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RESUMO

A presente pesquisa tangenciou o tema formacdo para a construcdo da cidadania e o debate
sobre a ética voltada ao publico “infantojuvenil”, por meio da implementacdo do Programa
“Um por Todos e Todos por Um! Pela ética e Cidadania”, promovido pela Controladoria-Geral
da Unido (CGU) em escolas publicas municipais da cidade de Belo Horizonte/MG. O estudo
buscou compreender as repercussdes das acdes desenvolvidas no ambito da iniciativa
educacional, voltadas a formagdo de cidaddos conscientes, conhecedores de seus deveres e
capazes de lutar por seus direitos. As principais ferramentas metodologicas utilizadas foram
analise documental, entrevistas semiestruturadas e questionarios aplicados aos profissionais
envolvidos no trabalho docente que atuaram na implementacdo do programa. No trabalho
efetivado, a modalidade de pesquisa utilizada foi a abordagem qualitativa, uma vez que suas
caracteristicas permitem melhor compreensdo sobre aspectos subjetivos, percepcdes e
realidades vivenciadas, com base nas perspectivas dos profissionais envolvidos na politica
publica, através da sua participacdo, garantindo riqueza de significados e assimilacdo ou
interpretacdo das interacGes ocorridas. ApOs caracterizar o programa dentro das acgdes
educativas desenvolvidas pela CGU e conhecer as pessoas que participaram de sua
implementacdo e a metodologia de ensino do programa, buscou-se ouvir os profissionais
envolvidos no trabalho docente, visando compreender o cenario em que eles vivenciaram na
implementacdo da iniciativa educacional, assim como sobre a apropriacdo e utilizacdo dos
conteldos dos materiais didaticos fornecidos pela CGU. A pesquisa se justifica diante da
oportunidade de se refletir sobre a compreensao de cidadania compartilhada por um érgéo
governamental de perfil ndo escolar, de segmento cujas atribui¢cbes ndo possuem um perfil
exclusivamente educacional, com estudantes dos anos iniciais do ensino fundamental. Por meio
do estudo, foi possivel observar resultados que, por um lado, apontam entusiasmo dos
profissionais envolvidos no trabalho docente com as a¢bes do programa, assim como aspectos
do Programa que merecem aprimoramento. Acreditamos que esse estudo possa proporcionar
contribuices e reflexdes tedricas quanto a tematica abordada e uma maior compreensao dos
processos e aspectos didaticos-metodoldgicos do programa.

Palavras-chave: Formacdo cidada. Politicas pablicas educacionais. Temas contemporaneos
transversais.



ABSTRACT

The present research touched on the theme formation for the construction of citizenship and the
debate on ethics aimed at the “children's and youth” public, through the implementation of the
Program “One for All and All for One! For ethics and citizenship”, promoted by the
Comptroller General of the Union (CGU) in municipal public schools in the city of Belo
Horizonte/MG. The study sought to understand the repercussions of the actions developed
within the scope of the educational initiative, aimed at the formation of conscious citizens,
connoisseurs of their duties and capable to fight for their rights. The main methodological tools
used were document analysis, semi-structured interviews and questionnaires applied to
professionals involved in teaching work who participated in the implementation of the program.
In the work carried out, the research modality used was the qualitative approach, since its
characteristics allow a better understanding of subjective aspects, perceptions and realities
experienced, based on the perspectives of professionals involved in public policy, through your
participation, guaranteeing richness of meanings and assimilation or interpretation of the
interactions that took place. After characterizing the program within the educational actions
developed by CGU and meet the people who participated of its implementation and the teaching
methodology of the program, we sought to listen to the professionals involved in the teaching
work, aiming to understand the scenario in which they experienced in the implementation of
the educational initiative, as well as on the appropriation and use of the contents of the teaching
materials provided by CGU. The research is justified by the opportunity to reflect on the
understanding of citizenship shared by a government agency with a non-school profile, of
segment whose attributions do not have an exclusively educational profile, with students in the
early years of elementary school. Through the study, it was possible to observe results that, on
the one hand, indicate enthusiasm of the professionals involved in the teaching work with the
actions of the program, as well as aspects of the Program that deserve improvement. We believe
that this study can provide theoretical contributions and reflections on the theme addressed and
a greater understanding of the didactic-methodological processes and aspects of the program.

Keywords: Citizen education. Educational public policies. Cross-cutting contemporary

themes.
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CONSIDERACOES INICIAIS

As sociedades democréaticas aspiram por cidaddos ativos, informados, criticos e
responsaveis. Nesse sentido, as tomadas de decisdes, fundamentadas em principios éticos e
democraticos, sdo consideradas componentes basilares ao exercicio da cidadania. Neste
cenario, projetos educacionais que tratam de temas como ética e a formacao para a cidadania
séo desenvolvidos e inseridos no dia a dia escolar, buscando desenvolver nas criangas e jovens
a consciéncia de que eles podem ser agentes transformadores na construcdo de uma sociedade

mais democratica, justa, solidaria e sustentavel.

Nessa dimensdo da formacao cidada, identificou-se que o 6rgdo Controladoria-Geral da
Unido (CGU) vem desenvolvendo agdes educativas que visam, também, levar conceitos de
formacédo ética e moral para diversos segmentos da sociedade, tendo o maior foco direcionado
para o publico infantojuvenil. Destaca-se que a CGU é o érgéo de controle interno do Governo
Federal responsavel por realizar atividades relacionadas a defesa do patriménio publico e ao
incremento da transparéncia da gestdo, por meio de acBes de auditoria publica, correicéo,

prevencdo e combate a corrupg¢éo e ouvidoria.

A presente dissertacdo tem como objeto as acdes educativas desenvolvidas no ambito
do “Programa Um por Todos e Todos por Um! Pela ética e Cidadania” (UPT), realizadas em
escolas do municipio de Belo Horizonte, Minas Gerais. O programa, de abrangéncia nacional,
é fruto de parceria com o Instituto Mauricio de Sousa® e atualmente conta com 0 apoio do
Ministério da Educacdo (MEC) e outras instituicGes. Em meio as iniciativas promovidas pela
CGU, dentro de um conjunto de a¢des denominado pelo 6rgao como “Educacdo Cidada da
CGU”, o programa foi escolhido por ser a acdo educativa mais longeva que se encontra ativa e

em execucdo pelo 6rgéo.

As referidas a¢des de “Educacdo Cidada”, articuladas pela CGU, sdo definidas pelo
Orgdo como um conjunto de iniciativas de capacitacéo e gestdo do conhecimento, especialmente
voltadas a formacao da cultura ética e cidada na idade formativa e etaria do ensino fundamental,

tratando-se, assim, de uma politica de educacdo para cidadania.

! Criado pelo cartunista Mauricio de Souza, em 1997, para atuar na educagdo por meio de projetos sociais,
utilizando-se de quadrinhos ou historinhas, abordando questdes sociais no dia a dia, de forma transparente e ludica.
Ver mais em http://www.institutomauriciodesousa.org.br/sobre-o-instituto-mauricio-de-sousa/


http://www.institutomauriciodesousa.org.br/sobre-o-instituto-mauricio-de-sousa/

A Constituicdo da Republica, em seu artigo 205, entre outras garantias, assegura que a
educacdo serd promovida e incentivada visando ao pleno desenvolvimento de pessoas e seu
preparo para o exercicio da cidadania (BRASIL, 1988). De forma congénere, o artigo 227
ratifica o dever do Estado, da familia e da sociedade em assegurar a crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a educacgdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,

a salde, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, entre outras garantias.

Para além das disposi¢cdes constitucionais, outros normativos, como o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, preconizam a parcela infantojuvenil a possibilidade de efetivacéo de
seu protagonismo nas acgdes politicas, participativas e de controle social, erguendo-se nessa
direcdo, da formacdo cultural de estimulo a cidadania, uma pluralidade de projetos e acGes
educativas que passaram a merecer atencdo das ciéncias educacionais. De modo a explorar e
melhor compreender as transformac6es sociais que esses processos proporcionam, conforme
pondera Martins (2010, p. 11), “a pesquisa cientifica se torna mecanismo fundamental para o
aprimoramento das questoes referentes a educagdo”. A pesquisa social, conforme defende Gil
(1999), valendo-se de procedimentos cientificos, possibilita a obtencdo de novos
conhecimentos no campo da realidade social. E foi com essa inten¢do que surgiu o interesse em
desenvolver esta pesquisa, motivado pelo anseio de se estudar, e melhor compreender, 0s
esforgos de promocao da ética, cidadania, participacdo social e combate a corrupcéo realizadas
pela CGU, por meio do conjunto de iniciativas educacionais de capacitagdo, voltadas para o

publico infantojuvenil, que o 6rgao realiza.

Além disso, como integrante do corpo técnico da CGU, ocupante do cargo de auditor
federal, atuei em diversas a¢Ges de controle que envolviam capacitagdes no sentido de qualificar
integrantes das instancias de controle social de programas governamentais das areas da
educacdo e assisténcia social. Nessa trajetoria, no d&mbito do Programa de Formacdo de
Conselheiros Nacionais, busquei especializacdo lato sensu em Democracia Participativa,
Republica e Movimentos Sociais, no campo da ciéncia politica, com foco na formacgéo do
cidaddo. Paralelamente a isso, ha quase duas décadas, a minha atuacdo profissional, no campo
de auditoria, é voltada ao acompanhamento de institui¢des e programas que compdem a rede
de educacgdo e na fiscalizacdo de politicas publicas da administragdo governamental, tendo
despertado interesse em relacdo as politicas publicas que visavam a formagéo para politica e

para a cidadania destinada a estudantes em geral.

A construcdo da minha trajetoria de formacdo possibilitou a compreensdo de que o

processo educacional é um dos grandes responsaveis pelas mudancgas sociais que esperamos,



sendo seus atores partes imprescindiveis nesse movimento. Considerando este contexto, a
presenca do tema da cidadania na sala de aula € indeclinavel para a defesa de uma sociedade
democratica, seja como conceito transversal ou como tema especifico. Assim, no campo das
minhas inquietacdes, a proposta de educacédo para a cidadania promovida pela CGU, voltada a
formagdo da cultura ética e cidada na idade formativa e etaria do ensino fundamental, contempla
acoes educacionais dentro de uma linha que reforga este interesse. Destarte, a presente pesquisa,
além de inicialmente examinar a compreensdo de cidadania compartilhada com os estudantes
dessa faixa do Ensino Fundamental, se prop6s a observar esse processo em escolas publicas da
capital do Estado de Minas Gerais. A decisdo pelo escopo focado em escolas da capital

considerou também a dindmica de acesso aos dados e informacoes.

Este estudo se justifica pela oportunidade de se refletir sobre a compreensdo de
cidadania concebida e compartilhada por um 6rgdo governamental de perfil ndo escolar, de
segmento cujas atribuicdes ndo possuem um perfil exclusivamente educacional, com estudantes
dos anos iniciais do Ensino Fundamental da cidade de Belo Horizonte. A importancia deste
trabalho se revela pela baixa producéo e estudos cientificos, assim considerados levantamentos
de estudos cientificos ja realizados acerca da formacdo cidada desenvolvida pela Controladoria-
Geral da Unido, que compreenderam o periodo de 2008 a 2020. A consulta considerou estudos
contidos no Banco de Teses e Dissertagdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (BTD/CAPES/MEC), na Associa¢do Nacional de Pés Graduacao e Pesquisa em
Educacdo (ANPEd), na Associacdo Nacional de Pds Graduacdo e Pesquisa em Administracdo
(ANPAd), na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes do Instituto Brasileiro de
Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (BDTD/Ibict), na biblioteca eletronica Scientific
Electronic Library Online (SCIELO/CNPQ). Levantamentos também foram realizados na base
da CGU (intitulada Repositério de Conhecimento). Noutra esteira, este estudo pode
proporcionar contribuicGes para a identificacdo de ferramentas que promovam a participacéo
desses protagonistas, a compreensdo desses processos e aspectos didaticos-pedagdgicos
envolvidos, bem como as relagcdes educativas que sdo construidas junto com os discentes
infantojuvenis no ambiente escolar, do que se pretenderam derivar proposi¢des para a atuagédo
da CGU no seu papel de contribuir para conscientizacdo e formacao social ou aprimoramento

desta politica publica.

Pensando no objeto desta pesquisa, surge a problematica: Quais as repercussdes das

acOes educacionais voltadas ao publico infantojuvenil, desenvolvidas pela CGU no municipio



de Belo Horizonte, no ambito do “Programa Um por Todos e Todos por Um! Pela ética e

Cidadania™?

Dessa forma, pretende-se mapear as a¢fes do programa na cidade, no que tange a
percepcéo dos profissionais envolvidos na implementacéo da iniciativa educacional, os efeitos
observados e os impactos dessas a¢des no auxilio e formacgéo de estudantes para o exercicio da
cidadania. Esse mapeamento também buscara identificar o percentual de escolas participantes
das acGes do programa, no universo das escolas publicas dentro do municipio de Belo
Horizonte; identificar os profissionais que participaram da realizacdo da politica educacional
proposta; os entes e as esferas do poder publico que participaram da promocao das a¢des; 0s
meios de apresentacdo e difusdo dessas acOes educacionais, bem como as plataformas de

promocdao dos conteudos, entre outros.

Destarte, considerando o problema apresentado, esta dissertacdo tem como objetivo
geral compreender as repercussoes das acdes educativas desenvolvidas no dambito do “Programa
Um por Todos e Todos por Um! Pela ética e Cidadania” (UPT), no municipio de Belo
Horizonte/MG.

De modo especifico, buscou-se caracterizar o Programa UPT dentro das acgdes
educativas desenvolvidas pela CGU visando a formacéo cidaddo para o exercicio da cidadania
e 0 debate sobre a ética; identificar o perfil das pessoas que participam da acdo educativa do
Programa UPT; identificar as modalidades de ensino contempladas pelo Programa UPT e como
ele é promovido e divulgado na sociedade brasileira; conhecer o formato e a metodologia de
trabalho e de ensino do Programa UPT; verificar como as escolas apropriam e utilizam os
contetidos dos materiais didaticos fornecidos pela CGU.

Nas secOes que se apresentam a seguir, procura-se estruturar este trabalho em cinco
capitulos, além das Considerac6es Iniciais e Finais.

O Capitulo 1, “Caminhos e procedimentos da pesquisa”, se encarrega do percurso
tedrico-metodologico. No Capitulo 2, “Educagdo para cidadania”, sdo abordadas algumas
concepcdes do direito a educacgéo e discorridas algumas reflex6es contemporéaneas ancoradas
em principios constitucionais e legais no Brasil relativos a educacdo cidadd, além de
apresentada a importancia da interdisciplinaridade e transversalidade de temas
contemporaneos, como a ética e cidadania, necessarios a contextualizacdo e compreensao do
papel da parcela infantojuvenil enquanto cidaddo de direitos no contexto do controle social e
da participacdo cidada. No Capitulo 3, intitulado “Politica, politicas publicas e educagdo”
apresentam-se conceitos sobre politica, pontos de vista sobre politicas publicas e a face dessas



politicas com a educacdo enquanto direito social, as relacfes transversais que apoiam a
implementagdo de politicas publicas e iniciativas educacionais. No Capitulo 4, intitulado “A
CGU e o Programa UPT em meio ao debate sobre prevencdo da corrupgdo”, discorre-se sobre
fatores que levam estados nacionais a exposi¢do de atos de corrupcdo e os esforgcos para
prevencdo e combate deste fendmeno social, que prejudica as instituicdes democraticas, afeta
o0 desenvolvimento econdmico e abala o estado de direito. Trata também do papel constitucional
do controle governamental, os antecedentes que levaram a consolidacdo do controle federal,
sua atuacdo institucional, cuja criacdo visa a defesa do patriménio publico, bem como a
evolucdo estruturante da Controladoria-Geral da Unido até o presente, configurando também
seu desempenho no enfrentamento da corrup¢do, com status de Ministério, conduzindo
programas voltados a materializacdo de sua politica anticorrupcdo e ao incremento da
transparéncia publica. Versa ainda sobre o direito de participacdo infantojuvenil, em meio as
reflexdes sobre temas relacionados a construgdo da cidadania e as a¢fes que contribuem para a
formagéo de uma cultura ética voltada ao publico “infantojuvenil”, a exemplo do “Programa
Um por Todos e Todos por Um! Pela ética e Cidadania”, que ¢ descrito e detalhado neste
capitulo. E, no Capitulo 5, sdo tratadas as analises, bem assim a discusséo dos dados que foram
coletados, observacdes de campo e informacfes levantadas, oferecendo suporte a presente

pesquisa.
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1. CAMINHOS DA PESQUISA

Neste capitulo, vamos discorrer sobre o percurso metodoldgico utilizado para
delimitacdo do objeto, compreensao e analise das dimensdes relativas ao problema de pesquisa
apresentado, bem como a utilizacdo de instrumentos para coleta e analise de dados visando ao
atingimento dos objetivos propostos neste estudo.

Aborda-se, primeiramente, o objeto e a demarcacdo do cenério da pesquisa, delineando
0s métodos adotados, inclusive na coleta de dados, bem como a técnica utilizada para analise
dos dados. Em vista disso, buscamos discutir aspectos metodoldgicos dessa pesquisa e a
exposicdo da trajetoria empirica tracada, de modo a esclarecer sobre a implementacdo do
Programa “Um Por Todos e Todos Por Um! Pela Etica e Cidadania” no municipio de Belo
Horizonte, apontando aspectos que distinguem essa cidade do Estado de Minas Gerais; sobre 0
recorte temporal, o perfil dos sujeitos e categorizacao dos envolvidos na pesquisa, bem como
o0s instrumentos, técnicas e procedimentos de coleta de dados utilizados; e abordando a teoria
da andlise de contetido, que subsidiara nossas analises, tendo como base o autor Jefferson

Mainardes.

1.1. Um olhar sobre a implementagdo do Programa na cidade de Belo Horizonte

O Programa “Um por Todos e Todos por Um! Pela ética e Cidadania” (UPT) é uma
iniciativa educacional da Controladoria-Geral da Unido (CGU) em parceria com o Instituto
Mauricio de Sousa (IMS), de abrangéncia nacional, cuja adesdo depende de disposi¢cdo
voluntaria. Levantamentos iniciais indicaram a existéncia de normativos da CGU, que
permitem que os entes publicos (prefeituras e estados), ou mesmo as institui¢ces da rede privada
de ensino, executem o programa na condicao de ente parceiro, mediante assinatura de um termo
de adeséo.

O referido programa conta com a coordenagdo nacional no ¢6rgédo central da CGU,
sediada em Brasilia/MG, e a execucdo de suas a¢Oes, além do Distrito Federal, pode ocorrer
nas escolas dos Estados e Municipios da Federacéo, a partir do acompanhamento da execucéo
pelas Unidades da CGU sediadas nas capitais de cada Estado, como ocorre em Minas Gerais,
por meio da Controladoria Regional da Unido (CGU-R/MG).

Dentro das etapas concebidas por Minayo (2012), no que a autora chamou de ciclo da
pesquisa, ao decidirmos realizar um estudo sobre as repercussdes das aces educacionais

voltadas ao publico infantojuvenil desenvolvidas pela CGU, no ambito do Programa UPT, €
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necessario estabelecer o trabalho de campo, que consiste no recorte em termos de espaco,
representando uma realidade empirica.

Assim, para contemplar a consecucdo do objetivo geral da pesquisa, bem como 0s
objetivos especificos, entendemos que seria adequado realizar a pesquisa no ambito geografico
de apenas um municipio do Estado, uma vez que Minas Gerais possui 0 maior numero de
cidades do pais, totalizando 853 municipios. Nesse sentido, foram escolhidas as escolas
publicas da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte (PBH) que participaram do programa. Essa
escolha se justifica por ser ente governamental responsavel por um grande numero de unidades
escolares presentes na capital do Estado e também por ser o nlcleo onde os levantamentos
iniciais indicaram haver campo maior de unidades de ensino participantes da referida iniciativa
educacional.

Ainda como forma de contextualizar as escolhas, importa mencionar que a cidade de
Belo Horizonte tem hoje uma expressiva populacdo, possuindo 2,4 milhges de habitantes. A
Regido Metropolitana da capital soma 4,5 milhdes de habitantes, segundo registros do Portal
do Governo de Minas Gerais?, sendo essa populacdo distribuida em 33 municipios. Dessa
populacdo, considerando a parcela infantojuvenil nos ensinos infantil e fundamental, conforme
dados apresentados em sinopse no Censo Escolar do IBGE?, alusivos a 2020, temos que Belo
Horizonte possui mais de 375.200 criangas e adolescentes matriculadas nas escolas da cidade.

1.2. Pressupostos do ciclo da politica publica

A realizacdo desta pesquisa se orientou pelos pressupostos tedricos e metodoldgicos
conhecidos na literatura como “Ciclo de Politicas” ou Policy Cycle, formulado inicialmente
pelos socidlogos ingleses Stephen Ball e Richard Bowe, a partir da descricéo e interpretagdo de
Jefferson Mainardes (2006). Essa abordagem do ciclo de politicas, proposta por Ball (1992) na
década de 1990, denominou-se “Policy Cycle Approach”, traduzida como “Abordagem do
Ciclo de Politicas”, visando a analise da trajetoria de uma politica, e tem sido utilizada em
diferentes contextos para o estudo de politicas educacionais no Brasil. De acordo com 0s
pesquisadores ingleses Ball e Bowe, o0 processo politico é influenciado por vérias disputas e

embates, muitas vezes negligenciados nas analises. Assim, para compreender a trajetoria de

2 A informagéo tem como fontes a Enciclopédia dos Municipios Brasileiros (IBGE, 1959), Belotur e Prefeitura de
Belo Horizonte. Ver mais em https://www.mg.gov.br/conteudo/conheca-minas/turismo/capital

3 Disponivel no sitio eletronico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Ver mais em
<https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/belo-horizonte/pesquisa/13/5908>. Acesso em 10 nov. 2021.
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uma ou mais politicas publicas € necessario pensar e compreender como elas sdo feitas dentro
dos contextos a que estdo relacionadas.

A compreensdo das politicas, conforme detalha Mainardes (2006), passa pelos
Contextos da Influéncia, seja por discursos, organismos, sistemas, pelo Contexto da Producéo
de Textos, como os politicos legais, até o Contexto da Pratica, cuja avaliagdo se da em larga
escala e também no &mbito de um municipio, onde as politicas podem ser reconstituidas.

Marcondes e Mainardes (2009) ilustram que:

Uma politica tem uma trajetoria semelhante & de um foguete: decola, atravessa o
espaco e depois aterrissa. Algumas vezes, acidenta-se; em outras, atinge uma
realizacdo espetacular, mas move-se através do tempo e, algumas vezes, simplesmente
desaparece. As politicas desaparecem no decorrer do tempo ou, algumas vezes, leva
muito tempo para elas se tornarem integradas. (MARCONDES; MAINARDES, 2009,
p. 307).

Nos mencionados contextos é que se geram as politicas publicas, desenvolvem-se as
formulacBes de leis e normativos, sendo passiveis de analises, orientando-se a partir dos
pressupostos tedricos e metodoldgicos alicer¢ados no Ciclo de Politicas Publicas.

Ainda de acordo com Mainardes (2006), sdo caracteristicas do ciclo de politicas

[...] a desconstrucéo de conceitos e certezas do presente, engajamento critico, busca
de novas perspectivas e novos principios explicativos, focalizagdo de préaticas
cotidianas (micropoliticas), heterogeneidade e pluralismo e articulagdo entre macro e
microcontextos. (MAINARDES, 2006, p. 58).

A teoria do Ciclo de Politicas Publicas sugere um modelo analitico das politicas
educacionais, que compreende contextos distintos. Nesta pesquisa, trabalhamos com os
contextos*: da influéncia, da producdo de textos e da pratica.

Conforme Mainardes (2006), no ciclo de politicas de Ball, os contextos ndo séo etapas
lineares, ndo tendo uma dimensdo temporal ou sequencial, mas atuam de forma inter-
relacionada, e essas abordagens sdo observadas em diferentes arenas, lugares e grupos de
interesse, que atuam diretamente nas politicas, cada qual envolvendo disputas e embates.

Dessa maneira, ante os processos de articulagdes que ocorrem dentro e entre as arenas
da politica, conforme entendimento de Souza (2003), a elaboragdo de uma politica publica
abrange resisténcias, articulagbes, em torno de interesses conflituosos. Ao destacar que este

referencial teérico é dinamico e flexivel, Mainardes (2006) esclarece que a abordagem do Ciclo

4 Em entrevista realizada em 2007 pela Associacéo Brasileira de Pesquisa Educacional para a Reunido anual da
British Educational Research Association (BERA), Ball assumiu nova reformulacdo de seu pensamento,
reconhecendo a importancia de todos os contextos, porém nédo sendo Util separa-los, incluindo o contexto dos
resultados e efeitos no contexto da pratica e o contexto da estratégia politica no contexto da influéncia, havendo
uma interdependéncia entre esses contextos (MAINARDES; MARCONDES, 2009).
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de politicas expfe “a natureza complexa e controversa da politica educacional, enfatiza os
processos micropoliticos e a agdo dos profissionais que lidam com as politicas no nivel local”
(MAINARDES, 2006, p. 49).

Conforme ja mencionado, para Mainardes (2006), os contextos sdo etapas que nédo se
submetem de forma linear, sem haver hierarquizacgdo entre eles, o que significa dizer que o
Contexto de Influéncia ndo € mais importante que o Contexto da Producéo de Textos e/ou da
Pratica. Ao contrario, o autor afirma ser possivel reconhecer cada contexto dentro do outro
contexto, dada a conexao e inter-relacéo existente entre eles, motivo pelo qual trataremos nesta
pesquisa os trés principais contextos abordados por Ball e ressaltados por Mainardes (2006) em
suas formulagdes.

Figura 1 - Contextos do processo de formulacdo de uma politica

| Contexto de Influéncia ‘

Contexto da Produgdo
l de Textos

l Contexto da Pratica

Fonte: Adaptado de Ball et al. (1992, p. 20) apud Mainardes (2006, p. 51).

No Contexto da Influéncia é onde, costumeiramente, se constroem as bases para as
politicas, ¢ onde os discursos sdo construidos e as politicas sdo iniciadas. Dele emergem as
influéncias para a definicdo das finalidades sociais da educacéo, refletindo no significado da
educacdo e do que precisa ser educado. Agem nesse contexto influéncias internacionais ou
locais, assim como as redes sociais, inspirando, motivando ou instigando também o entorno da
politica, assim como os partidos politicos, do governo e do processo legislativo. Nesse contexto,
conforme Mainardes (2006), situam-se a arquitetacdo dos discursos no tempo, as relagdes
macro e microssociais e as influéncias nas politicas analisadas, onde os conceitos adquirem
legitimidade, formando, assim, um discurso de base politica. De acordo com o autor, hd um
processo de recontextualizacdo e reinterpretacao de acordo com as particularidades historicas e
sociais de cada Estado-nacdo (MAINARDES, 2006).

Nesse sentido, as influéncias s@o percebidas e interpretadas em conformidade com a

realidade encontrada, em razdo da complexidade das relacfes sociais e da forma como seréo
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interpretadas e aplicadas. Dessa maneira, para efeito das nossas analises, consideramos que 0
Contexto da Influéncia pode ser analisado aqui a partir dos documentos e orientacGes legais
internacionais que retrataram, em suas manifestacfes e aspectos, reflexdes que o0s posicionam
originariamente em relacdo a tematica aqui investigada. A analise documental, conforme
preceitua Gil (2002, p. 62), apresenta vantagens por ser “fonte rica e estavel de dados”, por nao
implicar altos custos, ndo exigir contato com 0s sujeitos da pesquisa e por possibilitar uma
leitura mais profunda das fontes, deixando-nos mais préximos dos nossos objetivos. Nessa
direcdo, essa pesquisa mobilizou os seguintes documentos, preceitos e normativos, tanto quanto
a orientacdo governamental sobre a motivagdo e influéncias para o fomento ao exercicio da
cidadania, assim como ao estimulo e estratégias de acdes relacionadas a ética para criangas e
adolescentes:

a) Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948);

b) Declaragdo Universal dos Direitos das Criancas (ONU, 1959);

c) Convencdo Internacional sobre os Direitos da Crianca (ONU, 1989);

d) Cupula das Américas (OEA, 1994);

e) Convencdo Interamericana contra a Corrupgdo (OEA, 1996);

f)  Convencdo sobre o0 Combate da Corrupcao de Funcionarios Publicos Estrangeiros

em TransacOes Comerciais Internacionais (OCDE, 1997);

g) Convencdo das Nacdes Unidas contra a Corrupgdo (ONU, 2003).

Ja no Contexto da Producdo de Textos, enquanto espaco temporal de elaboracdo e
apresentacdo das politicas, € onde os textos politicos sdo formulados. Os textos produzidos
podem ser resultantes de acordos politicos, remetendo ao Contexto da Pratica a eventual
complexidade da materializacdo desses arranjos. Importa que, é neste contexto, da producéo de
textos, que se buscara expressar a politica de forma que o grande publico tenha acesso a sua
concretude. Consoante descreve Mainardes (2006, p. 52), “[...] os textos politicos, portanto,
representam a politica. Essas representacdes podem tomar varias formas: textos legais oficiais
e/ou textos politicos, comentéarios formais ou informais sobre os textos oficiais,
pronunciamentos oficiais, videos etc.”.

Para analise deste contexto, o foco foi a producdo dos textos oficiais nacionais que
orientaram a formulacdo de documentos que versam sobre cidadania, ética e o direito das
criangas e adolescentes como sujeitos participes das transformacfes sociais. Destacamos 0s
documentos que foram analisados e descritos:

a) Constituicdo da Republica — CR/88;
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b) Lein®8.069/1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA,;

c) Lein®9.394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDBEN;

d) Parametros Curriculares Nacionais — PCN, 1997,

e) Base Nacional Curricular Comum — BNCC, 2017;

f) Decreto Federal n® 99.710/1990, que promulga Convencéo Internacional sobre os
Direitos da Crianga/ONU;

g) Decreto Federal n° 3.678/2000, que promulga a Convencédo sobre o Combate da
Corrupcdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transagdes Comerciais
Internacionais/OCDE;

h) Decreto Federal n® 4.410/2002, que promulga a Convencéo Interamericana contra
a Corrupc¢édo/OEA,;

i) Lein®10.683/2003, que estrutura a Controladoria-Geral da Unido (CGU);

j) Decreto Federal n° 5.683/2006, que cria Secretaria de Transparéncia e Prevencdo
da Corrupcao (STPC/CGU);

k) Decreto Federal n° 5.687/2006, que promulga a Convencdo das Nacdes Unidas
contra a Corrup¢do/ONU;

I) Decreto Federal n® 9.681/2019, que reorganiza a STPC/CGU,

m) Documento Iniciativas Estratégicas da CGU, validas para o quadriénio 2020-2023.

No Contexto da Pratica, a politica esta sujeita a interpretacdo pelos atores, recriacdo e
recontextualizacio pelo ator social®. E onde a politica produz efeitos e consequéncias. Esse
contexto € o campo onde o texto escrito da politica, e 0 ndo escrito, é interpretado, traduzido e
recriado pelos agentes institucionais (MAINARDES, 2006). Na Abordagem do Ciclo de
Politicas, neste Contexto da Pratica, 0s agentes institucionais sdo considerados como sujeitos
gue pensam, vivenciam, recriam e oferecem novos sentidos a politica, algo que pode representar
transformacdes significativas na proposta original (MAINARDES, 2006). Assim, nesta
pesquisa, 0s professores e monitores que atuam nas unidades escolares da Prefeitura de Belo
Horizonte s&o os sujeitos, assim como as coordenacdes pedagogicas de escolas que, de acordo

com esse contexto, colocam a politica em a¢do. A “agdo dos sujeitos” torna-se, Nesse caso, um

S Para Pierre Bourdieu (1994) os atores sdo “agentes” que ocupam determinadas posi¢des, segundo a distribuigdo
dos diferentes tipos de capital (econémico e o cultural), e que sdo reveladoras de rela¢cdes de dominacdo. Para
Alain Touraine (1998, p.37), o ator social é alguém que, “engajado em relagdes concretas, profissionais,
econdmicas, mas também igualmente ligado a nacionalidade ou género, procura aumentar a sua autonomia,
controlar o tempo e as suas condi¢des de trabalho ou de existéncia”, agindo com vistas a transformagdo de uma
ordem. Segundo Touraine, o sujeito é a vontade de um individuo agir e ser reconhecido como ator, sendo a ideia
de ator social inseparavel da ideia de sujeito (TOURAINE, 1994).
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aspecto crucial para a compreensdo das politicas publicas (MAINARDES; FERREIRA,;
TELLO, 2011). Dessa maneira, a acdo dos profissionais envolvidos no trabalho docente, que
atuam nas unidades escolares, é fundamental para a compreensdo das politicas publicas
transversais que possibilitam a ocorréncia de relacdes interdisciplinares, ou seja, como sdo
realizadas essas politicas.
Ball, Maguire e Braun (2016) defenderam que as politicas sdo interpretadas, traduzidas
e colocadas em acdo por diferentes grupos em contextos especificos, ou seja, as politicas
adaptar-se-ao ao contexto ao qual esta inserida, a partir de recursos disponiveis e respeitando a
necessidade, demandas e realidades socioculturais e historicas que afetam sua concretizacao.
Na identificacdo de aspectos intervenientes na colocacdo da politica em acdo, numa anélise do
Contexto da Pratica, esta pesquisa também utilizou conceitos da “Teoria da Atuagdo” (theory
of policy enactment) (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016). Essa teoria possui um procedimento
que eles denominam “processo de interpretacdo e traducdo”. O processo de “interpretagdo”,
para Ball, Maguire e Braun (2016), ¢ uma decodificagdo, “¢ uma leitura inicial, um fazer sentido
da politica - 0 que este texto significa para nds? O que nds temos de fazer? Nos temos de fazer
alguma coisa?” (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 68). Essa busca por interpretar e
compreender as politicas geralmente é realizada por diretores, inspetores, coordenadores, atores
que detém cargos de autoridade e atribuem os significados para as politicas. No ambito dessa
pesquisa, entendemos como intérpretes das politicas publicas os responsaveis pelo
acompanhamento e coordenacdo das acdes educativas no ambito da CGU e da Secretaria
Municipal de Educacdo da PBH, pois compreendemos que ha, nesse momento, uma atribuicdo
de sentido para o contexto nacional, local e dos percursos dos atores que dela participardo, mas
também gestores e professores, num processo de ressignificacdo dos proprios sentidos
construidos e reconstruidos na/pela escola, numa relagdo de compreensdo e traducdo das
propostas (Ball, 1994). J& no processo de tradugdo, os atores escolares colocam os textos em
acdo, atuando sobre a politica, transformando-a em materiais pedagogicos, cartazes,
orientagdes, procedimentos. Para Ball, Maguire e Braun (2016), a traducdo € uma espécie de
“terceiro espaco” entre a politica e a pratica, num processo de colocar os textos em agao,
atuando sobre a politica, a partir de iniciativas que incluem reunides, eventos, conversas, planos,
bem como a producdo de artefatos, entre outros. O processo de traduzir politicas em praticas:
[...] é uma alternagdo entre modalidades. A modalidade priméria € textual, pois as
politicas sdo escritas, enquanto que a pratica é acao, inclui o fazer coisas. Assim, a
pessoa que pde em pratica as politicas tém que converter/transformar essas duas

modalidades, entre a modalidade da palavra escrita e a da acéo, e isto é algo dificil e
desafiador de se fazer. E o que isto envolve é um processo de atuacdo, a efetivacdo da
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politica na prética e através da pratica. E quase como uma peca teatral. Temos as
palavras do texto da peca, mas a realidade da peca apenas toma vida quando alguém
as representa. E este é um processo de interpretacdo e criatividade e as politicas sdo
assim. (BALL, 2009 apud MAINARDES; MARCONDES, 2009, p. 305).

Ao tempo em que a Teoria da Atuacdo possibilita elementos que sdo mais concretos,
materiais e perceptiveis, Ball, Maguire e Braun (2016) apresentaram dimensdes contextuais que
orientam a identificacdo de aspectos intervenientes no processo de colocar as politicas em acéo,
no Contexto da Pratica, quais sejam: contextos situados; contextos culturas profissionais;
contextos materiais e contextos externos.

Ball, Maguire e Braun (2016, p. 38) apresentam consideracdes sobre o papel da Teoria
da Atuacdo da politica a partir dessas quatro dimensBes contextuais. Os contextos situados
referem-se a aspectos historicos e relacionados a instituicao, valores e filosofia institucionais,
como também caracteristicas préprias que sao influenciadas por aspectos locais (a exemplo de
localidade, historias escolares e matriculas). Os contextos das culturas profissionais referem-se
aos atores envolvidos diretamente com a politica no dia a dia, por meio da sua atuacao
profissional (como as experiéncias dos professores e gestdo da politica nas escolas, valores,
COmMpPromissos).

Os contextos materiais referem-se a tudo que é fisico, que pode contribuir para a
execucdo da politica ou impossibilita-la, ligado a questdes financeiras, que vai desde
orcamentos ao numero de funcionarios ou salario de professores, podendo influenciar na
contratacdo de docentes, assim como em outros aspectos da dindmica pedagogica (a exemplo
de orcamentos, funcionarios, edificios, tecnologia e infraestrutura). Os contextos externos
referem-se as pressdes e expectativas geradas pelos quadros de politicas locais e nacionais mais
amplas (podendo serem citados o grau de qualidade do apoio das autoridades locais; pressoes
e expectativas de contexto politico mais amplo, como classificagdes atribuidas pelo 6rgéo
responsavel pelos padrdes de Educacéo, requisitos legais e responsabilidades).

Para fazer a leitura do Contexto da Pratica, foram realizadas entrevistas e aplicacéo de
questionarios junto aos profissionais envolvidos no trabalho docente sobre a percepc¢ao quanto
a implementacdo do Programa UPT nas unidades escolares da rede da Prefeitura de Belo
Horizonte/MG, além da anélise dos documentos oficiais que materializaram a politica publica
para a educacao cidada no plano nacional e local. A partir dos dados obtidos por meio desses
procedimentos metodoldgicos, foram destacados elementos que promoveram essa agdo
educacional no conjunto de escolas que aderiram ao programa. Na analise dos documentos, no

Contexto da Pratica, destacamos:
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a) Termo de Parceria CGU n° 20/2008;

b) Portaria CGU n° 2.308/2014;

c) Termo de Cooperacdo CGU-MEC n° 3.688/2015;

d) Portaria CGU n° 1840/2018;

e) Acordo de Cooperacdo Técnica CGU-MEC n° 45/2018;

f)  Termo de Cooperacgdo Técnica e Financeira CGU-IMS-SENAR n° 01/2018;

g) Termo de Participacdo, destinado a participacéo de estudantes de escolas publicas.

Stephen Ball, em entrevista para Mainardes e Marcondes (2009), reiterou a
possibilidade de ocorréncia do Contexto de Producgdo de Texto dentro do Contexto da Prética,
guando registros e materiais praticos sdo produzidos para utilizacdo dentro da atuacéo, o que
reforca que os contextos se inter-relacionam, ndo sao etapas lineares e ndo se apresentam em
uma perspectiva sequencial ou temporal. Nesse sentido, os planos de ensino, 0s projetos
politicos pedagdgicos, os relatorios individuais e demais documentos pedagdgicos, que séo
produzidos nas unidades de escolares e que versam sobre a execucao de procedimentos, que
orientam a atuacdo dos professores nas escolas, podem ilustrar essa intersecdo de contextos.
Cabe mencionar que os referidos planos, projeto politico pedagdgico e relatérios sao realizados
de acordo a realidade de cada unidade escolar, entretanto, ndo serdo objeto de analise nesta
pesquisa.

Outros documentos ilustram insercdes de um contexto perpassando o0 outro, como
relatorios de execucdo produzidos durante a implementacao da politica, a exemplo do Relatorio
de Execucdo CGU 2016-2017 ou Termo de Execucdo Descentralizada TED n° 24/20109,
elaborados pela CGU para analisar cenarios que resultavam ou interferiam no andamento do
programa. Estes documentos podem servir a analise em diferentes contextos, ndo sendo estéatica
a forma de sua apresentacdo neste trabalho. Mainardes (2006, p.49) destaca que o referencial
de abordagem é dinamico, flexivel, refletindo o ciclo de politicas publicas, o que possibilita
entender porque as politicas publicas se movimentam no espaco e tempo em que ocorrem,
possibilitando, devido ao seu processo dinamico, o imbricamento desses contextos.

Dessa maneira, as analises dos documentos e normas coligidas serdo realizadas no
Contexto da Influéncia, considerando os discursos, inspiracdes e influéncias mundiais e seus
reflexos locais, no que tange a garantia dos direitos a educacao e participacdo cidada de criancas
e adolescentes, desde a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e Declaragdo Universal
dos Direitos das Criangas; no Contexto da Produgdo de Textos, considerando 0s preceitos,

dispositivos, parametros e normas legais nacionais que amparam a promocao da educacao para
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a formacdo cidada de criancas e adolescentes, a partir da CR/1988; e no Contexto da Prética, a
partir dos documentos formuladores da politica publica com foco no conceito relacionado a
ética e cidadania na idade formativa infantojuvenil. As informac6es obtidas nesse conjunto de
documentos serdo observadas e consideradas associando-as as informacdes disponiveis, a partir
das entrevistas e respostas aos questionarios resultantes da participacdo dos profissionais
envolvidos no trabalho docente das escolas municipais da Prefeitura de Belo Horizonte.

1.3. Metodologia, coleta e analise de dados

Considerando o problema proposto, optamos por uma abordagem qualitativa, pois suas
caracteristicas favoreceram a compreensdo ou interpretacdo das interac6es ocorridas, com base
nas perspectivas dos profissionais envolvidos, através da sua participacdo, o que possibilitou
analisar o significado que se deu as experiéncias vividas e contetudos assimilados. A anélise
qualitativa, de acordo com Flick (2014), é um dos procedimentos classicos para analisar
material textual. Segundo Alvez-Mazzotti e Gewandsznajder (1998, p. 169), na pesquisa
qualitativa “considera-se como documento qualquer registro escrito que possa ser usado como
fonte de informagio” e auxiliar o pesquisador. A vista disso, a andlise documental tanto pode
desvelar aspectos novos de um tema ou problema, quanto complementar informacdes obtidas
por outras técnicas. Ademais, “nenhum processo social pode ser compreendido de forma
isolada”. (ALVES-MAZZOTTI, 2004, p. 139).

A pesquisa qualitativa compreende um conjunto de diferentes técnicas interpretativas
que permitem descrever e decodificar os componentes de um complexo de eventos. Para além
de descri¢es, conforme discorre Alvez-Mazzotti e Gewandsznajder (1998), a pesquisa
qualitativa propde interpretacdes diversas dos dados referentes a pratica pedagdgica; possibilita
um contato direto do pesquisador com o objeto de estudo; e permite levar em conta os sentidos
atribuidos, por parte dos sujeitos pesquisados, a realidade social na qual estdo inseridos.

Tendo em vista buscar responder aos objetivos desta pesquisa, é importante que se
percorram caminhos metodologicos que nos fagam aproximar de nossas respostas. Na definicéo
de Minayo (2012), a metodologia “trata-se basicamente do conjunto de técnicas a serem
adotadas para construir uma realidade”. (MINAYO, 2012, p. 19). Vale dizer, a metodologia
estabelece as técnicas para coleta de dados, define as formas de analise do material coletado e
apresenta uma amostra do estudo.

Uma pesquisa qualitativa pode utilizar varios procedimentos e instrumentos de

constituicdo e analise de dados, entre estes a pesquisa documental, que tem como objetivo
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analisar documentos que nao “receberam nenhum tratamento analitico”. (GIL, 2002, p. 46).
Durante a pesquisa documental, como os dados s&o obtidos de maneira indireta, ou seja, por
meio de papéis oficiais, registros estatisticos, jornais, livros, entre outros, segundo Gil (2010),
essas fontes documentais evitam desperdicio de tempo, possibilitando obter quantidade e
qualidade de dados para a realizacdo pesquisa. Assim, sdo considerados documentos oficiais
para as analises dessa pesquisa: regulamentos, orientacGes, convencdes, leis, decretos,
portarias, publicacGes, entre outras normas e documentos que permitem identificar como ocorre
a organizacdo, promocao, entre outros, das politicas publicas implementadas, que auxiliam na
ratificacdo de uma educacdo voltada para a ética e a cidadania.

Conforme Gil (2017), a familiarizagcdo com o objeto em estudo na pesquisa passa, em
algum momento, por uma etapa exploratéria. A realizacdo do estudo exploratorio permitiu
consolidar as hipdteses e o problema de pesquisa, sendo a exploracdo muito pertinente, tendo
em vista a existéncia de poucos estudos cientificos realizados sobre as repercussdes do
Programa UPT para a educacdo. Possibilitou também conhecer variados aspectos relativos ao
objeto a ser estudado, a exemplo do perfil das escolas que participaram da implementacao do
programa na cidade de Belo Horizonte, o alcance geogréafico dessas a¢fes dentro do municipio,
bem como em relagdo aos anos em que a acdo educacional teve execucdo mais intensa, 0
nimero de unidades escolares que participaram dessa implementacdo em cada ano, a
quantidade de estudantes abrangidos, entre outros.

Demais instrumentos de coleta de dados foram substanciais, como o questionério e as
entrevistas semiestruturadas, visto sua contribuicdo para o registro de dados e informacGes
fundamentais para o entendimento do ambiente da execugdo do programa, auxiliando nos
levantamentos de dados para o estudo.

O questionario foi elaborado tendo como foco a obtencdo de dados e informagdes junto
aos profissionais envolvidos no trabalho docente municipal que atuavam nas escolas onde o
Programa UPT foi realizado. Esses questionarios, conforme assenta Gil (2008), podem ser
definidos “como a técnica de investigagao composta por um niimero mais ou menos elevado de
questdes apresentadas por escrito as pessoas, tendo por objetivo o conhecimento de opinides,
crencas, sentimentos, interesses, expectativas, situagdes vivenciadas etc.” (GIL, 2008, p. 121-
122). Entre as vantagens do questionario enquanto técnica de coleta de dados, 0 mesmo autor

enumera:

a) possibilita atingir grande nimero de pessoas, mesmo que estejam dispersas numa
area geografica muito extensa, ja que o questionario pode ser enviado pelo correio; b)
implica menores gastos com pessoal, posto que o questionario ndo exige o treinamento
dos pesquisadores; c) garante o anonimato das respostas; d) permite que as pessoas 0
respondam no momento em que julgarem mais conveniente; €) ndo expde oS
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pesquisadores a influéncia das opinides e do aspecto pessoal do entrevistado. (GIL,
2008, p. 121).

Nessa direcdo, os questionarios foram elaborados contendo uma lista ordenada de
perguntas a serem respondidas e hospedados na plataforma virtual Google Forms®. O link do
questionario virtual foi disponibilizado para os colaboradores da pesquisa por e-mail (e outros
meios e redes sociais disponiveis, como o aplicativo WhatsApp), mediante contato prévio com
os profissionais municipais envolvidos no trabalho docente do programa, oportunidade em que
foram esclarecidos os objetivos da pesquisa. O precedente contato com os referidos
profissionais docentes municipais, realizado por e-mail e/ou telefone, foi possivel a partir de
acesso aos documentos de participacdo voluntaria das escolas do municipio de Belo Horizonte
(termos de adesdo e participacdo), fornecidos mediante requisicdo de arquivos junto aos
representantes da CGU-R/MG, que € 0&rgdo responsavel pelo acompanhamento e
monitoramento da execucdo do Programa UPT em nivel estadual.

Em funcdo das limitacGes referentes a encontros no periodo de crise sanitaria pela qual
passou o Brasil no ano de 2020, com desdobramentos também em 2021, ocasionada pela
pandemia de Covid-19 e, reconhecendo-se os desafios de colocar em prética a realizacdo de
entrevistas presenciais, decidiu-se obter informacdes junto aos participantes da pesquisa a
partir, primeiramente, dos questionarios, como uma prévia as entrevistas semiestruturadas.

O questionario (Apéndice A) teve a seguinte composicao: iniciou com seis questdes
relativas a dados pessoais, ap0s quatro questdes gerais, seguidas de 19 questbes fechadas pré-
estabelecidas e finalizando com duas questdes propositivas. Os colaboradores participantes
foram instados a responder questdes sobre formacdo e atuacao. Apos, puderam assinalar, em
uma escala de um a cinco, seu grau de discordancia ou concordancia em relacdo as questdes
que foram pré-estabelecidas. As duas Ultimas questdes se referem a uma proposicéo sobre a
disponibilidade para participar de uma entrevista sobre o tema.

Em relacdo aos colaboradores da pesquisa, com quem se pretendeu obterem dados
mediante interacdo, a escolha do grupo de profissionais municipais envolvidos no trabalho
docente de implementacdo do UPT se justifica, uma vez que foram eles que atuaram com esses
estudantes infantojuvenis do ensino fundamental na implementacéo do programa.

O recorte temporal para abordagem e encaminhamento de questionarios — que levantou

dados e percepcdes, bem como abriu possibilidades de entrevistas semiestruturadas junto aos

® Google Forms é um servico gratuito oferecido pelo Google para criar formularios on-line, pesquisas de multipla
escolha, questBes discursivas, avaliagdes em escala numérica, entre outras opgles. Disponivel em
<https://ceduc.unifei.edu.br/tutoriais/google-forms-ferramentas-das-perguntas-e-criar-nova-secao/> acesso em 11
nov. 2021


http://www.techtudo.com.br/tudo-sobre/google-forms.html
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profissionais docentes que atuaram nas escolas —, correspondeu aos Ultimos cinco anos em que
o programa funcionou sem altera¢des no calendario, ou seja, periodo a partir do ano de 2016.

Antes do envio dos questionarios, foram solicitadas autorizagdes para permitirem
contatos, consultas e entrevistas junto aos agentes publicos, do governo federal e da Prefeitura
de Belo Horizonte, que foram devidamente concedidas pelos 6rgdos responsaveis. Assinale-se,
contudo, que a obtencdo dessas autorizagdes foi lenta, o que impactou, de certa forma, o inicio
da coleta dos dados. Por outro lado, ressalta-se que as pessoas envolvidas com essas
autorizacdes demonstraram total apoio e compreensdo com o desenvolvimento do trabalho,
fazendo o que estava ao alcance de cada um para dar prosseguimento.

De posse das autorizagdes, o link que direcionava aos questionarios foi enviado para 0s
e-mails institucionais de todas as escolas que executaram as a¢des do Programa UPT no periodo
objeto de observacdes desta pesquisa. O total de 107 e-mails encaminhados coincide com o
namero de escolas que realizaram as a¢fes do programa, por ano, conforme tabela a seguir:

Tabela 1 - Execu¢do do UPT no Ensino Fundamental 1/Anos Iniciais

Belo Horizonte 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Quant. escolas municipais que i i
efetivamente executaram UPT 63 35 09

Fonte: desenvolvido pelo autor com base nos dados da CGU

Oportuno esclarecer que, nos anos de 2019 e 2020, ndo houve realizacdo das acdes do
programa em escolas publicas municipais da cidade de Belo Horizonte. O ano de 2019 foi
marcado por reformulacdes do programa. Ja o0 ano de 2020 marcado pela crise sanitaria
ocasionada pela pandemia de Covid-19.

Ap0s remetidos os 107 e-mails para acesso aos questionarios, inicialmente um dnico
profissional municipal envolvido no trabalho docente municipal deu retorno e respondeu ao
questionario, o que denota o qudo dificultoso foi o acesso aos professores, monitores,
coordenadores, entre outros profissionais que exerceram suas atividades nas escolas. Em face
desse quadro, foi necessario reiterar as mensagens por e-mail e, ainda assim, raros retornos
foram observados, motivo pelo qual passou-se a préatica de ligar diretamente para as escolas,
uma a uma.

Na oportunidade das ligacdes, foi possivel reiterar detalhes, ampliando a discussao sobre
a importancia desta pesquisa, tanto para analise da implementacéo da politica publica, quanto
para a compreensao dos processos que se relacionam com as repercussdes no ambiente escolar.
A partir desses contatos telefonicos foram surgindo razdes pelo desinteresse em participar, entre

elas: alguns profissionais da docéncia ndo se recordavam que tinham trabalhado com as acoes
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do programa, outros apresentavam desmotivacao, desconfiangca em relacéo as questdes que a
pesquisa se propunha refletir ou desinteresse pelos desdobramentos de uma pesquisa
académica.

Ap0s essa pratica, esforgos e as tentativas reiteradas de contato diretamente com cada
uma das escolas participantes do programa, 23 (vinte e trés) questionarios foram respondidos,
sendo objeto de anélise no ambito dessa pesquisa. Dentre os questionarios preenchidos, 10 (dez)
participantes responderam estarem disponiveis para a participacdo de uma entrevista sobre o
tema. Com base nessa adesdo afirmativa de disponibilidade, houve tentativa de agendar
previamente as entrevistas, entretanto, na pratica, apenas 5 (cinco) profissionais envolvidos no
trabalho docente concretizaram a concessdo das entrevistas, sendo quatro entrevistas com
profissionais da docéncia (entre professores e monitores) e uma entrevista com uma das
coordenadoras pedagogicas que atuou no Programa.

Optamos por nominar os colaboradores participantes com a sigla “E” (entrevistado). Os
respectivos roteiros das entrevistas foram conhecidos pelos entrevistados, com antecedéncia,
antes do inicio das gravacoes.

Estavam previstas entrevistas a serem realizadas com os colaboradores da CGU e da
Secretaria Municipal de Educacdo da PBH, selecionados pela ocupacéo estratégica que estes
desempenham, entretanto, os caminhos da pesquisa nos levaram a abandonar essas entrevistas,
uma vez que o foco das andlises foram os profissionais envolvidos no trabalho docente.
Compreendemos que, dessa forma, estariamos nos aproximando mais das nossas perguntas e
do problema de pesquisa.

Ouvir, mediante entrevista, esses profissionais envolvidos no trabalho docente que
atuaram nas agdes do programa (professores e coordenadores pedagogicos), deixou-nos mais
préximos das escutas necessarias e que, de certa forma, ficam ocultadas nas respostas dos
guestionarios, bem como viabilizou trazer a tona questdes que poderiam ser mais detalhadas ou
mais bem especificadas. Nesse sentido, Gil (2008) define entrevista como

[...] a técnica em que o investigador se apresenta frente ao investigado e Ihe formula
perguntas, com o objetivo de obtengdo dos dados que interessam a investigacdo. A
entrevista é, portanto, uma forma de interagdo social. Mais especificamente, € uma

forma de di&logo assimétrico, em que uma das partes busca coletar dados e a outra se
apresenta como fonte de informagéo. (GIL, 2008, p. 109).

A entrevistas semiestruturadas (Apéndice B), enquanto técnica de coleta de dados,
permitem liberdade de expressdo do entrevistado e a manutencdo do foco pelo entrevistador
(GIL, 2010).
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Importa destacar que todos os instrumentos de pesquisa foram devidamente submetidos
ao Conselho de Etica da Universidade do Estado de Minas Gerais (Anexo A), e devidamente
autorizados.

De forma a sintetizar os recursos utilizados para a coleta de dados, compreendidos entre

a pesquisa documental, questionarios e entrevistas semiestruturadas, apresenta-se o quadro que

segue.
Quadro 1 - Instrumentos utilizados para coleta de dados
Instrumento de coleta de dados Quantidades
Documentos diversos diretamente ligados a concepgao do Programa 08
Questionarios aos profissionais envolvidos no trabalho docente municipal (escolas) 23
Entrevistas com docentes (professores e monitores) 04
Entrevistas com coordenadores pedagdgicos (escolas) 01

Fonte: Elaborado pelo autor, 2022.

Os dados coletados da pesquisa foram tratados por meio da analise de conteldo,
proposto por Bardin (2006), que pode ser definido como um conjunto de instrumentos
metodoldgicos, em constante aperfeicoamento, que se presta a analisar diferentes fontes de
conteddo (verbais ou nao-verbais).

O levantamento de dados qualitativos, seguido de fases como exploracao, interpretacdo
e tratamento dos resultados, comp&em etapas da analise do contetdo, conforme Bardin (2000),
e propicia demonstrar a distancia entre a informacao disponibilizada pelo programa e o alcance
delas em relacdo a comunidade escolar do municipio de Belo Horizonte.

Para analise de contetdo, foram contempladas trés etapas, observando a proposta de
Bardin (2006) para analise dos dados e informac@es: (i) na primeira fase, os dados foram
organizados, examinados e sistematizados. Houve uma leitura concentrada do material nessa
fase e sua organizacéo; (ii) na segunda fase, houve a exploracdo do material, quando os dados
foram agrupados em tematicas a serem investigadas. Nesta fase foram estabelecidas categorias
de analise. De acordo com Bardin (2006), a categorizacdo é uma operacao de classificacao de
elementos constitutivos de um conjunto, por diferenciacao e seguidamente por reagrupamento,
segundo analogia com critérios definidos pelo autor. Ainda de acordo com a autora, as
categorias sdo rubricas ou classes, as quais renem um grupo de elementos sob um titulo
genérico, agrupamento esse efetuado em razao dos caracteres comuns destes elementos; (iii) na
terceira fase, partiu-se para o tratamento dos resultados, inferéncia e a interpretacdo das
respostas associadas as categorias estabelecidas. Nessa fase ha uma condensacdo das
informagdes para analise, intui¢do, analise reflexiva e critica das informagdes, culminando nas

interpretacdes inferenciais.
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O dialogo com nosso referencial tedrico, utilizando os pressupostos e dimensdes
tratadas por Ball, Maguire e Braun (2016), também discutidas em artigos de Mainardes (2017,
2018) enquanto Teoria da Atuacdo, auxiliou-nos ao observar que algumas dimensdes
contextuais (situados, materiais, culturas profissionais, externos) facilitam o trabalho do
pesquisador, no sentido de identificar questfes que interferem no processo de a¢do das politicas,
conforme Quadro 2. Essas dimensOes orientaram a identificagdo de aspectos que intervieram

no processo do Contexto da Pratica.

Quadro 2 - Andlise para criacdo das categorias

Elementos Observados das entrevistas -
Classificacao

Dimensoes do contexto

Categorias de
Anélise

*Politicas publicas para formag&o ética e
cidadd

-Estrutura da acdo educacional (Programa
UPT)

-Percepcdes sobre a adequagéo da linguagem
e contetido adotado nos materiais didaticos
do programa

-Demanda por troca de experiéncias

- Indagacdes sobre a distribuigdo geografica
das acdes do programa

*Formagcdo continuada

-Temas Transversais (PCN) e Temas
Contemporaneos Transversais (BNCC)
*Educacdo e direitos da crianga e do
adolescente

-Ambiente de participacdo e debates com a
parcela infantojuvenil sobre direitos, deveres
e preparo para o exercicio da cidadania
-Repercussdes da realizacdo do programa na
escola e reflexos na comunidade

*Percepg¢do sobre mudanca nas atitudes dos
estudantes que participaram do programa
*Atuacdo docente

-Atuacdo e os saberes praticos

-Experiéncia docente sobre trabalho com
projetos

*Planejamento para realizacdo da agéo
educacional (Programa UPT)

-Como a escola se apropriou/utilizou os
contetdos dos materiais didaticos do
programa dentro da proposta pedagdgica da
escola

-Olhar do planejamento escolar para as
singularidades da relacdo entre Escola regular
e Programa Escola Integrada

Situados

-Caracteristicas e particularidades
das unidades escolares
-Particularidades do funcionamento
da escola regular e a escola
integrada (programa municipal)
-Perfil dos estudantes

Culturas Profissionais (Atores da

Politica)

-Os professores

-Os monitores/educadores

-Os coordenadores e integrantes do
corpo pedagogico das escolas

-Os gestores

Materiais

-Materiais didaticos da acéo
educacional

-Estrutura fisica das salas de aula
regular e no Programa Escola
Integrada

-Numero de profissionais da
docéncia (professores e monitores) e
0 nimero de unidades escolares
envolvidas com a execucéo do
programa

-Orgcamento para capacitagéo,
incentivos a docéncia e realizacdo
de projetos pedagdgicos

Externos

-Direito a educacdo, direitos da
crianca e do adolescente, politicas
de atencéo e o preparo para o
exercicio da cidadania

-Politica de formagdo continuada

Planejamento sob o
olhar dos professores
que atuam no
programa

Formacgao permanente
do docente

Os saberes da prética

Consideracdes sobre
as repercussoes das
acOes do programa e a
significancia do
conhecimento.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2022.

Assim, neste trabalho, foram estabelecidas as seguintes categorias: “planejamento sob

o olhar dos professores que atuam no programa”; “formacdo permanente do docente”; “0s
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saberes da pratica e as atividades do programa”; e “consideragdes sobre as repercussoes das
acoes do programa e a significancia do conhecimento”.

As entrevistas foram analisadas no quinto capitulo deste trabalho, em atencdo as
categorias estabelecidas, mediante uma triangulacdo dos elementos entre: os dados do
programa, legislagdes e normativos, questionarios aplicados (profissionais docentes envolvidos
nas acdes do programa, entre professores, monitores, coordenadores pedagodgicos, gestores
escolares) e as entrevistas realizadas com os professores e monitores. Salienta-se que a
concentracdo das analises foi expressiva nas entrevistas dos professores e monitores, sem deixar
de ressaltar a importancia dos demais instrumentos de pesquisa utilizados para coletar dados
para analise, como os documentos diretamente ligados a concepg¢do do programa e as respostas
aos questionarios, por entender que os dados revelados por eles podem nos deixar mais
préximos da compreensdo da realidade das politicas publicas que discorrem sobre ética,

cidadania e traducdo do Programa UPT na pratica.

Mainardes e Marcondes (2009) destacam que Ball considera a abordagem do ciclo de
politicas publicas como um método para a analise de politicas educacionais. A analise das
iniciativas empreendidas no &mbito do Programa UPT, observando os pressupostos teoricos e
metodold6gicos apoiados na Abordagem do Ciclo de Politicas Publicas, proposto por Ball e
colaboradores, contextualizados a partir de Mainardes (2006), foi basilar para a condugéo da
pesquisa aqui analisada. Bernadete Gatti (2002) assevera que “a pesquisa educacional traz
desafios tedricos e metodologicos que por vezes permanece em aberto”. (GATTI, 2002, p. 22).
Desse modo, esta pesquisa buscou estudar e compreender as repercussées de uma das propostas
de educacdo cidada desenvolvidas pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) e, nas palavras da
autora, “servira acima de tudo para dar uma base de entendimento sobre uma realidade e, a

partir disso, transforméa-la”. (GATTI, 2002, p. 33).
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2. EDUCACAO PARA CIDADANIA

Apresentam-se, neste capitulo, algumas concepcdes da educacdo para a cidadania, suas
relagbes com o entendimento do processo democratico, bem como os desafios da educacéo
contemporanea na conducdo de um processo educativo que contribua para o desenvolvimento
de competéncias criticas necessarias, da autonomia dos cidaddos, de sua formac&o humana e

profissional e a relagéo desse processo de conscientizagéo para a participagdo na sociedade.

2.1. Mdltiplas lentes e concepcdes sobre educacdo para a cidadania

Discorrer sobre o tema cidadania é entrar em uma seara que nos remete a evolucéo das
relaces em sociedade. Do latim civitas, cuja etimologia e significados referem-se a “condicéo
ou direitos atribuidos ao cidadao”; de forma original o termo “cidadania” foi utilizado na Roma
Antiga para designar a situacdo politica das pessoas e os direitos que elas podiam exercer. A
partir desta mesma raiz etimoldgica, surgiram varias outras palavras comuns na lingua

portuguesa contemporanea, como: civil, civilizagéo, civismo, entre outros.

Com um berc¢o grego e associada ao conceito politico de democracia, era entendida, a
época, como uma atividade humana, cujo objetivo era 0 bem-comum de todos os habitantes da
cidade-Estado. Assim, assumindo carater de exclusividade, porém excludente e elitista, era
praticada somente entre os homens, gregos, livres, que tivessem atingido a maioridade, os quais
direcionavam os destinos da vida nas cidades, decidindo sobre diversos assuntos, como obras
publicas, leis, justica, entre outros. A cidadania grega ndo era para todos. Mulheres, criancas,
comerciantes, artesdos, estrangeiros ou escravos, ndo eram considerados cidaddos e estavam
excluidos das decisdes politicas, recaindo sobre um seleto grupo, principalmente formado por
grandes proprietarios de terra, os direitos politicos e a pratica da cidadania. Nesse contexto,
interessante ressaltar seu carater educacional, politico e ético dentro desse cenario historico. De

acordo com Maria Luisa Branco (2007):

[a] lei possui uma funcédo educadora, configurando-se como uma escola de cidadania.
A partir deste pressuposto, Protagoras desenvolve uma concep¢do pedagogica de
castigo [...]. Para ele, a aquisi¢do da areté politica estd, em grande parte, dependente
de um sistema de penas e de castigos, devendo a pena aqui ser entendida como um
meio que permite o aperfeicoamento e ndo a mera retribuicdo da falta. (BRANCO,
2007, p. 27).

Percebe-se que a educacgéo para a cidadania se articulava entre a participacdo na vida

politica e a formacdo do carater do homem, utilizando-se de um tipo concepgdo pedagdgica



28

para o termo castigo como adjacente ao aperfeicoamento da cidadania, por meio da lei. Assim,
depreende-se que 0 processo educacional para a cidadania se desenvolvia sobre a estruturagéo
entre o dialogo e as leis que regiam o Estado, com sua funcdo educadora para o desenvolvimento
interno do homem. Nessa dire¢do, o Estado tinha a obrigacdo de promover a formacdo do
homem grego, livre, maior de 18 anos, nédo estrangeiro, em toda a sua plenitude, buscando sua
preparacdo para que ele agisse em prol do bem-comum da vida da polis. Nao apenas o
pertencimento de uma determinada sociedade determinava o conceito de cidadania, nem a
participacdo ativa na comunidade, mas a incorporacdo de um processo de formacéo e
aperfeicoamento do homem, baseado nas leis e em todo o processo de concepgéo de cidadania

para 0s gregos.

Ao iniciarmos nossas reflexes sobre o conceito de cidadania pelos gregos, oportuno
ressaltar que este foi se desenvolvendo tradicionalmente de acordo com as diferentes
concepcdes historicas, sociais e filosoficas. E importante destacar que o termo ligado ao
desenvolvimento humano e suas relagdes sociais, dentro da conceituacdo de Estado, varia no

tempo e no espaco, modificando-se.

Conhecer parte dessa evolugdo do entendimento da cidadania facilita a analise do seu
significado e a relacdo que se estabeleceu com a educacao, porém a articulacdo entre cidadania
e educacdo, enquanto fenbmeno, ndo permite falar em continuidade daquela viséo
experimentada no mundo antigo. A relagdo experimentada no Brasil, e que percebemos como
mais recente, ocorre p6s 1980, envolvendo o desenvolvimento de uma consciéncia critica,
superando aquela concepcdo da educacao para a cidadania marcada pela participacdo politica,
destacada também por Arroyo (2001) como uma funcao da educagdo antes centrada em “levar
consciéncia para 0s que ndo tém consciéncia, para que, tendo consciéncia, participem
politicamente”. (ARROYO, 2001, p. 36-38).

Essa cidadania contemporanea se configura no exercicio dos direitos e deveres civis,
politicos e sociais estabelecidos constitucionalmente. Direitos e deveres que devem ser
adjacentes ao cidadéo, permitindo que as pessoas participem ativamente da vida e do governo
de seu povo. Num pais continental, como o Brasil, outras questdes culturais e ambientais
também sdo percebidas pela populagéo e orientam as a¢des governamentais, motivo pelo qual
cidadania ndo se restringe as relagdes sociais “da urbe”, vai além disso. Citam-se, por exemplo,
experiéncias cidadas estabelecidas em pactos sociais baseados no equilibrio das relacGes e
acoes, como a preservagdo do meio ambiente, bem como uma conscientizagdo de exploragao

ambiental de forma sustentavel, respeitando as respectivas camadas populares, sua cultura e
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tradi¢des. Essa relagdo cidada com o meio ambiente viu surgir o neologismo “florestania” que,
segundo Alves (2004), é um verbete integrador da percepcdo de floresta e cidadania,
comunicando-se com as propostas politicas relativas ao equilibrio ambiental, como condigéo
para o desenvolvimento humano econémico e social, convergindo ciéncia, politica e

participacdo ativa com o respeito aos saberes populares.

Outros aspectos compdem a formacédo do conceito de cidadania no Brasil, em especial
porque a presenca de desigualdades tem relacdo com o desenvolvimento democratico,
originadas das relagcdes sociais ao longo da historia do pais, marcadas por trés séculos de
escravidao. Esse sistema disseminou uma cultura de desvalorizagéo de descendentes dessa parte
da populagdo, sujeitando-0s a exclusdo social, associada a uma discrimina¢do com 0s mais
pobres, entre outros tracos de subcidadania, que encontra respostas no passado historico do
pais. Mas outros exemplos de exclusdo tém forte relacdo historica com a sedimentacdo de um
conceito de cidadania que foi sendo construido, como exclusdes relativas a participacdo das
mulheres, das criancas e adolescentes, dos portadores e deficiéncia, entre uma gama de minorias
e segmentos que foram calados. Para Jessé Souza (2018), um discurso hegem®onico reproduzido
busca legitimar a dominacéo das classes mais baixas pelas classes mais altas, funcionando como
um guia que responsabiliza o sujeito pelo seu sucesso ou fracasso. Esses tipos de verbosidades
repetidas tém o conddo de normalizar préaticas que resultam na exclusdo de uma grande massa
de trabalhadores das possibilidades de ascensao social e auténticas experiéncias cidadas ou
democraticas (SOUZA, 2018). Para mudar isso, a construcdo da cidadania exige politicas
afirmativas, de forma a mitigar disparidades, desconstruir mecanismos utilizados para legitimar
desigualdades, preparando o cidaddo para a participacdo consciente, atuante e, de forma
responsavel, da vida pablica, compreendendo a necessidade de transi¢do dessa cultura para uma

de pertencimento, de apropriagéo de direitos de cidad&os.

Entendemos que, ao cidad&o, é necessario que conheca os direitos do qual é titular, bem
como tenha a compreensao dessas repercussoes, conscientizando-se de sua atuagédo e conduta,
bem assim sobre a esfera juridica que envolve direitos de outras pessoas, estendendo-se como
parte da comunidade em que vive, intervindo nesta. Ao ressaltarmos a concepcéo
contemporanea sobre cidadania, trazemos a conceituagao de José Gimeno Sacristan (2001), que

define cidadania como:

[...]uma forma ‘inventada’ de exercer a sociabilidade da pessoa no seio da sociedade
juridicamente regulada, que garanta ao individuo umas certas prerrogativas, como a
igualdade, a autonomia e o direito de participacdo. E uma forma de se ser pessoa em
sociedade que parte do reconhecimento do individuo como possuidor de umas
possibilidades e de uns direitos. Trata-se de uma construg¢do historica [...] cuja
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esséncia radica em compreendermo-nos e respeitarmo-nos como livres, autonomos e
iguais, no tempo em que vivemos com os outros. (SACRISTAN, 2001, p.152-153).

A conceituacdo contemporénea de cidadania discorre sobre a participa¢do na vida da
comunidade, atribuindo um importante papel no que diz respeito a efetivacdo e ao exercicio de
direitos e, ndo apenas, uma contratualizacdo dos direitos do individuo. Sao multiplas lentes
sobre o tema, de tal sorte que Pinsky e Pinsky (2010, p. 9) defenderam que “Cidadania nado ¢
uma defini¢do estanque, mas um conceito histérico, o que significa que seu sentido varia no

tempo e no espago’.

Ao problematizarmos a conceituacdo do termo cidadania, destacamos seu conceito
fundado sobre a ideia de humanidade e que enfrenta muitas dificuldades de aplica¢do. Enquanto
Cortina (1997, p. 48) defende que a cidadania “[...] ndo ¢ um meio para se ser livre, mas o
modo de se ser livre”, podemos acrescentar também como um modo de ser aceito. De acordo
com essa acepcdo ampla e que se ampara em influéncias democréaticas, observamos a
conceituacdo de cidadania sendo um ideal educativo e cultural que orienta a vida das pessoas

em seus varios sentidos de sociedade e comunidade.

Para Dimenstein (1993, p.40), “o conceito de democracia significa ndo apenas direitos
politicos iguais (direito de voto, por exemplo), mas também maior acesso a renda nacional”.
Isso proporcionaria relativas condicées de igualdade. E possivel, ainda, conceber a democracia,
a luz da defini¢do de Sacristan (2001, p. 155), que discorre ser “[...] uma ordem para conviver
racionalmente numa sociedade aberta [...] uma espécie de consciéncia ou capacidade reflexiva
de caracter colectivo que torna possivel que a sociedade possa pensar sobre si mesma e buscar

o seu destino que estd nas maos dos cidadaos”.

Dessa maneira, € importante pensar em um conceito de cidadania para a conscientizacdo
do processo democratico, sendo uma construgdo racional do homem em prol de sua prépria
liberdade e superacdo das desigualdades estruturalmente sedimentadas, que dificultam o pleno
exercicio da cidadania. Essa concepgdo contemporanea pressupde novas exigéncias ao processo
educacional. Tais exigéncias ressaltam a necessidade de um processo educativo adjacente ao
desenvolvimento da racionalidade social e que favoreca o desenvolvimento de competéncias
analiticas, criticas, reflexivas e de intervengdes em problemas que envolvem a sociedade,
promovendo a conscientizacdo de sujeitos responsdveis e que buscam solugdes

axiologicamente coerentes, consensuais e fundamentadas.
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2.2. Reflexdes contemporéaneas e legais sobre educagéo cidada

A expressao “educagdo cidada” ganha espaco ao buscar conjugar valores, aquisi¢ao de
conhecimentos e aprendizagem das préticas da vida publica, conforme reflete Jacques Delors
(1996). Relacionada ao campo pedagdgico, a educacao para a cidadania revela sua importancia
no processo de formacao do cidad&o para a participacao social. Arroyo (2002) delineia que a
luta pela cidadania, pelos direitos, € o espaco pedagogico onde se da o verdadeiro processo de
formacdo e constituicdo do cidaddo. Nesse sentido, a educacdo ndo € uma precondi¢do da
democracia e da participacdo, mas é parte, fruto e expressdo do processo de sua constituicao.

Norberto Bobbio (2004), resumidamente, situa o ser cidaddo como aquele que esta
gozando de seus direitos sociais, politicos e civis, que devem ser garantidos pelo Estado. Para
0 autor, a principal alteracdo na passagem da democracia dos antigos a democracia dos
modernos ¢ a compreensao do modo como o ‘povo’ vai exercer o direito e a participagdo na
tomada de decisdo. Para tanto, consoante destaca Canotilho (2003), é necessario a remodelagem
da cidadania e aperfeicoar os esquemas tradicionais da democracia, tornando-a ativa (ou
participativa), a fim de que a opinido publica tenha a sua atuacdo expandida. Nessa direcao,
percebemos, em contribuicdo com o processo de conscientizacdo pelos sujeitos (FREIRE,
1979), que a educacdo contemporanea pode ampliar espacos para promo¢ao e desenvolvimento

das pessoas e de sua formacdo para a vida cidada.

Falar da participacdo € mergulhar no universo freiriano, remetendo-nos a diferentes
caminhos e constantes buscas. Paulo Freire (1996, p. 119) considera que a participacao resulta
de um processo de aprendizagem, pois assim como “¢ decidindo que se aprende a decidir”, ¢

participando que se aprende a participar. Para Freire (1996):

O homem ndo pode participar ativamente na historia, na sociedade, na transformacédo
da realidade se ndo for ajudado a tomar consciéncia da realidade e da sua prépria
capacidade de transformar [...] A realidade ndo pode ser modificada sendo quando o
homem descobre que é modificavel e que ele o pode fazer. (FREIRE, 1996, p. 48).

Ao atrelarmos 0s conceitos, percebemos que o processo educacional € um elemento que
promove e constroi cidadania, de certa forma uma consciéncia sobre cidadania. E nesse
contexto que a educacdo proporciona meios para que as pessoas se sintam sujeitos de sua
realidade social, podendo realizar sua leitura de mundo, construindo e compreendendo sua

realidade.
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A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), em seu artigo 26°, considera a
educacdo como um direito universal que “[...] deve visar a plena expansdo da personalidade
humana e o refor¢o dos direitos do homem e das liberdades fundamentais™. De acordo com Paul
Ricoeur, em entrevista a Anita Kechikian (1993, pp. 71- 72), a educacédo tem o dever de preparar
“[...] as pessoas para entrar no universo problematico. Deve ajudar os individuos [...] a
dominar um certo namero de antinomias. [...] E preciso iniciar os individuos simultaneamente
a solidao ¢ a vida publica”. Esse processo pode gerar autonomia pessoal, entrando em um

espaco onde se refletem comportamentos comprometidos com a cidadania dos sujeitos.

Entendemos que a educacdo deve ter essa fungdo de dialogar com seus pares para que
possam adquirir e aprimorar valores, atitudes, conhecimentos, comportamentos, que 0S
auxiliem a elucidar sua propria realidade. Nessa mesma esteira do conhecimento, Delors (1996,
p. 77) discorre que “a educacdo cabe fornecer a cartografia dum mundo complexo e

constantemente agitado e, a0 mesmo tempo, a bussola que lhe permita navegar através dele”.

Nessa direcdo, percebemos que a educagdo contemporanea assume, ou precisa assumir,
um espaco de promocao e desenvolvimento do homem e sua formacdo para a vida cidada. Uma
das elocucgoes, apresentadas por Gilberto Dimenstein (1993, p. 104), contribuem para essa
reflexdo: “a educacdo ¢ um dos pilares basicos da democracia. Quanto maior a politizagdo, mais
dificil sera a vida dos demagogos. N&o é apenas uma questdo politica, mas de reclamar por

todos os seus direitos. A educacdo nao ¢ apenas uma questao de cidadania”.

Consoante ao que nos diz Dimenstein (1993), o nivel de instrucdo do trabalhador tem
relacdo direta com a produtividade e, portanto, com a riqueza material de um pais. Para ele ndo
se trata apenas de uma questdo politica, sendo que a educacdo € um dos pilares basicos da

democracia.

No que tange ao campo das normas e regulamentos sobre o tema, a promulgacéo, em
1988, do conjunto de normas juridicas que ocupa o topo da hierarquia do direito do pais, que
ficou conhecido como Constitui¢do Cidadd, corroborou para que os direitos dos sujeitos fossem
pensados a partir das diferencas, entre as quais ressaltamos as sociais e culturais. Em seu artigo

1°, destacamos:

Art. 1° A RepUblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e
tem como fundamentos: | - a soberania; Il - a cidadania Il - a dignidade da pessoa
humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo
politico. (BRASIL, 1988).
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Ainda nessa direcdo, temos que o artigo 205 da Constituicdo da Republica destaca que
0 processo educacional voltado a essa construcao cidadd é um direito de todos e dever do Estado
e da familia. No mesmo caminho, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n° 9.394/96
(LDBEN) teve sua elaboracdo formulada também para regulamentar uma educacéo voltada
para consciéncia e exercicio da cidadania: “A educacdo basica tem por finalidades desenvolver
0 educando, assegurar-lhe a formagdo comum indispensével para o exercicio da cidadania e
fornecer-lhe meios para progredir no trabalho ¢ em estudos posteriores”. (BRASIL, 1996, art.
22).

Estamos diante de algumas proposicOes legais e estruturantes, que implicam em um
sujeito que esteja num processo de preparagdo, por meio de uma formacéo critica e humana,
onde presume-se um espaco curricular privilegiado de promocéo dessas discussoes e reflexdes
acerca de conteudos que permeiam a transversalidade e interdisciplinaridade, destacando
componentes educativos que perpassem, principalmente, pelas relagdes sociais. E diante desse
cenario, que o papel social e singular da educacdo vai se moldando na dire¢do de um processo

de formacdo necessaria ao exercicio da cidadania.

N&o por outro motivo, cada vez mais torna-se necessario aprimorarmos e apropriar dos

mecanismos que efetivem esse processo educacional. Para Tonet (2005), isso implica:

[...] ampliar cada vez mais o acesso de todos a educacéo; garantir um nivel cada vez
mais elevado de acesso ao saber, o que implica melhorar as condigBes gerais de
trabalho de todos os envolvidos no processo; buscar métodos democréticos e ativos
de ensino-aprendizagem; estabelecer uma interagdo ativa entre a escola e a
comunidade; estabelecer formas democréticas e participativas tanto na gestdo da
escola quanto na elaboragdo da politica educacional mais geral etc. Em resumo,
construindo experiéncias de educacdo democratica, participativa, autbnoma e
sintonizada com os interesses das classes populares. (TONET, 2005 p. 473).

A compreensdo desse processo requer um projeto politico pedagdgico emancipatorio,
democratico, que seja pensado de forma coletiva e que se volte, principalmente, a refletir e

trabalhar temas marcados pelo compromisso ético e social.

Ainda no campo das normativas, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo
Basica (DCN) foram concebidas com objetivo de sistematizar principios e diretrizes gerais para
a Educacdo Baésica, contidos nas normas legais e estruturantes do pais, tendo como foco os
“sujeitos que dao vida ao curriculo” (BRASIL, 2013 p. 63). A norma foi alicercada no direito
da pessoa ao seu pleno desenvolvimento e preparacdo para 0 exercicio da cidadania, assim
como delineada pela definicdo de diretrizes a orientar para a atualizagdo das politicas

educacionais que consubstanciem o direito dos brasileiros & formagdo humana, cidada e a
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formagéo profissional, na vivéncia e convivéncia em ambiente educativo. Fica evidente,
portanto, que o documento aponta para a necessidade de atualizagdo e materializacdo do
processo de uma educacdo voltada para a cidadania, nos espacos onde o processo formativo
ocorre. As diretrizes referem-se a um curriculo que, neste contexto, segundo Saviani (2016, p.
55), “ndo € outra coisa sendo essa propria escola em pleno funcionamento, isto ¢, mobilizando
todos 0s seus recursos, materiais e humanos, na direcdo do objetivo que € a razdo de ser de sua
existéncia: a educacdo das criancas e jovens”. O curriculo, enquanto guia de todo o processo
educacional, conforme o autor, busca respostas sobre o que se deve fazer para atingir
determinado objetivo (SAVIANI, 2016).

Nessa mesma esteira, hd a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) de 2017, que
referencia os objetivos de aprendizagem de cada uma das etapas da formacao humana. Ha quem
defenda que o documento orienta, porém limita, a referida elaboracgéo curricular. Em que pesem
essas e outras criticas, a BNCC néo consiste em um curriculo em si, mas em um documento

norteador e uma referéncia Unica para que as escolas elaborem os seus curriculos.

Entre as competéncias gerais da Base Nacional Comum Curricular, conforme Anexo ao
texto da BNCC, disponivel no Portal MEC “Educagdo ¢ a Base”, destacam-se, ainda, as
abordagens necessarias para a defesa de ideias, pontos de vista, com base em fatos, dados e
informacgdes confiaveis; a preparacdo para tomada consciente de decisdes alinhadas ao
exercicio da cidadania e ao seu projeto de vida, com liberdade, autonomia, consciéncia critica
e responsabilidade; que respeitem e promovam os direitos humanos com posicionamento ético
em relacdo ao cuidado de si mesmo, dos outros e do planeta; bem como reflexdes que levem a
compreensdo e utilizacdo de tecnologias digitais de informagéo e comunicacao de forma critica,
significativa, reflexiva e ética nas diversas praticas sociais (incluindo as escolares) para se
comunicar, acessar e disseminar informagdes, produzir conhecimentos, resolver problemas e

exercer protagonismo e autoria na vida pessoal e coletiva.

Em um universo cercado de tensdes e conflitos, a escola tende a lidar com a pluralidade
de culturas, sujeitos, refletindo espacos e valorizando as diferencas. Esse € um dos grandes
desafios da escola contemporanea, ao passo que, muitas vezes, ela precisa compreender e lidar
com temas que cruzam as disciplinas e a rigidez, promovidas pelas formalidades de seus

curriculos.

O responsavel definitivo da natureza, sentido e consisténcia do que os alunos e alunas
aprendem na sua vida escolar é este vivo, fluido e complexo cruzamento de culturas
que se produz na escola entre as propostas da cultura critica, que se situa nas
disciplinas cientificas, artistica e filosoficas; as determinacOes da cultura académica,
que se refletem no curriculo; as influéncias da cultura social, constituidas pelos
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valores hegemdnicos do cenario social; as pressGes cotidianas da cultura institucional,
presente nos papéis, normas, rotinas e ritos proprios da escola como instituigdo social
especifica, e as caracteristicas da cultura experiencial, adquirida por cada aluno
através da experiéncia dos intercambios espontaneos com seu entorno. (PEREZ
GOMEZ, 1998, p. 17)

Quando se pensam sobre as a¢des realizadas dentro das instituicdes, percebe-se que sua
organizacao, muitas vezes, € moderada por relacdes conflituosas entre teoria e pratica, o que
significa, no campo pedagdgico, um bom espago para refletir sobre modelos dominantes.

Boaventura de Sousa Santos (1996) refletiu sobre esses conflitos e desafios:

O conflito serve, antes de mais, para vulnerabilizar e desestabilizar os modelos
epistemoldgicos dominantes e para olhar o passado [...]. Esse olhar produzird imagens
desestabilizadoras susceptiveis de desenvolver nos estudantes e nos professores a
capacidade de espanto e de indignacdo e a vontade de rebeldia e de inconformismo.
Essa capacidade e essa vontade serdo fundamentais para olhar com empenho o0s
modelos dominados ou emergentes através dos quais é possivel aprender um novo
tipo de relacionamento entre saberes e, portanto, entre pessoas e entre grupos sociais.
Um relacionamento mais igualitario, mais justo que nos faca aprender o mundo de
modo edificante, emancipatdrio e multicultural. (SANTOS, 1996, p. 33).

Essa reconstrucdo de relacOes entre saberes, culturas e usos do conhecimento nos

remetem a refletir sobre a liquidez de conceitos estabelecidos pela sociedade.

Nesse sentido, Andrade (2019, p. 50) destaca que “o ensino acontece a partir da
“reprodu¢ao” do conhecimento, das técnicas e hdabitos, modos de pensar e agir”,
fundamentando-se entre teoria e pratica, sem deixar de contemplar a transmissao académica de
conhecimentos em um curriculo normativo e disciplinar. Ndo por outro motivo, abrir espacos
para a diversidade, a diferenca e para o cruzamento de culturas constitui o grande desafio para

a escola contemporéanea.
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3. POLITICA, POLITICAS PUBLICAS E A EDUCACAO

Neste capitulo, apresentamos abordagens sobre politica, politicas publicas e o ambiente
das politicas publicas educacionais, refletindo o contexto macrossocial que envolve a relagdo
da educacdo como direito social, dever do Estado e da familia, com olhar para as politicas
educacionais escolares, assim como as nédo escolares. Apresenta-se neste caminho a articulagéo
de temas transversais para tentar refletir sobre a formagéo para participagéo social, que possa

resultar em minimizacao de desigualdades, a partir do exercicio de uma cidadania democratica.

3.1. Politica e politicas publicas

O esbogo do conceito de “politica” nas ciéncias ¢ objeto de grandes discussdes entre 0s
cientistas sociais, tanto no senso comum, como nos discursos académicos, sendo que a politica

apresenta tantas concepgoes distintas quanto as “politicas publicas”.

O termo politica é utilizado pelo italiano, e filésofo politico, Norberto Bobbio (1987),
para mostrar as agdes relativas ao exercicio do poder, pelo Estado, em um territério e sobre
aquela sociedade. Bobbio (1987) acrescenta que a politica sempre esteve associada ao termo
poder, sendo ela uma forma de relacdo de poder entre os homens, ainda que sob o manto do
chamado “bem comum”. O poder politicamente constituido proporciona os meios para a acao

estatal, abrindo caminhos para a compreensao da politica como o Estado em acao.

O filésofo francés Jacques Ranciére (1996, p. 44) tenta tracar um corte no que seja
politica, ja que adverte que “Se tudo € politico, nada o €”. Assim, apresenta uma defini¢do do
conceito de politica, 0 que nos possibilita, com outras fontes, compreender aspectos do desenho
das politicas publicas e os contornos sobre o que se entende por politicas publicas educacionais.
Um conceito pode ser extraido do que defende Ranciere (1996) sobre politica, quando ilustra
que:

Chamamos geralmente pelo nome de politica o conjunto dos processos pelos quais se
operam a agregacao e o consentimento das coletividades, a organizacdo dos poderes,
a distribuicdo dos lugares e funcdes e os sistemas de legitimacdo dessa distribuigdo.
Proponho dar outro nome a essa distribuicdo e ao sistema dessas
legitimagdes. (RANIERE, 1996, p. 41)

Outros varios autores debatem a politica publica como ac¢do do Estado, entre 0s quais
Hofling (2001), Azevedo (2004) e Souza (2006). A discussao posicionando politicas pablicas

como o “campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, colocar o governo em agao”,
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e/ou analisar essa acgdo, € discutida por Celina Souza (2006, p. 26), que acrescenta que esse
processo, quando necessario, favorece a proposi¢do de mudancgas para que se alcancem essas

acoes.

Utilizando desse conceito, em que o0s governos entram em acdo definindo e
reformulando as politicas, observa-se ndo se tratar de uma tarefa facil a formulagdo das
politicas, por concernir a um campo de conflitos que sofre muitas pressdes de grupos de

interesses diversos. Maria das Gracas Rua (1998) afirma que:

Uma politica pUblica geralmente envolve mais do que uma decisdo e requer diversas
acOes estrategicamente selecionadas para implementar as decisdes tomadas. J& uma
decisdo politica corresponde a uma escolha dentre um leque de alternativas, conforme
a hierarquia das preferéncias dos atores envolvidos, expressando - em maior ou menor
grau - uma certa adequacdo entre os fins pretendidos e os meios disponiveis. Assim,
embora uma politica publica implique decisdo politica, nem toda decisdo politica
chega a constituir uma politica pablica. Um exemplo encontra-se na emenda
constitucional para reelei¢do presidencial. Trata-se de uma decisdo, mas néo de uma
politica publica. J4 a privatizacdo de estatais ou a reforma agraria sdo politicas
publicas. (RUA, 1998, p. 1).

Rua (1998) faz um importante apontamento, corroborando as ideias de Souza (2006),
que diz que as politicas publicas sdo aquelas que sdo exercidas por meio das a¢des do governo.
Rua (1998) ainda demonstra que nem todas as decisdes politicas se revertem em politicas
publicas. Segundo a autora, a implementacdo deve ser vista sob uma perspectiva interativa, na
qual as ac¢des individuais em pontos estratégicos influenciam consideravelmente os resultados
obtidos, sendo que a ndo implementacdo pode acontecer por diversos fatores como: interesses
contrarios, reacdo de agentes publicos, omissdo dos beneficiarios, ou ainda ter apenas uma de
suas partes implementada, acabando por gerar diferentes resultados daqueles planejados na
deciséo politica.

Eloisa de Mattos Hofling (2001), citando Jobert e Muller (1987), também atribui ao
conceito de politica publica como o Estado em agdo, quando o Estado busca a implantacdo de
projetos governamentais, viabilizados por meio de programas e acgdes. Assim, as politicas
publicas sdo o proprio Estado, diante da responsabilidade de implementacdo e manutencéao
dessas ac¢des, a partir da tomada de deciséo de diferentes 6rgaos publicos, diferentes organismos

e agentes da sociedade relacionados a politica colocada em acéo.

Nao héa uma réplica padrao aceita por todos para responder a pergunta “para que servem
as politicas publicas?”, mas sdo bem aceitas no meio académico as ponderacdes de Harold
Laswell (1936, p.24), um dos pioneiros no estudo do tema, quando ele sugere que elaborar

politicas ptblicas implica definir “quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz”. Acrescente-
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se que, para ser considerada como tal, é preciso também levar em conta a quem se destinam 0s
seus beneficios, discussdo que envolve a posicdo dos atores sociais e sua influéncia. Nesse
quesito, Laswell (1936, p. 3) explica, a partir de uma visdo elitista, que os influentes séo aqueles
que conseguem obter o maximo dos recursos disponiveis (quer seja renda, deferéncia e
segurancga), na medida em que aqueles atores sociais que conseguem mais séo a elite e o restante
é a massa. Assim, a elite teria papel preponderante nessa influéncia. Diante dessas conjunturas,
além das concepcdes sobre ator social apresentadas por Bourdieu (1994) e Touraine
(1994;1998), importa considerar as abordagens sobre os atores de uma politica publica segundo
Leonardo Secchi (2014), quando considera que atores sdo todos aqueles individuos, grupos ou
organizacOes que desempenham um papel na arena politica. Distinguem-se, neste processo, 0s
atores que tém capacidade de influenciar, de modo direto, pontual ou indiretamente, a estrutura,

desenvolvimento e os resultados da politica publica.

Compreendidas como o produto do Estado em ac¢do, as politicas publicas apresentam-
se como solucdes de problemas e necessidades presentes na agenda politica. Segundo
Farenzena (2012):

[...] as politicas publicas veiculam contetdos, traduzem-se por atividades ou servicos
e geram efeitos [...] cada politica busca agir sobre um setor da sociedade e essa a¢éo
passa pela definicdo de objetivos, a partir de uma representacdo de um problema e de
suas consequéncias, assim como das soluces para resolvé-lo. (FARENZENA, 2012,
p. 21)

Ou seja, uma intervencdo na realidade, com objetivo de mudan¢a de uma situacdo
problemética. No guia de avaliacdo ex post do governo federal, politica publica é definida
“como um conjunto de programas ou agdes governamentais necessarias e suficientes, integradas
e articuladas para a provisdo de bens ou servigos & sociedade, financiadas por recursos
orcamentarios ou por beneficios de natureza tributaria, crediticia e financeira”. (BRASIL, 2018,
p. 14).

Souza (2006) acrescenta a pluralidade desse conceito, visto que o termo pode ser visto
como um conjunto de a¢des governamentais ou, em outras palavras, um somatorio de a¢6es do
governo para a sociedade, refletindo as escolhas do governo ou a traducéo da agenda politica

em relacdo as demandas em geral.

3.2. A face das politicas publicas voltada a educacéao

A educacéo passou a ser reconhecida como politica publica no Brasil durante o século

XX, a partir de importantes transformagdes politicas, culturais e econémicas pelas quais o pais
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experimentava. Nesse caminho, as politicas publicas educacionais foram estabelecidas por
diferentes instituigdes, cada qual com seus objetivos e a partir de variadas configuracoes
politicas, inclusive sob a influéncia de alguns paises parceiros, reconhecidos como modelos de
economia de progresso, que auxiliaram o Brasil na captacdo de recursos e investimentos
destinados a educagdo. Naquele periodo, 6rgdos internacionais, com a participagdo nacional,
moldavam enunciados de documentos oficiais, com a finalidade de estabelecer metas e

orientacdes para a educacao no mundo (GARCIA, 2010).

No campo educacional, ilustram esses arranjos a Declaracdo de Jomtien (1990),
documento resultante da Conferéncia Mundial sobre a Educacgdo para Todos, realizada na
cidade de Jomtien, na Tailandia, em marco de 1990, que inspirou propostas para a educacdo em
ambito mundial. Na mesma esteira, consentaneo expds Rabelo, Segundo e Jimenez (2009),
podem ser citadas a Convencdo dos Direitos da Crianca/ONU (1989) e a Declaracdo de
Salamanca (1994).

Mainardes, Ferreira e Tello (2011) indicam os anos 1990 como marco no entendimento
das politicas pablicas como processo e produto, que envolvem influéncias e articulagdes entre
textos e processos, negociacdes no ambito do Estado e para além dele. Muitos sdo os exemplos
de que as politicas educacionais de varios paises receberam influéncia de organismos
multilaterais internacionais que difundem um conjunto de orientacbes para a educacao,
principalmente direcionadas aos paises em desenvolvimento, como advertem Raymond

Morrow e Carlos Alberto Torres (2005), ao tratar do tema globalizacéo e educacéo:

[...] las organizaciones bilaterales y multilaterales (fundamentalmente el rol en la
educacién del Banco Mundial Y la UNESCO) tienen una fuerte presencia en la
formulacién de la politica educacional, ademas de em los contextos de austeridade
financeira y de las reformas estructurales de las economias. (MORROW; TORRES,
2005, p. 48).

De acordo com Janete Azevedo (2004), essas orientacOes e reformas educacionais,
operadas mundialmente, sofreram influéncia do neoliberalismo, numa tentativa de melhorar as
economias nacionais pelo fortalecimento dos lagos entre escolarizagéo, trabalho, produtividade,

servigos e mercado.

Para Mainardes (2018, p. 192), “[...] a politica educacional constitui-se em um campo
de conhecimento especifico, formado por conhecimento especializado”. Azevedo (2004)

acrescenta defini¢fes para as politicas educacionais:

policy — programa de a¢do — é um fendmeno que se produz no contexto das relages
de poder expressas na politics — politica no sentido da dominacdo — e, portanto, no
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contexto das relagdes sociais que plasmam as assimetrias, a exclusdo e as
desigualdades que se configuram na sociedade e no nosso objeto. (AZEVEDO, 2004,

p. 8).

Ao delinear educagdo como politica publica, de responsabilidade do Estado, € preciso
observar como se posiciona a educagdo neste contexto, consideradas as faces das sociedades e

do Estado onde elas sdo colocadas em pratica, conforme destacado por Hofling (2001):

[...] é o Estado implantando um projeto de governo, através de programas, de agGes
voltadas para setores especificos da sociedade. [...] As politicas publicas séo aqui
compreendidas como as de responsabilidade do Estado — quanto & implementacgdo e
manutencdo a partir de um processo de tomada de decisdes que envolve 6rgdos
publicos e diferentes organismos e agentes da sociedade relacionados a politica
implementada. (HOFLING, 2001, p. 31).

Vale dizer, o surgimento de uma politica publica € um processo que tem origem na
relacdo entre Estado e segmentos sociais, refletindo “os conflitos de interesses, os arranjos

feitos nas esferas do poder que perpassam as instituigdes do estado e da sociedade”.

(HOFLING, 2001, p, 38).

Azevedo (2004) comenta que uma politica educacional, como toda politica publica,
reflete o status quo estabelecido pelo Estado, mercado e sociedade, ao tempo em que Oliveira
(2011) destaca que esta é uma politica publica a servico do publico e ndo apenas do interesse
do mercado. Na mesma linha, na visdo de Hofling (2001, p. 31), politicas sociais, que sdo
elaboradas para atender a educacdo, sdo vistas como “formas de interferéncia do Estado,
visando & manutengdo das relagdes sociais de determinada formagdo social” e atuando para
minimizar as desigualdades sociais. Ainda partindo dos ensinamentos de Hofling (2001) sobre
o0 tema, a educacao é vista como responsabilidade do poder publico, como politica de Estado e
ndo apenas de governos, esses ultimos com governantes acostumados a tentar modificar as

frentes de atuacdo para inviabilizar o antigo grupo politico.

Outras modificagcdes mais arrojadas também ja estiveram no centro de debates sobre as
dimensGes da educacdo, como por ocasido da publicacdo do Plano Diretor da Reforma do
Estado (BRASIL, 1995), cenario em que tentaram incutir a educa¢do como bem privado, ou
mercadoria, € ndo como um direito plblico subjetivo’ e sua dimensdo humanista, conforme
anotado por Gadotti (2012). Tal postura valia-se de uma logica da educacdo custo-beneficio,

defendida pelo Banco Mundial. Na oportunidade, o referido Plano de Reforma, elaborado pelo

" A funcdo de se prever, de forma expressa na Constituicdo, que um determinado direito é publico subjetivo é
afastar, definitivamente, interpretacGes minimalistas de que direitos sociais ndo podem ser acionaveis em juizo,
nem gerar pretensdes individuais (DUARTE, 2002, p. 117).
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Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (Mare) e aprovado pelo Presidente
FHC, estava munido de um discurso gerencial e empresarial também para as atividades
consideradas tipicas do Estado. Todavia, reconhecida como direito social e politica de Estado,
dificultam-se também essas tentativas de eventuais governantes, assim entendidas as tipicas
politicas de governo, que tenham como ambic¢éo a descentralizacdo de servicos, ou privatizacdo
de segmentos, que atinjam direitos sociais, como educagéo.

Como se vé, com o estabelecimento dos direitos sociais sustentados em pilares
especificos, conforme artigos 205 a 214 promulgados na Constitui¢do da Republica de 1988, a
educacao se firma como um direito social, como uma necessidade basica, ocupando seu lugar
como um direito de todos e dever do Estado e da familia, promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Vale acrescentar que essa projecado
da posicao da educagdo vem sendo sedimentada desde a elaboracéo de importantes documentos
de Direitos Humanos, como a Declaragéo Universal dos Direitos Humanos (1948) e, no plano
nacional, mediante Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), bem como pela Lei de
Diretrizes e Bases (LDBEN) n° 9.394/1996.

3.3. Percepcdes sobre interdisciplinaridade e transversalidade nas politicas educacionais

A Constituicdo da Republica e demais legislacdes correlatas® consagraram a escola
publica fundamental a todos os brasileiros, sendo que nenhuma crianca, jovem, adolescente ou
adulto poderia deixar de estudar por falta de vaga. Assim, o processo de universaliza¢do do
atendimento educacional contribuiu para destacar o papel da escola e a expansdo dos sistemas

de ensino, conjuntamente com a obrigatoriedade da educacéo escolarizada.

Entretanto, a forma escolar se ampliou, ultrapassou seus limites, expandindo-se para
uma sociedade que cada vez mais desperta aprendizados, sustentando que relacdes antes

restritas fossem ampliadas:

(...) uma relagdo antes restrita a este dominio invadiu nossas rela¢des sociais mais
amplas: salde, a ecologia, a politica, 0 amor, 0 sexo, a etiqueta, o estilo de vida, o
consumo, o lazer, dominio e praticas sociais que foram anexadas a um modelo
propriamente pedag6gico em que precisamos de orientacdo em tudo: dai a profuséo
de gurus guias, autoajuda, aconselhamento existencial, amoroso, familiar, sexual,
profissional. (BRAYNER, 2001, p.02).

8 Existem outras leis que regulamentam e complementam o direito a educacédo, a exemplo do Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA), de 1990, e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDBEN), de 1996.
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Variadas estratégias de decifrar alguns conteudos, assim deslocados de um lugar de
origem unicamente na escola, vdo experimentando novas praticas, seja sob a forma de
capacitacdo, formacdo, estagio, aperfeicoamento, seminarios, palestras, assim por diante,
acrescentando outras frentes ao monopolio escolar que inicialmente poderia Ihe pertencer
(BRAYNER, 2001). J& h& algum tempo, saberes e contetdos sdo difundidos em diversas
frentes, podendo serem citadas escolas que discutem assuntos ligados a salde, esportes, que
cuidam do corpo, dancas, de moda, outras de masica, ou de prazeres gastronémicos, de vinhos,
entre outras. Também instituicdes que discutem assuntos comunitarios, que envolvem
solidariedade, natureza, meio ambiente, enfim, diversificados alcances e possibilidades.
Todavia, mesmo que mudangas e formas de educacéo venham sendo apontadas, ndo se vé uma

estrutura social atual pensada sem a existéncia dos espagos educacionais escolares.

Alguns desses contetdos, inseridos no ambiente escolar a partir de outras possibilidades,
emergem aspectos pedagogicos. A escola tem a autonomia para incluir, dentro de sua proposta
pedagdgica, outros assuntos que forem considerados relevantes para o aprendizado dos
estudantes. Andrade (2019) destaca que as diretrizes curriculares devem “proporcionar maior
autonomia as institui¢des na definicdo dos curriculos de seus cursos, desde que coerentes com
as competéncias bésicas e as habilidades propostas”. (VEIGA; SOUZA; GARBIN, 2013, p.
101 apud ANDRADE, 2019, p. 110).

Um ambito que também desperta compreensao, por parte dos estudantes, é aquele ligado
aos direitos e responsabilidades relacionados com a vida pessoal e coletiva, a pluralidade
cultural, a compreensdo relativa a construcdo da realidade em que esta inserido, 0s
desdobramentos de sua participacdo na sociedade e o exercicio da cidadania. Nesse sentido,
pensando na compreensdo necessaria para que criancas e adolescentes se tornem cidadéos e
cidadas, Montserrat Moreno (1998) sustenta que ndo é mais possivel imaginar que o estudo dos
contetdos escolares ofereca, por si s0, a formacéo para as interagdes sociais necessarias do ser
humano, critico e reflexivo. Assim, o autor foi motivado a elaborar uma proposta de trabalho
que insere, na escola, o estudo de problematicas cotidianas por meio do que se denominam

“temas transversais”.

O MEC, nesse caminho, publicou, entre os anos de 1997 e 1998, os Parametros
Curriculares Nacionais (PCNs) para as séries de 1% a 8 — atuais 1° a 9° anos, com a finalidade
de oferecer a proposta ministerial para a construgdo de uma base comum nacional para o ensino
fundamental brasileiro, orientadora para os curriculos escolares, considerando suas proprias

realidades, tendo como um dos seus objetivos a formacdo cidadd democratica. Os PCNs
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indicam a importancia dos temas transversais por meio de uma pratica pedagdgica
interdisciplinar (BRASIL, 1997), sugerindo-se tematicas em diferentes areas, como Etica,
Orientacdo Sexual, Meio Ambiente, Salude, Pluralidade Cultural, Trabalho e Consumo. Além
dessas, ainda podem ser trabalhados temas locais como: Trabalho, Orientacédo para o Transito,

entre outros.

Em 2017, foi publicada a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que orienta a
elaboracdo curricular mediante competéncias, considerando, em principio, algumas
particularidades metodoldgicas, sociais e regionais. Entre essas competéncias, a BNCC
menciona a valorizacdo da pluralidade das vivéncias e saberes culturais de cada individuo,
valendo-se de seus conhecimentos e experiéncias que lhe possibilitem “entender as relagdes
proprias do mundo do trabalho” e “fazer escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania e ao seu
projeto de vida, com liberdade, autonomia, consciéncia critica e responsabilidade” (BNCC,
2017). Contudo, ha vérias criticas a BNCC pelo coletivo de docentes e associagdes, como
ANPEd, ABdC, ANFOPE, entre outras.

A diferenca em relacéo aos dois documentos é que os PCNs visam didlogos com temas
diversos e democraticos na escola e sociedade; jA a BNCC regula e define como os curriculos
da Educacdo Bésica devem ser. Assim, os Pardmetros Curriculares sdo tidos como normas
orientadoras e ndo obrigatérias. Por outro lado, a aplicacdo da BNCC tem carater de
obrigatoriedade na direcdo para os curriculos dos sistemas de ensino. Dessa forma, a intencao
é a utilizacdo dos documentos de forma integrada, uma vez que, em regra, 0s PCNs ndo serdo
substituidos pela BNCC. Contudo, algumas tematicas dos PCNs, como a diversidade ou as

discussoes referentes a género e orientagdo sexual, entre outras, foram omitidas na BNCC.

Entender como foi concebida a BNCC, em detrimento dos debates educacionais, como
ela se constitui e como tem sido implementada, é uma reflexdo necessaria para possibilitar o

debate sobre cidadania, ética e democracia.

Numa tentativa de didlogo com os PCNs, a BNCC propde “temas contemporaneos”
dispostos em seis macroareas tematicas: Cidadania e Civismo, Meio Ambiente, Economia,
Multiculturalismo, Salde, Ciéncia e Tecnologia. Para tal, os Temas Contemporaneos
Transversais (TCTs) apontam uma sugestdo de orientacdo para abordagem dos Temas
Transversais, assim abordada na BNCC:

[...] cabe aos sistemas e redes de ensino, assim como as escolas, em suas respectivas
esferas de autonomia e competéncia, incorporar aos curriculos e as propostas
pedagogicas a abordagem de temas contemporaneos que afetam a vida humana em
escala local, regional e global, preferencialmente de forma transversal e integradora.
(BRASIL, 2017, p. 19).
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A proposta metodoldgica de trabalho com os TCTs ¢ baseada em quatro pilares
(BRASIL, 2019), sendo eles: (a) problematizacéo da realidade e das situacGes de aprendizagem;
(b) integracdo das habilidades e competéncias curriculares a resolucdo de problemas; (c)
superacdo da concepcdo fragmentada do conhecimento para uma visdo sistémica; (d) promogéo

de um processo educativo continuado e do conhecimento como uma construgéo coletiva.

Um guia intitulado “Temas Contemporaneos Transversais na BNCC” foi publicado em
2019 pelo MEC, contendo proposta de praticas de implementacdo desses temas
contemporaneos, advertindo para a necessidade de “superar as formas de fragmentacdo do
processo pedagdgico, em que 0s conteddos ndo se relacionam, ndo se integram e ndo se
interagem”. (BRASIL, 2019, p. 6). A publicacdo acrescenta que os TCTs tém a condigdo de
explicitar a ligagéo entre os diferentes componentes curriculares de forma integrada, fazendo
conexdo com situacOes vivenciadas pelos estudantes em suas realidades, contribuindo para

trazer contexto e contemporaneidade aos objetos do conhecimento descritos na BNCC.

As abordagens dos Temas Contemporaneos Transversais (TCTS) ndo se apresentam no
dominio especifico e particular de um componente curricular, mas perpassam a todos de forma
transversal e integradora. Nesse sentido, cabera ao professor ocupar o espaco de mediador deste
processo de ensino-aprendizagem, “capaz de religar o que carece ser ligado, capaz de rever
antigas sabedorias e experimentar outros modos de conhecer a realidade”. (MORAES, 2014, p.
26). Se buscamos perfis de docentes capazes de formar alunos que estruturem ideias, analisem
processos de pensamentos e encaminhem resolugées, recomenda-se, conforme Libaneo (2002),
pensarmos também no processo de formacado dos professores, inclusive focados na preparacdo

para fomentar esses atributos.

Para atender as diferentes demandas, conforme o referido Guia (idem, 2019), as
abordagens dos TCTs foram divididas em trés niveis crescentes de complexidade, de forma a
tratar os TCTs de maneira intradisciplinar, interdisciplinar e transdisciplinar, sendo que se
propde: (a) uma abordagem do tema por meio da ‘intradisciplinaridade’; (b) depois essa
abordagem de forma integradora, por meio da ‘interdisciplinaridade’; () em seguida, essa
abordagem, integradora, de forma ‘transdisciplinar’ (transversalmente). Enquanto
intradisciplinaridade ndo é uma relacdo disciplinar, pois trata das relagbes entre o0s
conhecimentos pertencentes a uma mesma disciplina, interdisciplinaridade e
transdisciplinaridade sdo relacdes estabelecidas entre as disciplinas. O esquema a seguir ilustra

a estratégia crescente de abordar os Temas Contemporaneos Transversais (TCTS):
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Figura 2 — Niveis crescentes de complexidade para tratamento dos TCTs

Intradisciplinar Interdisciplinar Transdisciplinar
Cruzamento entre Mddulos de Projetos Integradores e
contetido e habilidades Aprendizagem Integrada Transdisciplinares
1. Abordar o tema 1. Abordar o tema 1. Abordar o tema

Fonte: Guia - Propostas de Praticas de Implementagdo dos TCTs na BNCC (2019)

Nesse cenario, o professor deve se apropriar dos conceitos interdisciplinares,
compreendendo a importancia de aproximar os saberes disciplinares e permitindo o
enriquecimento das relagdes com o outro e com o mundo. Nessa proposta interdisciplinar, os
multiplos conhecimentos se interligam e se relacionam com a realidade da comunidade na qual
0 educando esté inserido, porque assim o conhecimento se torna significativo, trazendo uma
série de elementos que fazem sentido para o educando. Essa relagcdo com o que € habitual para
o aluno ¢ destacada por Silva e Santana (2018, p.109), quando asseveram que “a vivéncia
interdisciplinar, no ambito da sala de aula, permite trazer para as praticas pedagdgicas
elementos do cotidiano e construir uma interdependéncia e uma interrelacdo entre o que se

aprende com o que se vive”.

Para apresentar respostas frente a complexidade inerente ao trabalho docente, a préatica
profissional se apresenta como componente da articulacdo interdisciplinar que operara, sempre
que possivel, a convergéncia entre os diferentes saberes docentes apontados por Tardif (2010),
quais sejam, os saberes experienciais (especificos desenvolvidos pelos professores na pratica
de sua profissdo), curriculares (programas curriculares, contetdos, métodos, ordenados pela
instituicdo escolar), disciplinares (correspondentes aos campos do conhecimento) e da

formacgé&o profissional (saberes pedagdgicos).

A abordagem transdisciplinar, por sua vez, conforme defende Suanno (2015, p. 110-
119) “ndo nega a disciplinaridade e a interdisciplinaridade, as incorpora e, também, amplia as
relacdes com o conhecimento e com a vida”. Diante desse quadro, em que experiéncias de
educacéo e suas modalidades, quando vistas como intervencdes disciplinares e cujo exercicio
de determinadas préaticas educacionais requeiram sustentacdo em teorias e conceitos oriundos
de outras areas do conhecimento — como sociologia, filosofia, antropologia, economia, ciéncias

da natureza, ou ainda psicologia, entre outras, como um fio que costura as areas de
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conhecimento entre si —, caberd ao trabalho docente transdisciplinar engendrar elo para religar
esses saberes, nos termos ilustrados por Petraglia (2008):

A Transdisciplinaridade, pautada na complexidade, busca religar saberes e, nesse
processo, valoriza o saber disciplinar, especializado, como parte, “incorpora a
linearidade disciplinar, transcendendo-a e ultrapassando-a, superando, contudo,
resultados unidimensionais e reducionistas”. (PETRAGLIA, 2008, p. 39).

Na pratica pedagdgica, interdisciplinaridade, transdisciplinaridade e transversalidade
alimentam-se mutuamente, pois o tratamento das questdes trazidas pelos temas transversais
expde as inter-relacdes entre os objetos de conhecimento, de forma que néo é possivel fazer um
trabalho pautado na transversalidade tomando-se uma perspectiva disciplinar rigida (BRASIL,
1998).

3.4. Instituicdes ndo escolares e 0s projetos referenciados em temas transversais

Uma forma de articular conhecimentos a ideia de transversalidade é a adocao de projetos
educacionais, visto que essas iniciativas permitem que estudantes se tornem coparticipantes de

seu proprio processo educativo.

A palavra “projeto” € polissémica, ou seja, expde uma multiplicidade de sentidos,
todavia, no ambito educativo, conforme sustentado por Machado (2006), apresenta elementos
delineadores, entre eles que “[...] ter um projeto significa ter metas, ter alvos e langar-se em
busca deles, projetar-se em diregdo a eles”. (MACHADO, 2006, p. 59).

Essas metas e objetivos precisam ser buscados, para o que uma variedade de caminhos
se apresenta. Entre essas rotas, ha projetos que surgem a partir de iniciativas originariamente
concebidas nas escolas, mas ha também aqueles oriundos de outros nucleos ndo escolares.

Assim, considerando essa parcela de projetos idealizados a partir de nucleos nao
escolares, ou seja, de fora das escolas, mas implementados no ambiente escolar, tem-se projetos
resultantes de parcerias: (i) com instituicbes governamentais (da administragdo publica direta
ou indireta) ou (ii) com instituigdes ndo governamentais (assim entendidas as entidades privadas

com ou sem fins lucrativos).

Diante dessas variadas possibilidades, este estudo pretende deter um olhar relativo aos
desdobramentos de projetos concebidos e idealizados por instituicdes governamentais ndo
escolares e que tenham sido implementados no ambiente escolar. Essas instituicdes

regularmente desenvolvem ac¢Bes em consonancia com sua missdo institucional, a par de suas
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atividades tipicas, difundindo variadas iniciativas educacionais ou desenvolvendo projetos no
ambito da educagdo. Assim, destacamos o “Programa Um Por Todos ¢ Todos Por Um! Pela
Etica e Cidadania”, proposto pela CGU, uma institui¢do ptblica néo escolar.

Tal postura se da como um fenémeno de difusdo dessa missdo para um publico
ampliado, valendo-se de uma profusdo de temas transversais tratados no contexto dos
Parametros Curriculares Nacionais (BRASIL, 1998)° e, mais recentemente, conferido o atributo
da contemporaneidade, abordados como Temas Contemporaneos Transversais (TCTs), numa
busca pela melhoria da aprendizagem, de forma a aumentar o interesse dos estudantes durante
0 processo de ensino e aprendizagem, despertando a relevancia desses temas no seu

desenvolvimento enquanto cidaddo (BRASIL, 2019).

Exemplificando essas instituices tipicamente ndo educacionais que difundem
iniciativas no &mbito da educacao, podem ser citadas aquelas governamentais da administracao
publica direta ou indireta, como as Controladorias dos Estados e da Unido, Receita Federal ou
Estaduais, Banco Central do Brasil, os Ministérios Publicos Estaduais e Federal, Tribunais de
Justica, Tribunais de Contas, Departamentos de Transito Estaduais ou Autarquias de Transito
Municipais, e outras, assim como as instituicbes governamentais mistas, entre elas a Petrobras,
Banco do Brasil, entre véarias, assim como as paraestatais, a exemplo das entidades do Sistema
S (Sebrae, Sesc, Senac, Senar, Sescoop, SESI, SENAI e SEST/SENAT). Esses segmentos nao
educacionais e ndo escolares, dentre variados temas curriculares, idealizam seus projetos
utilizando-se, entre outras, da forma transversal e articulada para o desenvolvimento de acdes

educacionais em determinado territério.

Sem qualquer pretensdo de se listar exaustivamente, apresentam-se alguns projetos, de
forma a ilustrar iniciativas de 6rgdos ndo educacionais que difundem variadas acdes ou projetos
no &mbito da educacdo. Assim, entre as iniciativas educacionais desenvolvidas por institui¢oes
governamentais da administragdo publica “direta”, dentro da mesma linha do TCT Cidadania e
Civismo, como € o caso do Programa Um Por Todos e Todos Por Um! Pela Etica e Cidadania
(CGU), podem ser citados os programas “TCEduc” (Tribunal de Contas do Estado/CE),
“Justica e Cidadania se Aprendem na Escola” (TJ/PR), “Educagdo e Cidadania contra a
Corrupgao” (Ministério Publico do Estado/CE), “Blitz de Educagao” (Detran-SP), entre outros.

No ambito do TCT Multiculturalismo, pode ser citado o “Projeto Proxima Parada” (TCU) e, na

° Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental apresentam os temas transversais, conforme
disponivel em http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/ttransversais.pdf.
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alcada do TCT Economia, pode-se ilustrar com o “PNEF/Programa Nacional de Educagdo

Fiscal” (Ministério da Fazenda), entre outros projetos, programas e iniciativas.

Ha ainda as iniciativas educacionais desenvolvidas por instituicbes governamentais da
administragdo publica “indireta”, podendo-se exemplificar no escopo do TCT Economia o
“PEP/Programa de Educacdo Previdencidria” (INSS), o “Programa BC Cidadania” (Banco
Central do Brasil) ou, na algada do TCT Meio Ambiente, o “Espago Conhecer” (Petrobras),

entre varias outras aces, iniciativas, programas e projetos.

Como se V&, o incentivo a utilizacdo desses temas curriculares transversais, previstos a
partir da publicacdo dos Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental,
conforme defende Rojo (2000), representou “um avango consideravel nas politicas
educacionais brasileiras em geral [...] em favor da cidadania critica e consciente”. (ROJO,

2000, p. 27).

Para que essas a¢des educacionais e iniciativas sejam bem sucedidas, é preciso postura
critica, tanto por parte do corpo pedagdgico que as propdem, como por parte do docente, de
quem se espera atitude, “curiosidade, abertura de espirito, gosto pela colaboracdo e pelo
trabalho em comum” (POMBO, 2005, p. 13) no desenvolvimento da atividade, em especial
quando a abordagem desses temas € pensada para ser implementada em sala de aula e quando
0 eixo tem como proposta uma educagdo comprometida com a cidadania, cuja abordagem
transversal tem potencial de possibilitar ao educando uma gama de situacdes que compdem sua

realidade, auxiliando-o na compreensdo do universo a sua volta.

Vale destacar, ainda, que em qualquer contexto, a educacdo, construida nas relacdes
sociais, precisa ser entendida sob o aspecto da formacdo humana, muito além de um tempo ou
um espaco escolar, uma vez que o conhecimento e o aprendizado sdo também construidos a
partir de um processo de aproximagdes sucessivas, em que a “capacidade de mobilizar e
conectar informacOes diversas se revela mais importante do que acumular informacoes

segmentadas”, conforme destaca Canario (2005, p.70).
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4. A CGU E O PROGRAMA UPT EM MEIO AO DEBATE SOBRE
PREVENCAO DA CORRUPCAO

Neste capitulo sdo apresentados e discutidos eventos e circunstancias que inspiraram
uma evolucdo da estrutura de controle da administracdo publica, visando proteger o Estado
nacional e a criacdo de mecanismos de preven¢do contra praticas antiéticas. Assim, nesse
conjunto, sdo apresentados alguns compromissos firmados pelo governo brasileiro, que
conduziram a evolucdo do sistema de controle interno do governo federal, dando origem a
Controladoria-Geral da Unido, apresentando sua estrutura, algumas de suas iniciativas voltadas
a materializacdo de sua politica anticorrupcdo, acGes educativas relacionadas a ética e
participagdo para o exercicio da cidadania, a exemplo do “Programa Um por Todos ¢ Todos
por Um! Pela Etica e Cidadania” (UPT), entre outras praticas visando ao incremento da
transparéncia publica.

Os pressupostos do sistema de controle interno do poder executivo surgem na década
de 1960, tendo a Constituicdo da Republica de 1988 ampliado o exercicio dessas competéncias,
todavia, nas dltimas décadas, o controle interno governamental passou por expressivas
transformacdes no Brasil, muito em funcdo de precedentes nacionais e transnacionais relativos
a desvios éticos, fraudes, corrupcdo e escandalos, reforcando-se a necessidade de utilizacdo de
metodologias de controles publicos para combater esses atos, conforme abordado nas se¢des a

sequir.

4.1. Os Estados nacionais no contexto da globalizacéo, transnacionalizacéo do capital e a
exposicao a atos de corrupgao

Diante das numerosas perspectivas teoricas que norteiam o enfoque desse fendbmeno que
envolve a corrupg¢do, importa inicialmente esclarecer que a palavra “corrupgao” € polissémica,
mas, para fins das abordagens dessa pesquisa, interessa-nos a oOtica presente no dicionario da
lingua portuguesa®®, que a emprega também no sentido de designar o ato ou o efeito de subornar,
que, por sua vez, significa a “a¢dao ou resultado de subornar, de oferecer dinheiro a uma ou
varias pessoas, buscando obter algo em beneficio proprio ou em nome de uma outra pessoa;

suborno”.

10 Fonte: https://www.dicio.com.br. Acesso em 31 jan.2022.
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Vérios podem ser os pontos de partida eleitos para estudos relativos as praticas
corruptivas no &mago da cultura brasileira, inclusive o periodo de coloniza¢do. Tomemos como

referéncia a expansao das multinacionais, também conhecidas como empresas globais.

Impulsionadas pelo livre comércio e a revolucdo industrial, foi crescente o volume de
operacdes das multinacionais, ao que Ferreira (2015) chamou de empresas transnacionais.
Algumas dessas empresas usavam antigas praticas corruptas, disseminando a confuséo entre o
publico e o privado e convivendo com o clientelismo. Esse comportamento era utilizado para
favorecimento dessas transnacionais de paises desenvolvidos, pois garantiam vantagens em
contratos governamentais, recebendo, inclusive, protecdo de legislagcdes internas, a ponto de
serem identificadas praticas de suborno recebendo deducdes fiscais.

De forma incipiente, organismos especializados na luta contra a corrupgdo surgiram
num periodo posterior a segunda guerra mundial, conforme esclarece Souza (2009), a partir de
iniciativas de poténcias europeias, entdo em declinio, para mudar a imagem e reputacdo das

administracdes, inclusive coloniais.

Uma vez que o capital € uma relacdo social de producdo, o processo de
transnacionalizacdo significa que o capital se produz, multiplica e circula independentemente
das fronteiras nacionais. Reconhecendo no territorio brasileiro uma rentavel possibilidade de
valorizacdo de seus ativos, as empresas transnacionais exportaram também para nosso pais suas
plantas produtivas e padrdes de consumo. Istvan Mészaros (2009) defende que essa
transnacionalizacdo culminou no atual padrdo de acumulacdo capitalista e mundializacéo
financeira, sendo que uma das faces disso foi responsavel por produzir uma profunda crise
estrutural. Decorre que, nas sociedades dominadas pela I6gica neoliberal, essas transformacoes
estruturais sdo percebidas na esfera publica a partir da assuncéo do poder das empresas sobre o

poder do estado.

A medida que o poderio econdmico desses segmentos transnacionais se instala nas
sociedades capitalistas e em desenvolvimento, hd um deslocamento de poder do Estado para
esses grandes conglomerados, muitas vezes patrocinados por uma articulagdo das burguesias
internas junto as empresas transnacionais, de modo a proteger esse complexo multinacional,

superestimando os interesses privados em relacéo aos publicos. (CAMPQOS, 2009).

No fortalecimento da imagem desses conglomerados, as agéncias de noticias cumprem
certo papel, uma vez que se tornaram destacado instrumento de poder na relacdo com a

populacdo. As pessoas nao leem diérios oficiais, optando por serem comunicadas das decisdes
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legislativas e judiciais a partir dos meios de comunicagdo de massa. Jodo Bernardo (1998)
destacou, inclusive, que a populacdo desconhece os hinos nacionais, mas reconhece slogans e
fraseologias que as empresas difundem pelos meios midiaticos. Alids, Milton Santos (1997,
p.1) ja havia advertido que, no mundo, “[...] o que a gente 1€, tanto em livros como em jornais,
é produzido a partir de menos de meia duzia de empresas que, na realidade, ndo transmitem as
novidades, apenas as rescrevem de maneira bem especifica”. Valendo-se desse alcance,
instituicbes transnacionais atuam na planificacdo politica e econémica dos Estados,
participando da hegemonia daquilo que Jodo Bernardo chamou de Estado Amplo!!. Destarte, a
se considerar um Estado global, esse Estado Amplo seria capitaneado pelas instituicdes
empresariais e meramente suplementado por uma infinidade Estados Restritos, assim
entendidos os inumeros Estados nacionais que possuem uma atuagdo circunscrita aos limites de

seu territério nacional.

Esse ambiente criaria corporagdes com poder de interferir externamente nos Estados
nacionais, ao se colocarem na figura de credoras destes, assim como internamente, ao
financiarem partidos politicos e a direcionarem a acdo parlamentar apos elei¢cdes nessas nagoes.
Esse financiamento ilegal da politica, que rompe a linha para a corrup¢do de governos e de toda
a estrutura estatal de poder, expde ainda a agravante relacdo existente a partir do jogo politico,
onde figuram as transnacionais, 0s governos e as mafias, que encorajam segmentos corruptos,
mediante lavagem de dinheiro, para este lucrativo crime em escala global. Christian de Brie

(2000) ja abordava esse comportamento, como guando asseverou que:

A lavagem de dinheiro ndo é resultado das maldades de um ou outro governo corrupto.
Tornou-se uma atividade essencial ao funcionamento do capitalismo moderno. Por
isso, unem-se em torno dela, além dos mafiosos de carteirinha, transnacionais e
politicos “respeitaveis” [...] As grandes organizagdes criminosas nao podem assegurar
a lavagem e a reciclagem dos fabulosos lucros extraidos de suas atividades a ndo ser
com a cumplicidade do mundo dos negdcios e o “laisser-faire” do poder politico.
(BRIE, 2000).

Conforme Bernardo (1998), os Estados nacionais vao sendo cooptados e se restringindo,
figurando como aparelhos suplementares da estrutura mundial desse Estado Amplo, que é o

Estado empresarial. O Estado se vé arrevesado a criar mecanismos eficazes para controlar as

11 Estruturas de poder da classe dominante externas ao aparelho de Estado classico. Segundo Jodo Bernardo (1998),
o0 aparelho de Estado no sistema capitalista ndo se restringe ao conjunto de aparelhos que formalmente o compdem:
governo, parlamento, policia e tribunais. O Estado Amplo é justamente amplo por abarcar todos os aparelhos de
poder que formalmente ndo se incluem no aparelho de Estado classico, que por comparacao € restrito. As empresas
constituem os principais agentes do Estado Amplo por sua dimensdo e conectividade.
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transnacionais, ficando refém dos capitais especulativos e cada vez mais distante de suas

demandas sociais.

Nesse sentido, a crescente globalizacdo da economia mundial, associada a avancos
tecnoldgicos, se por um lado contribui para o desenvolvimento e o progresso das nagoes, por
outro criou espacos para agoes de corrupgédo e de criminosos, em todas as suas modalidades e
escalas.

Nessa perspectiva, podemos ainda considerar a definicdo de corrupcéo apresentada por
Flavia Schilling (1999), quando afirma que a “corrup¢do ¢ um conjunto variavel de praticas que
implica trocas de quem detém poder decisério na politica e na administragdo e quem detém
poder econdmico, visando a obtencdo de vantagens ilicitas, ilegais ou ilegitimas para os
individuos ou grupos envolvidos”. (SCHILLING, 1999, p.15).

Esse quadro for¢ou o exame do contexto e a compreensdo dos efeitos da corrupcdo na
organizacdo e funcionamento das empresas, de modo a serem idealizados esforgos para o
desenvolvimento de mecanismos especificos para a prevencdo e repressao da corrupcao,

alcancando as transnacionais e seus gestores, conforme abordaremos na se¢ao seguinte.

4.2. Esforcos institucionais para a prevencao e combate a corrupcao e a celebracéo de
acordos com organismos internacionais

Reconhecendo-se o0 papel dos Governos na prevencao de atos de corrupgéo, em especial
aqueles que atendem a pedidos de propinas de individuos e empresas, inclusive em transacdes
comerciais internacionais, algumas agdes institucionais passaram a ser preeminentes, de modo
a se criarem sangdes civeis, administrativas e penais no combate a corrupgdo comercial

internacional.

Um marco dessa postura foi o Foreign Corrupt Practices Act (FCPA), uma lei
estadunidense promulgada em 1977 pelo Congresso dos EUA. A norma ficou conhecida como
a Lei Americana Anticorrupgao no Exterior e serviu de incentivo a outros paises a criarem leis
para 0 combate a corrupcao e estruturarem suas agéncias anticorrupc¢ao. Souza (2009) define
essas agéncias anticorrup¢do como ‘“organismos publicos de natureza duravel com uma
especifica missdo de lutar contra a corrupgéo e reduzir as estruturas de oportunidade propicias
para sua ocorréncia na sociedade, através de medidas preventivas ou repressivas”. (SOUZA,
2009, p. 7).
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A referida FCPA, em seu natural processo de consolidacdo, recebeu uma emenda
movida pelo empresariado norte-americano, de modo a obrigar o governo dos Estados Unidos
a firmar acordo internacional com a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), pretendendo erradicar praticas de suborno internacional (LACEY;
GEORGE, 2000, p. 562-563 apud FERREIRA, 2015, p.67).

Nesse contexto, o cendrio transnacional também passou a influenciar, a evidenciar
forcas multinacionais, que emergiram com maior presenca, sustentando estarem ligadas ao
combate a corrupcao, a exemplo da Organizacdo das NacGes Unidas (ONU), a Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA), o Fundo Monetério Internacional (FMI), o Banco Mundial, entre
outros organismos multinacionais. Quanto a esse movimento, Bowe, Ball e Gold (1992)
discorreram que no contexto de influéncia sdo iniciadas as politicas e construidos os discursos

politicos.

Veremos as movimentacOes que ocorrem no contexto de influéncia, no qual os grupos
internacionais e nacionais disputam para influenciar definigdes e dire¢fes, que interferirdo
direta ou indiretamente na postura dos governos locais, resultando na producdo de textos
politicos que tém forca para influenciar a educacdo. No contexto de producdo do texto, 0s
documentos politicos elaborados possuem um teor que, em tese, defende o interesse publico,
representando também o resultado das disputas sobre determinado tema (MAINARDES, 2006).

Assim, em 1993, empenhado na tentativa de um maior controle do suborno
internacional, o governo do Presidente Bill Clinton passou a atuar numa articulacdo com esses
organismos multinacionais, como OEA, OCDE e ONU, conforme destaca Ferreira (2015). Este
ano também foi marcado pela fundacdo da organizacdo anticorrupcdo Transparéncia
Internacional, organismo que se tornou muito influente, além de destacadas campanhas

anticorrupcdo lancadas pela OCDE, ONU, FMI, Banco Mundial.

No ano de 1994, em Miami, Estados Unidos, a OEA organizou a Clpula das Américas,
cuja Declaracéo de Principios expressava as preocupacgdes com a corrup¢dao. Uma resolucao
sobre “Probidade e Etica publica” foi firmada nesta cupula. Nesse periodo, algumas iniciativas
sdo destacadas por Hayashi (2014), como estudos em conjunto com estados membros para a
criacdo de medidas transnacionais de combate a corrupgdo. Aumentando a pressdo, o Banco
Mundial, por meio de um discurso de seu entdo presidente, em reunido conjunta com o FMI,
declarou que a corrupg¢ao seria um cancer e que o “[...] Banco nao a toleraria nos programas da

instituicio”. (HAYASHI 2014, p. 64).
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Inimeras instituicdes passaram a exaltar os méritos da governancga transparente e de
uma sociedade civil forte, pressionando 0s governos mundiais por reformas legais nesse
sentido. O movimento ganhou vulto, a ponto de o jornal Financial Times declarar 1995 como
o “ano da corrup¢ao”. De acordo com o destacado por Carreno (2000), decorreu desse
movimento uma crescente consolidacdo e fortalecimento da democracia nos paises latino-

americanos.

Em 1996, a OEA organizou em Caracas, Venezuela, a Convencéo Interamericana contra
a Corrupg¢do, quando foi estabelecido um plano de acdo chamado de “Combate a Corrup¢ao”,
havendo importante agéo entre OEA e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) para
que o Banco prestasse ajuda aos paises na realizacdo e implementacdo dos itens estabelecidos
no plano de acdo (HAYASHI 2014). O Brasil foi signatario desta convencdo, mas sO veio
regulamenta-la seis anos apos, mediante Decreto Federal n® 4.410/2002. Merecem destaques
nessa regulamentacéo:

- Artigo 111, que ao tratar de medidas preventivas, estabelece que os Estados Partes convém
criar, manter e fortalecer “[...] 9. Orgﬁos de controle superior, a fim de desenvolver
mecanismos modernos para prevenir, detectar, punir e erradicar as praticas corruptas;” [...] “11.
Mecanismos para estimular a participacdo da sociedade civil e de organizagdes nao-
governamentais nos esforgos para prevenir a corrupgao”; (grifo nosso)

- Artigo X1V, que ao tratar da assisténcia e cooperacdo, prevé que os Estados Partes deverao
facilitar “[...] o intercambio de experiéncias por meio de acordos e reunides entre os Orgaos €
instituicGes competentes e dispensardo atencdo especial as formas e métodos de participacéo
civil na luta contra a corrupc¢ao”. (grifo nosso)

No ano de 1997, em Paris, Franca, a OCDE organizou a Convengéo sobre o Combate
da Corrupc¢éo de Funcionérios Publicos Estrangeiros em Transa¢cdes Comerciais Internacionais,
que foi firmada pelos Estados membros, além do Brasil, da Argentina e Chile, para citar paises
da América do Sul (HAYASHI, 2014). Consoante Ferreira (2015), as empresas multinacionais
dos paises desenvolvidos foram o foco dos encaminhamentos. A convencéo foi promulgada no
ano dois mil pelo governo brasileiro, ou seja, trés anos depois, mediante Decreto Federal n°
3.678/2000.

Em 2003, na cidade de Mérida, México, foi realizada pela ONU a Convencédo das
Nacdes Unidas contra a Corrupcéo, que teve inicio com o reconhecimento da Assembleia Geral
das Nag¢des Unidas de que era necessario “[...] um instrumento efetivo e internacional contra a

corrupgao, independente da Convengao contra o crime organizado e internacional”. (UNODC,



55

2015). O tema prevengdo da corrupcdo aparece pela primeira vez nessas convencoes,
conforme OECD (2008), apesar de j& ter sido contemplado na regulamentacdo brasileira
(Decreto Federal n° 4.410/2002), relativa a Convencéo da Interamericana contra a Corrup¢ao
(OEA, Caracas, 1996). A convencao foi promulgada pelo governo brasileiro mediante Decreto
Federal n° 5.687/2006, ou seja, trés anos depois. Preambularmente é destacada a preocupagédo
com o enfragquecimento dos valores da democracia e da ética, que podem interferir no
desenvolvimento sustentavel e o Estado de Direito, e a pauta da prevencdo pode ser observada

amplamente no documento, a comecar pelo artigo 1:

A finalidade da presente Convencéo é:

a) promover e fortalecer as medidas para prevenir e combater mais eficaz e
eficientemente a corrupgéo;

b) promover, facilitar e apoiar & cooperacdo internacional e a assisténcia técnica na
prevencdo e na luta contra a corrupcao, incluida a recuperagdo de ativos. (BRASIL,
2006) (grifo nosso)

Como se Vvé, o Brasil assinou as trés convencgdes contra a corrupcdo, resultando em
decretos de regulamentacdo anteriormente informados, publicados em 2000, 2002 e 2006.
Percebe-se que esses decretos sinalizam iniciativas legislativas visando fortalecimento dos
valores democréticos, da ética, bem como pela promocdo da prevencdo e participacdo da
sociedade civil na luta contra a corrupcao.

Posteriores estudos de Ball, destacados por Mainardes (2006), evidenciaram a presenca
de influéncias internacionais na concepcdo de politicas nacionais, constituidas a partir (i) da
circulacdo internacional de ideias; (ii) do processo de empréstimo de politicas; e (iii) dos grupos
de individuos que vendem solu¢bes no mercado politico e académico. Nessa seara, citam-se
estimulos e imposicOes oferecidas por agéncias multilaterais, como as ilustradas acima, a
exemplo da OEA, OCDE, ONU/UNESCO, FMI, Banco Mundial. Nesta pesquisa, foi possivel
identificar esses organismos agindo no contexto de influéncia, bem como as tendéncias nas
quais o governo brasileiro se baseou para a formulagéo das politicas de combate a corrupgéo e
transparéncia.

O fortalecimento do controle da administracdo publica também mereceu destaque
nessas convencoes, algo que se materializou ao longo dos ultimos vinte anos pela participacéo
brasileira no Grupo de Trabalho sobre Suborno da OCDE, tendo a Controladoria-Geral da
Unido (CGU) como 6rgdo responsavel por coordenar internamente as avaliagdes em que o pais
¢ avaliador ou avaliado. Sendo a CGU um 6rgéo de controle, os antecedentes do controle federal

brasileiro serdo objeto das sec¢Bes a seguir, assim como os fundamentos que levaram este 6rgéo
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a encarregar-se também das pautas ligadas a educacdo ética e cidadd, participacdo social,
prevencao e combate a corrupgéo.

4.3. Antecedentes do controle federal brasileiro e a evolucdo da estrutura voltada para
transparéncia e prevengao da corrupgao

A trajetoria recente percorrida pelo controle interno governamental, que resulta na
estruturacdo da Controladoria-Geral da Unido (CGU) como responsavel pela condugdo de uma
agenda anticorrupcdo, conforme demonstrou Santos (2013), tem influéncia na onda
anticorrupcao que influenciou governos, instituicoes e pesquisadores, com a difusdo de normas
e acordos internacionais a partir de meados dos anos de 1990.

Apesar do governo brasileiro ter assinado as convengdes internacionais realizadas nos
anos de 1996 (OEA) e 1997 (OCDE), bem como ter participado das discussdes preparatorias
para a convencado de 2003 (ONU), o governo Fernando Henrigue Cardoso (FHC), durante sua
gestdo, ndo havia efetivado as mudangas ali preconizadas e somente chegou a regulamentar
uma das convencdes, a convencao de 1997, trés anos ap0s sua celebracdo. Nesse sentido, a
convencdo realizada pela OEA (1996), que sugeria a criacdo e fortalecimento de um 6rgao de
controle superior, sé foi regulamentada pelo governo FHC nos altimos meses de seu mandado,
em outubro de 2002, com atraso de seis anos desde a sua celebracdo. Isso significa que as
pressGes dos organismos internacionais ndo foram o fator preponderante, até o final de 2002,
para a estruturacdo de um controle governamental superior no governo federal. Vale dizer, que
as efetivas medidas para surgimento do atual do formato da CGU foi uma decisdo do novo
governo, no exercicio do mandato a partir de 2003, a quem incumbiu estruturar o 6rgdo de
controle superior para o executivo federal.

Concebida como Corregedoria-Geral da Unido no Governo FHC, o ent&o 0rgéo tinha a
tarefa de auxiliar o Presidente da Republica na defesa do Patrimdnio Publico, mas ndo reunia
as funcGes de transparéncia, prevencao e combate a corrupgao.

A alteracdo de sua denominacdo de Corregedoria para Controladoria-Geral da Uniéo,
no ano de 2003, foi uma das primeiras medidas do Governo Luiz Inacio da Silva (Lula), que
assumia o mandato presidencial. A mudanca foi em decorréncia da promulgagdo da Lei'? n°
10.683/2003, citando as fungdes tanto de transparéncia, como de prevengdo, e até o combate a

corrupcéo, ficando responsavel pelo atendimento as trés convengdes anticorrupcao.

12 Conversdo da Medida Proviséria n® 103/2003.
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A mudanga provocou mais que uma alteracdo nominal, mas a concepgédo, O
engendramento de um modelo que dependia da trajetdria até entdo percorrida, em especial pela
Secretaria Federal de Controle, que era vinculada ao entdo Ministério da Fazenda, mas também
um rol de novas competéncias a serem consolidadas, aproveitando-se do novo transito de
expectativas positivas que era a marca da populacdo naquele momento. Novas orienta¢oes
institucionais marcaram a agenda do controle interno, sem se afastar das agcdes de avaliagdo dos
programas de governo iniciadas em 1995, tal como a manutencao de seus fluxos de trabalho
associados as ac6es do Tribunal de Contas da Unido (TCU), porém com novas agdes, como 0
programa de fiscalizacdo de municipios a partir dos sorteios publicos.

Nesse cenario de reformulacdo institucional, temas como prevencdo e corrupgdo se
incorporam a agenda do controle interno, agregando discussdes sobre transparéncia e
integridade, conforme se observa da publicacdo do Decreto Federal n® 5.683/2006, quando se
cria uma Secretaria orientada as pautas da transparéncia, prevencdo da corrupcao e informacdes
estratégicas: inicialmente denominada Secretaria de Prevencdo da Corrupcdo e InformacGes
Estratégicas, que desde 2013 que passou a ser denominada Secretaria de Transparéncia e
Prevencado da Corrup¢do (STPC/CGU).

Incorporou-se a esse modelo, além de outros campos, uma reorganizacao da area que
cuida da normatizacgdo de temas disciplinares da esfera federal. Passaram a ser crescentes as
articulagdes com Ministério Publico, Policia Federal e parcerias por meio da Estratégia
Nacional de Combate a Corrupc¢éo e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA), que reline um grupo
de 6rgdos publicos dos trés poderes e de todos os niveis de governo. Coordenada pelo Ministério
da Justica e Seguranca Publica, a ENCCLA estabelece anualmente um regime de acGes a serem
desenvolvidas de forma interinstitucional, de modo a aperfeicoar 0s mecanismos correntes de
enfrentamento da corrupcao.

A criacdo de um controle governamental superior nesses moldes, no &mbito federal, teve
como reflexo uma maior efetivacdo das mudancas institucionais e legais necessarias, assim
como uma presenca brasileira cada vez maior nos eventos e “nos foruns internacionais
anticorrupcdo, participando ativamente dos processos de avaliagdo da OEA, OCDE ¢ ONU”.
(FERREIRA, FORNASIER, 2015, p. 12).

4.4. A CGU e o fomento ao exercicio da cidadania

Entre as competéncias da CGU, enquanto responsavel por fungdes tipicas de 6rgédo

central de controle interno do Governo Federal, é encarregado pelas funcdes, atribuicbes e
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finalidades estabelecidas pelos artigos 70 e 74 da referida CR/88, incluindo-se a defesa do
patriménio publico e incremento da transparéncia da gestao, por meio de a¢Ges de prevencdo e
combate a corrupc¢do. Assim, dentro de sua estrutura administrativa e organizacional, relevante
destacar a atuagao da Secretaria de Transparéncia e Prevencdo da Corrupgdo (STPC/CGU)®,

A referida Secretaria é responséavel, entre outras préaticas, além das atividades
relacionadas a transparéncia e 0 combate & corrupcao, por projetos e iniciativas que visam de
estimular a reflexdo e a conduta ética e cidada, realizando esse trabalho por meio de suas
unidades descentralizadas presentes em todos Estado da federa¢do, como ocorre em Minas
Gerais, por meio da Controladoria Regional da Unido (CGU-R/MG). Na conjuntura da
promocdo e das iniciativas de capacitacdo da CGU, a execucdo local desses projetos e agdes
educativas sdo conduzidas contando com a coordenacdo centralizada, em Brasilia/DF.

Entre as acdes sobre prevencao da corrupcao da STPC destacadas por Spinelli (2012, p.
5), acentuamos aqui (i) Promover a Transparéncia; (ii) Estimular o Controle Social; (iii)
Promover a educacdo para a ética e Cidadania. Como se observa, sdo a¢des de prevencao que
se articulam a educacdo. Nesse sentido, segundo Mainardes (2006), as politicas e seus ciclos
posicionam-se ante a natureza complexa da politica educacional, onde 0s processos
micropoliticos e a acdo dos profissionais que lidam com as politicas no nivel local reivindicam
a articulacdo dos processos macro e micro na analise de politicas educacionais. (MAINARDES,
2006, p.49).

Mais que uma articulacdo, uma integracao é sugerida por Souza (2008), que reflete que
a maioria dos paises com altos niveis de corrupcdo possuem legislacfes iguais ou superiores a
de paises desenvolvidos, entretanto isso ndo bastaria, sendo necessaria a implementagédo de um
conjunto de medidas de “modo integrado, consistente e duradouro”. (SOUZA, 2008, p.1). Em
se tratando de uma coordenagdo de medidas integradas e observando-se 0s objetivos
apresentados por Spinelli (2012), merece destaque o empenho do 6rgdo ndo somente em
promover a transparéncia, mas também pautas que visam impulsionar o controle social e
crescentes acdes educativas relacionadas a ética e a participacdo para o exercicio da cidadania.

Nos ultimos anos, um rol expressivo de politicas preventivas foi registrado no 6rgao,
sendo exemplos o programa Olho Vivo no Dinheiro Publico (criado em 2004 e voltado a
capacitacdo de cidaddos para a realizacdo do controle social), os programas de avaliacdo da
transparéncia, como o Brasil Transparente (2013), outras ac¢Ges de fortalecimento do controle

social, que contam o apoio do e-Ouv, um Sistema de Ouvidorias criado para recepgédo de

13 Decreto Federal n° 9.681, de 03 de janeiro de 2019.
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denuncias (2015), além dos programas de educacdo cidadd (onde se desenvolvem acGes
direcionadas ao publico infantil e 0 programa objeto desta pesquisa).

Entre as iniciativas estratégicas da CGU buscando abrir caminhos para a sociedade
ampliar o exercicio da cidadania, vélidas para o quadriénio/2020-2023%, destaca-se aquele
“objetivo” que visa “Ampliar e aperfeigoar as politicas de promocéo de transparéncia, ética e
de participacdo social”, por meio de iniciativas, como “Estimular ag¢des relacionadas a ética,
a cidadania e ao controle social para toda a populacdo, em especial para o publico
infantojuvenil®™®”; “Ampliar e aperfeicoar as politicas de ética publica [...]”; entre outras
iniciativas. (BRASIL, 2020, on-line, grifo nosso). A concepc¢éo dessas iniciativas, analisadas a
partir do Contexto da Producdo de Textos, permite perceber conexd@o entre a mudanga
institucional, proposta a partir da participacdo do governo brasileiro em foruns internacionais
anticorrupcao, e os interesses de diferentes grupos da sociedade, ao tratar de tema que permeia
0 senso comum, mas oferecendo elementos para uma politica publica, a ser concretizada em
determinada acdo. O Contexto da Producédo de Texto pode ser visto como “0 espago em que as
politicas sdo traduzidas para discursos e, geralmente, passam a estar melhor articuladas com a
linguagem do interesse publico em geral”. (BOWE; BALL; GOLD, 1992, p.20).

A implementacdo de projetos educacionais para 0 cumprimento dessas iniciativas
estratégicas € identificada no site institucional da CGU, destacando-se um conjunto de
iniciativas denominada “Educagio Cidada”'®, mantidas pela Controladoria. Tais iniciativas se
ancoram no entendimento de que “por meio da educagdo € possivel conscientizar criangas e
jovens sobre o papel que cada um tem na constru¢do de uma sociedade mais justa e livre de
corrupgdo”’ e, nessa linha, a CGU desenvolve um conjunto de inciativas voltadas para a
reflexdo e o debate dos temas relacionados a cidadania.

As iniciativas educacionais contidas no conjunto de a¢cdes denominado pelo 6rgdo como
“Educacdo Cidada da CGU” sdo alicergadas em quatro projetos maiores, a saber, “Concurso de
Desenho e Redagao”, “Game da Cidadania”, “Turma da Cidadania” e “Programa Um por Todos

e Todos por Um! Pela ética e Cidadania”, todos apresentados como iniciativas que visam

14 Disponivel em https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/65812

150 controle social pode ser entendido como um conjunto de estratégias desenvolvidas pela sociedade para garantir
o poder de interferéncia real no controle das a¢gdes governamentais, implicando envolvimento do cidaddo na gestéo
publica, na fiscalizagéo e controle das ag6es da Administragao Publica.

16 Ver https://www.gov.br/cgu/pt-br

17 Disponivel em https://www.gov.br/cgu/pt-br/educacao-
cidada/sobre#:~:text=A%20Controladoria%2DGeral%20da%20Uni%C3%A30,debate%20d0s%20temas%20rela
cionados%20%C3%A0
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fomentar a reflexdo sobre temas relacionados a construcéo da cidadania e o debate sobre a ética,
direcionado ao publico infantojuvenil.

Nesse sentido, de modo a envolver e aproximar a sociedade, o entdo Gerente de Fomento
ao Fortalecimento da Gestéo e Controle Social da Controladoria-Geral da Unido, em entrevista
concedida a Mello (2019), asseverou que:

a CGU sempre teve a preocupacdo em interagir com a sociedade, criando programas
com a temaética da corrupcdo, seu combate e prevencdo, entretanto era preciso

abandonar a linguagem formal e técnica, para que fosse mais acessivel ao cidadao.
Também era preciso chegar ao ambiente escolar. (MELLO, 2019, p. 37).

Em se tratando do alcance e acessibilidade do tema prevencédo da corrucgéo dirigido ao
publico infantojuvenil, o referido Gerente da CGU recordou-se de uma oportunidade em que o
entdo Secretario de Prevencao da Corrupcédo e Informacdes Estratégica da CGU apresentou o
gibi produzido pelo Instituto Mauricio de Sousa, intitulado “Turma da Moénica em O Estatuto
da Crianga e do Adolescente”, notando que a iniciativa “levava ao conhecimento das criangas
seus direitos e deveres de forma clara, simples e, portanto, de facil assimilagdo”. Na mesma
direcdo, o entdo Coordenador-Geral de Cooperacdo Federativa e Controle Social da CGU
acrescentou o fato da personagem em quadrinhos Monica, sendo embaixadora do Unicef e
“extremamente conhecida das criangas”, como algo que se mostrava “um atrativo a mais”.
(MELLO, 2019, p. 38).

Assim, pensando em iniciativas para despertar nos estudantes o interesse pelos temas
relacionados ética, cidadania, participacdo e controle social e, ainda, no desenvolvimento de
uma consciéncia critica sobre relevantes atos de prevencdo da corrupcdo, o Programa UPT
elegeu 0 ambiente escolar para ser o ndcleo principal do desenvolvimento processual das acdes
propostas.

Uma vez que o foco da acdo educativa do referido programa se concentra em algumas
tematicas que fomentam e valorizam o comportamento ético e o exercicio da cidadania entre
criangas e adolescentes, passamos a verificar, como préximo tema, a relevancia dessas
abordagens e a importancia de se estimularem questdes sociais, objetivando uma atuacdo mais

efetiva e consciente do publico participante das a¢cdes promovidas.

4.5. Pela ética e pela cidadania: a participacao infantojuvenil

A participacdo social e o protagonismo infantojuvenil leva em consideragdo que essas

criancas e adolescentes podem pensar, agir e manifestar-se, influindo nos acontecimentos da
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sua comunidade. Destacando a importancia e desdobramentos dessas peculiaridades, Rinaldi
(1999, p. 144) asseverou que “a énfase ¢ colocada em vé-las como sujeitos Gnicos com direitos,
em vez de simplesmente com necessidades. Elas tém potencial, plasticidade, desejo de crescer,
curiosidades, capacidade de maravilharem-se e de relacionarem-se com outras pessoas e de
comunicarem-se”.

Dar legitimidade as suas diferentes formas de expressdo e atuacdo é compreender que
sdo também participes das transformac6es sociais. Esse € um dos motivos que levaram Carnoy
(1992, p. 86) a defender que “alfabetizar eficientemente a massa de criancas de cada pais deve
ser a prioridade maxima” e que a alfabetizagdo que se realiza no espaco do ensino fundamental
passa a ser prioridade na politica educacional, podendo ser visualizada na Constituicdo da
Republica (art. 211, § 2°), na LDBEN e no Plano Nacional de Educacéo. Reconhecer a crianga
e 0 adolescente protagonista, remete-nos a entendé-los como sujeitos ativos e produtores de

cultura.

4.5.1. Direito e participacdo das criancas e adolescentes

O direito a participacdo de criancas e adolescentes ja se via presente em alguns
dispositivos internacionais e normas, podendo-se destacar a Declara¢do Universal dos Direitos
Humanos (ONU, 1948), que em seu primeiro artigo considera como publico-alvo dos direitos
declarados todos os seres humanos, ndo fazendo nenhum tipo de distin¢do ou discriminacéo,
incluindo-se, assim, criangas e adolescentes. O artigo X VIII destaca que “todo ser humano tem
direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religido” e o artigo XIX assevera que “todo
ser humano tem direito a liberdade de opinido e expressao”.

A Declaragdo Universal dos Direitos das Criangas (ONU, 1959), independentemente de
ndo fazer distincdo entre criangas e adolescentes, assegura a todas as criangas menores de 18
anos a garantia de desfrute dos direitos presentes na declaracao, afirmando que eles devem ser
destinatérios de educacéo escolar que auxilie no incremento de sua cultura geral e lhe propicie
desenvolver suas individualidades, aptiddes, seu senso de responsabilidade moral e social,
objetivando tornar-se um membro Util da sociedade. Este trecho € emblematico quanto a
participacdo infantojuvenil pela no¢do de educacéo para a cidadania.

A luz das influéncias de normas e tratados internacionais, destacamos a Constituicio da
Republica (BRASIL, 1988) como marco legal Brasileiro, para fins desta pesquisa, para
discorrer sobre o reconhecimento dos direitos da crianca e do adolescente. Por meio dela, como

ja dito nesta pesquisa, assegurou-se, com absoluta prioridade, direitos a crianca e ao
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adolescente, onde o proprio constituinte chamou para o Estado obriga¢des conferidas, também,
a familia e a sociedade.

Temos, na mesma direcdo, a Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca
(ONU, 1989), que no artigo XVII assegura as criancas o direito ao acesso a informacéo e a
documentos nacionais e internacionais que visem, entre outros, promover o seu bem-estar social
e moral.

Promulgado em 13 julho de 1990, a criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) é considerado um marco para os direitos fundamentais de criancas e adolescentes no
Brasil. Nesse contexto, o pais tornou-se pioneiro ao legislar sobre norma especifica, com a
finalidade de proteger a crianga e ao adolescente, que passaram a ter protecdo e entendimento
especial. Apos o advento do ECA, rompeu-se a indistin¢do entre criancas e adolescentes, que
passou a compreender criancas (até doze anos) e adolescentes (entre doze e dezoito anos) como
sujeitos de direitos. Esse foi um avanco para a compreensdo do desenvolvimento social, entre
outros, de cada faixa etaria. Assim, ampliando o entendimento legal e ratificando direitos, o art.
53 do ECA (Lei n°8.069, de 13/07/1990) discorre sobre o direito a educacéo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa e preparo para o0 exercicio da cidadania, assegurando-lhes o
direito de ser respeitado por seus educadores, de contestar critérios avaliativos, de organizar e
participar de entidades estudantis, entre outros (BRASIL, 1990). Nele, a condic¢do peculiar de
pessoa em desenvolvimento também é evidenciada quando da interpretacdo das normas, como
impode o art. 6° do referido Estatuto da Crianca e do Adolescente: “Na interpretacao desta Lei
levar-se-do em conta os fins sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos
e deveres individuais e coletivos, e a condi¢do peculiar da crianca e do adolescente como
pessoas em desenvolvimento”.

O Decreto Federal n°® 99.710, de 21/11/1990, na mesma perspectiva, veio para aprovar
a mencionada a Convencéo Internacional sobre os Direitos da Crianga, que é considerada, até
aqui, um dos instrumentos de direitos humanos mais aceitos na histéria, inclusive tendo sido
ratificado por 196 paises. O art. 12 do Decreto traz garantias “a crianga com capacidade de
discernimento o direito de exprimir livremente a sua opinido sobre as questbes que lhe
respeitem, sendo devidamente tomadas em consideracdo as opinides da crianga, de acordo com
a sua idade e maturidade”.

Especificas publicacdes valorizam profusamente a compreensdo das criangas como
cidaddos de direitos e a infancia como um tempo e espago privilegiados de construgédo de suas
identidades, seus valores, conhecimentos e significados, a partir da vivéncia ludica e plena de

sua corporeidade, de seus direitos, tendo em vista sua qualidade de vida, conforme destacam as
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autoras Teixeira e Oliveira (2008). Estas autoras, estudando também a relacdo entre
participagdo e cidadania, sublinham teses defendidas quanto a autonomia do individuo e a

importancia da escola orientada democraticamente nesse contexto:

a escola deve ser uma das principais instituicbes de estimulo a autonomia dos
cidaddos. E para que ela possa ser capaz de estimular a autonomia de seus alunos deve
ser uma escola democratica. Sendo a autonomia fundamento da democracia e da
cidadania, este deve ser um dos valores mais cultivados dentro dela. (TEIXEIRA e
OLIVEIRA. 2008, p. 4).

O conjunto de atividades educativas propostas no Programa UPT transita no campo da
educacdo ética e moral na infancia e adolescéncia, numa idade formativa e etéria que
compreende, principalmente, o ensino fundamental 1. Ao refletirem sobre os estagios de
socializaco, Piaget (1984) e Vygotsky (1991) sustentaram que a formagao do caréater'® de uma
crianca comeca a se consolidar a partir dos sete anos, idade que estd entre os anos iniciais do
ensino fundamental. Todavia, é importante destacar que a compreensao sobre aspectos do que
seja o certo e o errado, de acordo com a escala de valorizacdo social — introduzidos a partir de
valores fundamentais apresentados as criancas das mais diferentes formas e meios, inclusive a
partir dos primeiros anos de vida — pode corroborar por criar adolescentes, jovens e adultos
mais comprometidos com questdes de interesse e do bem-estar coletivo.

Em outras palavras, as circunstancias e antecedentes de formacéo dos valores da crianca
ocupam uma perspectiva que abre caminho para uma das fun¢des da educagdo no cumprimento
de seus objetivos, bem assim no auxilio do desenvolvimento de uma dimensao ética para a
formagdo de individuos mais solidarios, éticos, cooperativos e cada vez mais conscientes de sua
autonomia e identidade. Nesse cenédrio, atento a realidade das familias e comunidade, é
importante o professor estar atento as diferencas entre os alunos, a diferenca cultural que eles
trazem para a aula, entre outras diferencgas que fazem parte do ambiente de aprendizagem. As
articulacbes possiveis no ambiente escolar apontam alternativas para superar os desafios da
acao dos docentes, visto que: “[...] A escola ndo muda a sociedade, mas pode, partilhando esse
projeto com segmentos sociais que assumem 0s principios democraticos, articulando-se a eles,
constituir-se ndo apenas como espaco de reproducdo, mas também como espaco de
transformagao”. (BRASIL, 1997, p. 25).

Tem pois, a escola, importante e virtuoso papel na construgdo de caminhos para que

criangas e adolescentes possam se posicionar na luta por direitos e reconhecimento, sob a otica

18 Termo usado em psicologia como sindnimo de personalidade (FIEDLER, 2007) e em linguagem comum
descreve os tragos morais da personalidade.
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interdisciplinar, para a formacdo de uma consciéncia critica nos estudantes, entalhando
cidaddos atuantes, em concordancia com o que sustenta Bussmann (2008): “A globalidade do
processo educativo e sua complexidade tornam imperioso que se busque um nivel de
interdisciplinaridade e de complementaridade epistemoldgica para dar conta da consecucao dos
fins educacionais”. (BUSSMANN, 2008, p. 41).

E importante compreender que no processo educacional participativo precisa-se estar

atento a essa complexidade cultural trazida por cada sujeito que a compde.

4.5.2. Aprendendo a participar, participando

A participagdo viabiliza conjunturas nas quais “um pode ser por todos” ou todos podem
ser por um! Para Jean Jacques Rousseau, na interpretacdo de Pateman (1992), a participacao
acontece na tomada de decisdes, sendo educativa sua funcdo central, se considerado o termo
educacdo em seu sentido mais amplo. Participando na tomada de decisdes, aprende-se tanto a
cidadania coletiva, quanto a defesa de seus direitos individuais.

As maximas defendidas por Rousseau, expressadas por Pateman (1992), também foram
contempladas por Bordenave (1985), que ao trabalhar definicdo completa do conceito de
participagdo, destaca que a educagdo ¢ de fato elemento essencial, ja& que “sé se aprende
participar, participando”. (BORDENAVE, 1983, p. 74). Essas conclusdes encontram
ressonancia nos ensinamentos de Paulo Freire (1996), que considera que a participacao resulta
de um processo de aprendizagem, pois assim como “¢ decidindo que se aprende a decidir”
(FREIRE, 1996, p. 119), também é participando que se aprende a participar.

Dejalma Cremonese (2012) refletiu sobre a participacdo, a0 comentar que participar
significaria tornar-se parte, sentir-se incluido, exercer o direito a cidadania, ter vez e voz. Dessa
maneira, quanto mais o cidadao participa, mais ele se torna capacitado para fazé-lo e, na teoria
de Rousseau, segundo Pateman (1992), essa participacdo tem poder de amplificar a sensacao
de pertencimento & comunidade, cumprindo uma funcéo de integradora e social. A participacdo
e o curso de vivéncia cotidiana de criangas e adolescentes nos processos decisorios compativeis
com sua maturidade permitirdo aprendizados e tera elementos para lhes conferir essa sensacdo
de integragéo e autonomia.

De forma similar, quanto mais essa parcela infantojuvenil participa, mais aprendera a
participar, reconhecendo-se que a principal fungdo da participagdo é a educativa “[...] no mais
amplo sentido da palavra, tanto no aspecto psicoldgico quanto no de aquisi¢ao de praticas de

habilidades ¢ procedimentos democraticos”. (PATEMAN, 1992, p.61). De forma concisa, nos
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encontraremos mais capacitados a participar na medida em que participarmos, ndo havendo,

pois, participagao suficiente, nem acabada.

4.5.3. Moral, ética e as contribuicdes para a formacéo da cultura anticorrupcéo

O Programa Um Por Todos e Todos Por Um! Pela Etica e Cidadania recorre a
encadeamentos propostos entre as macroareas dos Temas Contemporaneos Transversais
(TCTs) apresentados na BNCC, em especial “cidadania e civismo”, numa perspectiva de

articulacdo pedagogica interdisciplinar, por meio de discussdes sobre comportamentos éticos.

A referida acdo educacional anuncia que suas atividades buscam oportunizar e
sensibilizar os estudantes da necessidade de construcdo de uma sociedade justa, bem como
praticar atitudes de solidariedade, cooperacao e repudio as injusticas sociais, discutindo moral
vigente e tentando compreender os valores presentes na sociedade atual.

Segundo destaca Dahl (1997), ndo existe uma democracia completa sem a participacao
de todos os cidaddos. O autor (1997, p. 25) reforgou ainda que “uma caracteristica-chave da
democracia ¢ a continua responsividade do governo as preferéncias de seus cidadaos]...]”. Para
evidenciacao dessas preferéncias, € necessario promover entre as novas geracées o debate sobre
ética, cidadania, transparéncia publica e controle social, despertando desde a infancia o
compromisso com o bem-estar coletivo.

Uma dessas politicas publicas que sustenta buscar esse debate esta consubstanciada na
acdo educacional proposta pela CGU, cujo titulo tem foco nesse conceito relacionado a ética e
cidadania. Partindo-se do contexto no qual se objetiva formar cidaddos conscientes e integros,
é importante conhecer as estratégias utilizadas nas politicas publicas educacionais e propostas
para serem trabalhadas pelos docentes nesse caminho da formacé&o, estimulo e desenvolvimento
do juizo ético e moral da crianca e adolescente. Mas quais seriam 0s contornos do que se
entende por ética e moral?

O alcance do que seriam esses conceitos éticos ou morais, numa imersao inicial, poderia
revelar que normalmente eles sdo empregados como sinbnimos. Alias, para Tugendhat (2000),
a distingdo entre ética e moral ndo se faz necessaria. De fato, moral e ética representariam a
ideia de conjunto de principios ou padrdes de conduta, podendo ter relacdo com suas origens
no latim — mores e no grego — ethos, que remetem a ideia de costume. Tanto a ética quanto a

moral originam-se de uma mesma realidade — 0s costumes.
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Todavia, apesar de possuirem a mesma origem etimologica, as palavras moral e ética
tem significacBes diferentes. Moral é vista como um conjunto de principios e regras que
orientam o comportamento dos individuos nas sociedades, o fendmeno social. J& a ética é vista
como a reflexdo critica sobre a moral, ou ainda, uma ciéncia que a estuda moral. Nesse sentido,
La Taille (2006) defende que “a conven¢do mais adotada para diferenciar o sentido de moral
do sentido de ética € reservar o primeiro conceito para o fendmeno social, e o segundo para a
reflexdo filosofica ou cientifica sobre ele”. (LA TAILLE, 2006, p. 26). Alias, Yves de La Taille,
por ocasido de uma entrevista, teria chegado a conclusdo de que moral e ética sdo
complementares, uma vez que [...] “somente merece 0 nome de ética um projeto de vida que
inclua a dimens3o moral; portanto, o respeito pela dignidade alheia e pela justiga”. (LA
TAILLE, 2007, s. p.)

Feitas essas abordagens conceituais, partiu-se para tentar identificar quais definicdes a
Controladoria-Geral da Uni&o procurou transmitir nos materiais do Programa Um Por Todos e
Todos Por Um! Pela Etica e Cidadania. No material de capacitacio do programa, que contou
com a participacdo da Universidade Federal de Goias®® na realizacdo de pesquisa e adequacio
didatica, o conceito de ética é apresentado da seguinte forma:

Ter um comportamento ético corresponde a agirmos de uma forma que ndo cause
danos ou prejuizos a outras pessoas, ainda que ninguém saiba de nossas a¢des. Ou
seja, ser ético é agir corretamente ainda que ninguém esteja vendo. Mas o que € agir
corretamente? O que é certo para mim pode ser errado para outra pessoa? 1sso é
verdade! Sabemos que ha diferengas de costumes e préaticas entre diferentes culturas.
Para fazer escolhas éticas, vocé precisa estar atento e participar das acGes, praticas e
decisbes das comunidades nas quais vocé convive. Por exemplo: certamente vocé
conhece as regras de convivio da sua casa, da sua escola e da comunidade onde vocé
vive e sabe que jogar lixo na rua, maltratar os animais, ndo respeitar os idosos ndo sao
comportamentos considerados éticos na nossa cultura. Desta forma, vocé sera capaz

de identificar o que é um comportamento ético e fazer as escolhas certas, ainda que
ninguém esteja vendo! (BRASIL. CGU et. al., 2018).

Uma relagdo entre “ética” e “integridade” também ¢ apresentada no referido material de
capacitacdo, que se utiliza de histérias em quadrinhos, por meio de exemplos de atitudes
cotidianas, lastreadas em pequenas situacdes diarias e até mesmo coletivas, para difundir
aspectos relativos a integridade e relaciona-los ao que seriam comportamentos éticos,

estabelecendo ao final uma relagéo entre eles:

O conceito de integridade esta diretamente ligado ao conceito de ética, e ser ético é
desempenhar uma atitude cidadd, mesmo que ndo esteja sendo vista por ninguém. A
palavra integridade é utilizada para descrever acdes de pessoas que exercitam a ética,
a honra, a educacdo e a consciéncia social. Para ser integro, vocé precisa ser honesto
com vOocé mesmo e com as pessoas a sua volta. Trata-se de uma forma de expressar

19 Hospedado na Plataforma AVAMEC. Disponivel em <https://avamec.mec.gov.br/ava-mec-
ws/instituicao/cgu/conteudo/modulo/4445/uni0/slidel.html>



67

respeito com outras pessoas e consigo mesmo. Ser integro é ser coerente com suas
acoes em prol da construcdo de uma sociedade mais justa, de um mundo melhor para
todos nos. (BRASIL. CGU et. al., 2018).

Neste mesmo contexto ludico, os materiais do curso de capacitacdo do UPT apresentam
explicagdes para o significado de “cidadania” sob a ética do programa. Uma revista especifica
trabalhada no curso, intitulada “Somos Todos Cidaddos”?, que tem como tema central
conceitos e conteudos relacionados a tematica cidadania, reforca aos estudantes a ideia de que
todos temos direitos, deveres e que a cidadania € alcangada quando a pessoa, a0 mesmo tempo,
cumpre seus deveres e tem seus direitos respeitados. Distintos materiais objeto da capacitagéo
também difundem conceitualmente temas relacionados ao programa, a exemplo de um conjunto
de Histdrias em Quadrinhos (HQs em pagina Unica), onde as abordagens sdo apresentadas em
um discurso na primeira pessoa, de modo a facilitar ao docente a utilizagdo do material em
conversas com os estudantes. Nessas HQs, o Programa UPT posiciona-se sobre cidadania nos
seguintes termos:

[...] podemos afirmar que cidadania é ter consciéncia de seu direito a vida, a liberdade
e a igualdade. E para usufruirmos de tudo isso também precisamos estar conscientes
dos nossos deveres enquanto cidadaos, pois para construir a sociedade que queremos
e merecemos, precisamos colaborar ativamente enquanto cidaddos que exercitam seus
deveres e conhecem e cobram seus direitos [...] Vemos, inclusive, que a préatica da

cidadania comega em casa, estende-se para escola e reflete-se em todos os contextos
sociais nos quais convivemos [...]. (BRASIL. CGU et. al., 2018).

Assim, pode-se observar, quanto ao tema, que os materiais buscam ilustrar construcdes
cotidianas por meio das interagfes sociais em que as crian¢as e adolescentes experimentam
situacOes, possibilitando-os correlacionar valores aos acontecimentos. Percebeu-se iniciativas
que procuram levar aos estudantes no¢des de democracia, cidadania, ética e instrumentos de
controle da gestéo publica.

Nesse mesmo material, ha também estdrias em quadrinhos com propostas sobre reflexdo
e a conduta ética e cidada entre os estudantes, por meio de possibilidades promotoras do
desenvolvimento de uma consciéncia critica sobre pequenos atos que poderiam ensejar no¢des
de comportamentos antiéticos, que acabam passando despercebidos no dia a dia das pessoas e
que sdo, indevidamente, tratados como algo normal ou irrelevante. Esses contextos sdo vistos
como estratégias que auxiliam abordagens para criticas e preparo para futuro protagonismo na

prevencéo da corrupcao.

20 Disponivel em https://www.gov.br/cgu/pt-br/educacao-cidada/programas/upt/somos-todos-cidadaos. Acesso
em 30 abr. 2022.
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E nessa mesma direcdo que se percebe o estimulo & participacdo cidada e social de
criangas e adolescentes, bem como a formagédo da cultura anticorrupgdo ainda no ensino
fundamental, onde se posicionam algumas das iniciativas educacionais inseridas no contexto
das politicas publicas promovidas pela CGU, a exemplo do Programa “Um Por Todos, Todos
Por Um! Pela Etica e Cidadania!”.

Os conceitos sobre ética e moral tém significativa relacdo como o tema corrupgdo, este
fendmeno social, politico e econdmico, a ponto de a corrupgdo ser reconhecida por Rocha
(2018) como “um deslize moral de interesse publico”, ou seja, uma “falha moral [...] que, de
algum modo, interesse a sociedade em geral” (ROCHA, 2018, p. 24). Por ser um termo
polissémico e ainda que autores, como Pereira (2017), apontem adversidades para se firmar um
conceito de corrupcdo que possa ser amplamente defendido, em especial pelas discrepantes
tradicdes politicas, éticas e juridicas de cada nacdo, essa definicdo apresentada por Rocha
(2018) permite focalizar o fenémeno e identificar algumas de suas principais caracteristicas.

Utilizar a formagéo para uma consciéncia critica e coletiva, desde a infancia, para o
combate a corrupcao, afirma o comprometimento com o respeito aos valores relacionados a
democracia e cidadania, consoante ao que ponderou Bresser-Pereira (1997) de forma mais
ampla. A batalha contra o fendmeno que envolve a corrupcao exige uma mudanca cultural e de
comportamento, que poderd trazer resultados significativos se houver transformacdo da
consciéncia dos integrantes da sociedade, sendo pertinente investir em iniciativas educacionais
orientadas a transformacao da consciéncia de criancas e adolescentes sobre o papel que cada
um tem na construcdo de uma sociedade mais justa e livre de corrupcéo.

Considerando as informacgdes que se apresentam, algumas diversificadas iniciativas
recentes, que buscam produzir reflexos no futuro, utilizam-se de a¢des para desconstrucao desse
ciclo de desvirtuamento de habitos e costumes, mediante 0o aumento do direito de acesso a
informagdo pela sociedade, da transparéncia, do incentivo ao controle social, entre outras
medidas, iniciando pelas primeiras fases da formacéo dos cidad&os. Ao ressaltar a importancia
de uma educacdo problematizadora e da efetiva conscientizac¢ao da sociedade no enfrentamento
a corrupcao, o Promotor de Justica Ghizzo Neto (2016) suscita a possibilidade de se estabelecer,
na pratica, um sistema educacional que tenha compromisso com uma ética coletiva, contrario a
individualidade e, como consequéncia, que se oponha a corrupgéo. Ele acrescenta, ainda, que,
apenas num sistema educacional estrategicamente voltado ao enfrentamento de velhos habitos
é que sera possivel por um fim aos ciclos viciosos, de modo a substitui-los por “uma nova ética
da virtude” (GHIZZO NETO, 2016, p. 42).
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Como ja assinalado, a Controladoria-Geral da Unido, objetivando implementar
iniciativas educacionais voltadas a disseminagdo de uma cultura ética, solidariedade,
consciéncia critica entre criancas e adolescentes, bem assim valer-se da pratica do ensino e da
importancia dos profissionais da docéncia na formacdo da cidadania aos educandos,
desenvolveu um programa especifico para ser trabalhado em sala de aula sobre a temética, o
qual sera apresentado na se¢éo a seguir.

4.6 O Programa Um Por Todos e Todos Por Um! Pela Etica e Cidadania

Em 2008, a Controladoria-Geral da Unido (CGU) e o Instituto Cultural Mauricio de
Sousa (IMS), como ja mencionado, firmaram o Termo de Parceria CGU?! n° 20/2008, de
09/12/2008, cujo resultado foi a concepgdo do Programa “Um Por Todos e todos Por Um!”,
assim inicialmente denominado, conforme consta em link do programa no Portal da Educacéo
Cidada contido site oficial da CGU, tratando-se de um conjunto de a¢des de capacitacdo e
gestdo do conhecimento, voltadas para o publico infantojuvenil, conhecido como “Educagao
Cidada”. Conforme Clausula Primeira do referido Termo de Parceria, o objeto do ajuste visa:
Clausula Primeira — Do Objeto
O presente TERMO DE PARCERIA tem por objeto a concepcdo do projeto “UM
POR TODOS E TODOS POR UM!”, que visa a disseminar valores e padrdes éticos
de conduta na comunidade escolar e na sociedade na qual esta inserida, de modo que
0s conceitos de transparéncia, ética, controle social e cidadania sejam divulgados por

intermédio do universo ludico das personagens da Turma da Ménica. (BRASIL.
Termo de Parceria CGU n° 20/2008).

Mainardes (2006) esclarece que o Contexto de Influéncia guarda estreita interlocucéao
com o Contexto de Producéo de Texto, sendo que deste Ultimo erguem-se os textos politicos,
normalmente articulados com a linguagem do interesse publico mais geral, englobando a

producdo de diversos textos, como os documentos legais, discursos, entre outros.

llustrando esse contexto, um ano depois da celebracdo da parceria, no dia 09 de
dezembro de 2009, no discurso de abertura da solenidade comemorativa do Dia Internacional
contra Corrupgdo, o ministro-chefe da Controladoria-Geral da Unido (CGU) lancou
oficialmente o Programa com a denominacdo “Um por todos e todos por um! Pela ética e
cidadania!” (UPT), evento este que contou com a presenca do entdo Presidente da Republica,

Luiz Inacio Lula da Silva, do Representante das Nagdes Unidas, e os entdo Presidentes do STF,

21 Disponivel em https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/46295, acesso em 28 jun. 2021.
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ministro Gilmar Mendes, do TCU, ministro Ubiratan Aguiar, do Procurador-Geral da
Republica, Roberto Gurgel, Ministros de Estado, Parlamentares, membros dos demais poderes

e autoridades.

Figura 3 — Imagens ilustrativas do Programas e ac6es de lancamento

No detalhamento do Programa de Trabalho aprovado pela CGU, conforme consta no
referido link do programa contido no site da CGU, destacam-se ainda 0s seguintes objetivos

principais, que foram regulamentados no artigo 2° da Portaria? CGU n° 2.308/2014:

Art. 2° - O Programa "Um por Todos e Todos por Um! Pela ética e cidadania" tem
como objetivos principais:

I - promover agdes educativas que auxiliem na formag&o ética e moral de todos que
atuam nas instituicBes escolares;

Il - formar alunos para serem cidad@os conscientes, conhecedores de seus deveres e
capazes de lutar por seus direitos;

I11 - desenvolver a democracia e a convivéncia social nas escolas e na comunidade;
IV - promover autoestima, condi¢do essencial para ser um cidad&o pleno;

V - promover a valorizacdo das diferencas e a igualdade de oportunidades para todas
as pessoas;

VI - construir valores sociais permanentes, lagos comunitarios, responsabilidades
sociais;

VII - desenvolver a consciéncia de uma cidadania universal, na qual o individuo se
preocupe com a preservacdo do planeta e a paz entre os povos. (BRASIL. CGU, 2014)

Os objetivos principais do programa, anteriormente mencionados, foram reafirmados
em nova regulamentacdo do programa no ano de 2018, porém com 0 acréscimo de mais um
objetivo, conforme artigo 2° da Portaria CGU n° 1840/2018: “ VIII — desenvolver, conforme
necessario, assuntos transversais e correlatos a ética e a cidadania, no intuito de desenvolver a
consciéncia cidada nos estudantes”. (BRASIL. CGU, 2018)

22 DOU de 07/10/2014 (n° 193, Secdo 1, pag. 12)
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A inclusdo deste objetivo tem relacdo com uma das areas compreendidas pelos temas
transversais de que tratam os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), que foram abordados

em item especifico desta pesquisa.

Conforme o mencionado link do Portal de Educacéo Cidad4 no site oficial da CGU?, o
Programa UPT ¢é voltado aos estudantes do Ensino Fundamental I, onde a unidocéncia®* merece
destaque, podendo alcancar também estudantes do sexto ano do Ensino Fundamental |1, de
escolas publicas e privadas de todo o pais, quando a pluridocéncia ja se faz presente. Essa
estratégia de execucdo das acBes abrangendo o ensino fundamental esta firmada nos objetivos
do Acordo de Cooperagdo Técnica n® 45/2018, firmado entre a CGU e o Ministério da Educacao
(MEC), conforme destacado a seguir:

CLAUSULA SEGUNDA — DOS OBJETIVOS

O presente Acordo de Cooperacdo tem os seguintes objetivos:

| — Definir conjuntamente estratégias de execucdo das a¢des de Educacdo Cidadd, de
modo a alcancar o puUblico infanto-juvenil, em especial estudantes do Ensino
Fundamental, e ainda ampliar o alcance do Programa Um Por Todos e Todos Por
Um! Pela Etica e Cidadania! (grifo nosso);

I - Aljnhar 0 material produzido para o “Programa Um Por Todos e Todos Por Um!
Pela Etica e Cidadania!” as Competéncias Gerais da Base Nacional Comum
Curricular — BNCC, com a prética didatica em sala de aula e com o desenvolvimento

da competéncia leitora dos alunos;
(BRASIL. Acordo de Cooperacdo Técnica CGU-MEC n° 45-2018)

Importante contextualizar que o alinhamento do material do Programa UPT as préticas
didaticas em sala de aula (inciso 1l, da Clausula Segunda retromencionada) encadeia-se aos
saberes experienciais ou praticos, baseados no trabalho cotidiano do docente, originados de sua
experiéncia individual e coletiva, consoante Tardif (2010), onde se incluem trocas de
experiéncias e formacGes. Neste contexto, Libaneo (2011) enfatiza importancia da didatica na
formagéo do professor, incluindo o aspecto interdisciplinar, que surge na articulagdo com outras
ciéncias da educacdo. Na mesma conjuntura, Tardif (2010) ressalta que “o professor ideal é
alguém que deve conhecer sua mateéria, sua disciplina e seu programa, além de possuir certos
conhecimentos relativos as ciéncias da educacéo, a pedagogia e desenvolver um saber pratico

baseado em sua experiéncia cotidiana com os alunos”. (2010, p. 39).

23 https://www.gov.br/cgu/pt-br/educacao-cidada/programas/upt

24O professor ou professora que atua nos anos iniciais do ensino fundamental é conhecido como unidocente ou,
ainda, como monodocente, polivalente, multidisciplinar, caracterizado por lecionar varias matérias de ensino, que
para Saviani (2009) guarda relagdo com os campos do conhecimento que compde o curriculo escolar, como
ciéncias, matematica, geografia, historia, lingua portuguesa, arte, educacéo fisica, dentre outras, atuando no ciclo
inicial (1° ao 3° ano) e no ciclo complementar (4° e 5° anos) dos anos iniciais do ensino fundamental e, a rigor,
permanece todo o tempo da aula com os estudantes ou, ao menos, a maior parte desse tempo, responsabilizando-
se pelas aprendizagens escolares.
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A escola é o nlcleo principal de desenvolvimento das a¢Ges do UPT, mas as teméticas
propostas objetivam a preparacdo dos estudantes para uma atuacgdo efetiva nos contextos dos
quais fazem parte, conforme o mencionado Portal no site da CGU. Em outras palavras, as
experiéncias educativas sdo desenvolvidas em sala de aula com a participacdo do professor,
utilizando-se de material que aborda os temas relacionados a ética e cidadania, também por
meio de revistas em quadrinhos, alinhados aos objetivos gerais e especificos da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) (BRASIL, 2017). Todo esse processo tem importante papel
desempenhado pelo Professor, conforme retrata Tardif (2010), desde a relacdo entre as praticas
educativas, a participacao do docente e a resultante das experiéncias do professor advindas dos
saberes que este traz consigo. Maurice Tardif, em sua obra, adotou a expressao “epistemologia
da pratica” para caracterizar essa relagdo, retratando-a como 0 "[...] estudo do conjunto dos
saberes utilizados realmente pelos profissionais em seu espago de trabalho cotidiano para
desempenhar todas as suas tarefas [...]". (TARDIF, 2010, p. 255).

A forma de participacdo dos entes e instituicdes no programa ocorre mediante adeséo
voluntaria. Essa condicdo encontra-se regulamentada no artigo 3° da mencionada Portaria n°
2.308/2014, o que visou ampliar o alcance do Programa UPT, permitindo a adesdo ao programa
por entes governamentais (prefeituras e estados) e entidades privadas de ensino, interessadas
em executar o programa nas escolas.

Art. 3° - A participagdo no Programa "Um por Todos e Todos por Um! Pela ética e
cidadania" é voluntaria e sera realizada mediante a adesao por autoridade legalmente
constituida de ente publico federal, estadual ou municipal, ou de institui¢do de ensino
da rede privada que, para efeito da execugdo deste programa, se qualificara como ente
parceiro.

Paragrafo Unico - A adesdo a que se refere o caput deste artigo se fara mediante
assinatura do Termo de Adeséo, conforme modelo em anexo, e encaminhado a
Unidade Regional da Controladoria-Geral da Unido correspondente ao estado da

federacdo de localizagdo do érgdo ou instituicdo interessada.
(BRASIL. CGU, 2014).

O artigo 7° da referida Portaria n° 2.308/2014 esclareceu que a execugédo das a¢g6es no
ambito do programa ndo implicaria desembolso de recursos por parte da Controladoria-Geral
da Unido, sendo que as despesas necessarias a plena consecucao do objeto, tais como impressao
e distribuicdo do material didatico, servicos de terceiros, pessoal, deslocamentos, comunicagdo
entre Orgdos, e outras que se fizessem necessarias, correriam por conta do érgdo ou instituicdo
responsavel pela assinatura do Termo de Adesdo:

Art. 7° - A execucdo das acBes no ambito do Programa "Um por Todos e Todos por

Um! Pela ética e cidadania" ndo implica desembolso de recursos por parte da
Controladoria-Geral da Unido, sendo que as despesas necessarias a plena consecucao
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do objeto, tais como impressdo e distribuicdo do material didatico, servicos de
terceiros, pessoal, deslocamentos, comunicagdo entre 6rgdo e outras que se fizerem
necessarias correrdo por conta do 6rgdo ou instituicao responsavel pela assinatura do
Termo de Adesdo, em anexo a esta Portaria.

(BRASIL. CGU, 2014).

No exercicio de 2015, uma parceria mediante Termo de Cooperacdo n° 3.688/2015,
entre CGU e MEC, possibilitou ao MEC/FNDE destacar um valor de R$1.167.950,00 para a
impressdo de 250.000 kits de material didatico de estudantes, 11.000 kits de professor e 2.500
kits de escolas para aplicacdo nas unidades escolares selecionadas. Conforme Relatério® de
Execucao do Programa UPT/2016-2017, a proposta de uma lista de escolas para participarem
do programa, no ano de 2016, contou com a participacao do Ministério da Justica (MJ). Assim,
além das unidades escolares que ja tinham aplicado o programa na edicao de 2014, foi sugerida
a participacdo de escolas situadas nos 81 municipios com maior vulnerabilidade, segundo o
Pacto Nacional pela Reducdo de Homicidios (PNRH) do Ministério da Justica. O fluxo da

aplicacdo do programa, no ano de 2016, se deu conforme detalhamento a seguir:

Figura 4 — Fluxo da aplicacdo do Programa: parceria MEC e MJ
Parceria com Selecdo do Captagdo de Capacitagdo de
MEC e MJ publico-alvo Escolas Professores
Monitoramento <:| Execucéo nas <:j Logistica de
Escolas Material

Fonte: Elaborado pelo autor, 2022.

A marca do ano de 2018 foi a celebracéo de termos de cooperacdo e normatizacoes que
tiveram grande importancia na estruturacdo do futuro do programa:
e Termo de Cooperacdo Técnica e Financeiran® 01, de 29/01/2018: firmado no inicio
do ano, o termo criou mecanismos de cooperagdo entre a CGU, o IMS e o0 Servigo
Nacional de Aprendizagem Rural (Senar), com o objetivo de viabilizar a execugdo do
projeto de universalizacdo do acesso aos conteudos didaticos do Programa UPT,
incumbindo ao Senar o 6nus na qualidade de apoiador financeiro exclusivo do Projeto.
Essa cooperacdo, que visou a universalizacdo do acesso ao programa, possibilitou a
adaptacdo do material para o formato digital e interativo, que viabilizou a participacao

gratuita de qualquer instituicdo educacional, publica ou privada, em qualquer lugar do

25 https://www.gov.br/cgu/pt-br/educacao-cidada/programas/upt/RelatriodeExecuoUPT2016_2017.pdf. Acesso
em 28 jun. 2021.
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pais. A mencionada adaptacdo teve relevancia para disponibilizar todo material do
programa em modo off-line (via midias digitais, links e aplicativos) para locais onde
ndo disponham de acesso a internet, ou ainda em modo on-line, dando os primeiros
passos para hospedagem do contetdo na plataforma AVAMEC, do Ministério da
Educacédo, o que favoreceu ser acessado por diversos canais via web (tablet, celular,
lousa digital etc.);

e Portaria CGU n° 1.840, de 10/07/2018: permitiu que parceiros publicos ou privados
pudessem aderir ao programa, desde que assumissem responsabilidades de
financiamento, captacao de escolas, impressao, logistica e aplicacéo;

e Acordo de Cooperacao Técnica n° 45, de 12/12/2018: firmado no final do ano, o
acordo estabeleceu mecanismos de cooperacao entre a CGU e o MEC, cujo objetivo foi
a ampliacdo das acGes de Educacdo Cidadd desenvolvidas pela CGU, notadamente
aquelas voltadas aos estudantes do ensino fundamental. Mediante essa cooperacao,
buscou-se também alinhar o material produzido para o Programa UPT as competéncias
gerais da BNCC, com a préatica didatica em sala de aula e também foco no
desenvolvimento da competéncia leitora dos estudantes. Todas essas iniciativas entre
CGU e MEC buscaram resultar na ampliagcdo do programa e na producdo de Revistas
em Quadrinhos, inclusive no formato digital, por meio de aplicativos (Play e Apple
Store), acompanhadas de Guias do Professor, Bancos de Atividades, além de Tirinhas e
Histérias em Quadrinhos, bem como Videos de Animacdo, com a participacdo dos

personagens da Turma da Monica.

Foi a partir dessas iniciativas ocorridas no ano de 2018 que a Controladoria-Geral da
Unido passou a estimar que fosse possivel ampliar os acessos, nos préximos anos, a cerca de
15 milhdes de estudantes do Ensino Fundamental I e 6° ano do Ensino Fundamental 11, em 170

mil escolas de todo o Brasil.

4.6.1. O lema dos trés mosqueteiros que deu nome ao Programa

A denominagdo do programa tem relacao com a frase “Um por todos e todos por um”,
lema dos personagens de “Os Trés Mosqueteiros”, romance langado em 1844 pelo escritor
francés Alexandre Dumas, cuja obra Ihe conferiu fama internacional. O programa faz referéncia

ao famoso bordao que se tornou um postulado ecuménico, e que nos passa a ideia de unido,



75

conforme Constantin (2020), partindo da premissa de que a soma das forcas do conjunto é maior
do que a das partes.

A concepcdo do programa incentiva a coletividade por um propdsito, pela ética e
cidadania, por meio da formacdo e desenvolvimento desses conceitos entre as criangas e
adolescentes. No contexto pedagdgico, essa cooperagdo entre os estudantes, lastreada no
desenvolvimento de atividades em grupo e a realizacdo coletiva de esforgos, contribui para o
desenvolvimento do habito comunitario e para o resgatar valores de solidariedade e ajuda
muUtua, acGes muitas vezes negligenciadas devido ao individualismo que impera numa
sociedade capitalista. Freire (1994) esclarece que a interacdo se torna um fator importante,
porque serd por meio dela que a aprendizagem seré construida. No mesmo sentido, a BNCC
(2017, p.54) destaca a importancia da atuacdo dos educandos em grupo, vez que dessas
experiéncias poderdo demonstrar “interesse em construir novas relagdes, respeitando a
diversidade e solidarizando com os outros”. Quando os alunos realizam atividades em equipe,
ha a interacdo entre eles, compartilhnamentos de ideias, fortalecendo as relagfes interpessoais
para o aprendizado mais significativo. Além disso, o trabalho em conjunto de uns com 0s outros,
de um por todos e de todos para um, torna-se um elemento capaz de ampliar o horizonte dos
alunos.

Por outro lado, essa famosa frase pode nos levar a outras reflexdes. Na real conjuntura
social e econdmica, ndo se torna simples subverter a légica acerca da correlacdo entre
individualidade e coletividade, em especial porque algumas forgas disseminam impulsivamente
que cada um precisaria defender seus interesses privados ou, como disse Mandeville (1988),
“self-interest” (interesses proprios), e que os demais fagam o mesmo. Essas maximas, de
dimensGes globais, em algumas vertentes desencadeiam favorecimentos que culminam numa
acumulacdo capitalista, cujos arranjos, em muitos casos, atingem ou cooptam estados nacionais
(BERNARDO, 1998). Sob esse prisma, o “todos por um” e o “um por todos” pode ser percebido
na relacdo em que a acéo de todos (todos por um), sensibilizados também no ambiente escolar
para o exercicio da cooperacao, senso de coletividade, participacdo social, democracia e justica,
cada qual encadeando a¢Ges numa grande engrenagem para a protecdo e fortalecimento do
organismo estatal, podera resulta-lo mais forte para que este mesmo Estado cumpra seu papel
de agir por todos (o Estado por todos, este “um” por todos). Assim como no romance, quando
0S personagens mosgueteiros se unem pelo reconhecimento mutuo nos valores de solidariedade
e justica em prol de um ideal comum, o lema desafia a reflex&o acerca da vida social, onde o
“todos por um” reforca que o grupo ¢ a soma dos individuos, que se unem para uma sociedade

mais justa, e 0 protagonismo de cada um resultara construcées coletivas e conscientes para o



76

surgimento de uma comunidade mais integra. O desafio enfrentando pelo programa estd em
proporcionar um ambiente que permita a criagcdo desse ciclo, acreditando na educagédo, com

conviccdo que por meio dela alcancaremos avangos no futuro e visdo da sociedade.

4.6.2. Forma de participacao das instituicbes

Quaisquer interessados na realizacdo do Programa "Um por Todos e Todos por Um!
Pela ética e cidadania™, como professores/as, estudantes, familiares, responsaveis, entre outros,
podem acionar gestores municipais ou estaduais, secretarias de educacdo municipais ou
estaduais e corpo diretivos de escolas privadas, de forma a sugerir a adocdo gratuita do
programa em sua unidade escolar. Essa iniciativa visando ampliar o acesso aos contetudos
didaticos do programa esta prevista na Portaria CGU n° 1.840/2018, que regulamenta o UPT, e
que permite que qualquer 6rgao ou entidade da Administracdo Publica, empresas e instituicdes
sem fins lucrativos possam participar do programa nos formatos de aplicacdo, conforme
metodologia desenvolvida para cada caso, assinando o Termo de Participacdo ou Termo de
Adesdo. Assim, as formas de participacao (e formatos de aplicacdo) se dividem em:

(i)  Assinatura de ‘Termo de Participacio®®

para aplicar material, produzido e
distribuido gratuitamente pela CGU - que € uma modalidade destinada
exclusivamente aos estudantes de escolas publicas e ocorre quando ha
disponibilidade de material no formato impresso, oportunidade em que a CGU
distribuira esse material didatico as escolas publicas previamente selecionadas pelas
Unidades Regionais da CGU em cada Estado; ou

(i)  Assinatura de ‘Termo de Adesdo?”’ para aplicar o material, porém produzido e
distribuido com recursos proprios/parcerias — que é uma modalidade destinada as
escolas mantidas por instituicdes de ensino privadas ou sem fins lucrativos, que
permite que parceiros publicos ou privados possam financiar/patrocinar a impressao
e distribuicdo do material didatico para essas escolas ou mesmo para escolas
publicas do estado ou municipio, quando ndo houver disponibilidade de material
impresso a ser oferecido gratuitamente pela CGU para essas unidades de ensino

publicas.

%6 0 Termo de Participacéo é o documento por meio do qual a unidade escolar compromete-se a aplicar o material
conforme a sua proposta pedagdégica e a participar das etapas de monitoramento e avaliagdo final do Programa.

27 Termo de Adesdo € o instrumento que define a forma de participacéo e as responsabilidades de cada
participante, de acordo com a Portaria CGU n° 1.840/2018, e podera ser assinado com um ou mais parceiros, que
serdo responsaveis pela impressao e distribuicdo gratuita do material.
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Nesse sentido, para a formalizar o interesse na participacao, a entidade interessada deve
entrar em contato com uma das Unidades Regionais da Controladoria-Geral da Unido (CGU)

situadas em cada capital brasileira,

No caso da forma de participacao (i) destinada exclusivamente aos estudantes de escolas
publicas, quando se firmara o Termo de Participacdo, ap6s contatos e confirmando-se o
interesse na participagdo no programa, a CGU envia a entidade interessada um link de acesso e
solicita o preenchimento completo de um formulario de informacdes, bem como o upload do
Termo de Participacdo assinado. O referido Termo é um documento por meio do qual a unidade
escolar compromete-se a realizar, imprescindivelmente, o Curso de Capacitagdo EaD, designar
um coordenador para acompanhar a aplicagdo do programa, aplicar o material conforme a sua
proposta pedagogica e segundo previsto na capacitacdo, oferecer auxilio técnico aos seus
professores em consonancia com as condicdes de sua unidade escolar, participar das etapas de
monitoramento e avaliagdo final do programa. O preenchimento do formulario e envio do
Termo assinado € condicdo para participacdo no programa e aplicacdo do material didatico nas
escolas ou unidades educacionais interessadas, conforme orientacdes disponiveis em link
especifico do Portal da CGU?. Ap6s o envio do formulario e do Termo, a CGU valida a
participacdo ou entra em contato para solicitar mais informacdes.

Para os casos da forma de participacdo (ii) destinada as escolas mantidas por
instituicbes de ensino privadas ou sem fins lucrativos ou quando forem aplicar o material
produzido e distribuido com recursos proprios/parcerias, apos formalizar o interesse na adesdo
(quando se firmara o Termo de Ades&0®°), a CGU solicitara que o ente parceiro envie um projeto

simplificado®!, apresentando informag6es minimas acerca do objeto da parceria.

4.6.3. Capacitacdo dos profissionais envolvidos no trabalho docente para aplicagcéo do
programa

Na composicao dos materiais do Programa UPT, constam instrugdes para a capacitacao
dos profissionais envolvidos nos trabalhos de execucdo das a¢Ges do programa. O curso de
capacitacdo, no formato EaD, € um dos compromissos pactuados pelas unidades escolares por

ocasido da celebracdo do Termo de Participagcdo no programa. As instituicGes celebrantes se

28 https://www.gov.br/cgu/pt-br/educacao-cidada/contatos/contatos

29 https://www.gov.br/cgu/pt-br/educacao-cidada/programas/upt/participe

30 https://avamec.mec.gov.br/ava-mec-ws/instituicao/cgu/conteudo/modulo/4445/unil/slide5.html

31 Modelo de informagdes do objeto da parceria disponivel no endereco https://www.gov.br/cgu/pt-br/educacao-
cidada/programas/upt/projetodeaplicacaodoprogramatermodeadesao. pdf
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comprometem a “informar aos professores participantes do programa da imprescindivel
necessidade de realizar o Curso de Capacitagdo EaD” (item “b” do Termo de Participagdo).
Nesse sentido, fica a disposicao dos professores essa capacitacao sobre os temas abordados no
material, a fim de que conhecam mais detidamente os objetivos e conceitos do programa, sua
metodologia, materiais didaticos, trilhas de aprendizagem e formas de participag&o.

Nas primeiras versoes da capacitacdo, sempre na modalidade virtual, o curso chegou a
ser disponibilizado na plataforma virtual da Escola Nacional de Administracao Publica (Enap),
cuja carga horéaria era de 40 horas/aula. No curso, havia abordagem de todo o contetdo do
Manual do Professor e do Caderno do Aluno, disponibilizando as demais pecas citadas que
compunham o programa. O referido curso, que ficou disponivel na plataforma EVG/Enap,
atualmente encontra-se com inscrigdes encerradas®.

Atualmente, a capacitacdo encontra-se reformulada apds parceria com o MEC e,
posteriormente, com a Universidade Federal de Goias (UFG), sendo oferecida gratuitamente na
Plataforma AVAMEC (mantida pelo Ministério da Educacdo) aos interessados na execucao das
acOes do programa, na modalidade de educacdo a distancia (EaD), sem tutoria, com carga
horéaria total do curso de 60 horas, distribuida entre as 6 (seis) unidades que compdem o
material, devidamente certificada na modalidade de extenséo. Conforme consta no link de
apresentacdo do curso, na referida plataforma:

[...] o curso apresenta um conjunto de conhecimentos teéricos e de praticas
pedagdgicas disponiveis para participagdo no Programa UPT, trazendo orientagdes
sobre como trabalhar todos os materiais que estdo contidos nele. Dessa forma, o curso
traz os fundamentos do Programa, as formas de participacéo, o projeto pedagogico, o
material didatico-pedagdgico e as orientacdes para realizacdo da capacitacao

presencial na escola, além de sugestdes metodologicas e referéncias bibliograficas.
(PLATAFORMA AVAMEC, CAPACITACAO NO PROGRAMA UPT, 2022).

Uma capacitacdo presencial (oficina com seus professores) também € sugerida nas
orientagdes contidas no material do programa, a ser realizada apés a concluséo do Curso EaD,
pactuado pelas escolas no Termo de Participagdo. A sugestdo € que essa oficina presencial seria
conduzida pelo diretor ou coordenador (designado para acompanhar a aplicacdo do UPT) e/ou
pelo responsavel pela aplicacdo das agcdes do programa. Em qualquer das situacdes, ressalta-se
a importancia da participacdo do coordenador pedagégico que, de acordo com o material do
programa, € o profissional indicado para a implantagdo do Programa UPT no que se refere a
organizacao da pratica pedagdgica e participa da articulacdo das a¢Ges educativas. Segundo o
material da CGU, cabera ao coordenador dar o suporte técnico-pedagogico e operacional para

32 https://www.escolavirtual.gov.br/curso/222
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que os professores possam desenvolver as atividades do programa. Entre os propdsitos dessa
capacitacdo presencial encontram-se oportunidades para que os profissionais envolvidos na
execucdo do programa, minimizando assimetria na aplicacdo, possam debater sobre objetivos,
materiais e métodos do programa, assim como adequéa-los a respectiva realidade escolar.

As capacitagdes, EaD, e posteriormente a presencial (oficina), visam discutir os temas
abordados no material, a fim de que os profissionais da docéncia possam executar, com amparo,
as atividades planejadas, mesmo porque, consoante Libaneo (2002, p. 83), “[...] E certo que a

formacéo de qualidade dos alunos depende da formagao de qualidade dos professores”.

4.6.4. Material didatico

O portal de Educacio Cidada contido no Site da CGU®? descreve que o material didatico
foi desenvolvido pela CGU, em parceria com o IMS e o MEC, para oferecer aos estudantes
dos anos iniciais do Ensino Fundamental a oportunidade de conhecer e trabalhar conceitos e
valores como: “autoestima, respeito e tolerancia, incluséo e combate ao bullying, democracia,
participac3o social, patrimonio plblico, Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)** e
meio ambiente, solidariedade e voluntariado, entre outros” (BRASIL. CGU, 2020). O programa
informa que esses conceitos e valores estdo presentes no material produzido para o Programa
UPT, que foram contemplados inicialmente observando os Parametros Curriculares Nacionais
(PCN) e, mais recentemente, alinhando-se as competéncias gerais da Base Nacional Curricular
Comum (BNCC), considerando orientacdes decorrentes do Acordo de Cooperagdo Técnica n°
45, de 12/12/2018.

Na versdo anterior a reformulacdo do programa, conforme constou do portal de
Educagdo Cidadd da CGU, o material do programa era composto do Kit UPT. Apos
reformulagdes pelas quais 0 UPT experimentou, 0 programa passou a contar com a (i) colecao
de revistas em quadrinhos composta de 6 publicacfes (sendo uma revista de langamento e mais
5 revistas, uma para cada ano do ensino fundamental |, contendo edig¢des para utilizagéo do 1°
ao 5° ano), acompanhadas de guia do professor e banco de atividades; (ii) materiais
complementares: Tirinhas e historias em quadrinhos; videos para TV e Web; capacitacdo EaD

do professor, além do (iii) Kit UPT (para 5° ano do ensino fundamental I, podendo ser aplicada

33 https://www.gov.br/cgu/pt-br/educacao-cidada/programas/upt/metodologia-do-programa

34 Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da ONU “deverdo orientar as politicas nacionais e as
atividades de cooperagdo internacional nos préximos quinze anos, sucedendo e atualizando os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM)”. Disponivel em www.itamaraty.gov.br/images/ed_desenvsust/20160119-
ODS.pdf, acesso em: 07 jul. 2021.
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ao 6° ano), composto 4 modulos que compdem os cadernos do estudante; manual do professor;
revistas e jogos. Na versdo atual, todo o material do Kit encontra-se desenvolvido em vérios
formatos de aplicacgéo, a fim de alcancar o0 maior nimero possivel de estudantes e, a depender
da forma de participacao, podendo ser aplicado tanto num formato digital (modo on-line e off-

line), quanto num formato para impressao.

Na literatura, o material didatico, enquanto recurso pedagogico, recebe diferentes
nomenclaturas, tais como materiais educativos, objetos de aprendizagem, produtos
educacionais (BRASIL, 2013), entre outras expressdes a designar estes recursos utilizados para
mediar o processo de ensino e aprendizagem. Sobre a questdo, Rangel (2005) considera que,
“qualquer ferramenta utilizada para o ensino e aprendizagem ¢ um material didatico” devendo
“abrir um caminho para uma comunica¢do eficiente entre as pessoas envolvidas no processo
pedagogico”. (RANGEL, 2005, p. 26-27).

Nesse sentido, didatico é todo o material que tem por objetivo apoiar a atividade
pedagogica, entretanto Arroyo (2011) chama atencdo para o fato de que os materiais didaticos
ndo tém sido concebidos a partir “de vivéncias da concretude social e politica” (2011, p. 77),
muitas vezes abdicando diversidade de contexto, regido, raca, género etc. Isso tem levado
professores a desviar seus saberes ¢ os saberes sobre si mesmos, deixando de “entrarem no

nobre nicleo comum” de significativas discussdes. (ARROYO, 2011, p.78).

4.6.4.1. Quadrinhos do 1° ao 5° ano do ensino fundamental

A Colecdo de Revistas em Quadrinhos para os cinco anos iniciais do ensino fundamental
(uma para cada ano — 1° ao 5° ano) é acompanhada de guia do professor e banco de atividades.
O objetivo do desenvolvimento da colecéo de revistas foi a ampliacdo do programa relativa aos
anos iniciais do ensino fundamental. Os exemplares podem ser obtidos em versdes impressas e
digitais® (App Store, Google Play, Windows, MAC, Linux), bem como versdo para
acessibilidade para deficientes visuais, disponivel no site, que requer que seja baixado um app
(ePub®®), conforme tutorial de instalagdo, para instalar a audiodescricdo. O link sugere,

inclusive, a aplicacéo de trés a oito aulas para cada revista e seu banco de atividades. Em outras

% Todo material estd disponivel para download no link https://www.gov.br/cgu/pt-br/educacao-
cidada/programas/upt/colecao-de-revistas.

3 ePub € a abreviagdo de Electronic Publication - Publicagdo Eletronica. E um formato de arquivo digital padréo
especifico para ebooks. ePub é projetado para contetdo fluido, o que significa que a tela de texto pode ser
otimizada de acordo com o dispositivo usado para leitura. Este é destinado a funcionar como um Unico formato
padrao oficial para distribuicdo de livros digitais.


https://www.gov.br/cgu/pt-br/educacao-cidada/programas/upt/colecao-de-revistas
https://www.gov.br/cgu/pt-br/educacao-cidada/programas/upt/colecao-de-revistas
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palavras, sdo cinco revistas com 32 paginas, sendo que cada revista segue acompanhada de um
guia do professor, para orientacdo quanto ao contetdo, e de um banco, com 15 a 20 atividades,
a ser aplicado junto com as revistas, para consolidacdo de conceitos, que abordam temas
relacionados a ética, a cidadania, com historinhas e passatempos alinhados as competéncias

gerais e acessorias previstas na BNCC, conforme quadro a seguir:

Quadro 3 — Temas e competéncias - Colecdo de Revistas do 1° ao 5° ano do Fundamental |

Edico T;e‘il'los ga Detalhes (*)
A revista de langamento tem como tema central a
Publicacdo n° 0 “A gente se comunicacdo, com foco na alfabetizacao, introduzindo
(Revista de Langamento) entende!” diversos temas de forma geral ligados a cidadania, ética,

respeito e solidariedade.

Publicacdo n° 1
(Revista 1° ano, dedicada

“Juntos somos

Nesta revista, os estudantes lidam com temas relacionados a
resolucdo de conflitos, reconhecimento das diferencas
individuais, respeito e a inclusdo as pessoas portadoras de

aos estudantes do 1 ° ano mais” deficiéncia fisica. Tema central é a empatia e cooperacéo,
do Ensino Fundamental I). gue sdo competéncias da BNCC, abordando também
repertério cultural. O tema UPT é a Integridade

o Sdo tratados temas relacionados a resolucéo de conflitos, a
Publicacdo n° 2 ; N o L

. o . @ ~ inclusdo das pessoas com deficiéncia nas atividades
(Revista 2° ano, dedicada Todos séo - P )

0 . » | esportivas, artisticas e escolares, tendo como tema central é

aos estudantes do 2 © ano importantes

do Ensino Fundamental 1).

o0 dilogo e o tema UPT é a ética. Competéncia BNCC
voltada a argumentacdo, além de abordar a comunicacéo.

Publicacdo n° 3
(Revista 3° ano, dedicada

“Somos todos

Nesta edi¢do, o0s estudantes aprenderdo varios conceitos
relacionados a cidadania, tema UPT principal da revista. O
tema central é a autonomia e a competéncia BNCC é o

0 : ~ bR}
aos estl_Jdantes do 3°ano cidadaos autoconhecimento e autocuidado, trabalhando também
do Ensino Fundamental I). L
cultura digital.
s A revista trabalha com os estudantes a importancia da
Publicacdo n° 4 - L
R . democracia, controle social, ética, tendo como tema UPT a
(Revista 4° ano, dedicada « Ce L . . L .
o #EuParticipo” | participacdo social. Tema central é a conscientizagdo social
aos estudantes do 4 ° ano A ) .
. e a competéncia BNCC é o conhecimento, trabalhando o
do Ensino Fundamental I). py
pensamento critico.
Nesta revista do 5° ano, o desfecho € conceitos e aplicagdes
Publicagéo n°5 relativos ao trabalho em conjunto, organizagéo,
(Revista 5° ano, dedicada “A escolha transparéncia e participacéo social. A competéncia BNCC
aos estudantes do 5 © ano certa” abordada é a autonomia e responsabilidade pessoal, além da

do Ensino Fundamental 1).

autogestdo. O tema central é a responsabilidade e o tema
UPT é a transparéncia e lei de acesso a informacao.

(*) Acompanha cada Revista um ‘Guia do Professor’ e um ‘Banco de Atividades’, para auxilio e consolidagdo

dos conceitos.

Fonte: Elaborado pelo autor com base no acesso as revistas disponiveis no https://www.gov.br/cqu/pt-

br/educacao-cidada/programas/upt/colecao-de-revistas

4.6.4.2. Kit UPT para 5° ou 6° ano do ensino fundamental

O Kit UPT?®" é composto de manual do professor; caderno do estudante, revistas e jogos.

No manual do professor, ha indicagdo de como os conceitos devem ser trabalhados, como eles

37 Disponivel em: https://www.gov.br/cgu/pt-br/educacao-cidada/programas/upt/kit-upt-1. Acesso em: 07 jul.
2021


https://www.gov.br/cgu/pt-br/educacao-cidada/programas/upt/colecao-de-revistas
https://www.gov.br/cgu/pt-br/educacao-cidada/programas/upt/colecao-de-revistas
https://www.gov.br/cgu/pt-br/educacao-cidada/programas/upt/kit-upt-1
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estdo alinhados as competéncias da BNCC e do porqué trabalhar com eles, as diretrizes, entre
outros.

No formato digital, o Kit esta disponivel no modo on-line, para acesso via ambiente
virtual AVAMEC, do Ministério da Educacdo, e no modo off-line por meio de link para
instalacdo em computadores e por meio de aplicativos nas lojas Apple Store e Google Play.
Instrucdes contidas no material e no link do programa informam que o conjunto é indicado para
uma aplicacao ao longo do ano letivo (38 horas-aula aproximadamente) e foi idealizado para
ser aplicado aos estudantes do 5° ano. Apos as avaliacdes dos professores ouvidos pela equipe
da CGU, ponderou-se que era possivel estender sua aplicacdo até o 6° ano do Ensino
Fundamental por duas razdes: a primeira pelo fato dos assuntos abordados no material ainda
fazerem parte do curriculo do 6° ano; a outra razdo diz respeito a faixa etaria dos estudantes
que, com idade média entre 10 e 12 anos, ainda demonstravam interesse pelo universo dos
personagens da Turma da Monica. Contudo, a CGU recomenda a aplicacdo no 6° ano somente
nas escolas onde ndo se aplicou no 5° ano. Quanto ao material didatico para utilizacdo pelos

estudantes, este € composto por quatro médulos, conforme quadro a seguir:

Quadro 4 — Conceitos dos 4 modulos do Kit para utilizacdo pelos estudantes

Médulos Conceitos

I - Vocé é especial, ndo | autoestima, autoconhecimento e autocuidado (Desenvolvimento da
existe outro igual! competéncia 8 da BNCC)

Il - Cadaum é respeito, tolerancia, inclusdo, combate ao bullying; pessoas com
importante do seu jeito! | deficiéncia e formacdo do povo brasileiro (competéncia 9 da BNCC)
111 - Patria amada, organizacdo do Estado, democracia, cidadania, controle social e
Brasil! transparéncia (Desenvolvimento da competéncia 1 da BNCC)

IV - E meu, é seu, é educacdo patrimonial, preservacdo ambiental e desenvolvimento
nosso! sustentavel, voluntariado (competéncias 3, 7 e 10 da BNCC)

Fonte: Apresentacdo do UPT. Disponivel em: https://www.gov.br/cgu/pt-br/educacao-
cidada/programas/upt/apresentacaopdfescolaupt2021.pdf. Acesso em: 07 jul. 2021.

O conjunto de ilustragdes, que constam em Trabalho de Concluséo de Curso (TCC) da
Enap, elaborado por Constantin (2020), entdo coordenadora nacional dos programas de
Educacdo Cidadd na CGU, ilustram, respectivamente, a cole¢do de revistas em quadrinhos
(utilizadas do 1° ao 5° ano)®, mencionada na citacdo do paragrafo anterior, bem como o Kit
impresso UPT para 5° ou 6° ano do Ensino Fundamental, que reine manual do professor;

caderno do estudante, revistas e jogos.

38 4 Disponivel em: https://www.gov.br/cgu/pt-br/educacao-cidada/programas/upt/colecao-de-revistas. Acesso
em: 07 jul. 2021.
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Colecéo de revistas em quadrinhos Kit Impresso UPT para 5° ou 62 série
do Programa UPT do ensino Fundamental
Fonte: Montagem de imagens do Portal de Educacéo Cidada da CGU, elaborada por Constantin (2020).

4.6.4.3. Materiais didaticos complementares do Programa

H4& ainda os materiais complementares, a saber, as tirinhas, historinhas e videos para Tv
e Web, que visam consolidar os temas e conceitos apresentados na Colecdo de Revistas e no
Kit e que abordam, em histérias rapidas e completas, os temas e conceitos trabalhados no

programa.

As Historias em Quadrinhos - Pagina Unica retratam de forma réapida e colorida, no
formato de apenas uma pagina, situagdes em que os personagens da Turma da Ménica

vivenciam os temas do Programa UPT.

Também, de forma complementar, apresenta-se uma série de Videos de Animacio®°,
com a participacdo dos personagens da Turma da Monica, para TV e Web, que totalizam 33
videos de aproximadamente 1 minuto, alguns deles ja incluidos nos materiais digitais,
acessando via uma playlist hospedada no YouTube e disponiveis no portal da educacédo cidada
da CGU, que abordam todos os temas trabalhados no programa. Os videos mencionados podem
ser utilizados em conjunto com a colecao de revistinhas, as tirinhas e as histdrias em quadrinhos
e também com o Kit UPT. Além dos videos animados, o Programa UPT conta também com
videos curtos, estilo “Puppets Digital”, com dura¢do de aproximadamente um minuto cada, e
capazes de condensar, de forma ludica, o contetdo do Programa UPT, utilizando-se de bonecos,
fantoches ou marionetes, e abordando diversos temas de ética, responsabilidade cidada e
interesse pelo bem-estar coletivo, Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), a transparéncia

publica e a Lei de Acesso a Informacdo (LAI), bem como temas atinentes a patria, meio

39 Videos de animagao acessiveis no link https://www.gov.br/cgu/pt-br/educacao-cidada/programas/upt/videos-upt
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ambiente, consumo, cidadania, controle social, democracia, republica, patriménio publico e

combate & corrupcao.

Ha ainda que se destacarem as Tirinhas®®, que abordam em historias, rapidas e
completas, os temas e conceitos trabalhados no programa, possibilitando reflexdes
complementares ou mesmo uma diversificacdo na abordagem dos temas. Utilizando-se dos
materiais desenvolvidos nas 30 tirinhas produzidas, o professor tem a possibilidade de trabalhar
os temas de forma avulsa, complementar, mediante acesso aos contetdos e respectivo download

a partir do endereco eletronico informado. A seguir, ilustram-se alguns exemplos de Tirinhas:

Figura 6 — Exemplos de materiais didaticos complementares ao Programa UPT

S0 VAl COMER 1550, [/
CEBOLINHAZ )

EU PEGUEI APENAS O

NECESSALIO PLA NAO SOBLAR DMAN MUITO BEM
E NAO TER DESPELDICIO =
DE COMIDA!

CEBOLINHA! EU
SEMPRE FACO O
MESMO!

[®) UM POR TODOS E
“3~) TODOS POR UM}
S P‘M G ¢ ekt

COMBATE A0
DESPERDICIO

1INISTERIO DA CONTROLADORIA-GERAL
EDUCACAO DA UNIAO

© Instituto Mauricio de Sousa - Brasil

VOCE GOSTARIA QUE FIZESSEM
1550 COM VOCE? LEVAR VANTAGEM
ASSIM E DESONESTO!

TEM RAZAO!

’/E‘.’”” A 8

EU COMPREI )/ EU TAMBEM! SO QUE
CINCO O SEU JURA ME DEU
PACOTES DE | UM PACOTINHO A MAIS
FIGURINHAS! POR ENGANO!
E VOCE?

ELE NAO
E VOCE NAO VAI SENTIR FALTA,
DEVOLVEU? VAI | SE NEM PERCEBEU
FICAR COM O QUE DEU A MAIS
PACOTE? !

75 UM POR TODOS E
T0DOS POR UM!
S P'-’* flica o cidadaie

DIGA NAO A
CORRUPCAO

Vou
FAZER O CERTO,
VOU DEVOLVER!

NISTERIO DA CONTROLADORIA-GERAL
EDUCAGAO DAUNIAO

© Instituto Mauricio de Sousa - Brasil

Fonte: Montagem de imagens coletadas no Portal de Educacéo Cidada da CGU, elaboradas pelo autor.

Examinando algumas das abordagens apresentadas nas Tirinhas*!, observa-se uma das
historinhas, cujo contetido aborda honestidade, no contexto de um mal desempenho escolar,
utilizando-se de um personagem que reconhece que foi “mal na prova”. O personagem da
tirinha € uma alusdo a uma crianca negra (Jeremias). O quadro a seguir reproduz a referida

tirinha;

40 Tirinhas disponiveis para download no link https://www.gov.br/cgu/pt-br/educacao-
cidada/programas/upt/tirinhas-upt
4L Tirinhas disponiveis para download no link https://www.gov.br/cgu/pt-br/educacao-
cidada/programas/upt/tirinhas-upt
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Figura 7 — Tirinha alusiva ao mal desempenho escolar

SERIO? QUE
LEGAL! SEMPRE DOU UMA
CHANCE PARA QUEM
€ HONESTO!

S e et
UM POR TODOS E SSORA! PORQUE N
TODOS POR UM! ESTUDE! NADA!

pela éhica e cidadania

HONESTIDADE

DAR OUTRA CHANCE,
JEREMIAS!

MINISTERIO DA CONTROLADORIA- GERAL
EDUCACAO DA UNIAO

© Instituto Mauricio de Sousa - Brasil

Fonte: Imagem coletada no Portal de Educacdo Cidada da CGU, elaborada pelo autor.

A ilustracdo da Tirinha busca retratar a nobre atitude de honestidade do personagem
Jeremias para com sua professora, algo que demandou ética e coragem, ao demonstrar o mal
desempenho por néo ter estudado. Ao longo da pesquisa e, baseado nesta tirinha, percebeu-se
que a ilustracdo poderia abrir margem para interpretacdes, que reforcariam o estereétipo de

alunos negros e seu processo de desempenho escolar.

Quanto a essa abordagem, uma pesquisa realizada no ambito da Escola de
Comunicagcdes e Artes (ECA/USP)* evidenciou a existéncia de estereotipiza¢do na forma como
0S negros sao retratados nas historias em quadrinhos (HQ) brasileiras. Segundo o estudo de
doutorado, que considerou publicacdes até 2011, os esteredtipos estendiam-se desde 0s aspectos
visuais, atingindo também os papéis desempenhados pelos negros nas historinhas, se
comparados com 0s personagens brancos. Em geral, a pesquisa indicou que, nas representacoes
dos quadrinhos, segundo Chinen (2013), invariavelmente os negros eram subalternos,
intelectualmente limitados, socialmente desfavorecidos e escassas eram as historias nas quais
eles eram os protagonistas. Em comentarios sobre este estudo, o autor destacou que o perigo
dos estereotipos € quando o publico passa a achar que determinado tipo de figuragéo é normal,
quando na verdade € ofensiva. Cumpre registrar, porém, que a pesquisa indicou também que,
“em tempos mais recentes vem se consolidando uma nova tendéncia que denota uma
valorizacdo dos personagens, mais compativel com o papel que os afrodescendentes vém
adquirindo”. (CHINEN, 2013, p. 264).

A identificacdo isolada deste episddio entre as Tirinhas do UPT, que n&o reflete a
totalidade do material do programa, abriu espago para uma reflexdo quanto a eventual

representacdo equivocada dos negros nas HQ, que assim como nos demais produtos de

42 Tese disponivel em https://teses.usp.br/teses/disponiveis/27/27154/tde-21082013-
155848/publico/Nobuyoshi.pdf. Acesso em 30 abr. 2022
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comunicacdo em massa, tem poder de caminhar no sentido da perpetuacdo de preconceitos,
bem como pode proporcionar debates sobre o racismo presente nas representaces do negro na

sociedade.

4.6.4.4. Formato do material didatico

Inicialmente disponivel apenas no formato impresso, o Programa UPT passou por
reformulacdo, em funcédo, segundo Constantin (2020), das dificuldades apresentadas como 0s
elevados custos de impressao e distribuicdo, no caso do material impresso, e as dificuldades e
abrangéncia de tecnologia e equipamentos adequados para acesso virtual e internet, no caso da

oferta de material unicamente no formato digital.

No entanto, atualmente o programa esta disponivel para ser aplicado no formato
impresso, bem como, a fim de alcangcar o maior nimero possivel de estudantes, no formato

digital (modo off-line e modo on-line).

a) Material no Formato Impresso
No formato impresso, o programa podera ser aplicado de duas maneiras:

. a primeira é recebendo o material impresso da CGU, por meio de contato feito
pela entidade interessada, mediante manifestacdo junto as Unidades Regionais da CGU em cada
Estado da Federagdo. Nesses casos, quando houver disponibilidade de material, a CGU envia a
escola ou a Secretaria de Educacdo um link de acesso (LimeSurvey*®) e solicita o preenchimento
completo de um formulario de informacdes e o upload do Termo de Participacdo assinado;

o a segunda maneira € imprimindo o material por conta propria, via assinatura do
tambem ja mencionado Termo de Adesédo, nos termos da Portaria n® 1.840/2018. Nesse caso,
entes privados e escolas privadas recebem os arquivos em alta resolucéo e podem imprimir o

material e aplicar o programa, conforme metodologia prevista.

Por ocasido da impressdo, caso haja interesse do ente parceiro incluir também no

material a sua logomarca, esta devera ter a aprovacao da CGU e do Instituto Cultural Mauricio

4 LimeSurvey é uma ferramenta de coleta de dados implementada na CGU a partir de 2015, com vistas a
substituigdo de ferramentas externas como os formularios do Google Dacs. Este sistema de formularios e pesquisas
da CGU é um software livre, com codigo-fonte aberto e sujeito as modificacdes necessarias para uma melhor
adequacdo as necessidades do utilizador.
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de Sousa (IMS), para que seja mantido o padrdo de qualidade. A inser¢ao da logo ocorre
mediante pagamento de taxa de inser¢do da logo ao IMS, que fara a aplicacdo da logomarca do
parceiro no material. Dessa maneira, na Coleg¢ao de Revistas, as ‘logos’ poderdo ser inseridas
na capa final de cada revista. Ja no Kit UPT, aos logos poderdo ser inseridas nas pastas do

estudante e do professor.

b) Material no formato digital

A iniciativa visando a universaliza¢do do acesso ao programa prescindiu da necessidade
de atualizagdo do contetido didatico, bem como a producdo de novos materiais, 0 que levou a
adaptacdo do contetdo para um formato digital e interativo. Essas versdes apresentam-se em
modo on-line, acessando via o ambiente virtual AVAMEC, do Ministério da Educacédo, bem
como off-line, por meio de link para instalacdo em computadores ou por meio de aplicativos

nas lojas Apple Store e Google Play.

4.6.4.5. Utilizacdo do material didatico

Todo material didatico do programa é distribuido gratuitamente aos estudantes e
professores, mediante assinatura de termo de compromisso, para escolas publicas (formato
impresso e digital) e privadas (formato digital). Em todas as formas de aplica¢do do programa,
a CGU proibe expressamente qualquer forma de comercializacdo do material didatico
ou pagamento prévio para sua utilizacdo, sendo vedado aos parceiros privados a

comercializagdo do material didatico nas escolas.

Para aplicagdo do material impresso ou digital, por meio de links dos aplicativos, é
solicitado Termo de Participacdo. Ja para a utilizagéo das Tirinhas e Séries de videos (que sdo

materiais complementares) ndo € solicitado firmar nenhum Termo.

4.6.5. Metodologia do programa

Metodologias de ensino sdo os encaminhamentos educativos da pratica pedagogica,
constituidas de um conjunto concepces, fundamentos e teorias educativas, 0s quais o docente
utiliza no auxilio do aluno para a construgdo do conhecimento. Conforme Nérice (1987, p.284),
a metodologia do ensino pode ser compreendida como um “conjunto de procedimentos

didaticos, representados por seus métodos e técnicas de ensino”. A palavra metodologia tem
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origem no termo que vem do latim "methodus” e o seu significado estd relacionado a

sistematizacdo dada para a realizacao de objetivos e o alcance de um resultado.

Conforme descricdo contida na péagina oficial do UPT*, os trabalhos do programa
devem ser desenvolvidos com o objetivo de levar o estudante ndo sé a conhecer e entender 0s
temas apresentados, mas também a incorpora-los e multiplica-los no seu dia a dia com a sua

familia e sua comunidade.

Na capacitacdo oferecida para desenvolvimento do programa, é apresentado um plano
de ensino, organizado para cada ano escolar do ensino fundamental I. O UPT também apresenta
eixos de aprendizagem dos estudantes, cujos temas foram denominados trilhas de
aprendizagem. Os referidos temas s&o considerados os geradores dos percursos e fazem
referéncia aos conceitos abordados no Programa UPT, chamados de “temas UPT”. O que
diferencia cada trilha sdo os temas geradores, 0s quais indicam 0s conceitos e assuntos

apresentados em cada ano, de acordo com 0s objetivos especificos dos anos escolares.

Nesse sentido, no conjunto de revistas em quadrinhos desenvolvido para os estudantes
do 1° ao 5° ano, que é acompanhado de um guia do professor, ha orientacdes de como aplicar o
conteddo e um banco de atividades para entretenimento, ao mesmo tempo em que o material
aborda temas especificos alinhados aos objetivos da BNCC. O Quadro a seguir, disponivel na
referida apresentacdo do UPT no portal de Educacdo Cidadd da CGU, relaciona de forma
resumida cada revista e o respectivo ano do ensino fundamental com os temas e competéncias
propostos na Base Nacional Comum Curricular. Especificamente em relacdo ao 5° ano do
Ensino Fundamental I, foi desenvolvido um material mais completo e aprofundado, intitulado
Kit UPT:

Quadro 5 — Temas/conceitos desenvolvidas na Colecao de Revistas

1° ano 2°ano 3°ano 4° ano 5% ano
JUNTOS TODOS SAO SOMOS
REVISTA SOMOS IMPOR- TODOS 5 AR?%I'EILéIPO A 'ESSROTLAHA
MAIS TANTES CIDADAOS
Tema Central Empatia Dialogo Autonomia Conscientizagdo | Responsabilida

social de

Participacio Transparéncia

Tema UPT Integridade Etica Cidadania social e Lei de acesso
a informacdo
Competéncia Empatia e Autoconhecim Autonomia e
Principal cooperacio Argumentacdo ento e Conhecimento | responsabilida
BNCC autocuidado de

4 InformacGes sobre Metodologia do Programa. Disponivel em: https://www.gov.br/cgu/pt-br/educacao-
cidada/programas/upt/metodologia-do-programa. Acesso em 30 abr. 2022,
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Pensamento
critico

Competéncia Repertdrio

Acessoria cultural Comunicacdo | Cultura digital

Autogestio

Fonte: Apresentacdo do UPT. Disponivel em: https://www.gov.br/cgu/pt-br/educacao-
cidada/programas/upt-2/apresentacaopdfescolaupt2021. Acesso em: 07 jul. 2021.

O Kit é composto de manual do professor, que traz um roteiro do contetudo, bem como
orientacdo sobre quantitativo de aulas, sugestdes metodoldgicas para desenvolvimento das
atividades, referéncias bibliograficas e banco de atividades com 15 a 20 dinamicas/atividades
para serem desenvolvidas pelo professor. O referido Kit UPT, a ser trabalhado com o 5° (sendo
possivel sua utilizacdo, como excecdo, no 6° ano de Ensino Fundamental), é descrito por
Constantin (2020), nos seguintes termos:

O caderno do estudante estd dividido em 4 (quatro) modulos, cujo foco é o
desenvolvimento de competéncias previstas na BNCC (BRASIL, 2017), priorizando

o incremento de habilidades e definindo conceitos ou palavras-chaves a serem
trabalhadas com os estudantes. (CONSTANTIN, 2020, p. 10).

O principio da metodologia é facilitar o entendimento de assuntos complexos de forma
ludica e vivencial, partindo da informacéo e sensibilizacdo do estudante, na escola, reforcando
0s conceitos junto a familia, pelas tarefas propostas e, posteriormente, acdes na comunidade,
transmitindo os conhecimentos adquiridos (CONSTANTIN, 2020). As orientacdes
apresentadas pelo programa esclarecem que cada trilha (ou eixo) conta com percursos
educativos que poderdo ser escolhidos pelos professores com base na necessidade de seus
estudantes. Entretanto, as formas de organizacdo do trabalho educacional, bem como a deciséo
sobre a utilizacdo das trilhas, cabem ao professor e a equipe que o acompanha (diretor,

coordenador pedagogico e orientador educacional).

Os quatro médulos do Kit UPT (5° ano), conforme consta do programa, apresentam a
metodologia e propdem trabalhar a educacdo para a cidadania numa abordagem ampla de
reconhecimento e vivéncia de valores, relacionando cada um dos modulos as competéncias da
BNCC, detalhados em um link que contém a apresentacdo do UPT no portal de Educacédo
Cidada da CGU:

Quadro 6 — Temas e competéncias gerais da BNCC desenvolvidas no Kit UPT (5° ano)

Médulo | Modulo 11 Moadulo 111 Moédulo 1V
VOCE E ESPECIAL, CADA UM E PATRIA AMADA, E MEU, E SEU, E
NAO EXISTE IMPORTANTE DO BRASIL! NOSSO!
OUTRO IGUAL! SEU JEITO!
Desenvolvimento da Desenvolvimento da Desenvolvimento da Desenvolvimento das
competéncia 8 da competéncia 9 da competéncia 1 da competéncias 3, 7 e 10 da
BNCC BNCC BNCC BNCC
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Conceitos: autoestima, Conceitos: respeito, Conceitos: organizacao Conceitos: educacdo
autoconhecimento e tolerancia, incluséo, do Estado, democracia, | patrimonial, preservacao
autocuidado combate ao bullying; cidadania, controle ambiental, Objetivos de

pessoas com social e transparéncia Desenvolvimento
deficiéncia e formag&o Sustentavel, solidariedade
do povo brasileiro e voluntariado

Componentes Componentes Componentes Componentes curriculares:
curriculares: Lingua curriculares: Lingua curriculares: Lingua Lingua Portuguesa, Arte,
Portuguesa, Arte, Portuguesa, Arte, Portuguesa, Educacéo Fisica, Ciéncias,

Ciéncias, Histdria Ciéncias, Geografia, Matematica; Ciéncias, Geografia, Histdria

Historia Geografia, Historia

Fonte: Apresentacdo do UPT. Disponivel em: https://www.gov.br/cgu/pt-br/educacao-
cidada/programas/upt/ APRESENTAOPDFESCOLAUPT2021.pdf. Acesso em: 07 jul. 2021.

Da forma como se apresentam, os eixos ou trilhas de aprendizagem colocam-se como
recursos sugeridos na metodologia do programa, pois sua utilizacdo pode garantir a
flexibilidade na organizacédo das acdes e das atividades educacionais, proporcionando estimulos
a autonomia, tanto na acdo pedagdgica dos professores em relagdo a elaboracéo de suas aulas,
como na aprendizagem do estudante, em um processo que exigira formacéo para que o aluno
alcance discernimento e possa escolher entre os possiveis encaminhamentos para as questdes
que se apresentam (BEHRENS, 2006).

4.6.6. Atualizacéo do material

Conforme consta no portal de Educacao Cidada (site da CGU), avalia¢bes do programa
em todas as edi¢Oes, bem como sugestbes encaminhadas por profissionais da docéncia e
estudantes, associadas ao interesse de outros entes federados, como também de instituicdes
privadas de ensino em aplicar o UPT, foram consideradas para que a CGU procedesse a

atualizagdo do material didatico visando sua universalizagéo de acesso.

Consta no Relatorio de Gestdo CGU/2018, que a Controladoria-Geral da Unido
promoveu uma oficina de co-criacéo sobre ética e cidadania, chamada Educathon, em parceria
com o Instituto Cultural Mauricio de Sousa, cujo objetivo foi promover a troca de experiéncias
para subsidiar o desenvolvimento de novos contetidos didaticos sobre educagdo cidada para
serem utilizados pelo programa “Um por todos e todos por um! Pela ética e cidadania”. O evento
contou com a participacdo de representantes do MEC, de professores do ensino fundamental de
varias regides do Pais, de integrantes da rede “Conectando Saberes”, entre outras institui¢des ¢

servidores da CGU.

Em decorréncia desse conjunto de articulagdes, os ajustes, ocorridos principalmente a

partir de 2019, resultaram em reformulagdes do material, que passou a ser oferecido em formato



91

digital e interativo, o qual ja se encontra disponibilizado aos parceiros de unidades escolares de
todo o Brasil, para a implementacdo das a¢Oes desde o ano letivo de 2021.

Outro destaque no contexto dessas mudancas refere-se ao Kit UPT, que antes era
utilizado em outras séries, como 3°, 4° ano, mas apdés a reformulacéo e atualizacdo do material
e alinhamento com a BNCC, a maioria dos contetdos ali tratados passou a ser direcionado ao
5° ano (sendo possivel sua utilizacdo no 6° ano, entretanto, conforme sugestdes de professores
e equipe pedagdgica consultada pela CGU, o conteudo precisa atengdo especial e customizacao
do formato que serd aplicado nessa excepcionalidade, uma vez que o 6° ano tem a

particularidade de multiplos professores na ministracdo das disciplinas).

Por meio de Nota Técnica*, a CGU afirmou que cerca de 40 professores da Secretaria
de Estado de Educacao do Distrito Federal (SEEDF), que participaram da aplicacdo do piloto
da versdo digital do programa, destacaram que a utilizacdo desses recursos tecnoldgicos
apresentou grande potencial de melhoria da qualidade da aprendizagem dos principais conceitos
abordados no material. Segundo registros, ap6s as reformulagcdes, o contetdo ampliou
possibilidades de aquisicdo do conhecimento por parte dos estudantes e tornou as escolas mais
préximas de suas realidades. Os entrevistados concluiram que o formato apresentado pela CGU
tem condicdes de alcancar um grande contingente de professores e estudantes, mantendo a
mesma eficacia pedagdgica nos processos de aprendizagem.

4.6.7. Divulgacao e expansdo do programa

A CGU realiza palestras, encontros, seminarios, reunides e outras formas de
mobilizagdo visando a divulgacdo e expansdo do Programa “Um por Todos e Todos por Um!

Pela ética e cidadania”, nos termos da Portaria CGU n° 1.840/18.

No Portal de Educacdo Cidada e no site da CGU estdo disponiveis 0s contatos das
Unidades Regionais situadas em cada capital brasileira. Os interessados podem entrar em

contato com essas unidades e tirar quaisquer duvidas em relagéo ao programa.

Como rotina, nos casos execucdo do programa mediante assinatura do Termo de
Participacgéo, a captacao de escolas ficara a cargo das Unidades Regionais da CGU situadas em
cada capital brasileira. Assim, as Regionais da CGU enviam oficios para Secretarias de

Educacéo dos respectivos Estados, Regides Metropolitanas e Capital, adotando ainda como

45 Nota Técnica n° 902/2021/CFECS/DTC/STPC/CGU, de 13/04/2021.
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estratégias de divulgacdo o site e as redes sociais da CGU, a afixacdo de cartazes e a
participacdo em eventos presenciais ou on-line para apresentar o programa, etc., ndo tendo sido
identificados registros e gastos para publicidade e propaganda do programa. No caso de
assinatura de Termo de Adesdo, cabera a obrigacdo de captacdo e selecdo das escolas
participantes ao ente parceiro. Neste caso de adesdo ao programa por meio da Portaria CGU
n° 1.840/18, a Controladoria-Geral da Unido ndo interferird na captacdo e selecdo das escolas

participantes.
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5. A PRATICA DAS ACOES DE EDUCACAO PARA A CIDADANIA DO
PROGRAMA UPT EM ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS DE BELO
HORIZONTE

Este capitulo apresenta a percepcdo dos profissionais envolvidos no trabalho docente
sobre os contornos do Programa UPT e a maneira como a agdo educacional é colocada em
prética pelos professores e monitores, entre outros profissionais que atuam nas escolas publicas
municipais de Belo Horizonte. Dessa maneira, foram estruturadas secdes onde serdo tratadas
questdes relacionadas a caracterizacdo e modo de participacdo dos colaboradores da pesquisa,
a importancia do planejamento sob o olhar dos professores que atuam no programa, a
importancia da formacao permanente do docente para abordagem de temas contemporaneos no
ambito do Programa UPT e os saberes da pratica. As se¢Oes abordardo ainda a distribuicéo
geografica das acbes do programa, algumas consideracfes sobre as repercussdes das acdes do
programa e a significancia do conhecimento.

A anélise dos dados foi orientada pelos pressupostos tedricos e metodoldgicos de Ball e
colaboradores, na intepretacdo de Jefferson Mainardes (2006), guiadas pela técnica de analise
de contetdo apresentada por Laurence Bardin (2000) para a tratamento dos dados, observando-

se 0s materiais produzidos, os documentos, questionarios, entrevistas e 0s objetivos da pesquisa.

5.1. Caracterizacdo e modo de participacao dos colaboradores da pesquisa

E importante caracterizar e delinear sobre os modos de participaco dos colaboradores
da pesquisa, uma vez que estes elementos nos permitirdo perceber, com mais clareza, como o
programa é colocado em pratica.

Apresentam-se algumas caracteristicas dos colaboradores dessa pesquisa, assim
considerados os profissionais envolvidos no trabalho docente municipal*® que atuaram na
implementacao das aces do Programa UPT. Em relacdo ao perfil dos 23 participantes e suas
respectivas fungfes exercidas nas unidades escolares publicas municipais, considerando
informagdes dos questionarios e entrevistas, a pesquisa contou com a participacdo de 10
professores, 2 educadores/monitores, 10 coordenadores pedagdgicos de escolas integradas (de

tempo integral) do municipio e 1 representante da direcdo escolar (vice-diretor).

4 Os nomes das escolas e dos entrevistados serdo omitidos no intuito de manter a privacidade dos envolvidos na
pesquisa e a preservacdo de sua identidade.
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Estes participes, questionados sobre o ultimo curso que teriam concluido, enumeraram
formacdo nas areas de pedagogia, psicologia, letras, matematica, educacdo fisica, normal
superior e tecnologias aplicadas, sendo que, dentre eles, 15 contam com pds-graduacédo latu
sensu em nivel de especializacdo e 1 participe com pos-graduacgdo strictu sensu em nivel de
mestrado. Em relacdo as experiéncias docentes, 19 participes informaram que possuiam mais
de 10 anos de experiéncia por ocasido da atuagdo nas a¢bes do programa, 2 participes possuiam
entre 5 e 10 anos de experiéncia e 2 deles possuiam menos de 5 anos de experiéncia docente.
As idades sdo, em sua maioria (74 %), acima de 45 anos e os demais (26 %) com idades entre
25 e 45 anos.

Dentre os 23 participantes que responderam aos questiondrios, cinco profissionais
envolvidos no trabalho docente manifestaram e confirmaram disponibilidade para participar de
entrevista sobre o tema. As carateristicas desse grupo de colaboradores da pesquisa sdo
apresentadas no quadro a seguir:

Quadro 7 — Profissionais envolvidos no trabalho docente municipal entrevistados

Colaborador Funcédo ocupada na escola Formacao Sexo Tempgoecér;]igiéncia
E-1 Coordenadora pedagdgica Pedagogia F Mais de 10 anos
E-2 Professora Pedagogia F Mais de 10 anos
E-3 Professora Normal F Mais de 10 anos
E-4 Professora Pedagogia F Mais de 10 anos
E-5 Monitora Psicologia F Entre 5 e 10 anos

Fonte: Elaborado pelo autor, 2022.

Dentre as cinco entrevistadas, constatou-se que nem todas permaneciam ligadas a
mesma escola desde quando participaram das a¢6es do programa. Isso porque uma delas passou
a atuar noutra escola municipal na funcdo de coordenadora pedagodgica (E-2) e a outra delas se
aposentou (E-3) no primeiro semestre de 2020, motivada pela dificuldade de adaptacdo a
dindmica escolar de ministracdo de aulas remotas, vigente nas escolas publicas municipais
durante a crise sanitaria ocasionada pela pandemia de Covid-19.

No formulario virtual do questionario, encaminhado as profissionais envolvidas no
trabalho docente municipal, foi solicitada a apresentacdo de respostas, considerando as suas
respectivas opinides ou percepcdes, para uma sequéncia de afirmativas e proposic¢oes, quando
as participantes deveriam assinalar um numero que correspondesse ao seu grau de
concordancia, numa escala crescente de 1 a 5 (sendo que “1” significaria discordar totalmente,
“2” significaria discordar parcialmente, “3” significaria ser indiferente a afirmativa, “4”

significaria concordar parcialmente e “5” significaria concordar totalmente). Os apontamentos
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a seguir apresentados séo consideracOes a partir de observagcdes dos materiais e documentos
reunidos, da analise dessas respostas encaminhadas pelos 23 participantes e, sempre que
possivel, o estabelecimento de relacdo com as manifestacGes obtidas por ocasido das cinco

entrevistas realizadas.

5.2. Planejamento sob o olhar dos professores que atuam no Programa

Os participantes da pesquisa responderam ao questionario sobre como ocorreu 0
planejamento em suas escolas para discusséo e aplicacdo da metodologia do Programa UPT.
Registros variados retornaram em resposta aos questionarios, o que mostra que a questdo nao
foi tratada de forma semelhante nas unidades escolares. Em numeros percentuais, as 23
participacGes indicaram que 48% discordam total ou parcialmente sobre ter sido realizado um
planejamento para a aplicacdo da metodologia do programa em suas escolas. As respostas aos
questionarios apontam indicios de fragilidades no planejamento escolar, que teriam repercussdo
na articulacdo entre as atividades do programa e projeto pedagogico da escola. Sobre o tema,

Vasconcellos (1995) delineia que:

[..] projeto pedagdgico é um instrumento tedrico-metodoldgico que visa ajudar a
enfrentar os desafios do cotidiano da escola, s6 que de uma forma refletida,
consciente, sistematizada, organica e, o que é essencial, participativa. E uma
metodologia de trabalho que possibilita ressignificar a acdo de todos os agentes da
instituicdo. (VASCONCELLOS, 1995, p.143).

O Programa UPT possui um plano pedagdgico, disponibilizado nas orienta¢des da
capacitacdo do programa*’, que objetiva envolver professores, escolas, estudantes, familias e
comunidades em reflexfes sobre temas importantes para a construcdo da ética e da cidadania.
O empenho pelo estabelecimento de uma interacdo ativa entre a escola e a comunidade é
defendida por Tonet (2005), na direcéo da construcdo de experiéncias de educacdo democratica,
participativa e sintonizada com os interesses das classes populares.

No Termo de Participagdo, firmado entre a escola publica/Secretaria de Educagéo e a
CGU, além do compromisso de aplicar o material em conformidade com os fundamentos e a
proposta pedagogica do Programa UPT, séo indicados 0s propositos a serem atingidos, motivo
pelo qual é de fundamental importancia que as partes cumpram as responsabilidades pactuadas.

Nesse sentido, no referido Termo, constam como atribuicdes firmadas pelas escolas:

a) Utilizar o material didatico, impresso ou digital, disponibilizado pela CGU
conforme acordado e previsto no Curso de Capacitagdo, no Manual e/ou nos Guias

47 Apresentado no Madulo 11, item 2.1, do material da capacitagdo do Programa. Disponivel em
<https://avamec.mec.gov.br/ava-mec-ws/instituicao/cgu/conteudo/modulo/4445/uni2/slidel.html>
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do Professor, seguindo as orientacBes neles contidas;

b) Informar aos professores participantes do Programa da imprescindivel
necessidade de realizar o Curso de Capacitacdo EAD;

c) Designar um coordenador para acompanhar a aplicagdo do Programa;

e) Possuir equipamentos necessarios (computadores, ou tabletes, ou celulares) para a
realizacdo das atividades e assegurar a disponibilidade dos recursos tecnolégicos
(internet no minimo para download dos arquivos) necessarios a execucao do Programa
no formato digital;

h) Oferecer, consideradas as condi¢des de cada unidade escolar, auxilio técnico aos
professores em caso de necessidade;

1) Em caso de ocorréncia de quaisquer fatos ou eventos, sejam eles de caréter interno
ou externo, de for¢a maior, que impegcam ou comprometam, total ou parcialmente,
a aplicacdo do material do Programa em sua totalidade, as unidades escolares, ou as
respectivas Secretarias de Educacdo, deverdo comunicar o impedimento a CGU.

m) A impossibilidade de aplicacdo do material do Programa ndo gerar& quaisquer
tipos de sanc¢des a serem aplicadas pela CGU as escolas, ou as respectivas Secretarias
de Educacdo. Nesse caso, 0s parceiros poderdo realizar as tratativas necessarias a
aplicacdo do Programa no ano letivo subsequente. (TERMO DE PARTICIPACAO
UPT/CGU) (grifo nosso).

As informagdes apresentadas por ocasido das entrevistas evidenciam certa auséncia de
planejamento nas escolas, omissdes no auxilio aos docentes, insuficiéncia de informacdes para
realizacdo de capacitacdo ou qualificacao, situacGes essas que foram mencionadas pela maioria

das colaboradoras da pesquisa, a exemplo das entrevistadas E-3 e E-4:

“Nao se comentou. A minha coordenadora, que também parece que fez o curso, ndo
passou nada. N&do houve comentario, ndo houve nada. Se houve algum comentério,
sobre esse programa, foi entre quatro paredes, ou seja, entre dire¢do e coordenagdo”
(E-3, entrevista, 2022).

“[...] ndo foi uma coisa realmente coesa, da escola com a direcdo. Foi um trabalho um
pouco solitério [...] Poderia ter sido um projeto institucional, com todos da escola
envolvidos” (E-4, entrevista, 2022).

Nesse caso, as entrevistas reforgam que os profissionais envolvidos no trabalho docente
apontaram auséncia de comunicacdo com a coordenacéo e direcdo da escola, inclusive pelo
descumprimento de requisito imprescindivel, referente a realizacdo do curso de capacitacdo
para utilizacdo do material didatico e conhecimento das orienta¢des a cargo da CGU, resultando
em um trabalho individualizado e, como foi dito, solitario, de disposi¢cdo dos proprios
professores, utilizando-se de iniciativas ndo sistematizadas para tentar superar os desafios da
prética.

A percepcao dos professores foi essencial para identificar como as politicas publicas de
formacdo chegaram até as escolas e se configuraram, pois, conforme Mainardes (2006), no
Contexto da Pratica é que as politicas sdo colocadas em acdo, sdo interpretadas, recriadas

produzindo seus efeitos e consequéncias. Ao entrevistarmos os profissionais envolvidos no
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trabalho docente, a partir dos dados da pesquisa, identificamos um cenario mais real, em que a
auséncia de planejamento — sem um plano organizado de unidades didaticas para o periodo
proposto para a execucao do programa — pode indicar prejuizos a racionalizacdo, organizacéo
e coordenacao do trabalho, de modo que a imprevisdo das acdes docentes impossibilitasse ao
professor a realizagdo de um ensino com relativa habitualidade e sem improvisagao. Percebe-
se, de acordo com os dados da pesquisa, que a auséncia de um planejamento, para cumprimento
das atribuicGes a que a escola se comprometeu, pode fragilizar e prejudicar a execucdo e
finalidade do programa. Nessa direcdo, quanto ao tema, a colaboradora entrevistada E-5

acrescentou sua posicao:

“Um bom planejamento teria oferecido maior preparo e mais cabegas para pensar
junto so iria agregar. Por exemplo, de tal dia a tal dia pegariamos a turma “A” e
fariamos tal coisa. E depois a gente pegara a turma “B” e fara tal coisa [...] se tivesse
todo um planejamento, previamente, poderia ter passado por todas as turmas. Até em
relacdo de se pensar o que poderia ser produzido junto com o material e para além do
material. Faltou suporte da escola nesse sentido” (E-5, entrevista, 2022).

Na mesma vertente, de acordo com a coordenadora pedagogica entrevistada E-1, ndo
houve planejamento, o que acabou por refletir, também, na conducdo das disciplinas e na
metodologia do trabalho docente. Respeitada coeréncia com as competéncias basicas, conforme
retratado por Andrade (2019), a escola possui autonomia na definicdo dos curriculos de seus
cursos, entretanto, percebeu-se, de acordo com os dados da entrevista, que ndo houve uma
organizacao coletiva que conseguisse mobilizar a proposta pedagdgica do programa. De acordo
com a entrevistada, as aulas “foram planejadas de modo individual, o que ndo foi bom. Um
programa desse, a escola inteira tinha que conhecer. O material tinha que vir para a escola
inteira” (E-1). A entrevistada E-1 realcou gque esse isolamento teve relacdo com o fato de o
Programa UPT, em sua escola, ndo ter sido conduzido por um Professor, mas por um
profissional da Monitoria, no &mbito do Programa Escola Integrada (PEI)*8. A entrevistada E-
1 ilustrou inimeras barreiras presentes na convivéncia entre monitores e professores na escola
que, segundo ela, esclareciam melhor o motivo pelo qual um planejamento conjunto néo
aconteceu. Situacoes que ela, inclusive, entendeu suscitarem uma reflexéo ética e cidada entre
0 proprio corpo docente da escola:

[...] ética e cidadania, esses dois tipos de “comportamentos” estavam meio esquecidos
e ainda é um pouco esquecido. Entdo, quando se chega para trabalhar com um tema

deste, dentro da escola, se depara muita diferenca. Tinha até professor que te tratava
de forma diferente. As vezes, essa palavra “ética”, muitos ndo conheciam.

4 O Programa Escola Integrada (PEI) da Prefeitura de Belo Horizonte tem por objetivo contribuir para a melhoria
da qualidade da educacdo, por meio da ampliagdo da jornada educativa dos estudantes, com a¢des de formacédo
nas diferentes areas do conhecimento. Ver em https://prefeitura.pbh.gov.br/educacao/escola-integrada


https://prefeitura.pbh.gov.br/educacao/escola-integrada
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Desconheciam o que € ética, o que é cidadania. Tratavam a gente de forma desigual.
Entdo a gente percebeu que precisava ser trabalhado isso, a comecar pelos estudantes
e, com 0s estudantes, a gente ia multiplicar esse ato, dentro da escola, da base para o
professor, porque tinha professor que tratava a gente tdo mal, e o monitor tdo mal, que
nos precisdvamos trabalhar esse tipo assunto com os meninos, porque trabalhando
com 0s meninos ia chegar neles (E-1, entrevista, 2021).

Importa esclarecer que o Programa Escola Integrada, em funcionamento no municipio
desde 2006, envolve atividades ministradas também por profissionais especificamente
contratados para atuar no PEI, entre estagiarios/bolsistas, monitores de instituicGes de ensino
superior e agentes culturais das comunidades*. Por ocasido da realizacio das a¢des do UPT, 0
Programa Escola Integrada da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte (PBH) visava garantir
nove horas diarias de atendimento educativo para os estudantes, por meio de atividades de
acompanhamento pedagdgico, cultura, esportes, lazer e formacao cidada, sendo: (i) um periodo
com atividades ministradas por docentes da PBH, (ii) uma etapa destinada a alimentacéo,
mobilidade e atividades de relaxamento e (iii) um periodo de 3 horas com atividades de
diferentes areas do conhecimento (oficinas e cursos), realizadas pelos referidos monitores e
agentes culturais das comunidades. Foi neste periodo de 3 horas das atividades do PEI que a
Prefeitura determinou a implementacdo do Programa Um Por Todos e Todos Por Um! Pela
Etica e Cidadania (UPT) nas escolas publicas municipais. Isso esclarece o motivo pelo qual o
UPT foi conduzido por um monitor na escola onde a entrevistada atua.

Nesse contexto, o profissional da monitoria estaria inserido em uma definigdo mais
ampla sobre trabalho docente®. Assim, adotamos a definicéo trabalhada pelo Grupo de Estudos
sobre Politica Educacional e Trabalho Docente da Universidade Federal de Minas Gerais
(Gestrado/UFMG), apresentada por Oliveira (2010), cuja concepcao considera trabalho docente
aquele realizado por todos os profissionais da escola que estdo envolvidos na relacdo
pedagdgica com os estudantes, a exemplo dos monitores e agentes culturais. Conforme
esclarecem Le Vasseur e Tardif (2004), estes profissionais participam de uma divisdo do
trabalho nas escolas, atuando mais em uma linha de tarefas consideradas de apoio ao trabalho
do professor. Ocorre que, quando a escola se abre para receber novos profissionais e provoca

uma nova divisdo do trabalho, conforme advertiu Braga (2015), instala-se também no seu

49 Disponivel https://educacaointegral.org.br/wp-
content/uploads/2015/06/ORIENTA%C3%87%C3%95ES_Programa-Escola-Integrada.pdf

0 Trata-se de uma categoria que abarca tanto os sujeitos que atuam no processo educativo nas escolas e em outras
instituicdes de educagdo, quanto as atividades laborais realizadas. Compreende, portanto, as atividades e relag6es
presentes nas instituicbes educativas, extrapolando a regéncia de classe. Pode-se, assim, considerar sujeitos
docentes os professores, educadores, monitores, estagiarios, diretores, coordenadores, supervisores, orientadores,
atendentes, auxiliares, dentre outros. Disponivel em: https://gestrado.net.br/verbetes/trabalho-docente/. Acesso em
05 nov. 2021.
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interior um campo de disputas que se refletem em conflitos, resisténcias e tensdes. Outro
ingrediente envolve a atuacéo de profissionais, incluidos nessa visdo ampla do campo docente,
cuja parcela contempla recém-formados ou aqueles que, conforme assevera Santos (2012),
mesmo antes de se formarem deparam com salas de aula cuja complexidade exige do docente
habilidades maiores que meros saberes tedricos. Neste contexto, incluem-se algumas situacées
que envolvem profissionais atuando nas escolas integradas da PBH, sem a formacéo académica
necessaria ao exercicio da docéncia.

Dessa maneira, esse conjunto de profissionais que exercem a monitoria, apesar de
assumirem certo protagonismo na conducdo de alguns projetos, como algumas escolas
pretenderam no caso da conducdo das agdes do Programa UPT, ndo alcangam um
posicionamento para alem das funcdes de auxiliares no processo educacional, visto que muitas
vezes essa condicao e a cultura escolar os mantém reclusos a concepcao da execucdo de tarefas
de acompanhamento dos estudantes ou, conforme refletiu Le VVasseur e Tardif (2004), auxiliares
do professor junto aos estudantes com problemas de comportamento, dificuldade de
aprendizagem, indisciplina escolar, violéncia na escola, sem necessariamente ocuparem outra
posicdo. De fato, trecho da entrevista com a profissional da docéncia E-5, sob sua oética
enquanto ocupante da fungdo de monitora, confirma esse tratamento de exclusdo dentro da

escola:

[...] a escola Integrada era vista como um “contraturno” para olhar meninos” [...] a
gente nem tinha tanto didlogo com os professores [...] eles agiam assim: “se 0 menino
estava no contraturno escolar, entdo (o professor regular dizia que) esse menino ndo
¢ meu aluno”, dando a entender que “esse menino ¢ da integrada”. E ndo ¢ bem assim!
Esse menino ndo é da Integrada! Esse menino € da escola! Tipo situagdes assim, que
0 menino estava fazendo alguma coisa e logo diziam “esse horario o menino néo é
meu”. Mas ele ¢ da escola!! E se o olhar ndo fosse esse, teria sido mais proveitoso.
(E-5, entrevista,2022).

Na otica da docente E-4, que ocupa cargo de professora na escola municipal, tambem

ha confirmacdo de um clima de disputas:

“Havia sim, muita resisténcia [...] A nossa escola ¢ uma escola pequena ¢ a Integrada
disputava espago com os professores, porque eles tinham a sala de video, de cinema,
e a gente quase ndo tinha. A informatica tinha os horarios todos reservados para a
Integrada, as vezes um ou outro sobrava e ai a gente fazia proveito disso, entdo havia
sim uma rixa, sempre houve dessa questdo: tudo é para a Integrada” (E-4,
entrevista,2022).

Discursos estabelecem relacdes de significados sociais e as falas dos colaboradores,
conforme discorreu Ball (1990, p. 2), devem levar em consideragdo a compreensdo dos
discursos sobre o que pode ser dito, mas também sobre quem pode falar e com qual autoridade.
Nesse sentido, a analise do funcionamento da politica precisa considerar esses discursos e a
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interpretacdo dada a politica pelas pessoas que irdo realizar sua aplicacdo pratica, uma vez que
“[...] isso envolve identificar processos de resisténcias, acomodagdes, subterflugios e
conformismo dentro e entre as arenas da pratica, e o delineamento de conflitos e disparidades
entre os discursos nessas arenas”. (MAINARDES, 2006, p. 50).

SituacBes como as relatadas podem nos deixar préximos de compreender o tamanho do
desafio para a escola, ao ter que mediar a construgdo dessa cultura de colaboracéo entre os
profissionais docentes dos grupos de professores e monitores, de onde se veem surgir
dificuldades para o trabalho em equipe, a exemplo de um planejamento conjunto para realizagdo
de atividades interdisciplinares do programa, cuja proposta é vultosa nesse sentido.

A colaboradora E-1, ocupante da funcdo de coordenadora numa escola em que as
disputas de espaco entre professores e monitores era acirrada, por vezes, na entrevista, desviava-
se da discussdo quanto a formacdo para a cidadania junto a estudantes infantojuvenis, para
centrar discurso na necessidade de se transpor, primeiro, as barreiras relativas a questao sobre
ética no transito interno, posicionada no ambiente docente escolar. Para ela, em sua escola,
essas dificuldades residiam numa necessaria ampliacdo do debate, que prescindia consolidar,
em principio, esses conceitos no comportamento entre os professores, e deles para com 0s
monitores, incluindo ainda uma mudanca na visdo dos professores sobre aqueles estudantes
especificos da escola integrada. Apds isso, sim, a promog¢do do programa poderia se estender
aos estudantes infantojuvenis. O trecho a seguir ilustra as preocupacfes apresentadas pela

entrevistada:

Dentro da escola discutir formacdo para a cidadania? Ah, eu acho meio complicado,
porque, as vezes [...] eu acho mais complicado se discutir isso no &mbito geral, numa
escola. Tem professores que as vezes ndo aceitam, tem professora que tem mais
dificuldade [...] e ai é mais complicado, mas é possivel. A gente ndo fala que nédo é
possivel (E-1, entrevista, 2021).

Diante das relagdes que se mostraram conflituosas, de acordo com os dados da pesquisa,
ao se perguntar para a coordenadora entrevistada E-1 sobre a viabilidade da implementacéo do
Programa UPT em sua escola, ela relatou que, havendo planejamento, essas atividades estdo
dentro de uma rotina regular docente e ndo sobrecarrega, se a atividade for pensada antes, se
for planejada. Ela lembra que o programa nao ¢ para ser trabalhado s6 em um dia, “[...] vocé
vai por partes. Entdo [...] se a escola vai desenvolver o programa, e esta dentro do planejamento
da escola, pode usar parte do dia para ir executando aquilo dali. Ndo compromete o resto” (E-
1) (grifo nosso). Nesse ponto, em funcdo dessa fala da coordenadora, abre-se um hiato para
chamar atencdo ao entendimento sobre aquilo que ela classifica como “resto”. O referido

conjunto de conteidos escolares, perpassado a condi¢do de “resto” em sua fala, na verdade
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deveria estar contemplado em um plano educacional construido, com os devidos cuidados, de
modo a integrar ambos conjuntos e temas, fazendo parte de um processo pedagogico que vai
além de conteudos regulares e formais.

Pertinente destacar, nessa direcdo, a importancia das habilidades da coordenacdo do
programa, que alberga a interacdo entre as relacbes pedagdgicas presentes na instituicdo
educativa e inclui, conforme destacou Matos apud Andrade (2009), elaborar um projeto
politico-pedagodgico que “integre as atividades de ensino e administracdo, caracterizadas por
categorias como: planejamento, solidariedade, cooperacao, responsabilidade e compromisso”.
(ANDRADE, 2009, p.55). A vista disso, é fundamental que, no projeto politico-pedagdgico, a
escola estabeleca relagBes entre as atividades do curriculo regular e as atividades extraclasse,
trabalhadas enfatizando a interdisciplinaridade, considerando o contexto social dos sujeitos
(BRASIL, 2013)°, uma vez que dessa relagdo, conforme Saviani (2016), deriva o pleno
funcionamento escolar. Em decorréncia da cultura interdisciplinar, a relacdo entre esses
elementos afastaria a cultura do individualismo — ilustrada por Hargreaves (1998), quando parte
dos docentes se mantém ensinando a sos, se isolando em suas salas de aula, se inteirando pouco
sobre as préticas de seus colegas —, e passando a cultura colaborativa, conforme defendido
também por Fullan e Hargreaves (2001), quando a partilha na tomada de decisGes e
responsabilidade coletiva é o cerne articulador das a¢Ges do planejamento.

Compreendemos que planejar envolve decisfes sobre o que se pretende realizar, o que
e como fazer e, no processo, as verificacbes sobre o0s objetivos propostos. Segundo Veiga
(1995), os trabalhadores e profissionais da docéncia, que atuam nessas escolas, ndo podem
descartar o0 antecipar e planejar as agdes necessarias ao alcance dos interesses tracados, sendo
pertinente “‘se refletir sobre a acdo educativa que a escola desenvolve com base nas finalidades
e nos objetivos que ela define”. (VEIGA, 1995, p. 23). Na educacéo, o planejamento torna-se
imprescindivel as praticas educacionais, sendo um alicerce para as atividades a serem
desenvolvidas. Ao planejar, os professores e demais profissionais estardo a exercer um papel
ativo no processo de interpretacdo e reinterpretacdo das politicas educacionais e, dessa forma,
conforme Mainardes (2006), o que eles pensam, e no que acreditam, terdo implicacGes no
processo de implementagdo das politicas. Uma estruturacdo planejada faz muita diferenca no

desenvolvimento e promocao das praticas pedagdgicas, reivindicando, para isso, um corpo de

51 Programa Mais Educacéo, criado pela Portaria Interministerial n° 17/2007, regulamentado pelo Decreto Federal
7.083/2010, constitui-se como estratégia do MEC para indugdo da construcdo da agenda de educacao integral nas
redes estaduais e municipais de ensino, que amplia a jornada escolar nas escolas piblicas para no minimo 7 horas
diérias. Ver mais em http://portal.mec.gov.br/programa-mais-educacao


http://portal.mec.gov.br/component/docman/?task=doc_download&gid=2446&Itemid=
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7083.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7083.htm

102

gestores, coordenadores, professores, entre outros, dispostos e comprometidos a pensar o
coletivo, abertos a praticas inovadoras, mesmo muitas vezes sabendo-se das dificuldades desse

caminho.

5.3. Formagéo permanente do docente

Os colaboradores participantes da pesquisa responderam aos questionarios sobre se
sentirem ou ndo preparados para tratar o tema ética e cidadania nas escolas em que atuaram
com o Programa UPT, sendo que 21 participantes entenderam estarem total ou parcialmente
preparados, ou seja, 91,3% consideraram reunir preparo para trabalhar os temas transversais.
Assim, houve certa unanimidade em relacdo ao prévio preparo proprio do docente para trabalhar
com as acgdes propostas pelo Programa UPT.

Os temas contemporaneos transversais, abordados pelo programa, assim como um
conjunto de conhecimentos tedricos e de préaticas possiveis de serem aplicadas nas atividades
de execucdo do programa, sdo objeto de capacitacdo oferecida pela CGU para preparar e
qualificar os professores para a aplicacdo da acdo educacional. A previsdo das atividades de
capacitacdo encontra-se prevista no inciso Il do artigo 4° da Portaria CGU n° 2.308, de 06 de
outubro de 2014:

Art. 4° - O Programa "Um por Todos e Todos por Um! Pela ética e cidadania"
oferecerd, dentre outras, as seguintes acées:

Il - instrumento de capacitacdo dos professores indicados pelo Parceiro que irdo
executar o Programa "Um por Todos e Todos por Um! Pela ética e cidadania";
(BRASIL. CGU, 2014) (grifo nosso).

Em relacéo a participacdo nessas atividades de capacitacdo oferecidas pela CGU, sete
participantes (30,4%) responderam ao questionario que ndo realizaram a capacitagdo ou
qualificacdo para atuarem no Programa UPT.

A colaboradora entrevistada E-4 foi uma das que afirmou ndo ter sido
qualificada/capacitada: “Na verdade, a capacitacdao eu nao fiz [...] Nao me passaram nada. O
que eu tive foi uma conversa com a coordenagdo e a dire¢ao da escola na época” (E-4). A
ocorréncia também foi comentada por E-2, conforme a seguir: “N&o foi uma capacitagdo. A
gente ndo teve tempo de fazer essa capacitacdo, para depois aplicar isso com mais calma. A
gente tinha que estudar e depois passar essa aula. NOs estudamos cada uma na sua casa,
sozinhas” (E-2); e ainda a entrevistada E-5, que disse que “se houvesse uma agdo ou um preparo
eu acredito que poderia ter sido mais interessante, mas a gente fez dentro do que foi possivel”

(E-5). Percebemos que ndo houve um momento de planejamento e orientacdo escolar que
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esclarecesse os professores da importancia dessa qualificacdo, no sentido de preparar seus
docentes para um melhor desempenho nos desafios de suas préticas em sala de aula e em
questdes pertinentes ao programa, apesar de existir uma previsao orientadora e uma capacitacao
disponivel na Plataforma AVAMEC, promovida pela propria CGU®? e, ainda, a sugestdo para
que a escola (diretor/coordenador e/ou docente responsavel pela aplicacdo), apos a realizacdo
do curso na plataforma EaD, desenvolvesse uma etapa de capacitagdo presencial®® (oficina)
com seus professores. Percebemos, também, de acordo com os dados da pesquisa, um néo
atentamento preliminar, por parte da escola, principalmente no que tange as suas atribuicdes
pactuadas, no sentido de direcionar seus profissionais dentro da Proposta do Programa e
adjacente ao Projeto Educacional da Escola, no sentido de incentivar e informar seus
professores acerca dessa capacitacéo.

A capacitacdo, nesta pesquisa, ¢ considerada na concepgao de “formagdo continuada”,
ao amparo do uso indistinto de termos como formacdo e capacitagdo, enquanto preparo dos
cidaddos para o exercicio das profissdes, e tem relacdo direta com uma disputa de concepcdes,
cuja dispersédo, no caso especifico da docéncia, pode ser observada, inclusive, na LDBEN. O
Paragrafo Unico do Artigo 61 da LDBEN, incluido pela Lei n® 12.014/2009, ao definir as
caracteristicas da formacéo dos profissionais da educacdo, nos incisos | a Ill, destaca:

I - a presenca de sdlida formacdo bésica, que propicie o conhecimento dos
fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho;

I - a as'fociagéo er_1tre teorias e praticas, mediante estagios supervisionados e
capacitagdo em servico;

Il — o aproveitamento da formacdo e experiéncias anteriores, em instituicdes de
ensino e em outras atividades. (BRASIL, 2009) (grifo nosso).

Como se V&, no seu Inciso I1, o texto da LDBEN, a partir da alterac&o legislativa ocorrida
em 2009, assume 0 conceito de “capacitagdo em servigo” como fundamento de formagéo dos
profissionais da educacéo, assim como dilata essa formagéo até em relacdo a experiéncias em
“outras atividades” no inciso III, ampliando-a em relacdo a experiéncias de trabalho,
valorizando conhecimentos obtidos mediante experiéncias laborais diversas. Reforgando esse
entendimento, Gatti e Barreto (2009), em obra coordenada e publicada no mesmo ano,
defenderam ndo existir clareza sobre o que se consideraria como formacéo continuada. Para
Gatti, uma série de cursos e atividades abrangentes, realizados apés a graduacéo, estdo sendo
consideradas como formagdo continuada, pelo fato de favorecerem ao desenvolvimento

profissional, como congressos, seminarios e cursos de diferentes formatos oferecidos por

52 Ttem (b), das “Atribui¢des da Secretaria de Educacio/Escola”, constante do Termo de Participagio.
53 Item 6.1, Unidade VI, da Capacitacdo no Programa UPT (Plataforma AVAMEC).
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instituicdes presenciais ou a distancia, assim como reunifes pedagogicas, participacao na gestdo
escolar, entre outros, mesmo que nao proporcionem trocas. Paulo Freire (2003, p. 28) também
defende que a busca por formacdao deve partir do mundo do trabalho que cada docente vivencia:
“Esta atividade exige que sua preparacao, sua capacitacdo, sua formacdo se tornem processos
permanentes. Sua experiéncia docente, se bem percebida e bem vivida, vai deixando claro que
ela requer formacao permanente do ensinante”.

O exercicio da cidadania pressupde o transito e acesso ao conhecimento, a aquisicao e
0 aprimoramento das capacidades que favorecam ao ser humano posicionar-se criticamente
diante de decisGes que lhe afetam. A exigéncia de um perfil docente para lidar com as
transformacgdes sociais oferece desafios — como a formacdo permanente, 0 preparo para
interagir com os alunos, formar cidaddos criticos, participativos, dentre outros — que
recomendam a continuidade da formacdo para trabalhar suas habilidades, articular de
conhecimentos e preparé-lo para o desenvolvimento de competéncias basicas e necessarias ao
seu trabalho. Nesse sentido, Libaneo (2008, p. 227) destaca que: “A Formacdo Continuada é o
prolongamento da formacdo inicial, visando o aperfeicoamento profissional teérico e pratico
no proprio contexto de trabalho e o desenvolvimento de uma cultura geral mais ampla, para
além do exercicio profissional”.

Quanto aos que participaram da capacitacdo proposta pela CGU, observando
manifestacdes, sublinhamos a fala da colaboradora entrevistada E-1, que informou que,
enquanto estava na coordenagdo pedagogica, realizou o “treinamento on-line a época”, todavia,
fez criticas a modalidade ofertada para capacitacéo:

Eu achei falho, porque estando ali s6 on-line vocé nao tira todas as duvidas. Eu acho
que teria que ser presencial, p. ex, se a Prefeitura vai dar uma oportunidade dessas,
entdo teria que convocar ou ter um funcionario da equipe que vai la trabalhar essas
pessoas [...] a gente tem muita reunido, muita informacdo, e 0s monitores também,

entdo porque ndo convocar esse monitor, que vai trabalhar esse projeto, para ele estar
fazendo uma formagcdo presencial? (E-1, entrevista, 2021).

A entrevistada E-1 acrescentou que a capacitacdo on-line realizada néo teria cumprido
a funcéo de preparar adequadamente a equipe da sua escola para desenvolver este programa.
Segundo ela:

A gente foi assim, lendo, trabalhando, pesquisando e s6 depois que a gente ja caiu na
real de como era trabalhar e ai o projeto ja tinha até acabado. Comegamos até
atrasados, porque esse preparo a gente tem que pensar. Colocar um material bom desse
na mao de “menino”, sem ter aquele preparo, ndo vale a pena. Se vocé ja tem uma
formacdo adequada, que vai te preparar para receber e trabalhar esse material, é
importante demais. (E-1, entrevista, 2021).
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Atitudes como essa, registrada na fala anterior, por iniciativa propria da profissional
docente, também foi confirmada por outros participantes do programa, como é o caso da
entrevistada E-4, que assim se manifestou: “[...] eu recebi o material e eu estudei, eu folheei, e
tentei executar da melhor forma possivel” (E-4). Em atencéo aos pensamentos de Ball (1994),
reproduzidos por Mainardes, as politicas sdao sempre “um processo de vir a ser”, pois
possibilidades de leituras de uma mesma politica sdo muitas, movendo esse constante processo
de reinterpretacéo.

Percebemos, a partir dessas manifestacdes, que muitos professores se viam com a
missdo de fazer, mas muitas vezes mobilizando saberes ja incorporados durante suas trajetérias
de formacdo e utilizando os saberes da pratica. Mainardes (2006), ao interpretar as proposices
de Ball e colaboradores, refletiu sobre isso, asseverando que o Contexto da Pratica € a situacdo
na qual a politica esta sujeita a interpretacao e recriacdo, produzindo consequéncias e, as vezes,
mudangas e transformacgbes na politica original. Reconhecemos nestes ensinamentos a
importancia dos saberes pela prética, pois eles permitem ao docente confrontar suas teorias
diante das dificuldades e desafios que surgem.

A formacdo continuada de Professores estd diretamente relacionada a qualificacédo
profissional, afirmacdo consoante ao posicionamento de Arroyo (2000, p. 18), quando destaca
que o oficio do professor remete a “um fazer qualificado, profissional”. Esse processo de
formagéo envolve a escola e os profissionais que dela fazem parte, observando-se a efetivacédo
dessa formacdo em servico e fora dele, assim descrito por Libaneo (2008):

[...] dentro da jornada de trabalho: ajuda a professores iniciantes, participagdo no
projeto pedagdgico da escola, entrevistas e reunibes de orientagdo pedagégico-
didatica, grupos de estudo, seminéarios, reunides de trabalho para discutir a prética
com colegas, pesquisas, minicursos de atualizagdo, estudos de caso, conselhos de

classe, programas de educagdo a distancia, etc.; e fora da jornada de trabalho:
congressos, cursos, encontros, palestras, oficinas. (LIBANEO, 2008, p. 229).

A realizacdo da formacdo dentro e fora do servico remete responsabilidade tanto dos
professores, quanto das instituicbes. Sabemos que compete aos governos (Unido, Distrito
Federal, Estados e Municipios, em regime de colaboracdo) o dever de promover a formacao
inicial, a continuada e a capacitacdo dos profissionais de magistério, nos termos do art. 62,
pardgrafo primeiro, da LDBEN. Todavia, a impulsdo por essa formacdo permanente fora do
servigo, se interpretada numa perspectiva de autoformacdo, mereceu ressalvas de Braganga
(2011), quando alertou que o docente precisa estar atento para ndo se permitir a uma
responsabilizacao excessiva pela sua prépria formacdo, como parece estar acontecendo no atual

cenario da formacdo continuada. Isso porque estes profissionais vivem o dilema entre consumir
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as capacitagdes ofertadas pelo governo ou buscar individualmente, por sua propria conta, acbes
de aperfeicoamento profissional.

Entende-se por formacao docente, conforme proposicdes de Garcia (1999), 0s processos
através dos quais os professores, em formacdo ou em exercicio, se implicam individualmente
ou em equipe, para adquirem ou melhorem seus conhecimentos, lhes permitindo intervir
profissionalmente no desenvolvimento do ensino, do curriculo e da escola, com o objetivo de
melhorar a qualidade da educacéo. Freire (1993) defendeu que o objeto da formacéo docente é
um processo dinamico, inconcluso e que, de acordo o referido autor, “¢ pensando criticamente
na pratica de hoje ou de ontem que se pode melhorar a préxima pratica. A educacdo é um
processo permanente em razdo da infinidade do ser humano [...]. A educacéo e a formacéo
permanente se fundam ai”. (FREIRE, 1993, p. 22-23).

A proposta didatica concebida no UPT possibilita a utilizacdo de temas abrangentes de
forma integrada, conforme participantes manifestaram nesta pesquisa. Em vista da importancia
da abordagem de temas contemporaneos transversais na facilitacdo e conducéo das agdes do
Programa UPT, em resposta aos questionarios encaminhados, para a grande maioria dos
participantes (87%), a abordagem e referéncia a transversalidade e aos temas nédo disciplinares
foi uma estratégia educacional que deu certo, assim considerados aqueles que disseram
concordar total ou parcialmente com essa proposicdo. Os participantes da pesquisa externaram
a importancia da interdisciplinaridade e transversalidade na implementacdo das acfes do
programa, assim como a forte reciproca entre elas. Alias, a entrevistada E-1 mencionou que “a
comunidade tem a demanda por essas questdes” e, como a monitora de sua escola ja “trabalhava
sentimentos, outra hora problemas nas familias, varias situagdes”, quando o programa chegou,
foram vistas tantas coisas interessantes, foi observado que “€ um material muito rico, os temas
e o textos muito ricos”, tanto que a entrevistada falou com a monitora: “[...] vocé vai trabalhar
com os meninos. E ela gostou de ter trabalhado com eles em cima do projeto” (E-1).

A proposta presente nas a¢Ges do Programa UPT necessita preparo dos professores,
inclusive porque na capacitacdo sdo discutidos os fundamentos do programa, as formas de
participacdo, o projeto pedagogico, o material didatico e demais orientages para multiplicacdo
presencial dessas informagcOes aos demais participantes na escola, contribuindo no
desenvolvimento de habilidades de atuacdo em diferentes conjunturas associadas a formacéo
cidada, coerentes com o atual contexto complexo e desafiador. Rojo (2000) destacou o avango
proporcionado nas politicas educacionais a partir do incentivo a utilizacdo dos temas
curriculares transversais e interdisciplinares no ensino fundamental, uma vez que essa vivéncia

em sala de aula, segundo Silva e Santana (2018), consentird aproximar elementos do cotidiano
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e construir uma correlacdo entre o que se aprende com o0 que se vive. A articulagdo
interdisciplinar acontece a partir do momento em que o profissional esta apto para romper com
as atitudes de compartimentacdo do conhecimento, articulando saberes que, a priori, ficariam
restritos as suas disciplinas, alcangando a percepcao do saber com uma visdo multidimensional.
Isso possibilita articulagdo dos saberes do cotidiano, saberes culturais ou sociais para um
alcance da totalidade do conhecimento. Essa maturidade e constru¢cdo do conhecimento ao
longo da vida, correlacionada com o preparo continuado, amplia as competéncias para a
formacdo das pessoas para a vida em sociedade, ressaltando os aspectos cognitivos, éticos ou
culturais (NOVOA, 1999).

Formar professores, na perspectiva permanente, ndo se refere a treina-lo.
Diferentemente disso, busca-se ampliar sua capacidade de reflexdo critica e sua autonomia
sobre o trabalho, capaz de forma-lo para reconhecer suas necessidades, na busca pela
transformacéo das suas préticas, ao acreditar que, conforme Imbernén (2010), a formacédo de
professores, baseada em situacdes problematicas, centradas nos problemas da prética, responde
as necessidades definidas da escola. Tendo executado as a¢cdes do programa sem realizacdo de
capacitacdo, a entrevistada E-4 ressaltou: “[...] eu acho sempre muito valido aprender, conhecer
ou aplicar novas metodologias [...] mas sé a disposi¢édo (do professor), infelizmente, as vezes é
complicado. A gente ndo consegue mesmo nao!” (E-4).

As escolas, em suas respectivas esferas de autonomia e competéncia, tiveram
possibilidade de articular as abordagens de temas contemporaneos, assuntos transversais e
correlatos a ética e a cidadania, no intuito de reforcar a consciéncia cidada dos estudantes, por
meio dos materiais disponibilizados a partir do programa. N&o obstante a disponibilidade de
acoOes de capacitacdo pela CGU, conforme previsto no artigo 4° da Portaria CGU n° 2.308/2014,
a entrevistada E-2 disse que “[...] da escola, ou uma outra pessoa (para capacitar), ndo teve. Fui
eu a outra professora fazendo, a gente se virando para fazer” (E-2).

No mesmo sentido, a entrevistada E-3 disse que “poderiam ter feito reunido com as
professoras, organizar o repasse de informac6es. Uma troca de experiéncia [...] Mas ndo houve
nada disso. Nao houve esse intercambio” (E-3). Observamos, desta ultima manifestacéo, a
demanda por uma espécie de formacdo presencial, nos moldes daquela que ja é orientada no
programa para ser realizada ap0s a capacitacdo virtual. Ainda quanto ao tema, a entrevistada
E-4 acrescentou: “na época houve uma falha de comunicacdo. Eu néo sei lhe falar se foi uma
falha com relagdo a escola, ou da escola para com a gente, para nds professores [...] mas houve
uma falha sim” (E-4).
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Esses relatos indicam que a capacitagéo do programa ndo chegou ao conhecimento dos
professores e profissionais da docéncia, sugerindo evidéncias que apontam que 0 programa
tenha sido implementado sem uma referéncia similar nas escolas, decorrente de eventos que se
relacionam com adversidades no planejamento e reflexos na execucdo das atividades. Essa
dispersdo na forma de conducéo das agdes do programa foi confirmada em um relatério de
resultados do monitoramento do Programa UPT, realizado pela PBH>* e CGU ao final da
execucdo em 2018, quando a direcdo de uma das escolas confirmou que, em sua unidade
escolar, “o proprio professor fez sua organiza¢do”. Percebe-se que, mesmo sem uma devida
qualificacdo para atuarem no programa, de acordo com os dados da pesquisa, os docentes
entrevistados mobilizaram seus saberes e os colocaram em favor dos desafios que ali estavam
sendo propostos. Esse € um tipo de mobilizacdo que normalmente acontece na préatica docente,
conforme Tardif (2010), quando o professor se lanca aos desafios da sala de aula, tendo como
amparo conhecimentos e experiéncias que carregam consigo.

No planejamento do exercicio profissional, para Tardif (2000), o que caracteriza o
professor € um conjunto de conhecimentos, chamados de saber docente, e ndo exclusivamente
o dominio de um conteudo. Os processos de formacao inicial e continuada sdo complementares
e aliados no enfrentamento das questdes e dilemas que surgem na pratica docente. Por mais
eficiente que seja, segundo Libaneo e Pimenta (2006), a capacitagéo inicial postula formacéo
permanente para auxiliar o professor a superar as necessidades exigidas para melhorar a

qualidade social da educacéo.

5.4. Os saberes da pratica e as atividades do programa

Por meio do questionario foi perquirido sobre se os profissionais envolvidos no trabalho
docente conseguiram utilizar os contetdos dos materiais didaticos fornecidos pela CGU,
quando a maior parte (74%), total ou parcialmente, disse que foi possivel se apropriar e utilizar,
com facilidade, os materiais. Nessa direcéo, a entrevistada E-4: “a minha turma tinha grandes
dificuldades com relacédo a leitura, mas eu ndo me lembro de ter tido problema. Tém imagens
(quadrinhos) [...]” (E-4). Todos os participantes (100%) concordaram, total ou parcialmente,

que a linguagem e o contetdo adotado nos quadrinhos e no material do programa eram

4 A execucdo e monitoramento do Programa UPT nas escolas pUblicas municipais de Belo Horizonte foi objeto
de um levantamento realizado pela PBH e a CGU, relativo ao ano de 2018, o qual serd abordado na se¢do 5.5 desta
dissertacdo.
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adequados e de facil assimilagdo pelos estudantes, conforme ilustra a figura a seguir, construida
a partir das mencionadas respostas.

Figura 8 — Percepcéo sobre a adequacéo da linguagem e conteido no Programa UPT
20) A linguagem e o conteudo adotado nos quadrinhos e no material do Programa é adequado e

de facil assimilagao pelos alunos.

23 respostas

15

15 (65,2%)

0 (0%) 0 (0%) 0 (0%)

1 2 3 4 5

Fonte: Questionarios respondidos via Google Forms pelos participantes da pesquisa

Ainda que a linguagem tenha sido considerada de facil assimilacéo, alguns participantes
(34,7%) informaram, em resposta aos questionarios, que precisaram adaptar a linguagem para
que o contetdo adotado no material do Programa UPT fosse assimilado pelos estudantes.

De todo modo, a facilidade informada quanto a apropriacdo, utilizacdo e linguagem do
material contrasta, de acordo com os dados da pesquisa, com as reivindicacdes e queixas pela
auséncia de qualificacdo para lidar com as a¢6es do programa. Umas das questdes que podemos
registrar, de acordo com as falas dos docentes, foi a inseguranca surgida em relacdo ao tempo
disponivel para realizar as atividades propostas pelo UPT, seja por questdes estratégicas,
operacionais, didaticas e/ou metodoldgicas. As manifestacbes da entrevistada E-5 ilustram a
situacéo:

Teve coisa que eu ndo consegui passar. E ndo foi nem questdo de tempo, mas por falta
de planejamento para articular com os outros educadores, porque havia outras
atividades que interferiam, enfim, deveria ter sido mais planejado [...] Eu tentei fazer
direitinho, mas se tivesse o curso seria perfeito. (E-5, entrevista, 2022).

Das entrevistas, foi possivel perceber um desejo por trocas de experiéncias,
oportunidades de compartilhamento de conhecimentos e na busca de a¢cGes mais coerentes para
cada situacdo emergente que ia surgindo na préatica. Nesse sentido, ressaltamos que a fala da E-
4 vai nesse sentido: “eu desenvolvi o projeto de forma isolada e nao fiquei sabendo o que
aconteceu em outras escolas [...] de repente uma participacdo, um encontro, uma troca de

experiéncias com as escolas que estdo participando, acho que ¢ muito valido também” (E-4).
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E carateristico, como identificado a partir das entrevistas, que dentro das salas de aula
muitos profissionais envolvidos no trabalho docente estabelecam uma relacdo de troca de
conhecimentos com colegas mais experientes, sendo esses colegas uma fonte de aprendizagem.
Segundo Tardif, Lessard e Lahaye (1991), isso ocorre porque os professores filtram e
selecionam outros saberes, julgados e avaliados, e entdo objetivam um saber formado pela
juncdo de todos os outros retraduzidos e submetidos ao processo de validacdo pela pratica. A
pretensdo por essa relacdo de compartilhamento de experiéncias € evidenciada em entrevistas,
como demostrou a colaboradora E-5: “Toda troca de experiéncias € muito bem-vinda [...] Foi
muito legal, mas eu fiz numa situacdo assim meio isolada” (E-5). Em outro momento, ela
acrescentou que “‘se mais pessoas fazem, € muito mais facil trocar experiéncia com essa pessoa
para fazer um trabalho em conjunto, uma troca de ideia. E se tem mais pessoas envolvidas, fica
mais facil trocar experiéncias” (E-5). Questionando-se as entrevistadas sobre se tinham
conhecimento de outras escolas que estiveram participando da execucgéo de a¢des do programa,

para uma aproximacao e compartilhamento de experiéncias, as respostas foram negativas:

Isso ai eu ndo sei te responder, mas como ndo houve uma propaganda, ndo houve uma
divulgacéo [...] (E-2, entrevista, 2022).

Né&o. Néo fiquei sabendo de ninguém. (E-3, entrevista,2022).

[...] eu desenvolvi o projeto de forma isolada e ndo fiquei sabendo o que aconteceu
em outras escolas. (E-4, entrevista, 2022).

[...] eu fiz numa situacdo assim meio isolada. Eu nem sei se a minha prdpria escola
ficou inteirada ou até que ponto teria ela ficado inteirada disso tudo (E-5, entrevista,
2022).

Ante a auséncia uma articulacdo visando troca de experiéncias para a condu¢do das
acOes do programa, as entrevistadas foram registrando como os docentes fizeram para amenizar
essa questdo. Em geral, as declaracGes que surgiam reforgavam a superacao individualizada dos
profissionais envolvidos na docéncia, valendo-se de experiéncias praticas e artificios pessoais
e variados para alcancgar os objetivos propostos, inclusive por meio de afinidades pessoais com
0 tema, superacdo, criatividade, entre outras experiéncias, conforme trechos destacados das

entrevistas realizadas:

[...] a minha turma era a que, na época, deu mais dor de cabeca para a escola, com
nota, com defasagem, com tantos problemas [...] se ndo tivesse 0 meu empenho, de
querer [...] (E-4, entrevista, 2022).

[...] depende do querer profissional, o querer trabalhar. Porque se chegar e mostrar
esse livro para crianca e ndo quiser trabalhar com ela dentro de sala de aula, ndo
adianta. O material é rico, mas se ndo quiser, ndo adianta. (E-3, entrevista, 2022).

[...] depende do profissional que vai trabalhar. Depende do querer. (E-5, entrevista,
2022).
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Assim, amparado nas entrevistas, foi possivel observar que a vivéncia e praticas em sala
de aula foram os importantes aliados na tentativa de superagédo das adversidades e obstaculos
que se apresentavam, sendo as experiéncias adquiridas ao longo da pratica um importante elo
para a construcdo dos saberes docentes. Mesmo porque, as politicas ndo sdo fixas e imutaveis,
sendo sujeitas a interpretacdes e ressignificacdes pelos sujeitos ao longo de distintas leituras,
muitas vezes voltadas as respostas aos problemas da préatica. (BALL E MAINARDES, 2011, p.
14).

Na mesma direcdo, Tardif (2010) discorre sobre a importancia dos saberes
experienciais, destacando que os professores trazem consigo experiéncias, uma vez que essas
correlacionam invariavelmente com o outro e com o mundo. Esses docentes edificam suas
praticas contrastadas com outros saberes e teorias. Para o autor, a importancia da préatica, como
um processo de aprendizagem, € porque possibilita aos professores a adaptacdo a profissdo
(TARDIF, 2010). A dedicacdo e saberes da pratica sdo claramente mobilizados para que se

alcancem objetivos, como fica evidente na fala da entrevistada E-2:

N&o sei se é porque eu também gosto, mas a gente coloca muita vontade, né, de tentar
fazer o melhor e de motiva-los também [...] como eu trabalhava muito com a conversa,
com a Vvisdo critica, de interpretar o texto e ai, dentro daquele texto, eu poderia fazer
a interpretacdo e uma visdo critica e colocar dentro de outro contetido. Eu dou aula
assim, ultrapasso o que esta ali. Eu quero ouvir meus alunos, o que eles pensam e eu
levava isso para o outro contetido de uma forma. (E-2, entrevista, 2022).

Esse conjunto de vivéncias e saberes possibilitou caminhos e analises que desvelaram
variadas formas encontradas pelos docentes para debater os temas relacionados a ética e
cidadania em sala de aula, conforme proposicdo do Programa UPT. Os trechos a seguir
destacam algumas veredas pelas quais os professores optaram e sugeriram para agdes do

programa:

As criangas gostam muito de teatro. Entdo a gente coloca as questdes e depois faz um
debate. Eles vao assistir e depois a gente pode conversar sobre aquilo, discutir, fazer
uma roda de debates. Eles gostam. E ai que nés vamos criar pessoas realmente criticas.
E fazer com que eles pensem o que eles entenderam. Saindo do texto. Pode ser um
miniteatro, uma musica, inserir coisas assim mais palpaveis. Brincadeiras, joguinhos.
(E-2, entrevista, 2022).

Gosto muito de trabalhar com a literatura, as fabulas que trazem assuntos morais. Os
contos de fadas transmitem mensagens [...] as autoavaliagdes também eu acho bem
bacana, tem bastante coisa [...] O debate, pegando 10min no inicio da aula, e falar
sobre um tema [...] eles se sentirem responsaveis pelos atos, pelo que eles fazem. (E-
4, entrevista, 2022).
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Essa reunido de experiéncias é abordada por Tardif (2000), ao relacionar essas
aprendizagens e sobre o quanto o tempo de trabalho “é fundamental na aquisi¢do do sentimento
de competéncia e na implantacdo da estrutura¢ao da pratica”. (TARDIF, 2000, p. 14). Os
saberes ligados ao trabalho seriam temporais, uma vez que construidos progressivamente
durante um periodo de aprendizagem variével, de acordo com cada ocupagdo. Se o trabalho
modifica o trabalhador e sua identidade, modifica também, sempre com o passar do tempo, o
seu “saber trabalhar”. (TARDIF; RAYMOND, 2000, p. 210). Nesse sentido, temos que uma
grande parte desses docentes (83%) possuiam mais de 10 anos de experiéncia por ocasido da
atuacdo nas a¢des do programa, ou seja, um consideravel tempo no exercicio da docéncia. Esses
professores acabam por desenvolver saberes e experiéncias no exercicio e ao longo do tempo e
da pratica, por meio de reflexdes que surgem, sendo possivel atribuir sentido as teorias, ao
tempo em que se minimizam as dificuldades encontradas neste caminho, quando as
circunstancias ou o planejamento abrem espacos para o compartilhamento e troca de
experiéncias e saberes com os demais profissionais envolvidos no trabalho docente. Essa
formacédo, pela pratica, ilustra e nos mostra, tendo em vista os dados da pesquisa, que esses
professores se ancoram nessa experiéncia para o enfrentamento dos desafios de se colocar, em

pratica, o programa.

5.4.1 Considerac0es sobre a distribuicdo geografica das a¢cdes do programa

Na secdo anterior foi abordado, entre outros, o desconhecimento dos participantes em
relacdo as outras escolas que estivessem participando da execucdo de acBes do programa,
dificultando uma articulagcdo para compartilhamento de experiéncias. A aproximagdo de
conhecimentos é a origem dos saberes da experiéncia, também conhecido como saber fazer do

professor. Tardif (2010) esclarece como se da essa construcao:

Os professores partilham seus saberes uns com os outros através do material didatico,
dos ‘macetes’, dos modos de fazer, dos modos de organizar a sala de aula, etc. Além
disso, eles também trocam informacdes sobre os alunos. Em suma, eles dividem uns
com os outros um saber pratico sobre sua atuagao. A colaboracédo entre professores de
um mesmo nivel de ensino que constroem um material ou elaboram provas juntos e
as experiéncias de team-teaching também fazem parte da préatica partilhada dos
saberes entre os professores. (TARDIF, 2010, p. 53).

As revelacOes relativas as dificuldades de compartilhamento de experiéncias, por
desconhecimento de outros locais onde o programa vinha sendo realizado, de certa forma tem
relagdo com as respostas da maioria (78,3%) que informou, segundo sua percepc¢do, que 0

programa nao era conhecido pela comunidade em geral. Ou seja, uma vez que o programa era
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visto como desconhecido, as chances de encontrar um docente para de troca de experiéncias
sobre o programa viam-se reduzidas, dificultando relagdes que Cunha (2012) retratou como um
tipo de troca de saberes, que permitem o aprofundamento e didlogo reflexivo baseado na

discussao coletiva.

Como se Vé, essa questdo adjacente a categorizacdo inicialmente estabelecida, que
acabou surgindo ao longo da pesquisa, se mostrou como uma oportunidade, um tipo de
serendipidade nas definicbes de Cunha, Clegg e Rego (2015). Vale dizer, as reiteradas
declaracbes entre os participantes sobre o desconhecimento das escolas que estariam
desenvolvendo o UPT geraram inquietacdo para se conhecer a abrangéncia geografica do
programa e sua cobertura em relacdo a totalidade de escolas publicas municipais da cidade de

Belo Horizonte.

Essas questbes de abrangéncia do programa, no contexto das escolas publicas
municipais de um municipio, estariam ligadas ao campo de andlise de desempenho de uma
politica publica. Conforme aponta Meneguin et al. (2015), bem como j& havia feito Rua (2014),
na abordagem da qualidade e gestdo de resultados das politicas publicas, o desempenho dos
objetos de uma politica publica, entre outros critérios, pode ser analisado a luz de perspectivas

como eficécia, efetividade e eficiéncia, a depender do que se tem em vista na avaliacao.

Rua (2014) esclarece que a eficacia observa a contribuicdo de um evento para o
cumprimento de metas e objetivos almejados, dizendo, também, sobre “grau de alcance das
metas programadas em um determinado periodo de tempo, independentemente dos custos
implicados”. (MENEGUIN et al., 2015, p. 6). J& a efetividade diz respeito ao alcance dos
resultados pretendidos, a médio e longo prazo, nos termos definidos no Manual de Auditoria
Operacional do TCU. Relaciona-se com a ideia de qualidade e produtividade das acOes
realizadas, estabelecendo conexao entre os resultados de uma agéo ou programa e 0s objetivos
pretendidos, traduzidos pelos objetivos finalisticos da intervencdo (MENEGUIN et al., 2015).
Nas palavras de Rua (2014, p. 113), a efetividade “relaciona produtos com seus efeitos na
realidade que se quer transformar, ou seja, consequéncias”. A importancia de se verificar a
efetividade traz respostas sobre se politica publica conseguiu alterar a realidade social, no
sentido de interceder sobre a questdo inicial que levou a formulacéo e & execucdo da politica
(MENEGUIN et al., 2013).

A eficiéncia € a relacdo entre os bens e servigos gerados por uma atividade (produtos) e
0s custos empregados para produzi-los num periodo de tempo considerado, sendo sua avaliagdo
utilizada para melhoria dos processos, para conter ou obstar desperdicios e o desvio de recursos,
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até como forma de equilibrar a capacidade do Estado na racionalizagdo de despesas
(MENEGUIN et al., 2015, p.6; SERPA, 2007; BITTENCOURT, 2005). Esta pesquisa ndo se
propds a esgotar o0 tema ou se deter sobre a totalidade das relacdes que cercam a elaboracao e
implementacdo das acdes de uma politica pablica, abrindo espaco para que novas pesquisas
possam abordar as relacdes entre produtos e 0s custos dos insumos, sejam eles financeiros,
materiais, temporais, além de valores em investimentos humanos, inclusive quanto ao possivel

viés relativo a eficiéncia do Programa UPT.

Assim, centrados na eficicia e a efetividade de uma politica publica, muitas vezes
incorre-se na combinacdo de métodos quantitativos e qualitativos, que comparem os efeitos do
programa sobre a sociedade. Ndo é um método simples, tendo em vista a dificuldade de
estabelecimento das relacdes de causalidade. Meneguin et al. (2013, p. 20) adverte que “outros
fatores, inclusive os ndo observaveis, podem distorcer a medicdo do efeito que supostamente
deveria existir entre os produtos e os objetivos de curto prazo (eficacia), da mesma forma que

entre estes e os resultados de longo prazo (efetividade)”.

Em se tratando de eficacia, considerando a fase posterior da formulacdo, passamos a
uma das abordagens sobre o estagio no qual uma politica publica ja se encontra em andamento,
em execucdo. Uma andlise ex post € um instrumento para a tomada de decis6es ao longo da
execucao da politica, possibilitando a gestdo aprimorar ou saber qual meta precisa atencéo e,
em alguns casos, dizer se tal politica deve ser suspensa ou substituida. Nesse caso, alguns
métodos especificos podem ser utilizados para tratar do monitoramento e avaliacdo quanto ao
grau de alcance das metas programadas em um determinado periodo de tempo. Por meio de

instrumental estatistico é possivel saber a relevancia dos nimeros da execucéo.

Esta pesquisa se propds conhecer os dados relativos ao alcance geografico das a¢fes do
UPT dentro do municipio de Belo Horizonte, revelando em qual intensidade o programa foi
executado, bem como os numero de unidades escolares que participaram em cada ano e a

quantidade de estudantes contemplados.

Nesse sentido, em relacdo ao alcance proporcional da execucdo do programa, se
comparado com o namero total de escolas do municipio no periodo de 2016 a 2020, foram
utilizadas as bases de dados fornecidas pela CGU e confrontados esses nimeros com os do
Censo Escolar, publicados nas bases de dados do conjunto de painéis de Business Intelligence
do Inep (Inep Data). O quadro a seguir apresenta nimeros relativos a quantidade de escolas
municipais que efetivamente executaram UPT e a representatividade desse alcance contrastado

com o numero total de escolas municipais na cidade de Belo Horizonte:
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Tabela 2 - Execuc¢do do UPT no Ensino Fundamental 1 /Anos Iniciais (2016 a 2020)
Belo Horizonte 2016 2017 2018 2019 2020

Total de escolas municipais 167 169 170 169 169

Quant. escolas municipais que
efetivamente executaram UPT

Fonte: desenvolvido pelo autor com base nos dados da CGU e do Censo Escolar (Inep Data)

63 (38%) | 35(21%) | 09 (5%) 0 (0%) 0 (0%)

Os numeros obtidos esbocam a representatividade da execu¢do num intervalo de cinco
anos. Em 2016, praticamente 38% das escolas do municipio tiveram turmas realizando o
programa. Entretanto, uma queda nesses nimeros é observada nos anos seguintes, sendo que
em 2017 o programa foi realizado em 21% das unidades escolares municipais e em 2018 apenas
5% das unidades realizaram o UPT. Nos anos de 2019 e 2020, conforme dados consultados, o
UPT néo foi realizado em nenhuma escola da cidade (0%). O grau de alcance da realizacdo do
programa, considerando-se as unidades escolares publicas municipais, € exibido na

representacdo grafica a seguir:

Gréfico 1 — Execucdo do UPT nos altimos 5 anos em Belo Horizonte/MG

Execucdao do UPT em Belo Horizonte (2016 a 2020)
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Fonte: Bases de dados da CGU e Censo Escolar publicados nas bases de dados Inep Data.

Esse decréscimo relativo ao numero de escolas a partir de 2018 e, por conseguinte, do
namero de estudantes abrangidos, conforme informacdes apresentadas pela CGU, deveu-se a
uma remodelagem do programa iniciada em 2018 e intensificada em 2019. A reformulagdo
buscou alcancar a forma virtual para disseminacdo do material didatico, bem como ajustes na
politica de financiamento da impressdo e remessa de materiais, 0 que culminou, inclusive, na
formalizacdo de parcerias para essa finalidade, a exemplo celebracdo do Termo de Cooperagéo
Técnica e Financeira n°® 01/2018 com o Servi¢o Nacional de Aprendizagem Rural (Senar), a
qguem ficou incumbido o énus na qualidade de apoiador financeiro do Projeto. Assim, no ano
de 2019, ndo houve a realizacdo do UPT na cidade de Belo Horizonte, tendo em vista que este

ano foi marcado pela intensificacdo da reformulacdo e atualizagdo do material visando a



116

universalizagdo do programa, que passaria a ser oferecido em formato digital e interativo.
Quanto ao ano de 2020, a CGU entendeu prudente ndo executar o programa nas escolas do
municipio, tendo em vista as incertezas que pairavam no calendario escolar devido a crise

sanitaria ocasionada pela pandemia de Covid-19.

Quanto ao numero de alunos atendidos pelo Programa UPT na cidade de Belo Horizonte
no periodo, ao longo dos cinco anos verificados nesta pesquisa (2016 a 2020), as agdes
educacionais foram desenvolvidas com 6.408 estudantes de escolas publicas municipais. A
distribuicdo geografica da participacdo dos estudantes, nesse recorte temporal, revela que a
regido atendida pela Prefeitura de Belo Horizonte que teve maior nimero de alunos
participantes do programa foi a regional Barreiro (1.349 estudantes), acompanhada por Venda
Nova (1.101 estudantes), Nordeste (903 estudantes), Leste (876 estudantes), e seguindo esse
decréscimo da participacdo pelas demais regionais, sendo que a regido Oeste (com 190
estudantes) foi a regional que teve menor nimero de alunos participantes. A tabela a seguir
demonstra a distribuicdo desses estudantes por regionais e por ano:

Tabela 3 — N° de alunos atendidos pelo Programa UPT em BH/MG (2016 a 2020)

Regional da Total de
Prefeitura 2016 2017 2018 2019 2020 alunos
Barreiro 677 648 24 0 0 1.349
Venda Nova 636 437 28 0 0 1.101
Nordeste 466 384 53 0 0 903
Leste 254 569 53 0 0 876
Pampulha 279 239 52 0 0 570
Norte 127 369 40 0 0 536
Centro Sul 207 248 62 0 0 517
Noroeste 159 156 51 0 0 366
Oeste 136 0 54 0 0 190
Total de alunos 2.941 3.050 417 0 0 6.408

Fonte: Bases de dados fornecidas pela CGU

Uma comparacao dos nimeros anuais de estudantes participantes do programa indicam
o0 alcance relativo do UPT em relacéo aos numeros totais de matriculados nas escolas publicas
municipais, de modo que (i) em 2016, as escolas puablicas municipais contavam com 152.162
matriculados, sendo que 1,93% participou do UPT (2.941 estudantes); (ii) em 2017, o nUmero
de alunos nas escolas publicas municipais era de 153.162 matriculados, sendo que 2,00%
participou do UPT (3.050 estudantes); (iii) em 2018, esse segmento municipal contava com
154.013 matriculados, mas apenas 0,27% participou do UPT (417 estudantes), representando
uma reducdo significativa; e em 2019 e 2020, conforme ja dito, o programa néo foi realizado

nas escolas do municipio. O grau de alcance do Programa UPT entre os alunos matriculados na
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rede municipal de ensino da cidade de Belo Horizonte encontra-se exibido na representacéo
grafica a seguir:

Gréafico 2 — Abrangéncia do UPT comparada com o numero de estudantes matriculados

N2 de estudantes do UPT x total matriculado em B.H.
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Fonte: Bases de dados da CGU e Censo Escolar publicados nas bases de dados Inep Data.

Como se pode observar, num recorte temporal proposto de cinco anos, constatou-se que
0 UPT esteve em atividade por apenas trés anos, tendo sido interrompido por dois anos, na
cidade de Belo Horizonte, devido as reformulac@es pelas quais o programa passou. Incertezas
quanto a possivel descontinuidade, ou intercorréncias no prosseguimento da iniciativa
educacional, muitas vezes resultam em recome¢os que implicam rearticulacdes politicas, de
insumos, infraestrutura e, ainda, desmobiliza¢Ges e mobilizagfes de profissionais envolvidos
no trabalho docente. Essas incertezas podem interferir no ciclo de uma politica publica,
ingerindo em suas fases ou etapas, descritas por Howlett e Ramesh (2003) como agenda,
formulacGes, tomada de decisdo, implementacdo, avaliacdo, por vezes interrompendo
maturagdo e experiéncias cumulativas que possibilitariam ajustes e adaptacdes as realidades
locais, a partir de analises criticas de sua trajetdria, desde a formulacéo inicial até seus efeitos
(MAINARDES, 2006).

A representacdo estatistica do alcance indicou que 38% das unidades escolares publicas
municipais realizaram atividades do programa no 2016, em que pesem essas agoes
representarem apenas 1,93% do universo de estudantes matriculados nas referidas escolas da
Prefeitura. No ano de 2017, a constatacdo foi que houve uma reducédo para 21% do nimero de

escolas da Prefeitura que realizaram acdes do programa, contudo o UPT atendeu a 2% do
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universo de estudantes matriculados na cidade, o que representou ligeiro acréscimo de alunos
realizando atividades do programa. A cidade de Belo Horizonte possui nove regionais
administrativas, sendo que em 2018 o programa foi realizado em apenas uma escola de cada
dessas regides, o que refletiu numa brusca queda de realizacao do programa, alcangando apenas
5% das escolas municipais e atendendo apenas 0,27% do universo de estudantes matriculados
nas escolas publicas do municipio. Esses nimeros relativos & cobertura geografica dentro do
municipio, ou em relagdo ao nimero de unidades escolares, ou ainda em relacéo ao numero de
estudantes matriculados, denota o desafio que a gestdo do programa tem pela frente na tentativa
de ampliar o alcance dessa a¢do educacional, que também seguiu interrompida em 2021, ainda
em funcgdo da pandemia, e esta retomando as a¢bes nas escolas do municipio no ano de 2022,

conforme informacdes prestadas e movimentacdes realizadas pela CGU.

Cumpre ainda abordar a universalizacdo do acesso aos conteudos didaticos do
programa, mencionada como resultado das reformulaces pelas quais 0 programa passou a
partir de 2018. Sabe-se que as tecnologias aplicadas a educacdo podem estar presentes para
encurtar a distancia em relagdo aos estudantes e, a luz das inovacGes tecnoldgicas, proporcionar
superacao de barreiras logisticas, a exemplo da adaptacdo do material didatico do programa da
forma fisica para o formato digital e interativo, afinal, “as tecnologias sdo pontes que abrem a

sala de aula para 0 mundo”. (MORAN apud CONSTANTIN, 2020, p. 26).

Todavia, vale lembrar que o efetivo acesso deste aluno aos contetidos do UPT seguira
dependendo da adesédo voluntaria dos entes escolares aos quais ele esteja matriculado (publicos
ou privados), mediante assinatura de termo de adesdo ou participacdo, o que de forma
determinante mantém interferéncia na real universalizacdo do acesso dos estudantes aos

conteudos do programa, representando assim uma limitacdo deste acesso.

Cumpre ainda mencionar que os materiais didaticos passaram por um processo de
reformulacdo visando superar barreiras logisticas, a partir de sugestées dos profissionais que
atuaram na implementacédo das agdes do programa. Assim, 0s materiais que eram impressos
passaram por uma adaptacdo do seu conteddo para um formato digital e interativo,
possibilitando que qualquer instituicdo educacional, publica ou privada, que prévia e
voluntariamente venha aderir as regras do UPT, possa participar do programa a partir de
qualquer lugar do pais, motivo pelo qual esses esforcos ficaram conhecidos como
universalizacdo do acesso. Compreendemos, de acordo com os dados da pesquisa, que essa
nova forma de fazer chegar o programa as escolas facilitou e otimizou o acesso, mediante

utilizacdo inovadoras Tecnologias Digitais de Informacdo e Comunicacdo (TDIC), capazes de
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atender ao gigante desafio de universalizar o acesso ao UPT, contudo, na viséo de Constantin
(2020, p. 41), “esse foi apenas um passo inicial rumo a democratizagdo do acesso”. Ainda que
assim interpretado, como um primeiro passo, 0 que se Vviu, neste contexto de reformulagdes, foi
que os conceitos e sugestdes dos docentes, que se manifestaram em levantamentos e pesquisas
realizadas pelas equipes da CGU, adquiriram legitimidade e formaram um discurso de base para
a politica, conforme preconizado por Ball (1994) e destacado por Mainardes (2006).

Essa transicao, pela qual passou o programa, corrobora com um viés voltado a promocéo
de um processo educacional que insere o0 uso de tecnologias aplicadas a educacgéo, aprimorando
0 alcance e a universalizagdo do acesso aos estudantes infantojuvenis nos diversos Estados do
pais. Essa ampliacdo do formato, e 0 uso de tecnologias, possibilita ainda diminuir a distancia
entre as classes, promovendo acessibilidade e empoderamento para os excluidos. Para Freire
(1996, p. 87), que ja demostrava essa preocupa¢do com o uso das tecnologias para a educacao,
elas precisam estar também a servico das criancas e dos adolescentes das classes sociais menos
favorecidas, numa tentativa de mitigar disparidades e corrigir exclusdo dessas massas, tal qual
Jessé Souza (2018) abordou em suas obras, viabilizando possibilidades de ascensdo social a

partir de experiéncias cidadas.

Entendemos que, mesmo que a apresentacdo do material tenha sido modificada, é
importante que o professor tenha propriedade e domine o instrumento que esta sendo utilizado,
seja ele em formato digital ou fisico, como é o caso das revistinhas em quadrinhos impressas.
Entendemos que ndo se trata da forma de apresentacdo dos materiais, mas a metodologia de

conducéo do professor, mediante o que esta sendo proposto.

O percurso de descobertas tratado nesta secdo NnOs Proporcionou acesso a essas
informacdes relativas a abrangéncia da acdo educacional no @mbito das escolas publicas
municipais e a compreensdo de alguns dos motivos justificariam as dificuldades de os
professores encontrarem outras escolas participantes das agdes do Programa UPT para troca de
experiéncias. Ao observarmos os dados da Tabela 2, constata-se que o programa ndo foi
realizado nos anos de 2019 e 2020, havendo uma retracdo do numero de escolas publicas
municipais participantes entre 2016 e 2018. Neste ultimo ano da série, 0 programa esteve
presente em apenas 01 (uma) escola de cada regional administrativa da Prefeitura, ou seja, em
2018, 0 UPT contou apenas com realizacdo em nove escolas, o que representa somente 5% do

total de escolas do municipio.
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5.5. Outras consideracdes sobre as repercussdes das a¢des do Programa e a significancia
do conhecimento

Por ocasido dos trabalhos de campo deste estudo, tivemos acesso a uma pesquisa
institucional consolidada pela CGU, realizada em nivel nacional, para a verificacao da aplicacéo
do Programa UPT ap0s o final da execucdo das acGes nos anos de 2016 e 2017. Nesse
levantamento, os professores participantes do Programa UPT de todo o pais responderam a um
questionario eletrénico que utilizou a ferramenta LimeSurvey.

Em nivel local, tivemos acesso também a um levantamento especifico sobre a execucéao
e monitoramento do Programa UPT nas escolas publicas da Prefeitura de Belo Horizonte,
relativo ao ano de 2018. A seguir, alguns trechos que apresentam resultados e repercussoes do
programa, sob a forma de quadros, a partir das respostas aos questionarios e depoimentos de

avaliacdo, enviados pelas escolas participantes® do referido levantamento:

Quadro 8 — Interesse dos alunos pelas atividades do Programa UPT

Alunos tém demonstrado interesse e iniciativa
pelas atividades do Programa

Depoimentos (trechos) do documento Resultados -
Monitoramento do Programa UPT 2018 (PBH-CGU)

0%

M Sim
H Nio

Em todas as escolas os alunos tém demonstrado interesse e
iniciativa pelas atividades do programa. Seguem alguns
depoimentos: “Eles gostam muito.” (Prof. Escola A) /
“Como sou professor apoio leciono geografia, historia e
ciéncias escolhi um dia para trabalhar o projeto e os alunos
esperam ansiosos pela chegada deste dia. Durante as aulas
eles interagem muito, debatem temas relevantes e se divertem
lendo as revistinhas e fazendo os passatempos.” (Prof. Escola
B) / “Eles estdo muito empolgados!” (Prof. Escola C)

Fonte: Documento Resultados - Monitoramento do Programa UPT 2018 (PBH-CGU)

Quadro 9 — Execucdo de acordo com capacitacdo e material do Programa UPT

Esta sendo executado de acordo com a
capacitacdo/material (cadernos
professor/aluno)?

Depoimentos (trechos) do documento Resultados -
Monitoramento do Programa UPT 2018 (PBH-CGU)

M Sim
M N3o

Em parte

0%

[...] professores responderam que o programa esta sendo, em
parte, executado de acordo com o que foi proposto na
capacitacdo e no material impresso. Importante destacar
algumas observagdes realizadas: “Apenas complemento
quando acho pertinente. Penso que 0 material d& um norte,
mas precisa ser aprimorado em alguns aspectos para que a
aprendizagem ocorra.” (Prof. Escola B) / “Algumas
atividades de pesquisa, que necessitam da ajuda dos pais, ndo
estdo sendo realizadas pela maioria dos alunos, porque nédo
estdo recebendo esse auxilio.” (Prof. Escola D) / “Algumas
adaptagdes foram necessarias para que houvesse um melhor e
maior aproveitamento.” (Prof. Escola E)

Fonte: Documento Resultados - Monitoramento do Programa UPT 2018 (PBH-CGU)

%50 nome da escola e dos participantes sera omitido, no intuito de manter a privacidade dos envolvidos na

pesquisa e a preservacdo de sua identidade.
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Quadro 10 — Dificuldades para aplicacdo do Programa UPT

Tem enfrentado dificuldades que tém Depoimentos (trechos) do documento Resultados -
impedido a aplicacdo do Programa de forma Monitoramento do Programa UPT 2018 (PBH-CGU)

satisfatoria?

[...] professoras responderam que tém enfrentado dificuldades
que tém impedido a aplicagdo do Programa de forma
satisfatoria (“Sim” ou “Em parte”). Seguem alguns
depoimentos: “A infrequéncia de alguns alunos tem
dificultado a realizacdo do programa por igual, e também por
Emparte | estarmos desenvolvendo, paralelamente, um outro projeto.”
[...] “O periodo para realizar o Programa ¢ muito curto, pois
temos outras demandas: contedo curricular, Projetos
Institucionais da escola.” (Prof. Escola D) / “Creio que
"projetos suplementares™ devem ser apresentados a escola no
inicio do ano letivo para "transcorrerem naturalmente” e sem
atropelos e para ter ganhos mais efetivos.” (Prof. Escola E) /
“Adequacdo ao tempo para desenvolvimento do programa.”
(Prof. Escola F)

mSim
mNao

Fonte: Documento Resultados - Monitoramento do Programa UPT 2018 (PBH-CGU)

Além dessas abordagens, mereceu especial destague uma objecdo muito recorrente no
documento intitulado Resultados - Monitoramento do Programa UPT 2018 (PBH-CGU),

relativa ao tempo para execucao das aces do programa. Apresentam-se a seguir alguns desses

depoimentos®®:

Consideramos que o projeto seria melhor desenvolvido se fosse iniciado no comego
do ano, isso daria tempo para desenvolver algumas acdes de forma mais efetiva. [...]
Para o préximo ano sugiro que se inicie no primeiro semestre para que tenhamos o
ano inteiro para trabalhar e aprofundar. Os temas sdo muito importantes na formacéo
dos alunos. Pode haver, inclusive, um momento para socializagdo das préaticas
realizadas.” (Escola B, 2018).

[...] Gostaria de dispor de mais tempo para envolver os familiares para conscientiza-
los da importancia deste projeto [...] Avalio que o Programa UPT desenvolve temas
muito importantes e relevantes, por isso requer um tempo maior para Seu
desenvolvimento. Acredito que deveriamos iniciar esse trabalho no inicio do ano [...]
(Escola D, 2018)

[...] projetos além dos pensados pela escola tém mais sucesso se oferecidos no inicio
do ano letivo [...] A dificuldade seria o tempo para desenvolver o Projeto ja que o
terceiro trimestre é muito corrido nas Escolas. Também é pouco o tempo disponivel
para a formac&o do Professor. O ideal seria iniciar esse Projeto no primeiro trimestre.
(Escola E, 2018).

A estrutura do programa ndo atende em alguns pontos, no que se refere a realidade do
tempo do cotidiano escolar. (Escola F, 2018).

O referido documento de resultados do monitoramento 2018 apresenta uma concluséo,

onde se evidencia, em desfecho, uma avaliagdo sobre essa questdo da inadequacéo temporal

% Constantes no documento interno intitulado “Resultados - Monitoramento do Programa Um Por Todos e
Todos Por Um 2018, referente as escolas publicas municipais da PBH, datado de 14/12/2018.
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para realizacdo das agdes do programa UPT, salientado que “algumas escolas estdo tendo
dificuldade tanto com o tempo de execucdo do projeto (aproximadamente trés meses e meio)
quanto com o periodo definido para execugdo (segundo semestre)”. Ao final, sugeriram levar

em consideracao essa ressalva, quando do planejamento dos proximos anos.

Essas questdes relativas & inadequacdo do tempo para execucdo das atividades do
programa UPT também surgiram nas manifestacdes das entrevistas concedidas no &mbito desta
pesquisa, corroborando os depoimentos presentes no mencionado documento de resultados do

monitoramento/2018. Trechos das entrevistas sdo apresentados a seguir:

O que a gente mais reclamava era o tempo, mesmo. Aquela correria. A gente ndo teve
tempo de organizar [...] (E-2, entrevista, 2022).

[...] 0 que eu sei € que ndo tive muito tempo para trabalhar [...] me lembro que foi bem
apertado, que foi um pouco “em cima” e eu ja estava desenvolvendo outros trabalhos
[...] muita coisa foi se resumindo e tentando concluir o trabalho. Eu me lembro de uma
fala minha, de quando me apresentaram e eu ter falado: “poxa, mas € um trabalho para
um ano inteiro e ndo so para esse periodo!” (E-4, entrevista, 2022).

As avaliacBes apresentadas pelas escolas publicas municipais (PBH), mediante o
documento intitulado Resultados - Monitoramento do Programa UPT 2018 (PBH-CGU),
evidenciam que a CGU, em articulacdo com a Controladoria-Geral do Municipio de Belo
Horizonte (CGM-PBH), teria apresentado o programa para as escolas para execuc¢do das agoes
somente no segundo semestre, restando média de trés meses e meio para que os docentes se
preparassem e executassem as atividades. Diante desses apontamentos, buscamos realizar um
levantamento nos materiais colocados a disposicdo da pesquisa, confirmando-se que o
programa foi apresentado para escolas publicas municipais da PBH em meados de junho/2018,
sendo que essas agendas tiveram a participagdo da CGU. Também restou evidenciado que a
Prefeitura pactuou, para todas as 9 (nove) escolas municipais que realizaram o UPT no 5° ano
do Ensino Fundamental | naquele ano, um cronograma para que as atividades do programa

ocorressem entre 10/08/2018 e 30/11/2018, dando-se ciéncia dessas proposi¢des a CGU.

Em contraste com o mencionado cronograma proposto e acordado, importa observar
gue o material didatico (Kit UPT) para estudantes deste perfil foi desenvolvido para ser aplicado
no decorrer de 1 (um) ano letivo. Essas orientagdes sdo reiteradas em varias publicacdes, como
no site da CGU, nos materiais do curso de formacéo disponivel na plataforma AVAMEC, nas
apresentacdes sobre o programa, no portfolio de apresentacdo do programa UPT 2022, entre
outros, sendo mencionado também em uma das publica¢des de Constantin (2020), nos seguintes

termos: “O Kit UPT [...] foi desenvolvido para ser aplicado aos estudantes do 5° ano do Ensino
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Fundamental I, no decorrer de um ano letivo, em aproximadamente 38 horas-aula”.
(CONSTANTIN, 2020, p. 10) (grifo nosso).

No presente caso, 0s dados da pesquisa revelam um comprometimento no planejamento
da Prefeitura de BH, tendo em vista a proposicéo da realizacéo das atividades do Programa UPT
para um periodo de aproximadamente trés meses e meio, ou seja, um espacgo de tempo curto
para a realizacdo de atividades importantes, tais como: formacao continuada (capacitacdo) dos

docentes e a aplicacdo das atividades junto aos respectivos estudantes.

Importa registrar que o programa prevé atividades de monitoramento pelas secretarias
municipais de educacdo e escolas participantes, mas também aquelas a serem realizadas pelas
equipes da CGU, que visam analisar informacOes geradas a partir de interagdes com diretores,
docentes, coordenadores pedagogicos e estudantes que participam do programa, objetivando,
de acordo com o item 1.4, da Unidade I, do curso virtual de Capacitacdo no Programa UPT,
“reunir informagdes para corrigir rumos ou ajustar os planos de implementacdo” (Capacitagao
UPT/AVAMEC, 2022). Todavia, quanto a referida execugdo em 2018, ndo identificamos, de
acordo com os dados da pesquisa, ter havido orientacdes em relagdo ao mencionado cronograma
de implementacdo do programa nas nove escolas publicas municipais de BH. Compreendemos
a relativa autonomia politica e pedagdgica das escolas quanto aos seus planejamentos
(LIBANEO, 2008), o que é importante no sentido de observar as necessidades e desafios locais
que s@o postos no cotidiano escolar, entretanto, “ndo defendemos a gestdo democratica e a
autonomia escolar para desobrigar o Estado de suas responsabilidades”. (ANTUNES, 2002,
p.133). Nesse sentido, apesar de reconhecer as escolas enquanto espaco autbnomo e, diante de
um cronograma aparentemente inadequado, ndo identificamos algum tipo de orientacdo dos
Orgdos que monitoram o programa, Secretaria Municipal de Educacgéo da Prefeitura e CGU, ou
mesmo da CGM-PBH, no sentido de ajustar os calendarios quanto as suas eventuais
inadequacOes em relagdo aos prazos para a realizagéo do programa. A desconexao entre o tempo
destinado no cronograma e a complexidade das atividades a serem realizadas acabaram por
resultar nas adversidades reiteradamente citadas no documento intitulado Resultados -
Monitoramento do Programa UPT 2018 (PBH-CGU), assim como confirmadas nas entrevistas

realizadas no ambito desta pesquisa académica.

De acordo com o proprio Termo de Participacdo celebrado com as unidades escolares,
sabe-se que ndo ha prejuizos ou san¢des caso a escola entenda que o tempo de planejamento e
execucao no mesmo ano ¢ insuficiente. Essa disposi¢ao esta definida na alinea “m” do referido

termo:
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m) A impossibilidade de aplicacdo do material do Programa ndo gerara quaisquer
tipos de sancdes a serem aplicadas pela CGU as escolas, ou as respectivas Secretarias
de Educacdo. Nesse caso, 0s parceiros poderao realizar as tratativas necessarias a
aplicacdo do Programa no ano letivo subsequente. (TERMO DE PARTICIPACAO
UPT/CGU).

O periodo de trés meses e meio, disponibilizado para que os docentes se preparassem e
executassem as atividades do programa, de acordo com os dados da pesquisa, interferiu na
articulacdo das acOes pedagogicas pelos docentes e gestores, em funcdo da insuficiéncia do
tempo para realizar um planejamento coletivo na escola. Entendemos que o fator tempo €
imprescindivel para a viabilizacdo de todo o processo, sendo necessario conceder este para
planejamento, implementacdo e ainda ulterior discussédo das agdes, de forma a viabilizar
avaliacdes posteriores que possibilitem perceber o que foi alcancado e rever as praticas. Libaneo
(2008) acautela que, sem planejamento, a gestdo corre ao sabor das circunstancias, do improviso

das acdes e prejuizos na avaliacdo dos resultados. O autor destaca ainda que:

O planejamento escolar consiste numa atividade de previséo de acdo a ser realizada,
implicando definicdo de necessidades a atender, objetivos a atender dentro das
possibilidades, procedimentos e recursos a serem empregados, tempo de execucao e
formas de avaliagio. (LIBANEO, 2008, p.149).

A condicéo de ter que se fazer mais em menos tempo pode afetar as formas de pensar,
de sentir e de agir dos professores. Esse descomedimento na jornada de trabalho pode
obstaculizar a inovacéo, a criatividade, assim como o adequado desenvolvimento profissional.
O tempo docente constitui-se numa categoria que se dissemina em varios tempos, como o de
planejar, o tempo de ensinar em classe ou fora dela, o tempo de avaliar ou revisar trabalhos,
entre outros tempos relacionados com a educagdo fora da escola, que exige o trabalho do
professor. Vale dizer que compreendemos que o tempo docente € plural e complexo para cada
professor e para cada coletivo escolar, ndo devendo ser interpretado como um simples cenario
(NETO, 2000). Para assimilar a natureza do saber docente é necessario estabelecer uma relagéo

com o que ele pensa, faz e diz nos espacos e tempos cotidianos de seu trabalho (TARDIF, 2010).

Envidando esfor¢os para obter mais percepgdes, foram enviados questionarios aos
participantes desta pesquisa na intencdo de alcancar informacdes sobre a participagdo e
aproveitamento das acOes do programa pelos estudantes. Em resposta, a maioria dos 23
participantes que responderam ao questionario concordou (95,6%), total ou parcialmente, que
as aulas e atividades relativas aos contetdos do UPT tinham alta participacdo dos estudantes.
De fato, as manifestacdes apresentadas por ocasido das entrevistadas, muitas vezes, registraram

certo entusiasmo quanto ao tema, conforme apresentado a seguir:
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Eles gostaram, levavam para casa, traziam, e tinha dia que eles perguntavam
“professora, hoje ndo vamos trabalhar esse assunto ndo?”. Para se ter ideia, tinha dia
que, dentro de ética e cidadania, abordavam-se alguns assuntos que a conversa rendia,
e ai que tinha dia que meninos saiam de la chorando. Quando se ia trabalhar, por
exemplo, autoestima, tinha menino que saia dali chorando [...] cada grupo tinha seu
comportamento, uns choravam, outros aproveitavam mais, outros se abriam mais. (E-
1, entrevista, 2021).

Eles gostavam de participar [...] ficaram numa alegria muito interessante. 1sso me
marcou muito. Engracado como eles gostam desse tipo de assunto. (E-2, entrevista,
2022).

Minhas aulas tinham muita participagdo, mesmo porque eu ndo os deixava ficarem
quietos. (E-3, entrevista, 2022).

No inicio, quando eles ainda ndo estavam entendendo do que se tratava, ndo foi téo
simples, mas depois que eles foram entendendo o porqué e da importancia do que era,
foi ficando mais facil. (E-5, entrevista, 2022).

Como mencionado na secdo anterior, ha relatos de que as vivéncias dos docentes
possibilitaram articular formas para debater os temas do programa, observando-se a capacidade
de assimilacdo dos alunos, em especial quando os docentes associaram 0s conteldos aos
conhecimentos prévios dos estudantes, relacionando-os a utilidade para vida cotidiana,
tornando a aprendizagem significativa. Essa visdo dos docentes esta alinhada aos ensinamentos
de Paulo Freire (2007), quando discutiu a necessidade de valorizacdo e respeito aos saberes e
experiéncias dos discentes, assim como a realidade em que vivem, para a construcdo do
aprendizado. Os trechos a seguir destacados ilustram essa estratégia utilizada pelas

entrevistadas:

[...] trazer para o dia a dia deles, o que eles vivem ali dentro da casa deles, no entorno
de onde eles moram. Assuntos de dentro de casa, etc., para depois a gente entrar no
programa [...] entdo primeiro é a vivéncia deles, porque ndo adianta eu querer
empregar um programa na vida deles, se a vivéncia deles é completamente o contrério.
Entrar com a realidade e a vivéncia deles. (E-3, entrevista, 2022).

[...] eles traziam a realidade deles, falavam mesmo, abertamente [...] (E-4, entrevista,
2022).

Nessas condi¢des descritas, quando o estudante atribui importancia a determinado
conhecimento, ratificado pelos relatos de enfatica participacdo dos alunos, estdo presentes
circunstancias propicias para o aprendizado significativo. Para David Ausubel (1982), o
conhecimento prévio do aluno € a chave para a aprendizagem significativa. Quanto ao tema, a
conceituacdo de aprendizagem significativa é apresentada por Rogers (2001) da seguinte

maneira:

[...] uma aprendizagem que é mais do que uma acumulacdo de fatos. E uma
aprendizagem que provoca uma modificacdo, quer seja no comportamento do
individuo, na orientacdo futura que escolhe ou nas suas atitudes e personalidade. E
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uma aprendizagem penetrante, que ndo se limita a um aumento de conhecimento, mas
que penetra profundamente todas as parcelas da sua existéncia. (ROGERS, 2001, p.
1).

Nesse desafio de conduzir uma prética pedagdgica que proporcione o desenvolvimento
e uma aprendizagem prazerosa e significativa, Libaneo (1998, p. 29) destaca o papel mediador
do docente em relacdo aos contetdos de sua disciplina, conciliando com as experiéncias e
conhecimentos que seus alunos trazem para a sala de aula. Nesse sentido, é papel do professor
orientar o aluno quanto as descobertas de seu potencial cognitivo, suas capacidades e interesses,
auxiliando-os a alcangar autonomia e aprimorar habilidades, atitudes, assim como construir
seus valores, formas de pensar e atuar na sociedade. Nas palavras de Sacristan (2001), o
exercicio de uma sociabilidade que Ihe sustente essa autonomia, igualdade e o direito de
participagdo. E nesse trajeto que sera possivel preparar a crianca e adolescentes para o exercicio
da cidadania.

Os materiais utilizados pelos docentes para mobilizacdo dos estudantes nesse processo
de aprendizagem sdo considerados elementos importantes. Em relacéo as acdes do UPT, é fato
que suas bases, visando disseminar valores e conceitos de transparéncia, €tica e cidadania,
utilizou-se do universo ludico das personagens da Turma da Monica, mediante parceria firmada
entre a CGU e o Instituto Cultural Mauricio de Sousa (Termo de Parceria CGU n° 20/2008).

Uma das questdes abordadas na pesquisa realizada pela CGU, consolidada no
mencionado Relatorio de Execuc¢do UPT/2016-2017, diz respeito a avalicdo do interesse dos
estudantes pelo material apresentado pelo programa. O grafico a seguir demonstra o resultado

do levantamento em nivel nacional.

Grafico 3 — Material didatico

Avalicdo do interesse dos estudantes pelo material.
Escala de 1 (minimo interesse) a 5 (méximo)

Material pedagdgico
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Fonte: Relatdrio de Execucdo UPT/2016-2017
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De fato, além das respostas aos questionarios, onde 100% participantes concordaram,
total ou parcialmente, que o contetdo dos materiais do programa era de facil assimilagéo pelos
estudantes, as entrevistas com profissionais que realizaram ac¢Ges do UPT nas escolas publicas

municipais de Belo Horizonte vdo na mesma direcéo:

O material é muito rico [...] vamos trabalhar esse material que é maravilhoso [...] A
linguagem era muito facil, adequada. Os jogos que incentivavam ainda mais os
meninos. (E-3, entrevista, 2022).

A gente via que a compreenséo estava ao alcance das criangas [...] O material muito
bem produzido, muito colorido. Tinha até aqueles cartazes. Eu coloquei na sala e a
gente conversava a respeito. Material muito bacana, a qualidade do material, a
‘pastinha’. A apresentacdo do material muito legal. (E-5, entrevista, 2022).

Percebeu-se que essa relacdo com o ladico, presente nos quadrinhos da Turma da
Maonica, pode ter um grande potencial no processo de ensino e aprendizagem, ja que, muitas
vezes, 0 material é percebido como algo curioso, que por vezes desperta sentido e sentimentos
nas criancas e adolescentes. A partir da releitura de Fonseca (2007), veem-se que diversos
estudiosos trazem em suas pesquisas olhares diversificados sobre o ludico na educacao, estando
Vygotsky e Piaget entre eles. Saviani (2008) menciona que a ludicidade é um dos principais

campos de atuagédo da pedagogia.

Os Parametros Curriculares Nacionais (Introducdo-Vol. 1, p. 53) dizem que “cabe ao
educador, por meio da intervencao pedagdgica, promover a realiza¢do de aprendizagem com o
maior grau de significado possivel”. Nesse sentido, merece destaque a importancia do ludico,
de como os jogos e brincadeiras podem se apresentar colaboradores na composic¢ao do cognitivo
infantojuvenil, mediante interativas provocacgdes no processo de construcdo da aprendizagem.

Assim, destacamos das entrevistas com os docentes:

Jogos em grupo, joguinhos de “dados”. Eu fiz em grupo, trabalhei em grupo [...] E ai,
nisso, j& entrou a matemaética, sobre quantos lados tinha aquele dado, depois a soma.
Eu trabalhei na aula de matemaética, foi muito bom [...] os jogos que incentivavam
ainda mais os meninos (E-3, entrevista, 2022).

[...] as revistas, 0s encartes muito bem produzidos também, os jogos que vieram. Eu
lembro que vieram numa folha com uma textura mais grossa, eu lembro que nds
jogamos. [...] eu ndo me esqueco de uma atividade 14, que eu fiz com as criangas, de
vendar os olhos e elas imaginarem, se colocarem no lugar de quem ndo enxerga, e
fazer uma brincadeira com eles. E foi muito bacana. Essa eu ndo me esquecgo. (E-4,
entrevista, 2022)

Segundo Santos et al. (2016), o ltdico é utilizado para deixar as aulas mais dinamizadas,
saindo do contexto tradicional. Essas atividades Iudicas podem fazer com que os estudantes

aprendam com facilidade e de forma prazerosa. Todavia, Vaz et al. (2015) alerta que a intengéo
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do jogo didatico é balancear a funcdo ludica com a funcéo educativa, sem permitir uma fungéo

excessivamente ldica, pois isso o converteria de um jogo didatico para tdo somente um jogo.

Nesse contexto, Luckesi (2002) discorre que a ludicidade é caracterizada pela plenitude
da experiéncia, vale dizer, a préatica ltdica de uma atividade requer uma dedicacéo especifica

do ser humano, preparo do professor. Aliés, Schultz, Muller e Domingues (2006) asseveraram:

Uma proposta ludico-educativa torna-se um desafio a pratica do professor, pois além
de selecionar, preparar, planejar e aplicar os jogos, ele precisa participar no decorrer
do jogo, se necessario jogar, brincar com as criancas, mas sempre observando, no
desenrolar, as interacBes e trocas de saberes entre eles. (SCHULTZ; MULLER,;
DOMINGUES, 2006, p. 5).

Assim como ludicidade tem poder de dinamizar o ambiente educacional, as tecnologias,
de um modo geral, tém contribuido para proporcionar novas articulacbes de conhecimento.
Computadores, tablets, celulares, internet, além ainda das cameras fotograficas, Tvs, DVDs,
entre outros, sdo recursos que auxiliam o processo de ensino e aprendizagem a se tornar mais
atraente para os estudantes. S&o, muitas vezes, demanda dos préprios docentes. No mencionado
documento intitulado Resultados - Monitoramento do Programa UPT 2018 (PBH-CGU) ha
registros desse tipo de demanda dos préprios docentes, a exemplo do trecho a seguir: “Seria
interessante se houvesse recurso visual (videos) para ser trabalhado com os alunos” (Escola D).
Exemplos assim facilitam compreender, conforme palavras de Kenski (2012), porque
tecnologia e processo educacional trabalham juntas. De fato, por meio das modernas
tecnologias, é possivel tornar as aulas mais atraentes, criando um universo mais realista aos

temas abordados.

Como mencionado nesta pesquisa, atualmente o programa esta disponivel para ser
aplicado no formato impresso, bem como no formato digital (modo off-line e modo on-line,
sendo este Ultimo usado pelas escolas que possuem internet, cujo material encontra-se
hospedado na plataforma AVAMEC). Foi a presenca dessas novas tecnologias que possibilitou

a adaptacao do contetdo para um formato digital e interativo.

De acordo com Kenski (2012), comportamentos, praticas, informacdes e saberes se
alteram com extrema velocidade, sendo que a forma como professores e alunos utilizam os
recursos tecnoldgicos disponiveis refletem sobre as formas tradicionais de ensinar e aprender,
vale dizer, ampliando e modificando muitas das formas de ensino e aprendizagem. Nesse
sentido, em que a tecnologia pode proporcionar o enriquecimento do ambiente educacional,
uma das colaboradoras sugeriu a adogéo de outras redes sociais alternativas para ampliacdo das

acoes, tendo em vista sua percepgéo e ainda as reinvindicacgdes dos estudantes infantojuvenis:
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Os meninos estdo muito voltados para tecnologia, Instagram, essas coisas on-line
[...Juma interagdo com algum material que eles possam fazer pela internet, algum jogo
[...]. Dindmica, dependendo da dinamica. Estdria, porque as vezes é possivel explicar
toda uma situacdo colocando na linguagem deles e ai se aplica isso numa estéria. Eles
entendem e se tira 0 moral da estoria para explicar a situagéo (E-5, entrevista, 2022).

Todavia, esses avancos e modernidades requerem que as escolas se equipem e capacitem
seus profissionais envolvidos no trabalho docente para a utilizar as tecnologias da informagéo
e comunicagao em seus processos de ensino e aprendizagem. Vale lembrar que apenas adquirir
computadores ndo garante seu uso. Ao contrario disso, constata-se um expressivo nimero de
professores com baixas experiéncias com as novas tecnologias. Levantamentos exploratorios®’,
realizados no auge da pandemia, revelaram fragilidades na formacéo dos docentes para 0 uso
das tecnologias digitais e, também por este motivo, se colocam como grandes obstaculos para

0 sucesso das aulas.

Nesse ponto, a formag&o continuada volta ao foco dos debates. E fundamental que as
escolas oferegcam condicdes de qualificacdo e capacitagcdo para seu corpo docente e, de outro
lado, é imprescindivel que o professor se convenca da necessidade de permanecer em constante
situacdo de aprendizagem, aberto para interagir com essas tecnologias. Essa resisténcia em
capacitar para as novas tecnologias é tdo presente, que esta pesquisa académica registrou, numa
das entrevistas, tal realidade. Uma das colaboradoras desta pesquisa, que participou das a¢oes
do Programa UPT até 2018, concedeu entrevista na condi¢do de ‘“‘aposentada”, tendo
esclarecido que a falta de adaptacdo ao ensino remoto (on-line), adotado nas escolas municipais
da PBH em 2020, em decorréncia da pandemia de Covid-19, acelerou sua decisdo pela
aposentadoria, uma vez que ela se sentia despreparada e indisposta a se atualizar para conduzir
as praticas pedagogicas que o0 ambiente virtual impos.

As atividades ludicas abrem espaco para a promocao da criticidade dos estudantes e
contribui para a convivéncia em sociedade (ALVES, FEITOSA; SOARES, 2015). Nesse
sentido, os questionarios indagaram sobre ter ou ndo havido mudanga nas atitudes dos
estudantes que participaram do Programa UPT. Em resposta, dentre os participantes da
pesquisa, a maioria concordou (87%), total ou parcialmente, que houve mudanga em algumas
de suas atitudes. Quanto ao tema, as entrevistas concedidas pelos colaboradores foram nessa

mesma linha, conforme alguns trechos que sao apresentados a seguir:

Teve mudancas, ndo so neles, mas nas familias, né. O menino chegava em casa, 0
comportamento dele era outro. Tinha mae que chegava aqui e falava “meu filho era

57 Artigo publicado na Revista de Educacdo Matematica e Tecnoldgica lberoamericana por Leite, Lima e
Carvalho (2020)
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assim, hoje ele ¢ assim, meu filho ¢ mais amavel, chega mais em mim”. Outros diziam:
“gente, com0 VOCés conseguiram mudar meu filho!? [...] ou seja, eu acho que muita
coisa a gente conseguiu resgatar. A gente estava trabalhando no 4° ano e depois de um
tempo eles sairam da escola, mas a gente ainda consegue ver esses meninos, muitos
passam por aqui, estudam em escola proxima, e a gente percebe que ficou muita coisa
boa. (E-1, entrevista, 2021).

Mudou a tolerancia entre eles, as diferencas entre eles, com as pessoas de inclusdo.
Afirmo que sim. (E-2, entrevista, 2022).

Teve muita mudanga, inclusive na fila, educacdo, pedidos de desculpa, teve muito
interesse deles, sim. Eles aprenderam a pedir licenca. Coisas que ndo aconteciam
antes. Depois que comecei a trabalhar com eles, com esse material, isso comecou a
existir dentro de sala de aula. (E-3, entrevista, 2022).

Mudou a escuta. Porque antes eles ndo escutavam. Eles atropelavam. Eles
argumentavam, mas de forma dificil mesmo, de estar naquele embate com a gente.
Entdo a gente falava, mas eles ndo queriam aceitar aquilo. Entéo, no final, a gente
conseguiu essa escuta, acho que esse carinho das relagdes. (E-4, entrevista, 2022).

A disciplina melhorou. As turmas ganhavam congratulacdo de bom comportamento,
em todo sentido, independentemente de onde eles estivessem ou com qual outro
professor estivessem [...] mais respeito, mais tolerancia e mais diadlogo um com o
outro. [...] No sentido de organizacdo também. (E-5, entrevista, 2022).

Ainda mediante questionarios, em que pese trés participantes responderem indiferenca
a assertiva sobre se a visdo acerca da ética e cidadania se apresentou diferente pelos estudantes,
além de uma das participantes discordar parcialmente, no geral, uma expressiva parcela
concordou (82%), total ou parcialmente, que a visao sobre ética e cidadania, entre os estudantes,
se apresentou diferente daquela observada antes do inicio das atividades e vivéncia com o
Programa UPT. Por ocasido da entrevista, a colaboradora E-2 acrescentou que eles “Ficaram
mais criticos. Eu sempre trabalhei essa questdo da viséo critica, de eles pararem e pensarem 0
que significa” (E-2). A situacdo é confirmada no documento intitulado Resultados -
Monitoramento do Programa UPT 2018 (PBH-CGU): “O programa estd sendo muito
enriquecedor para 0s nossos alunos. Agregando varios conhecimentos sobre formacdo humana
e nogdes de cidadania” (Escola A). A iniciativa e experiéncia docente foi fundamental no
auxilio e busca da formacéo cidada dos alunos, acdo que vai ao encontro do que Freire (1996)
defendeu, afinal, ndo se pode participar ativamente na sociedade, na transformacéo da realidade,
se ndo houver ajuda para conscientizacdo da realidade e da sua propria capacidade de
transformar. De fato, o compromisso da escola vai além de oferecer e disponibilizar
informacdes. Necessita, pois, da capacidade dos profissionais da docéncia de alcangar seus
alunos, muito atil para com eles construirem um sentimento de cidadania, desenvolverem juntos
acOes praticas que Ihes favoregcam discernimento de suas atuacdes individuais e, em especial,

coletivas ou, segundo Sacristan (2001), uma espécie de consciéncia reflexiva de carater
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coletivo, que oportunizard a construgdo da identidade coletiva e 0 engajamento nos processos
participativos-democraticos.

Essas falas dos docentes em relacédo a assimilacdo sobre os conceitos sobre cidadania,
ética e os reflexos numa mudanca de comportamento precisam ser consideradas, entretanto,
para serem corroboradas, dependeriam de uma maior avaliagdo de impacto e efetividade da
politica. Para Mainardes (2006), € fundamental considerar o ciclo de vida de uma politica, pois
sua validacdo ocorre de forma integrada, considerando 0s objetivos, as estratégias e 0s
resultados do programa, porém esses elementos sé podem ser inseridos num dado processo e
contextualizados num espaco e tempo determinados. Acrescente-se que as analises de impacto
necessitam dados para observar mudancas “de longo prazo” em relagdo ao comportamento dos
estudantes e em relacdo as questdes que a politica buscou enfrentar, alinhado aos seus objetivos.
Os impactos da politica resultam em mudancas nas consequéncias do problema no publico-alvo
(BRASIL, 2018, p. 59).

Para a abordagem desses temas contemporaneos transversais, € necessario estar em
sintonia e compreender as reais necessidades dos estudantes, requerendo do profissional da
docéncia uma maior reflexdo de sua préatica pedagogica e preparo para interagir e estabelecer
uma relagéo dialdgica e significativa, relacionando conhecimentos prévios numa situagao real
e relevante, compromissada com a construcdo do conhecimento. Nessa trajetoria, ludicidade e
tecnologia podem servir para enriquecer e fortalecer o ambiente educacional, propiciando a
construcdo de conhecimentos por meio de uma atuacdo criativa e critica, capaz de interagir e

fazer sentido para as criancas e adolescentes.

Consoante Hofling (2001), o governo, atraves de programas, busca desenvolver acdes
concebidas para setores especificos da sociedade, a exemplo das a¢cdes do UPT, voltadas aos
estudantes infantojuvenis. Os participantes da pesquisa consideraram que o programa oferece
possibilidade de se promoverem discursos sobre autonomia e postura critica, estimulando
processos participativos democraticos e incentivando uma cidadania ativa, a partir da
conscientizagdo dos direitos e dos deveres fundamentais, em consonancia com tematicas,
realidades e culturas locais. Contudo, indicaram a necessidade de se repensar um planejamento
coletivo e capaz de suprir necessidades, criar condi¢des de garantir um processo de formacao
continuada dos profissionais envolvidos e solucionar alguns dos principais obstaculos
apontados, de modo alcancar mais que um compéndio de esforcos docentes localizados, a partir

do estabelecimento de uma maior relacdo dialdgica com e entre 0s participantes.
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CONSIDERACOES E ACHADOS PELO CAMINHO

A presente dissertacdo de mestrado teve por objetivo compreender as repercussdes das
acoes educativas desenvolvidas no ambito do “Programa Um por Todos e Todos por Um! Pela
ética e Cidadania” (UPT), no municipio de Belo Horizonte/MG, no periodo de 2016 a 2020.
Para perceber como a iniciativa educacional ofereceu condic¢des para que os docentes tratassem,
junto a estudantes infantojuvenis, temas como ética e a formacao para a cidadania no dia a dia
escolar, fez-se necessario construir conceitos e perspectivas sobre educacédo e formacéo cidada,
politicas publicas e abordagens do ciclo de politicas, com base em documentos e teorias sobre
0S assuntos.

Foram apresentadas perspectivas acerca da relacdo entre cidadania e educacgéo, que nos
auxiliaram quanto a compreensao sobre os desafios da educacdo contemporanea na conducao
de um processo que contribua para o desenvolvimento critico necessario a participacdo social
e ao exercicio dos direitos e deveres civis, politicos e sociais. Essa conjuntura da realidade
brasileira desperta a necessidade de adoc¢éo de politicas afirmativas, necessarias a mitigacao de
disparidades, desigualdades e exclusdes, fruto de um passado histérico de discriminacdo em
relagdo a segmentos da sociedade, como os mais pobres, mulheres, afrodescendentes, criangas,
entre uma cadeia de segmentos sociais silenciados.

Tivemos oportunidade de apresentar concepcdes sobre politica, politicas publicas e as
acOes do governo em um cenario de delineamento de politicas sociais para a educacao.
Vislumbrou-se a relevancia da interdisciplinaridade e transversalidade de temas
contemporaneos na formulacgdo de projetos educacionais, que possibilitassem aos estudantes
infantojuvenis uma coparticipagdo em seu proprio processo educativo e de formacdo para a
participacdo social, concebidas a partir de iniciativas também oriundas de nucleos nédo
escolares, em funcdo de uma difusdo da missdo institucional para um publico ampliado.

A conjuntura que resultou na implementacéo, pela CGU, de iniciativas e pautas ligadas
a educacdo etica e cidadd, a participacdo social, a prevencdo e combate a corrupcéo, € ilustrada
por fatores internos e externos, registrados em normas, acordos, documentos e teorias. O
trabalho apontou influéncias e precedentes globais que motivaram transformac6es no controle
governamental e na criacdo de mecanismos para protecdo do Estado nacional, cada vez mais
suscetivel ao poderio econdémico de segmentos transnacionais e a exposic¢ao a atos de corrupgéo.
Foram levantados esforgos institucionais e observada a influéncia de acordos com organismos
internacionais na postura do governo brasileiro, resultando na producédo de textos politicos que

inspiraram a evolucdo da estrutura de controle da administracao publica, dando origem a CGU,
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assim como na formulagéo das politicas de combate a corrupcao e transparéncia do 6rgdo. Esses
caminhos fizeram notar pautas da Controladoria visando impulsionar o controle social e a¢oes
educativas relacionadas a ética e participacdo para o exercicio da cidadania. Nesse cenario, foi
contextualizado o desenlace do “Programa Um por Todos e Todos por Um! Pela Etica e
Cidadania” (UPT), oportunizando-nos assimilar conceitualmente sobre moral, ética, formacéo
da cultura anticorrupgéo, assim como o direito de participagdo da parcela infantojuvenil e as
relacBes dessa atuacdo social com o processo de aprendizagem.

Para a consecuc¢do do objetivo geral da pesquisa, algumas etapas e objetivos parciais
foram constituidos, os quais passamos a detalhar. De forma especifica, foi possivel caracterizar
o Programa UPT dentre as iniciativas educacionais contidas no conjunto de a¢des denominado
“Educacdo Cidada”, desenvolvidas pela CGU, bem como apresentar caracteristicas dessa a¢ao
educacional. O programa € orientado aos estudantes do nivel de educacdo basica, do ensino
fundamental I, podendo alcancar também estudantes do sexto ano do ensino fundamental |1, na
modalidade presencial, em escolas publicas e privadas de todo o pais.

Na oportunidade dos levantamentos realizados, foi descrito o formato do programa, seu
material didatico e as informacfes sobre as versdes impressa e digital, assim como a
metodologia de trabalho e de ensino do UPT. Também foram apresentadas as formas de
divulgacdo e participagdo das instituicbes de ensino, esclarecendo as premissas para aplicar o
material do programa.

A pesquisa identificou o perfil dos profissionais envolvidos e participantes da iniciativa
educacional do Programa UPT, considerados os intérpretes da politica publica no ambito
escolar municipal. Esses profissionais participam no desenvolvimento de um ciclo, que é
conhecido como processo de ressignificacdo dos sentidos construidos e reconstruidos na escola,
no contexto da Teoria da Atuacgdo, numa relacdo de compreensdo e traducdo das propostas.
Consideracdes também foram apresentadas sobre os atores que se empenham na compreensao
e implementacdo do programa, no &mbito da Secretaria Municipal de Educagdo, que decorrente
de ajuste firmado com a CGU, sdo responsaveis pelo acompanhamento e contribuem para a
avaliacdo do programa no &mbito local, entre outros detentores de cargos de autoridade e que
atribuem significados a politica.

Diante das informacdes e estrutura tedrica apresentada nesta pesquisa, ouvir 0S
profissionais envolvidos no trabalho docente mostrou-se essencial para compreendermos o
cenario que eles vivenciam na implementacdo da iniciativa educacional, tendo em vista sua
efetivacdo e compreensdo sobre a apropriacdo e utilizacdo dos contetdos dos materiais

didaticos fornecidos pela CGU. Os desdobramentos dessa interlocucdo foram coligidos em um
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capitulo que reuniu a percep¢do dos profissionais envolvidos no trabalho docente que
participaram desta pesquisa, relativo a implementacdo do UPT em escolas publicas municipais
de Belo Horizonte, onde foram apresentados seus posicionamentos diante de questdes
formuladas, bem como a partir da participacdo mediante entrevista.

Mereceram destaque questdes sobre como foram desencadeadas tentativas de
planejamento para atuacdo no programa, registrando-se auséncia de organizacdo coletiva e
dessemelhanca de iniciativas na organizacdo para a execucdo das atividades, revelando
fragilidades no planejamento escolar, com repercussdo na articulacdo entre o projeto
pedagdgico das escolas e as atividades do programa. Falhas de comunicacdo entre
coordenacao/direcao da escola com profissionais docentes foram percebidas pelos profissionais
da docéncia, inclusive repercutindo na auséncia de orientagdo para que 0s professores
realizassem o curso de capacitacdo oferecido sobre utilizacdo do material didatico, curso este
que o programa classifica como imprescindivel para a pratica e conhecimento das orientacdes
a cargo da CGU, de modo a evitar planejamentos e iniciativas individualizadas e assistematicas
dos docentes, numa notavel tentativa de cumprir as atividades propostas e superar os desafios
da pratica. Um fator que foi apresentado como justificativa para certos desafios, na conducéo
de um planejamento coletivo no &mbito das escolas publicas do municipio, foi a implementacao
do programa por profissionais de monitoria, na algada do Programa Escola Integrada (PEI). Os
entrevistados relataram barreiras presentes na convivéncia entre monitores e professores nas
escolas, tendo em vista uma questdo cultural escolar que muitas vezes atinge o reconhecimento
dos monitores para além das fungdes de auxiliares no processo educacional. De acordo com 0s
dados, mostra-se importante o Programa UPT considerar esses discursos ao tracar estratégias e
caminhos envolvendo gestores, professores, monitores, entre outros, dispostos a pensar o
coletivo para superacdo de obstaculos e construcdo de solugbes que contemplem o0s
profissionais que irdo realizar a aplicacdo pratica do programa. Oportuno ressaltar que este é
um dos objetivos principais do UPT, qual seja, “promover agdes educativas que auxiliem na
formacéo ética e moral de todos que atuam nas institui¢des escolares” (art. 2°, I, da Portaria
1.840/ 2018) (grifo nosso).

Ainda, os dados da pesquisa indicaram que boa parte dos responsaveis pela
implementacdo do programa nas escolas (diretor ou coordenador) ndo atribuiram a devida
importancia a capacitacdo virtual disponivel na Plataforma AVAMEC para execucdo do
programa, em que pese o Termo de Participacdo pactuado pelas escolas interessadas conter
dispositivo orientando a impreterivel realizacdo desta capacitagdo. Por outro lado, houve relatos

de docentes sustentando a ndo participagdo na capacitacdo por falta de tempo para essa
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formacdo, o que remete a reflexdes que podem ter relacdo com a época do ano em que a escola
teria sido contactada pela CGU, conflitando com o eventual prazo escasso para capacitacdo do
professor e concomitante execucdo do UPT dentro do mesmo ano letivo. Consciente da
existéncia dessas vulnerabilidades, inclusive como resultado do monitoramento que realiza,
bem como repercutindo sobre os possiveis aprimoramentos, a CGU teria a possibilidade de
refletir sobre criacdo uma etapa de comprovacao da realizacdo da capacitacdo pelos docentes
executores, antes da eventual liberacdo do material para a escola (ou da liberacdo da respetiva
“chave de acesso”), o que auxiliaria o planejamento acompanhar ou confirmar a capacitacao
dos docentes, precedendo o inicio da execucdo do programa nas respectivas escolas. A
capacitacdo ofertada no ambito do programa, inclusive enquanto formacdo continuada, é
fundamental no processo de aprimoramento e articulacdo de conhecimentos, seja para conhecer
os fundamentos do UPT, o projeto pedagdgico, o material didatico e demais orientacdes,
possibilitando a execucdo do programa de forma similar no &mbito municipal, seja como forma
de preparo complementar do docente para o desenvolvimento de competéncias necessarias ao
seu trabalho, enquanto facilitador no processo de formacdo de estudantes criticos e
participativos.

Por outro lado, a pesquisa constatou que os docentes entrevistados mobilizaram saberes
docentes na implementacao de um programa, colocando-os em favor dos desafios anteriormente
mencionados. N&o obstante, mesmo relatando facilidade quanto a apropriacéo e utilizacdo dos
materiais do programa, uma parte dos docentes precisaram adaptar a linguagem para que 0
conteddo adotado no material do UPT fosse assimilado pelos estudantes. Nessas
harmonizacfes, em que as politicas estdo sujeitas a interpretacdes e ressignificacdes pelos
sujeitos ao longo de distintas leituras, os professores identificaram dificuldades para o
estabelecimento de um ambiente para a troca de experiéncias docentes com outros profissionais
envolvidos na implementagdo do programa. Segundo dados dos questionarios e entrevistas, as
adversidades deveram-se ao fato dos docentes desconhecerem outras escolas que estariam
realizando as a¢gdes do UPT no municipio, também associado a percepc¢ao de que o programa
nédo era conhecido pela comunidade escolar ou em geral, reduzindo as possibilidades de troca
de experiéncias e de saberes. Nesse sentido, 0s participantes da pesquisa sugeriram iniciativas
e articulagdes entre responsaveis pela implementagdo do programa, CGU e municipio, visando
criar condicOes para essa troca de experiéncias entre os docentes durante a conducéo das acdes,
0 que poderia minimizar insegurancas, esforcos individualizados e artificios pessoais utilizados

para alcancar seus objetivos.
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Outrossim, anélises documentais propiciaram-nos conhecer depoimentos contidos num
documento de resultados do monitoramento do programa elaborado pela Prefeitura de BH no
ano de 2018, onde escolas expuseram suas dificuldades, tanto sobre a chegada do UPT para
execucdo na reta final ano, quanto decorrente do curto tempo disponivel para a execucdo
programa. Segundo relatos, corroborados pelos entrevistados no &mbito dessa pesquisa, a CGU
e a Prefeitura ofereceram condi¢des de inicio da execug¢ao do programa somente com o segundo
semestre ja em curso, o que teria acarretado num tempo insuficiente para o professor preparasse
e executasse, com integralidade, as atividades (cujo conjunto é indicado para aplicacao ao longo
do ano letivo, em 38 horas-aulas aproximadamente), com possiveis reflexos no planejamento
escolar, na discussdo coletiva das a¢des, na articulacdo das acbes pedagdgicas entre docentes e
gestores, na préatica docente e, eventualmente, na avaliacdo dos resultados e revisdo dessas
praticas. O documento gque apresenta resultados do monitoramento referente ao ano de 2018
encerra com um pedido aos responsaveis pela coordenacédo da politica publica, entendendo-se
sugestdo direcionada a CGU e Prefeitura, para que levassem em consideracao essa ressalva,
sobre a adequacdo do tempo para implementacdo das acbGes do programa, quando do
planejamento para implementacdo do UPT para 0s proximos anos.

Também no ambito das repercussdes do programa, foi possivel observar, pelas falas, a
avaliacdo e aprovacdo dos docentes sobre a aceitacdo dos estudantes quanto ao material
apresentado pelo programa, cujas bases utilizou-se do universo ludico das personagens da
Turma da Ménica para trabalhar valores e conceitos de transparéncia, ética e cidadania, bem
como o destaque para ludicidade presente nos recursos didaticos disponibilizados, facilitando
aos professores realizar a juncdo dos contetdos trabalhados com a realidade dos estudantes, que
tem oportunidade de aprender de forma dindmica, espontanea e criativa. Nesse ponto, o presente
trabalho pode servir de base para futuras pesquisas no sentido de investigar sobre como o tema
esta se configurando em determinado recorte de escolas do municipio, a partir de observacGes
da préatica pedagodgica e as relacbes com o discurso dos docentes, do que podem derivar
sugestdes relacionadas a formagéo continuada desses profissionais.

Ainda na esteira do material didatico do programa, uma expectativa emerge como fonte
de novas pesquisas, relativas aos resultados de aprendizagem que serdo notados a partir da
reformulacdo dos materiais do programa, reestruturados para viabilizar a universalizagdo do
acesso do Programa UPT, fortalecendo a cultura digital enquanto competéncia geral da BNCC,
bem assim estratégias praticadas para superar dificuldades e limitacbes de tecnologia e
equipamentos para acesso virtual e internet, no caso da oferta de material no formato digital,

bem como dos custos de impressdo e distribuicdo, no caso do material impresso. Oportuno
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mencionar, quanto a esse cenario, demandas para que as politicas publicas invistam no preparo
dos docentes para adequada interacdo com as novas tecnologias no ambiente escolar, criando
condicdes de um processo de ensino e aprendizagem alinhado a nova realidade, em que recursos
tecnoldgicos e processo educacional trabalham juntos.

Expressiva parcela dos profissionais docentes envolvidos na implementacéo da politica
relatou ter havido mudanca em algumas das atitudes dos estudantes, destacando que a viséo
sobre ética e cidadania, entre os estudantes, apresentou-se diferente daquela observada antes da
participacdo no Programa UPT. Sucede-se que, para a confirmacdo dessa percep¢do dos
docentes, séo indicados estudos que tenham como objetivos analisar impacto e efetividade da
politica publica, necessitando medir os efeitos dessas estratégias no médio ou longo prazo,
enquanto contribuicdes do programa para efetivas mudancas sociais. Uma vez que indicadores
de impacto avaliam os efeitos causais de longo prazo da politica, deixa-se aqui um campo
cientifico prenunciado para novas pesquisas, porventura abrangentes, inclusive quanto a um
viés relativo a eficiéncia do Programa UPT, a exemplo da analise dos recursos investidos na
politica e sua relacdo com a produtividade.

Também ha espaco para futuros estudos, ou aprofundamento sobre eventuais a¢des, no
ambito de outros ministérios do governo federal, que circunstancialmente se destinem a
intervencdo e agdes sobre temas similares ao programa, discutindo suas diferencas, propostas
de sistematizacdo ou interlocucdo entre elas, bem como o comportamento das respectivas
politicas de avaliacdo.

Como mencionado, uma vez que ndo se propds, com esta pesquisa, esgotar o tema e
sobre varios aspectos da implementacdo das acfes de uma politica publica, as sugestdes
apresentadas abrem espago para que novos estudos possam se deter quanto as relacdes de
investimento da acdo educacional, eficiéncia da politica, relacdes de aprendizado a partir do
formato digital dos materiais didaticos, questdes envolvendo a pratica pedagogica relativa as
abordagens ludicas propostas, entre tantos outros viés relativos ao ensino e aprendizagem
possiveis a partir da implementacao do Programa UPT.

A pesquisa permitiu observar que a abordagem de temas contemporaneos permite
construir agdes educacionais mais significativas, originadas inclusive por segmentos nao
educacionais, explorando aspectos curriculares até entdo pensados dentro das escolas. Foi
possivel conhecer os contextos que motivaram uma instituicdo ndo educacional, a par de suas
atividades tipicas, empenhar-se pela proposicdo de um programa de cunho educativo. As
politicas publicas sdo resultantes das atividades politicas. Utilizando-se de um referencial

tedrico, metodologico e analitico, foi possivel tragcar uma andlise critica e contextualizada sobre
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0 programa. O conceito de ciclo de politicas estudado € uma concepgdo que permite analisar,
de forma hermética, as politicas educacionais. A utilizacdo deste referencial nos permitiu
compreender a importancia e trajetoria de programas e politicas educacionais, desde sua
formulacéo até a sua concretizacdo, possibilitando a avaliacdo e eventual reconstrucdo dessas
acoes.

Com base nos instrumentos colocados a disposi¢ao do estudo, e considerando os dados
da pesquisa, o0 Programa UPT tem caminhado no sentido de cumprir seus objetivos principais,
como promover formacdo de cidaddos conscientes, conhecedores de seus deveres e capazes de
lutar por seus direitos, desenvolver a convivéncia democratica, promover autoestima, a
valorizagdo das diferengas, na dire¢do de uma construcdo reflexiva de valores e
responsabilidades sociais. A parcela infantojuvenil é necessario receber formag&o que propicie
uma reflexdo critica adequada a sua maturidade, informacdes apropriadas para usufruir dos
instrumentos para cada etapa de sua formacao, sobretudo porque o exercicio do controle social
néo se torna pleno sem preparo. Nesse sentido, o alcance desses objetivos, conforme dados da
pesquisa, tem contado, em muito, com a motivacao e articulacdo interdisciplinar realizada pelos
docentes, a partir de suas vivéncias e saberes, atrelando as questdes de ensino propostas no
programa as culturas locais e aos conhecimentos prévios dos estudantes, tornando a
aprendizagem mais significativa.

Em geral, as manifestacGes e indicadores reunidos na pesquisa demonstraram satisfacéo
em relacdo a determinadas abordagens possibilitadas pela acdo educacional, permeando o
desenvolvimento de temas contemporaneos para além dos contetdos escolares estabelecidos e
sua insercdao no dia a dia das escolas, porém desvelam adversidades na conducdo de etapas
essenciais a consolidagéo e aproveitamento do programa.

Em vista disso, o Programa UPT ainda possui um caminho a percorrer no sentido do
aprimoramento das questfes aqui destacadas, observadas as proposi¢cdes assentadas que
demandam atuacéo da CGU no seu papel de contribuir para conscientizagdo e formacao social
ou aprimoramento desta politica publica. Os resultados apresentados enfatizam a necessidade
dos érgdos formuladores e implementadores das politicas publicas direcionarem um olhar mais
atento ao que ocorre no Contexto da Pratica, para além do foco somente nos Contextos de
Influéncia e de Producgdo de Textos, cauteloso as demandas apontadas pelos participantes,
atentando-se para as ressignificacdes que as politicas podem revelar quando testadas na pratica,
alargando perspectivas para que essas agdes educacionais e iniciativas sejam bem sucedidas.

Assim, ouvir quem esté participando dessas a¢des é essencial para o éxito do programa. Soma-
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se a isso a importancia de se orientar e priorizar o planejamento coletivo das a¢cdes em prol de
um processo educacional emancipatorio, ético, democratico e critico da propria realidade.

No cenario escolar, programas voltados a formacéo ética e cidadd, desenvolvendo esses
conceitos junto aos estudantes, incentivam o habito comunitario, o respeito, a cooperacgéo e 0
protagonismo democratico, sendo a aprendizagem construida por meio dessa interacdo e
engajamento nos processos participativos. Esse ambiente proporciona oportunidades de
trabalho em equipe, solidariedade entre os colegas, liderancga, autonomia, permitindo reflexdes
que remetem ao lema do programa, seja “todos por um” ou “um por todos”, e a correlagdo entre
individualidade e coletividade, abrindo veredas para se trabalhar um ambiente que permita a
criagédo desse ciclo, cujo caminho passa, definitivamente, pela educagéo.
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APENDICE A - Questionario aplicado aos profissionais envolvidos no
trabalho docente, que participaram da implementacdo do Programa UPT

Vocé esté sendo convidada(o) a participar de uma pesquisa sobre formacdo cidada para o
publico infantojuvenil e o Programa “Um por Todos e Todos por Um! Pela Etica e
Cidadania™ da Controladoria-Geral da Unido (CGU). Este trabalho tem como objetivo
compreender o alcance e as repercussoes das acOes educativas desenvolvidas no ambito
do referido programa, idealizado pela CGU. Primeiramente, gostariamos de agradecer o
interesse em contribuir com esta pesquisa. Ela possui objetivo académico, constituindo
parte fundamental da pesquisa para dissertacdo do Curso de Mestrado em Educacdo e
Formag&o Humana da Faculdade de Educacéo da Universidade do Estado de Minas Gerais
(UEMG). As informacdes prestadas sdo sigilosas e seus dados serdo mantidos em
anonimato. Destacamos que nao existe resposta certa, nem errada, apenas gostariamos de
saber sobre sua experiéncia com o programa. Quaisquer duvidas sobre a pesquisa poderdo
ser esclarecidas pelo pesquisador responsavel, via o e-mail: linssilv@gmail.com ou
lincolnss@bol.com.br. Podera também fazer contato com o Comité de Etica em Pesquisa
da Universidade do Estado de Minas Gerais, pelos telefones (31) 39168696 / 39168697.

Seus dados
(Favor preencher os campos de resposta e/ou selecionar a op¢ao que melhor te
representa)
E-mail *
1) Escola:

2) Funcéo do Entrevistado na Escola:
3) Qual disciplina vocé lecionou nesta Escola por ocasido da atuagdo no Programa?
4) ldade:
Ateé 25 anos
De 25 a 35 anos
De 35 a 45 anos
De 45 a 60 anos
Acima de 60 anos
5) Ultimo curso que concluiu:
Doutorado
Mestrado
Especializagdo
Ensino Superior
Outros
6) Formacao (curso):
7) Participei de treinamento, capacitacdo ou qualificacdo, que me ajudou a atuar no Programa
“Um por Todos e Todos por Um! Pela Etica e Cidadania" (UPT).
Sim
Néo
8) Em qual(is) ano(s) do ensino fundamental vocé trabalhou com o Programa?
Marque todas que se aplicam.
1°ano
2°ano
3% ano



4° ano
50 ano
6° ano

A minha atuacdo no Programa UPT se deu no(s) ano(s):

9

Marque todas que se aplicam.

2020

2019

2018

2017

2016

Quando trabalhei com o Programa, ja possuia experiéncia docente de:
1 ano ou menos
De 1 a 3 anos
De 3 a5 anos
De 5a 10 anos
Mais de 10 anos
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Apresente sua percepg¢ado ou opinido quanto as afirmativas

0]

0]
0]
0]
0

Favor responder as perguntas a seguir considerando sua percepcao ou
opinido quanto as afirmativas, assinalando o nimero que corresponde ao seu
grau de concordéncia

De acordo com sua opinido, assinale os campos, conforme a tabela a seguir:

1 - Discordo totalmente

2 - Discordo parcialmente
3 - Indiferente

4 - Concordo Parcialmente
5 - Concordo totalmente

(Marque
apenas uma
avaliacéo)

10) O Programa Um Por Todos e Todos Por Um! Pela Etica e Cidadania (UPT) é um
Programa conhecido pela sociedade.

1 2 3 4 5

11) O Programa UPT j& é bem divulgado para a sociedade brasileira.

1 2 3 4 5

12) Atualmente a formacdo cidada é um tema amplamente conhecido e refletido nas escolas.

1 2 3 4 5

13) A adogdo do Programa UPT, utilizando temas transversais, foi uma estratégia educacional
que deu certo.

1 2 3 4 5

14) A proposta de educacdo para a cidadania idealizada pela CGU, na idade formativa e etaria
do ensino fundamental, € uma das mais adequadas para desenvolver este tema nas escolas.

1 2 3 4 5
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15) Estava preparado para tratar o tema ética e cidadania na escola em que atuei com o
Programa UPT.
1 2 3 4 5

16) Foi realizado um planejamento na minha escola para discussao e aplicacao da
metodologia do Programa Um Por Todos e Todos Por Um! Pela Etica e Cidadania (UPT).
1 2 3 4 5

17) Participei do planejamento, mencionado na pergunta anterior, para discussao e aplicacédo
da metodologia do UPT na escola em que atuei.
1 2 3 4 5

18) As ac¢0es propostas no Programa UPT sdo aplicaveis em sala de aula.
1 2 3 4 5

19) Os professores da escola onde atuei conseguiram se apropriar e utilizar os contetdos dos
materiais didaticos fornecidos pela CGU com facilidade.
1 2 3 4 5

20) A linguagem e o contetdo adotado nos quadrinhos e no material do Programa séo
adequados e de facil assimilacdo pelos alunos.
1 2 3 4 5

21) E possivel desenvolver projetos interdisciplinares voltados & abordagem dos temas
propostos pela CGU em didlogo com os conteudos da minha disciplina.
1 2 3 4 5

22) Tive que adaptar a linguagem para que o contetdo adotado no material do Programa
UPT pudesse ser assimilado pelos meus alunos.
1 2 3 4 5

23) As aulas relativas aos contetdos do UPT tinham alta participacdo dos alunos.
1 2 3 4 5

24) Houve mudanca nas atitudes dos estudantes que participaram do Programa UPT.
1 2 3 4 5

25) Antes da realizacdo do Programa UPT na minha escola, a expectativa em relacdo aos
resultados ndo era alta.
1 2 3 4 5
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26) Apds a vivéncia do Programa UPT, a visdo sobre ética e cidadania entre os alunos se
apresentou diferente daquela antes do inicio das atividades.
1 2 3 4 5

27) A adogéo do Programa possibilitou uma positiva construcdo de relacGes entre os alunos
infantojuvenis e a comunidade escolar.
1 2 3 4 5

28) Mudaria a forma como conduzir ou aplicar o Programa "Um Por Todos e Todos Por Um!
Pela Etica e Cidadania” (UPT) nas escolas.
1 2 3 4 5

| Proposicio

29) Em funcdo das limitacdes para realizacdo de reunides presenciais junto as escolas nesse
periodo de crise sanitaria ocasionada pela pandemia de Covid-19, Vocé estaria disponivel
para participar de uma breve entrevista "remota” sobre este tema, a fim de contribuir com a
pesquisa?

Sim

Né&o
30) Se respondeu sim na Gltima questdo, gentileza deixar contato:
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APENDICE B - Roteiro de entrevista com profissionais envolvidos no
trabalho docente, que participaram da implementacédo do Programa UPT

1) Definir ou apresentar, em suas percepces, as principais caracteristicas do Programa Um
por Todos e Todos por Um (UPT).

2) Fale um pouco sobre os debates e conhecimentos que o UPT busca levar aos estudantes.

3) Sobre o tipo de capacitacdo, treinamento ou qualificacdo especifica para atuar na
aplicacdo da metodologia do programa que voce teve.

4) Sobre se ja tinha trabalhado em projetos antes. Essa experiéncia com o UPT
proporcionou qual tipo de experiéncias? Fale sobre sua experiéncia sobre a proposta de
trabalho com projetos, utilizando-se de temas transversais e interdisciplinaridade.

5) O tema e o Programa UPT dentro da proposta pedagdgica da escola.
6) Planejamento realizado pela escola para aplicacdo da metodologia do UPT.

7) Percepgdes sobre a adequacao da linguagem e do contetido adotado nos quadrinhos e
no material do programa.

8) Divulgacéo do programa: sua escola, outras escolas, sociedade, comunidade local, etc.

9) Sobre a participacdo da sua escola (e de outras do municipio) na aplicacdo do Programa
UPT.

10) Sobre as repercussdes da realizacdo do Programa UPT na sua escola e reflexos na
comunidade.

11) Sobre o que mais gostaria de dizer sobre o0 programa, sugestfes, criticas e demais
avaliagdes.
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ANEXO A - Parecer consubstanciado do CEP relativo a autorizacao das
entrevistas e aplicacdo dos questionarios.
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(CEMEIEA  UNIVERSIDADE DO ESTADO QBroa ™
DE MINAS GERAIS - UEMG

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titule da Pesquisa: FORMAGAD CIDADA DE PROTAGONISTAS INFANTOUUVENIS: O PROGRAMA UM
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-GERAL DA UNIAD.
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Apresentacio do Projeto:
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Riscos a Benaficios™ & "Comantarcs & Consideragies sobre a pasquisa™ foram retiradas dos arquivos
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