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RESUMO

Esta dissertacdo materializa uma pesquisa realizada com o objetivo de investigar o que pensam 0s
gestores e os professores participantes do Pacto Nacional para Alfabetizacdo na ldade Certa
(PNAIC) acerca da reestruturacdo deste Programa. Formulado para melhorar a qualidade do
processo de alfabetizacdo no Brasil, o Pacto foi estabelecido como politica nacional pela Portaria
867/2012 e reformulado pela Portaria 826/2017. Esta pesquisa, de cunho qualitativo, estudou o
ciclo dessa politica publica. A partir da anélise de textos da politica e dos depoimentos recebidos
na pesquisa de campo, elucidamos formac@es discursivas tipicas de embates que sdo travados
entre grupos que buscam maior influéncia na criacdo e desenvolvimento das politicas
educacionais. Essa dissertacdo expBe 0 que pensam os participantes do PNAIC sobre sua
reestruturacdo, em contraposicdo ao discurso oficial publicizado. Buscamos aporte tedrico nos
estudos sobre formacdo docente de Névoa (2017; 1999; 1995) e Tardif (2002; 2000) e nas
concepcOes sobre a formacgdo continuada do professor alfabetizador e alfabetizacdo e letramento
de Morais (2012), Soares (2016; 2014; 2004; 2003) e Ferreiro (2001). A teoria de Stephen Ball
(1994), e sua apropriacdo por Mainardes (2006), para anélise do ciclo de politicas é, ndo somente
aporte tedrico, como também metodolégico. Somados aos conhecimentos ja produzidos dentro do
campo de conhecimento das politicas publicas educacionais, esta dissertacdo contribui para que o
saber docente sobre essa tematica se amplie e, pela significancia dada as suas vozes, aponta um
caminho para o rompimento da histérica pratica de fragmentacdo e sobreposicdo de politicas
educacionais no Brasil. Quanto ao campo das politicas para alfabetizacdo, constituido como
principal objeto epistémico deste trabalho, esta pesquisa elucida problemas e possibilidades para
que o trabalho de alfabetizacdo nas escolas publicas brasileiras seja aprimorado e apresenta
resultados que confrontam o atual discurso oficial de que supostamente o PNAIC foi uma politica
ineficiente. Por conseguinte, esse trabalho adentra também ao contexto da estratégia politica e

problematiza a recém criada Politica Nacional de Alfabetizacéo.

Palavras-chave: Politica Publica Educacional. Formagdo Docente. PNAIC. Alfabetizacao



ABSTRACT

This dissertation materializes a research carried out with the objective of investigating what the
managers and teachers participating in the National Pact for Literacy at the Right Age (PNAIC)
think about the restructuring of this Program. Formulated to improve the quality of the literacy
process in Brazil, the Pact was established as a national policy by Ordinance 867/2012 and
reformulated by Ordinance 826/2017. This qualitative research studied the cycle of this public
policy. From the analysis of policy texts and the statements received in the field research, we
elucidate discursive formations typical of clashes that are fought between groups that seek greater
influence in the creation and development of educational policies. This dissertation exposes what
PNAIC participants think about its restructuring, as opposed to the publicized official discourse. We
seek theoretical support in the studies on teacher education by N6voa (2017; 1999; 1995) and Tardif
(2002; 2000) and on the conceptions about the continuing education of the Morais’ literacy teacher
and literacy (2012), Soares (2016; 2014; 2004; 2003) and Ferreiro (2001). Stephen Ball's theory
(1994), and its appropriation by Mainardes (2006), for analysis of the policy cycle is not only
theoretical but also methodological. In addition to the knowledge already produced within the field
of knowledge of educational public policies, this dissertation helps for the teaching knowledge on
this subject to expand, and, given the importance given as its voice, indicates a way to break the
historical practice of fragmentation and overlap of educational policies in Brazil. Regarding the
field of literacy policies, constituted as the main epistemic object of this work, this research
elucidates problems and possibilities for literacy work in Brazilian public schools is improved and
presents results that confront the current official discourse of what PNAIC was once inefficient
policy. Therefore, this work also takes the context of political strategy and problematizes the newly
created National Literacy Policy.

Keywords: Educational Public Policy. Teacher training. PNAIC. Literacy
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INTRODUCAO

A qualidade da educacdo abrange as multiplas dimensdes da formacdo humana, dos processos de
ensino e de aprendizagem, da vida em sociedade, bem como as relacGes interpessoais e
organizacionais. Todos esses aspectos tornam o tratamento da oferta da educagéo escolar muito
complexo. Autores tém discutido a polissemia do termo (ARAUJO E OLIVEIRA, 2005;
OLIVEIRA, 2018) e, também, adotado a qualidade socialmente referenciada da educacdo para
significar as referidas multiplas dimensdes dela, incluindo-se a politica (DOURADO E OLIVEIRA,
2009; SILVA, 2009).

Trabalhar pelo melhoramento da educacéo requer que todas essas dimensfes sejam consideradas
em suas especificidades e no modo como elas se articulam. Esta melhoria implica vencer muitos
desafios. Dentre eles, pode-se destacar o basilar processo de alfabetizacdo para o avango, com
sucesso, nas demais etapas da Educa¢do Basica. MORAIS (2012, p. 21) mostra que “Num sistema
escolar tdo excludente como o brasileiro, o fracasso na ‘série de alfabetizag¢do’, isto €, logo no
primeiro ano do ensino fundamental, tornou-se a principal marca da ineficiéncia de nossa escola.”
A qualidade da alfabetizacdo pode ser considerada, entdo, como condi¢do sine qua non para oS
alunos poderem prosseguir na Educacdo Basica obtendo sucesso e, também, ndo serem excluidos

dentro da escola.

Considerando o papel preponderante da alfabetizacdo para a melhoria da educacdo brasileira,
propomos essa pesquisa, que se inscreve no campo de estudos das politicas publicas educacionais
no Brasil. Ap6s estudos exploratérios sobre este campo e das agdes realizadas para a melhoria da
qualidade do ensino, delimitamos nosso tema ao contexto das politicas publicas para alfabetizacao,
tendo como objeto de estudo, o processo de reestruturacdo do Pacto Nacional para Alfabetizacdo na
Idade Certa (PNAIC) em Belo Horizonte.

Essa politica, constituida como um pacto inter-federativo, teve como eixo principal a formacéao
continuada de professores alfabetizadores, integrando a oferta de materiais didaticos e literarios,
acOes de gestdo educacional e avaliagdo. Criada em 2012, pela portaria 867/2012, as praticas do
PNAIC comecam a ser implementadas no ano seguinte, tendo sido trabalhadas temaéticas
diferenciadas em cada ano em que vigorou. Em 2013, a énfase das formacdes foi a Lingua
Portuguesa; 2014 foi o ano da Matematica; em 2015, a formacdo contemplou os temas Gestdo
Escolar, Curriculo e a Crianca no Ciclo de Alfabetizacdo e Interdisciplinaridade. Em 2016, feita
uma analise dos resultados da Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), de 2013 e 2014, o foco
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foi dado a crianca e suas necessidades de aprendizado, visando elevar o nivel de proficiéncia dos
alunos. Em 2017 o PNAIC sofreu uma série de modificacbes em torno de seu eixo principal e das

demais frentes a ele integradas, o que esta contemplado nesta dissertacao.

O anancio de que a maior politica publica para alfabetizacdo ja desenvolvida no Brasil foi
reformulada, instigou nosso interesse por compreender como se deu, na pratica, essa
reconfiguracdo. Emerge deste processo o seguinte problema de pesquisa: Como 0s gestores e 0s

professores tém interpretado a reestruturacao feita em 2017 no PNAIC?

Por gestores e professores, entendemos 0s membros do Comité Gestor Estadual, os Formadores, e
Cursistas do Programa. Visando atingir ao grande objetivo de compreender como esse grupo
interpreta a reestruturacdo feita em 2017 no PNAIC, estabelecemos o0s seguintes objetivos

especificos:

¢ Identificar os pressupostos que fundamentam o PNAIC enquanto politica publica
educacional,

e Elucidar as concepcoes teoricas e metodoldgicas que fundamentam as formacGes para a
prética alfabetizadora;

e Conhecer o que pensam os participantes do PNAIC sobre as mudancgas evidenciadas na
comparacéo entre as portarias 867/2012 e 826/2017.

Posto que esse Programa ja vinha sendo executado e vivenciado por seus atores ha cinco anos, a
reestruturacdo da politica constituiu um marco nesse processo. As mudancas estabelecidas
impulsionaram acdes, reacdes e resultados no campo da pratica que s6 poderiam ter seus efeitos
bem esclarecidos pelos atores que participaram do Programa em suas duas versdes. E no ambito de
implementacdo do novo PNAIC que as mudancas foram experimentadas e interpretadas, mas elas
foram desencadeadas por um contexto mais amplo, que abrange todo o ciclo da politica, possivel de

ser analisado por uma proposta de estudo bem especifica.

Por essa razdo, como pressuposto norteador desta pesquisa de natureza qualitativa, assumimos a
abordagem de Ciclo de Politicas, descrita na teoria de Stephen Ball e Richard Bowe (1992), e
posteriormente ampliada por Stephen Ball (1994). Com fins de atingir aos objetivos apresentados,
propomos percorrer um caminho metodoldgico que considere o contexto da influéncia, o contexto

da producéo de texto, o contexto da prética, o contexto dos resultados/efeitos e o contexto da
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estratégia politica, do modo como definidos pelo nosso referencial tedrico e metodoldgico, visando

assim, contribuir para o debate em torno da politica e para sua analise critica (BALL, 1994).

Frente a necessidade de escolha dos instrumentos de estudo, nos preocupamos com que €esses
fossem consonantes a estratégia metodoldgica e ao referencial teérico definido, mas ndo somente
isso. Também nos importou que os métodos escolhidos nos propiciassem embasamento necessario
ao nivel de criticidade que buscamos para nossa analise, sustentados por critérios éticos de
pesquisa. Assim, esse trabalho se estrutura com caracteristicas qualitativas seguindo a abordagem
do ciclo de politicas, desenvolvido por meio de pesquisa documental e entrevista semiestruturada.

Objetivando encontrar respostas ao problema de pesquisa suscitado, essa dissertacdo se aporta na
teoria de Stephen Ball (1994), também discutida por Mainardes (2006), sobre anélise de ciclo de
politicas, nos estudos sobre formacdo docente de N6voa (2017; 1999; 1995) e Tardif (2002; 2000) e
nas concepcdes sobre a formacdo continuada do professor alfabetizador e alfabetizacdo e letramento
de Morais (2012), Soares (2016; 2014; 2004; 2003) e Ferreiro (2001).

Conquanto muito ja tenha sido pesquisado dentro do nosso campo de estudo e também da politica
em questdo, ainda ha muito a ser conhecido, como argumenta ALVES-MAZZOTTI (2006, p. 27)
para quem “a produg@o do conhecimento [...] € uma construcédo coletiva da comunidade cientifica,
um processo continuado de busca, no qual cada nova investigacdo se insere, complementando ou
contestando contribui¢des anteriormente dadas ao estudo do tema”. Entdo, ainda que isso possa
ocorrer, ndo se trata de interesse em inovar, mas precipuamente de atuar no campo de estudo e

continuar a construcdo coletiva dos conhecimentos.

Partindo dessa compreensdo, sabemos que desde 2013, primeiro ano de execucdo das acdes, 0
PNAIC tem despertado interesse de estudo de pesquisadores de diferentes regides do pais, que tém
fomentado debates a partir de distintos corpus de pesquisa. Alguns deles, (DUARTE, 2013;
ELEUTERIO, 2014; HOCA, 2015; GIARDINI, 2016; BARROS, 2017; ALFERES; MAINARDES,
2018; 2019; MACHADO, 2019) no intuito de compreender, por multiplas perspectivas, em que
medida essa agdo, que se tornou a principal politica publica nacional pela alfabetizacéo, tem sido

eficiente em seu proposito.

Compreendendo que “a proposi¢do adequada de um problema de pesquisa exige [...] que o
pesquisador [...] analise criticamente o estado atual do conhecimento em sua area de interesse,
comparando e contrastando abordagens [...] (ALVES-MAZZOTTI, 2006, p.27), nos dedicamos a
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estudos da literatura académica que tambem tivessem como objeto epistémico o PNAIC, com o
intuito de identificar lacunas sobre as quais pudéssemos construir nosso problema de pesquisa e
também estabelecer um dialogo com as contribuicdes que tais estudos trouxeram a comunidade

cientifica.

Com vistas a organizacdo do estado da arte, elegeu-se, em primeiro momento, o site da Associacao
Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED), como primeira fonte de busca de
trabalhos para esta revisdo de literatura. Atentando-nos para reunides nacionais e regionais, usando
os descritores PNAIC; Formacdo Docente; Alfabetizacdo, nossa busca delimitou-se nos seguintes
Grupos de Trabalho (GT’s), considerados mais pertinentes a tematica pesquisada: GT 8, cujo foco é
a Formacdo de Professores, o GT 10, com o tema Alfabetizacdo, Leitura e Escrita; GT 12,
Curriculo, e GT 5, Estado e Politica Educacional. Nos quatro GT’s encontramos publica¢des que se
relacionaram ao nosso corpus. Salientamos o estudo feito por Korn e Koerner (2016), apresentado
na reunido regional da ANPED SUL, que favoreceu nossa compreensdo do atual estado da arte do
campo epistémico pesquisado. Fazendo uso dos descritores Pacto Nacional para Alfabetizacdo na
Idade Certa e PNAIC, a pesquisa das autoras indicou 76 trabalhos: 2 teses, 14 dissertagcdes, 53

artigos, 6 relatos de experiéncia e 1 Minicurso.

Visando a ampliacdo da pesquisa para o presente trabalho, tendo por campo de busca a base de
dados do banco de teses e dissertacbes da CAPES, usando o descritor PNAIC, encontramos 264
trabalhos publicados: 13 em 2014; 56 em 2015; 84 em 2016; 85 em 2017 e 25 em 2018. Utilizando
o0 mesmo descritor, uma busca feita no banco de teses e dissertacdes do Instituto Brasileiro de
Informacdo, Ciéncia e Tecnologia (IBICT), indicou 131 trabalhos publicados: 01 em 2013; 07 em
2014; 44 em 2015; 42 em 2016; 26 em 2017 e 09 em 2018. Considerando a posicao singular que as
agéncias de fomento de pesquisas cientificas em educacdo citadas ocupam, dentre os trabalhos
encontrados, optamos por apresentar nesse trabalho algumas pesquisas inseridas no recorte de
tempo entre os anos 2015 e 2019, a fim de nos atermos a estudos mais recentes. Artigos académicos
publicados no site da SCIELO e de outras revistas cientificas também foram considerados. Dentre
eles ndo encontramos pesquisa que tenha investigado o processo de implementacédo do PNAIC no
municipio de Belo Horizonte, ou especialmente, que abarcasse, no contexto dessa capital, as

modificacOes impostas a esse programa tendo em vista a Portaria 826/17 e o término da politica.

No bojo dessas analises, aprofundamos nossa investigacdo atentando-nos ndao apenas para 0S
aspectos estruturais que caracterizaram a constituicdo do texto politico e sua implementacéo.

Sobretudo, aproximamos nosso olhar para o processo de recontextualizacdo da politica, em face da
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atuacdo e da interpretacdo de seus principais agentes no municipio de Belo Horizonte: os gestores
da politica em ambito local, professores formadores do PNAIC, a coordenacdo pedagdgica e 0s
professores alfabetizadores da escola investigada. Identificamos tais interesses de pesquisa como
lacunas a serem preenchidas, a fim de trazer uma nova contribuigdo académica e social,
apresentando outra perspectiva de analise de politicas educacionais. Intencionamos também que
esse estudo possibilite avancos no trabalho para a alfabetizacdo no Brasil, quicd, por meio de
proposicdo de politicas que considerem o que pensam 0s atores que traduzem o texto politico para a

pratica, na dindmica do espago a que se destina: a escola.

A relevancia dessa investigacdo foi ainda mais consolidada por leituras posteriores a proposic¢éo do
projeto de pesquisa que originou essa dissertagdo. Destacam-se dentre as mais recentes leituras os
trabalhos de Bernstein (2003), Mainardes e Stremel (2010), Alferes e Mainardes (2018, 2019) e
Machado (2019).

Os assuntos dos trabalhos académicos pesquisados na revisdo de literatura foram organizados
tematicamente, e articulados as teorias que aportam este trabalho. Para conhecimentos preliminares,

apontamos, objetivamente, o contedo de algumas dessas pesquisas:

Alferes e Mainardes (2019), ao publicarem um estado da arte sobre o PNAIC, analisaram 64
trabalhos publicados no periodo de 2013 a 2016. Os autores identificaram congruéncia entre as
pesquisas investigadas, que apontaram o PNAIC como politica educacional ampla, com diversas
frentes de atuacdo, tendo como eixo a formacdo de professores sendo considerada a sua principal
acdo. Em que pese a relevancia de se discutir as politicas com foco na formacgdo continuada dos
docentes, Alferes e Mainardes (2019) evidenciam a caréncia de pesquisas que problematizam o
impacto do PNAIC no contexto da sala de aula e ainda, que analisam o programa enquanto politica

publica educacional.

Alferes e Mainardes (2018) oferecem a comunidade académica uma analise do PNAIC, a partir da
teoria de Bernstein (1996, 2003). O artigo apresenta como as ac¢fes da politica no nivel macro séo
recontextualizadas nos niveis meso e micro. Assim, demonstram como a producdo do PNAIC,
como texto politico, é reinterpretada por meio das propostas de formag&o continuada desenvolvidas
nos espacos das universidades e, por sua vez, adaptadas nos contextos das unidades escolares e no
interior da sala de aula. Este trabalho tem como base outra publicacdo, de Mainardes e Stremel
(2010), em que a teoria de Bernstein € apontada como forte referencial, trazendo contribuicoes

consistentes para pesquisas em politicas educacionais.
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Souza (2016) analisa o campo de investigacdo das politicas educacionais a partir da relagdo da (néo)
acdo do Estado em relacdo as demandas educacionais da sociedade. O artigo discute 0s objetos de
estudo desse campo de pesquisa apontando o bindmio Estado e Sociedade como centro desse
estudo, e 0 modo como as disputas por poder que se desenvolvem na arena do Estado e o universo

da educacdo, influenciam na criacdo de politicas que visam atender, ou ndo, as demandas sociais.

Machado (2019) buscou investigar a figura do professor formador do PNAIC até 2016, o qual teve
sua atuacdo orientada pela Universidade Federal de Juiz de Fora. A pesquisadora discute aspectos
como a escolha desse formador, especialmente quanto ao crivo de ter experiéncia docente como
alfabetizador da rede publica. O trabalho elucida a compreensdo que o proprio formador
desenvolveu a respeito do desempenho de sua funcdo e os horizontes abertos em decorréncia da
possibilidade de interacdo do professor/formador com o espaco da universidade. A pesquisa traz
ainda consideraces a respeito da reestruturacdo da politica a partir de 2017 e algumas implicacdes

dessa nova configuragéo.

Conversando com teorias sobre formacédo docente e alfabetizacdo, Giardini (2016), analisou o ciclo
de politicas para formacdo de professores, pesquisando as a¢fes do PNAIC no municipio de Ponte
Nova, Minas Gerais, fazendo consideragdes positivas sobre o Pacto. Hoga (2015), discute fatores
que interferem no desempenho profissional do professor alfabetizador, considerando documentos
orientadores do Pro-Letramento e do PNAIC. Lovato (2016) investigou 0 PNAIC no municipio de
Castelo, Espirito Santo, destacando a valorizacdo que as formacdes deram para a relacdo teoria e

pratica

Barros (2017) buscou compreender como se deram as medidas de planejamento para efetivacéo da
politica publica de implantacdo da meta cinco do Plano Nacional da Educacdo 2014-2024 (PNE),
em Sdo Paulo, capital. Ferreira e Fonseca (2016) apresentam uma visdo pessimista do Pacto,
fomentando o debate de que ele foi elaborado com vistas aos interesses das organizacfes

econdmicas.

Corroborando com as pesquisas ja realizadas, compreendemos que a relevancia deste estudo esta na
importancia de saber mais, a partir da ética dos professores, gestores escolares e da comunidade
académica sobre o rumo das politicas publicas atuais para formacdo de professores. Este
conhecimento pode contribuir para novas reflexes acerca de como melhorar, efetivamente, o nivel

de alfabetizagédo dos estudantes e 0 modo de se fazer politica de formacéo de professores no pais. E,
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nesse sentido, realizar uma pesquisa que contribua para o esclarecimento do problema suscitado
justifica-se pela elucidacdo que ela podera trazer acerca dos efeitos provocados no processo de
formacdo continuada de professores, pelas modificacGes e encerramento de um programa com

tamanha magnitude, que foi o PNAIC.

Propomos essa analise sem perder de vista 0 atual contexto politico do pais e suas implicagdes na
formulacdo de politicas educacionais. O novo cenario, ao que parece, vem repetir a historia de
fragmentacdo e sobreposicdo de politicas (SAVIANI, 2014), caracteristicos de acOes
governamentais que desconsideram a necessidade do desenvolvimento de politicas de Estado com

participacao ativa dos educadores e dos saberes por eles ja constituidos.

Assim, esta dissertacdo esta estruturada em quatro capitulos. O primeiro foi escrito para esclarecer
sobre as escolhas, concepcbes metodoldgicas e 0 caminho percorrido nesta pesquisa. As teorias nas
quais essa pesquisa se aporta foram apresentadas e discutidas nos dois capitulos seguintes,
organizados por temas que se relacionam, na perspectiva da problematizacdo que nos propomos. O
segundo capitulo disserta acerca da base epistemoldgica que orientou essa investigacdo e inicia a
discussdo sobre o lugar do conhecimento sobre politicas publicas educacionais na formacéo
docente. O capitulo trés se aprofunda no aspecto da formagdo de professores e dos conhecimentos
especificos do professor alfabetizador. O capitulo quarto, dividido em topicos e sub-tdpicos, expde
as categorias de andlise. Ele traduz nossas experiéncias e inferéncias a partir da empiria. Em dialogo
com as teorias escolhidas, as opinides dos sujeitos da pesquisa e textos politicos foram analisados e
problematizados, evidenciando o que pensam os atores da politica sobre a reestruturacdo do

Programa.

Desde j4, ressaltamos o reconhecimento de haver muitos estudos sobre a primeira versao do Pacto,
0 que ficou conhecido pela revisdo de literatura que foi apresentada, de forma sintética, nesta
introducdo e sera discutida em articulacdo com reflexdes de autores importantes para esse trabalho,
nas secdes do referencial tedrico. Diante disso, somados aos conhecimentos j& produzidos dentro do
mesmo campo epistémico, esperamos que esta pesquisa contribua para que o conhecimento docente
sobre politicas educacionais se amplie, tendo a expectativa de que suas vozes sejam mais ouvidas,
bem como de podermos romper com a historica préatica de fragmentacao e sobreposicdo de politicas
educacionais no Brasil. Quanto ao campo das politicas para alfabetizacdo, espera-se que esta
pesquisa possa contribuir para que o trabalho pelo ensino da lingua escrita nas escolas publicas do
Brasil seja aprimorado, oferecendo as criangas e jovens que dele dependem, um ensino com elevado

padrédo de qualidade e, portanto, igualdade de oportunidades.
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CAPITULO 1 - CAMINHO METODOLOGICO E METODOS DE PESQUISA

O processo de pesquisa no campo das ciéncias humanas e sociais implica reconhecer o lugar dos
sujeitos investigados, suas subjetividades e significados que constroem a partir da inter-relagéo
dialética entre tempos, espagos e seus pares. Ademais, ndo ignoramos que a cosmovisdo do cientista
e a sua propria escolha epistemoldgica influem no modo como a investigacdo € conduzida. Tais
variaveis contribuem para aprofundar o nivel de complexidade de se fazer ciéncia dentro desse

campo.

Considerando os desafios inerentes a esse processo, adotamos o pensamento de ALVES-
MAZZOTTI; GEWANDSZNAJDE (2001, p. 110) quanto a pesquisa de fenbmenos sociais ao
afirmarem que “ndo ha um modelo Unico para se construir conhecimentos confiaveis, assim
como nao ha modelos “bons” ou “maus” em si mesmos, ¢ sim modelos adequados ou
inadequados ao que se pretende investigar.” Reafirmando essa pressuposi¢do, julgamos por
adequado construir essa dissertacdo por meio de um modelo metodoldgico especifico,
orientado pelos estudos de Stephen Ball (1994) para analise de ciclo de politicas. Ball (1994)
tem sido considerado por diferentes pesquisadores um referencial consistente para orientar a
interpretacdo de politicas educativas (AVELAR, 2016; SOUZA, 2016; MAINARDES, 2006,
2009, 2011).

Com base nesse pensamento, a metodologia que seguimos foi estruturada sobre a escolha de
abordagem e instrumentos de pesquisa, bem como a partir da definicdo de materiais e sujeitos a
serem investigados que pudessem aferir maior grau de cientificidade as conclusdes. Posto isso,
nos propomos nesse capitulo a elucidar os caminhos que orientaram o desenvolvimento desse
trabalho. Assim, ao expormos nossa metodologia, procuramos demonstrar como 0S
instrumentos, materiais e sujeitos foram dinamizados dentro da Otica de ciclo de politicas,
descrevendo o modo como os contextos propostos por Ball (1994) foram se descortinando e

compondo nosso trabalho a medida que avangadvamos em nossa investigacao.

Sabemos que as pesquisas de carater qualitativo caracterizaram quase a totalidade das publicacdes
em ciéncias humanas. Isso se deve ao fato de que uma pesquisa de carater qualitativo, na area da
educacdo, é considerada pela maioria dos pesquisadores como a mais adequada para nortear o
trabalho de campo. Esse modo de investigacdo permite que a subjetividade dos participantes seja

considerada, possibilitando a interpretacdo de comportamentos e concepg¢6es do grupo pesquisado
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(ALVES-MAZZOTTI; GEWANDSZNAJDE, 2001). Essa pesquisa também se insere nesse

conjunto.

Sendo base para todo trabalho académico, a pesquisa bibliogréfica para construcdo da
fundamentacdo tedrica da dissertacdo se faz presente em todas as demais etapas de pesquisa.
Concomitantemente a ela, nos valemos também da pesquisa documental com o objetivo de fazer a
arqueologia da politica publica na qual se inscreve o programa estudado neste trabalho. Para tanto,
estabelecemos como marco referencial a década de 1990, periodo em que ocorreram mudangas
significativas nos rumos para educagdo no Brasil, sob a égide do paradigma econémico global que
tem estruturado os sistemas educacionais de paises partidarios de grandes organizacdes
internacionais. Este é o caminho para a elucidacdo do contexto da influéncia. Como considera
Mainardes (2006),

Os trabalhos mais recentes de Ball contribuem para uma analise mais densa das
influéncias globais e internacionais no processo de formulacdo de politicas
nacionais. Segundo ele, a disseminacdo de influéncias internacionais pode ser
entendida, pelo menos, de duas maneiras. A primeira e mais direta é o fluxo de
idéias por meio de redes politicas e sociais que envolvem (a) a circulacdo
internacional de idéias (Popkewitz, apud Ball, 1998a), (b) o processo de
“empréstimo de politicas” (Halpin & Troyna, apud Ball 1998a) e (c) os grupos e
individuos que “vendem” suas solugdes no mercado politico e académico por meio
de periddicos, livros, conferéncias e “performances” de académicos que viajam
para varios lugares para expor suas idéias etc. A segunda refere-se ao patrocinio e,
em alguns aspectos, a imposi¢ao de algumas “solug¢des” oferecidas e recomendadas
por agéncias multilaterais (World Bank e outras). O World Bank é particularmente
importante uma vez que as intencdes do banco s6 podem ser entendidas como uma
instancia ideoldgica de promocao de um sistema mundial integrado com as linhas
de mercado (Jones, apud Ball, 1998a). Ao lado do World Bank, a Organizacéo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), a UNESCO e o Fundo
Monetario Internacional (FMI) podem ser considerados agéncias que exercem
influéncia sobre o processo de criagdo de politicas nacionais. (MAINARDES,
2006, p. 51-52)

Atrelados aos paradigmas internacionais que participaram da proposicdo de politicas educacionais
no Brasil a partir desse marco temporal, problematizamos também as influéncias propriamente
brasileiras, como necessidades educacionais do pais e os rearranjos politicos e econdmicos que

incidiram sobre a proposicéo, reorganizacgéo e termino da politica publica em estudo.

Seguindo nessa linha de pensamento, fizemos analise comparativa das Portarias 867/2012 e
826/2017 visando identificar quais aspectos do Programa foram reestruturados. Com 0 mesmo
objetivo, realizamos também a leitura de outros documentos normativos vinculados a pesquisa, bem

como materiais usados nas praticas formativas. Tais documentos sdo de natureza legislativa e
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didatica, consideradas fontes primarias de pesquisa (LUNA, 2013). Conectando o contexto da
influéncia a construcdo do texto politico, a pesquisa documental nos permitiu compreender o

contexto da producéo de textos.

Sabemos que os textos politicos representam a politica e que as “respostas a esses textos tém
consequéncias reais. Essas consequéncias sdo vivenciadas dentro do terceiro contexto, o contexto
da pratica” (MAINARDES, 2006, p.54). Assim, buscamos respostas quanto ao contexto da pratica
por meio de um estudo de caso de como se deu a reestruturacdo politica no municipio de Belo
Horizonte, capital do estado de Minas Gerais. O campo de pesquisa para esse trabalho se
configurou em duas instancias: O campo dos gestores da politica, que abarca professores da
UFMG, Instituicdo de Ensino Superior (IES) que desenvolveu as acdes do PNAIC na capital e
outras regides do estado desde 2013, e membros das secretarias de ensino estadual e municipal.
Estes formam a esfera meso da politica; bem como o campo da unidade de ensino, onde estdo
presentes os atores pedagdgicos do nivel micro da politica: formadores locais, professores e
gestores escolares. Adentrar a esses dois planos do espaco de investigacdo ampliou nossa percepgao
sobre 0 modo como uma politica € recebida, vista e traduzida em seus diferentes contextos. Em que

se diferem? O que lhes é comum? Essas questdes foram percebidas durante a analise dos dados.

Durante o trabalho de campo, privilegiamos como instrumento de coleta de dados a entrevista
semiestruturada. As entrevistas se deram, em sua maioria, de modo presencial, mas algumas
ocorreram também por Skype e até mesmo Whatsapp, quando as condi¢des do entrevistado assim
exigiram. Em situacdo pontual, a pedido do sujeito participante, as perguntas foram respondidas

por meio de questionario enviado via Whatsapp.

A predilecdo pela entrevista semiestruturada se deu em razdo de que, “Por sua natureza interativa, a
entrevista permite tratar de temas complexos que dificilmente poderiam ser investigados
adequadamente através de questionarios, explorando-os em profundidade.” (ALVES-MAZZOTT],
GEWANDSZNAJDE, 2001, p.168). O roteiro para as perguntas que foram formuladas foi feito
considerando o perfil de cada entrevistado e organizado contemplando 0s contextos propostos por
Ball (1994).

Na situacdo em que foi necessario o uso de questionario, buscamos apoio nos estudos de Marconi e
Lakatos (2003) a fim de tirarmos o maior proveito desse instrumento. Assim, enviamos junto com
as questdes, uma carta de apresentacdo, explicando a natureza da pesquisa e destacando a relevancia

das respostas daquele entrevistado para 0 bom andamento da pesquisa. Além disso, zelamos pelo
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cuidado na selecédo das questdes, a fim de que o questionario ndo ficasse excessivamente longo e

fosse assertivo dentro dos objetivos propostos.

Com a utilizagdo desse instrumento, nos valemos da vantagem das perguntas serem respondidas em
momento mais oportuno para o sujeito participante, 0 que ocorreu em tempo adequado para o
prosseguimento deste trabalho. Um diferencial no uso dessa ferramenta foi a abertura do sujeito
para uma interlocucéo no caso de perguntas ou respostas mal compreendidas, 0 que minimizou uma
desvantagem propria do uso de questionarios. O instrumento constituiu-se de onze perguntas

discursivas.

Com esses recursos, foi possivel conhecer sobre a estrutura de gerenciamento do programa, as
responsabilidades atribuidas a IES e as demais instancias do Comité Gestor, e 0 modo como as
formacBes foram organizadas para o alcance dos professores alfabetizadores. Além disso,
alcancamos pelos instrumentos de pesquisa nosso grande objetivo, apreendendo as opinifes que 0s
gestores da politica, os professores e coordenador pedagogico da escola tém a respeito do Pacto e

como avaliam a reestruturagdo ocorrida no Programa.

Ao delimitarmos os sujeitos da pesquisa, procuramos identificar e escolher estrategicamente
aqueles que nos pudesse oferecer dados que permitissem uma percepcdo do PNAIC em seus
diferentes momentos e a partir de distintos papéis dentro da politica, no ambito de Belo Horizonte.
Como participantes da esfera meso, representando os entes federados, escolhemos a Coordenadora
Estadual do PNAIC em Minas Gerais e a Coordenadora Municipal do Programa em Belo
Horizonte. Elas sdo membros do Comité Gestor Estadual, ligadas a Secretaria de Estado da
Educacdo de Minas Gerais (SEE), e a Geréncia dos Anos Inicias do Ensino Fundamental (GIEFU),

da Secretaria Municipal de Educacdo (SMED), da Prefeitura de Belo Horizonte.

Ainda compondo a esfera meso, representando a Instituicdo de Educagdo Superior (IES) nesse
estudo de caso, identificamos como pertinente ter como sujeito dessa pesquisa a Coordenadora de
Formacdo do PNAIC 2017/2018, da Universidade Federal de Minas Gerias (UFMG), a Assessora
do PNAIC na UFMG, professora aposentada nessa instituicdo em 2017, que foi Coordenadora de
Formacao do Programa de 2012 a 2016 e a Formadora Estadual do Eixo 1° ao 3° Ano, da UFMG.
Todos os sujeitos que representam o nivel meso fazem parte do campo dos gestores da politica e

atuaram de algum modo no PNAIC desde sua origem.
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Tendo em vista que identificar os entrevistados pelas fun¢des que desempenharam no PNAIC 2017-
2018 implica em expor, ainda que indiretamente, a identidade deles e motivados pelos principios
éticos que sustentam esse trabalho, julgamos necessario levar ao conhecimento de todos essa
questdo. Por essa razdo, ap0s as entrevistas, cada participante recebeu um e-mail com a descri¢do
do modo como sdo identificados bem como as informagdes sobre sua experiéncia profissional e
académica expostas na dissertacdo. Assim, demos aos nossos colaboradores a liberdade de aceitar a
sua descricdo ou requisitar modificacbes. Como recebemos parecer favoravel, o modo de

identificacdo foi mantido. Um modelo da mensagem enviada é apéndice desta pesquisa.

No encontro com a Coordenadora Municipal pedimos indicagdo de escolas localizadas em Belo
Horizonte que atendessem aos requisitos para serem extensdo do campo de investigacdo deste
trabalho. Dessa forma, a definicdo da unidade de ensino se deu por meio de dois critérios
condicionais: primeiro, que professores do 1° Ciclo tenham participado e concluido o curso de
formacdo do PNAIC oferecido no periodo de 2013-2016; segundo, que professores desta mesma
equipe, e também a coordenacdo pedagdgica, tenham participando das formacbes do Pacto 2017-
2018. Dentro dessas especificacbes os participantes teriam condi¢Ges de emitir opinido sobre a

reestruturacdo da politica, por terem participando das a¢6es de todo seu ciclo.

Assim, representando o nivel micro da politica, entrevistamos uma Formadora Local da rede de
Belo Horizonte, a Coordenadora Pedagdgica dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental da escola
municipal escolhida, na qual trabalnam trés as Professoras Alfabetizadoras que também
contribuiram com essa pesquisa. A pesquisa no campo da unidade de ensino nos permitiu uma
compreensdo singular do que pensam o atores da esfera micro da politica, aproximacao
fundamental para resposta ao nosso problema de pesquisa, por considerar que “os professores e
demais profissionais exercem um papel ativo no processo de interpretacdo e reinterpretacdo das
politicas educacionais e, dessa forma, o que eles pensam e no que acreditam tem implicacdes no
processo de implementagdo das politicas.” (MAINARDES, 2006, p. 54)

Adentrar ao ambiente da escola, observar por alguns momentos a organizacdo de espacos e
procedimentos e 0 modo de interacdo dos membros da equipe pedagogica fez com que a
compreenséo da politica, no nivel micro do contexto da prética, alcangasse maior nitidez em nosso
olhar de pesquisador. Essa experiéncia, somada aos depoimentos obtidos, traduziu de forma rica o

gue pensam professores formados pelo Programa, indo ao encontro das palavras de Duarte (2004),

Entrevistas sdo fundamentais quando se precisa/deseja mapear praticas, crengas,
valores e sistemas classificatorios de universos sociais especificos, mais ou menos
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bem delimitados, em que os conflitos e contradi¢bes ndo estejam claramente
explicitados. Nesse caso, se forem bem realizadas, elas permitirdo ao pesquisador
fazer uma espécie de mergulho em profundidade, coletando indicios dos modos
como cada um daqueles sujeitos percebe e significa sua realidade e levantando
informacdes consistentes que lhe permitam descrever e compreender a ldgica que
preside as relacBes que se estabelecem no interior daguele grupo, o que, em geral, é
mais dificil obter com outros instrumentos de coleta de dados. (DUARTE, 2004, p.
205)

Acreditamos que a escolha dos sujeitos de pesquisa se alinha as reflexdes tedricas acerca desse
instrumento. Coerentes com essa mesma perspectiva e sabendo que pesquisas qualitativas permitem
o uso de diferentes maneiras para obtencio de dados, langamos mdo do video! do encontro
formativo do PNAIC, ocorrido em margo de 2018, na UFMG. Deste recurso, transcrevemos falas
da Coordenadora Estadual do PNAIC, da Coordenadora de Formacédo, da Assessora e da Formadora
Estadual do Eixo 1° ao 3° Ano. Os diversos tipos de recursos, como entrevistas, videos, leis,
portarias, documentos orientadores e materiais formativos, pelos quais coletamos dados de
pesquisa, permitiram uma triangulacdo de fontes, o que contribuiu para maximizar a confiabilidade
dos resultados dessa pesquisa (ALVES-MAZZOTTI; GEWANDSZNAJDE, 2001).

Os depoimentos foram ouvidos e transcritos tendo como referéncia as normas propostas por
Marcuschi (1986). Um quadro explicitando a legenda utilizada nas transcri¢fes € disponibilizado
como apéndice deste trabalho. Diante da grande massa de informacdes recebidas, buscamos ter
olhar sensivel ao material empirico para selecionarmos trechos e ordena-los para analise, sabendo

que

Isso implica a construgdo de um novo texto, que articula as falas dos diferentes
informantes, promovendo uma espécie de “didlogo artificial” entre elas,
aproximando respostas semelhantes, complementares ou divergentes de modo a
identificar recorréncias, concordancias, contradi¢bes, divergéncias etc. Esse
procedimento ajuda a compreender a natureza e a ldgica das relacdes estabelecidas
naquele contexto e 0 modo como os diferentes interlocutores percebem o problema
com o qual ele esté lidando (DUARTE, 2004, p. 222).

Nesse exercicio, identificamos que seria coerente lancar mdo dos estudos de analise de discurso
para orientar nossa interpretacdo. Por essa razdo, nos valemos de preceitos como 0s arranjos grupais
e as relacbes de poder como condicionantes das formacdes discursivas e interdiscursos
(FOUCAULT, 1999; ORLANDI, 2009; MASARO, 2018). Como resultado da anélise dos dados

1 CEALE, Centro de Alfabetizacéo, Leitura e Escrita. PNAIC - | Encontro 2018: 13 de marc¢o. 2018. (2h51m10s)
Disponivel em: < https://www.youtube.com/watch?v=mmoeWZVQCsE> Acesso em: 20 set. 2018
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obtidos foi possivel construirmos uma interpretagdo do modo como a reestruturacdo do PNAIC em

2017 se deu em diferentes contextos propostos Ball (1994).

As anélises também nos permitiram a compreensdo do cenario atual dos efeitos e resultados dessa
politica publica que abarcou tamanha projecdo em ambito nacional, com olhar especifico para a
capital mineira. Ressaltamos que avaliamos somente como efeitos e resultados os impactos
promovidos apenas no contexto da unidade educativa, ndo sendo plausivel aferir nesta pesquisa as
implicagOes nos aspectos de desenvolvimento econdmico e justica social futuros, objetivo macro de
toda politica publica para educagdo (MAINARDES, 2006).

Finalizando nossa investigacdo, dada a importancia atribuida pelo proprio Stephen Ball
(MAINARDES; MARCONDES, 2009) de que seja considerada na abordagem do contexto da
estratégia politica, iniciamos uma reflexdo critica das possiveis repercussdes do legado deixado
pelo PNAIC aos atores politicos e educacionais que protagonizaram o programa. Unido a esse
parecer trazemos ao debate o eco produzido pelo término da politica e as reverberacdes dos novos
caminhos propostos pelo Governo Federal, na figura do Ministério da Educacdo (MEC), que ja
sinalizam uma fragmentacdo e sobreposicdo das politicas publicas para alfabetizacdo até entdo
implementadas. O contexto da estratégia politica, “envolve a identificagdo de um conjunto de
atividades sociais e politicas que seriam necessarias para lidar com as desigualdades criadas ou
reproduzidas pela politica investigada” (MAINARDES, 2006, p. 56).

Ao concluirmos todas as etapas da pesquisa de campo e finalizadas as analises, retomamos o
contato via e-mail com os sujeitos entrevistados tanto do nivel meso quanto micro da politica para
dar devolutiva do resultado de nossa pesquisa aos participantes. Demonstramos disposicdo de
retornar ao campo e apresentar, de antemao, os resultados do nosso trabalho, porém, tendo em vista
o findar do ano letivo, alguns solicitaram o envio da disserta¢cdo ou manifestaram interesse em estar
presente na defesa. Assim, concluimos a pesquisa retomando os objetivos iniciais de investigacdo e

as inferéncias construidas.

Acreditamos que o caminho metodoldgico escolhido possibilitou ndo somente a construcdo de
reflexdes em consonancia com o problema e objetivos levantados, como também fomentara novas
perguntas que motivardo o desenvolvimento de outras pesquisas dentro desse mesmo campo
epistémico, pois nenhuma pesquisa é completa em si, tdo pouco impde limites aos conhecimentos

que podem advir dela.
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CAPITULO 2 - A EPISTEMOLOGIA DAS POLITICAS EDUCACIONAIS E O
CONTEXTO BRASILEIRO

O segundo capitulo dessa dissertacdo apresenta a perspectiva epistemologica que direciona esta

pesquisa e inicia a discussao sobre aspectos da formacéo de professores.

Objetivou-se, em seu primeiro topico, demonstrar as varias dimensdes a serem consideradas nos
estudos das politicas publicas e apresentar os principios que norteiam a andlise desse constructo
politico e social. Os elementos estudados se constituem nos contextos de influéncia, da pratica, dos
efeitos e resultados e da estratégia politica, com aporte na abordagem de ciclo de politicas
formulada por Stephen Ball (MAINARDES, 2006).

No segundo momento desse capitulo levantamos a questdo da formacdo dos professores sobre
politica publica e gestdo. Debater esse tema mostra-se muito relevante, considerando que, embora
sejam eles os principais atores das politicas educacionais, suas vozes nem sempre sdo ouvidas no
processo de criagdo de uma politica. Muitas vezes também, além dos professores ndo participarem
da adesdo do municipio aos programas propostos, seu espaco nem mesmo é respeitado na gestdo
democratica da escola onde lecionam (PARO, 2007; SOUZA, 2003).

2.1 O processo de constituicdo de uma politica educacional e a abordagem de Stephen Ball

No Brasil, o estudo sobre politicas publicas ainda é muito recente, ndo tendo completado quatro
décadas. Trata-se, portanto, de um campo distinto de investigacdo ainda em busca de consolidacdo
(STREMEL, 2017; MAINARDES; FERREIRA; TELLO, 2011). Vinculado a &reas de
conhecimento como as Ciéncias Sociais e a Sociologia, 0 impulso as pesquisas em politicas
publicas ocorreu concomitantemente ao processo de redemocratizacdo do pais, com o fim da
ditadura militar. Nesse periodo, a reconfiguracdo politica e econdmica que se promovia no Brasil
herdava o padrdo de negacgéo dos direitos sociais & maioria, em detrimento dos interesses da classe
hegeménica, sob a égide do liberalismo econdmico. As necessidades de reforma do Estado frente a
proposicdo da sua incapacidade de gerir o bem publico, fizeram com que os estudos desse campo
epistémico passassem a ter por orientacdo o movimento de globalizacdo e sua inter-relacdo aos
mecanismos de producdo e mercado (BALL, 2006; AZEVEDO, 1997).

As pesquisas na area das politicas publicas assumiram um carater interdisciplinar, da qual desponta

0 campo das politicas publicas educacionais. Os estudos desse campo tém se estruturado a partir de
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diferentes referenciais epistemoldgicos, apresentando modelos de analises mais lineares ou criticos.
Atualmente, o debate tedrico construido em torno das politicas publicas educacionais traz
contribuicdes do materialismo histérico e dialético, do estruturalismo e pds-estruturalismo, do
pluralismo e de teorias feministas (STREMEL, 2017; BALL; MAINARDES, 2011).

Ao discutir sobre a base epistemoldgica de seus trabalhos, em entrevista (AVELAR, 2016), Stephen
Ball, rememora o cunho etnografico que orientou suas pesquisas iniciais e aponta que, atualmente,
seus trabalhos tém seguido a perspectiva pos-estruturalista, com influéncias do pensamento de
Michael Foucault. Ndo obstante a elucidacdo da orientacdo epistemoldgica de suas pesquisas,
Stephen Ball faz uma reflexdo de singular importancia para pesquisadores que buscam desenvolver

suas investigacdes preocupando-se com a epistemologia do trabalho:

N&o podemos capturar — bem, quero apagar essa palavra — ndo podemos interpretar
0 mundo, criar significado sobre o mundo, utilizando uma teoria ou posi¢éo
epistemoldgica, porque o mundo é mais persistentemente complexo e dificil do que
aquilo que se pode entender com o simples uso de uma posi¢do, adotando um
posicionamento. Entdo agora eu sou alguém que usa métodos modernistas e depois
0s sujeita a teorizacdo pos-estrutural. E esse jogo entre dados — de um tipo
modernista, e teoria — de um tipo pds-estruturalista, eu considero muito produtivo.
(AVELAR, 2016, p. 3)

Em face dessa ponderacédo, tendo como eixo condutor da andlise da politica publica em questdo a
abordagem de ciclo de politicas (BALL; BOWE, 1992; BALL, 1994), este trabalho assume a
epistemologia pds-estruturalista, no esfor¢o de conduzir nossas analises com a mesma sensibilidade

e lucidez necessarias ao rigor cientifico expressas na fala de Stephen Ball acima citada.

O pés-estruturalismo € uma escola de pensamento que emergiu na segunda metade do século XX
como estrapolacdo as pressuposicfes da corrente estruturalista, que o antecedeu. Partindo
inicialmente dos estudos de linguagem, pela projecdo que esta tem na sociedade ocidental, as
analises de tais escolas foram incorporadas a discussdes para além de linguisticas, como as médicas
e sociais. Autores como Michel Foucault, Jacques Derrida e Gilles Deleuze ilustram a

epistemologia pos-estruturalista.

Esse novo paradigma cientifico critica a cristalizacdo dos arranjos simbolicos no modo que se
apresentam em nossa sociedade, como pressupOe o estruturalismo, e se propde a pensar em outros
elementos que influem nos diferentes significados que significantes podem assumir. Como dito, 0s
mais recentes estudos sociologicos das politicas educativas de Stephen Ball pendem ao pos-

estruturalismo foucaultiano (AVELAR, 2016). Masaro (2018), ao discutir as razdes do epiteto pds-
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estruturalista atribuido a Michel Foucault, define com clareza ndo apenas as razfes dessa

qualificagdo, como também o proprio sentido do termo:

[...] tal concepcédo de histéria parece qualificd-lo como pds-estruturalista: pos,
ao recusar qualquer légica pré-determinada de mudanca histérica diacrénica;
estruturalista, por coadunar com a no¢do de uma instancia superior ao sujeito e
a consciéncia, atuando como condi¢do de possibilidade dos discursos falados
por sujeitos conscientes — um transcendental sem sujeito. (MASARO, 2018, p.
399)

No campo das ciéncias humanas e sociais, 0 pos-estruturalismo rompe com a visdo binaria do
homem e com a crenca de que as relacBes sociais se estabelecem de modo pré-determinado. Para
Foucault (1999), o homem, seus discursos, e as praticas sociais que o envolvem existem em um
presente que ndo se constitui linearmente, mas em conjunto com o passado, e evoluem ao longo da
histéria. Segundo esse autor, as estruturas sociais ndo determinam o saber e o agir do homem, mas

eles se desenvolvem por meio das relagcdes de poder que se estabelecem entre 0s grupos sociais.

A genealogia de Foucault (2000), fase de compreensao diacronica mais aprofundada sobre o0 modo
como os sujeitos e discursos de formam, “procura analisar as formagdes discursivas especificas, sua
historicidade e o seu lugar em um contexto mais amplo que envolve as relacdes de poder, para,
assim, avaliar as afirmacdes que descrevem a realidade.” (SOUZA; MACHADO; BIANCO, 2008,
p.10)

Assumir o pds-estruturalismo como epistemologia desse trabalho é importante, pois, ao
pesquisarmos sobre o processo de reestruturacdo do PNAIC e buscarmos conhecer 0 que 0s sujeitos
participantes da politica pensam sobre essa reconfiguracdo, lidamos com as vozes de diferentes
significantes. E embora ndo tenhamos seguido todas as estratégias de andlise de discurso, da
maneira como o0s estudos de Michel Foucault ddo sustentacdo, ndo ignoramos que 0S discursos
identificados, seja pela anélise do texto politico ou dos relatos colhidos em campo, ndo foram
construidos sincronicamente, mas pela dindmica das praticas sociais nas quais cada sujeito e grupo

se forma. E com essa concepcao que conduzimos nossas analises.

Nessa perspectiva, nosso pensamento se alinha a visdo pos-estruturalista de Foucault (1999) e, por
sua vez, de Ball (1994). Nas palavras de Foucault (1999), “discurso ndo ¢ simplesmente aquilo
que traduz as lutas ou os sistemas de dominacdo, mas aquilo por que, aquilo pelo que se luta, o
poder do qual queremos nos apoderar” (FOUCAULT, 1999, p. 10);
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Entendemos que o paradigma neoliberal veio enfatizar que na sociedade as relacGes de trabalho se
constituem muito mais como relagdes de poder do que relagcbes de producdo. No tempo em que
vivemos, a escola, instituicdo educativa, subsume-se a esse contexto, de modo que a gestdo
pedagogica, o fazer docente, a aprendizagem do aluno e as politicas publicas desenvolvidas se

emaranham a essas relacGes de poder. Por consequéncia,

S&o relagdes que formam sujeitos, voltando nossa atengdo para amultiplicidade dos
agenciamentos da subjetivacdo (GUATTARI; ROLNIK, 1999), inseridos no
contexto socio-histérico-organizacional no ‘tempo’ da pesquisa; portanto,
buscando enxergar na dita superficialidade dos discursos dos sujeitos este homem
do seu tempo e espago, e ndo buscando uma esséncia ou verdade. Tempo e espaco
das tecnologias de gestdo desenvolvidas para o contexto em que este homem vive,
transpira, respira, cria e discursa; muitas vezes promovendo singularizagdes que o
pesquisador precisa capturar. (SOUZA; MACHADO; BIANCO, 2008, p.12)

De acordo com Mainardes, Ferreira e Tello (2011), Ball entende que as politicas educacionais
devem ser analisadas como texto e como discurso. A formulacdo do texto politico é resultado de
negociacdes, que ora favorecem, ora silenciam as diferentes vozes que representam as multiplas
influéncias que tencionam esse processo. Dessa competicdo definem-se os objetivos da politica,
propostos por meio de linguagem e discurso tacitos. Assim, considera-se a acdo dos sujeitos
fundamental para a compreensio da politica. E relevante a elucidacdo do pressuposto
epistemoldgico que sustenta esta pesquisa, uma vez que esse apontamento a priore favorece a

compreensédo do posicionamento que assumimos na condugéo desse estudo.

Temos a educacdo como um recorte das politicas sociais. Isso implica em consideramos as
estruturas de poder e os conflitos que emergem da relagio entre as demandas sociais e o Estado. “O
conceito de politicas pablicas implica considerar 0s recursos de poder que operam na sua defini¢éo
e que tem nas instituicdes do Estado, sobretudo na maquina governamental, o seu principal
referente” (AZEVEDO, 1997, p. 5). A investigacdo das politicas educacionais decorre da tensdo
que se estabelece na arena do Estado frente a necessidade do atendimento ao direito efetivo a
educacdo de qualidade, em face da (ndo) acdo do governo e da andlise das relacbes de poder que se

configuram nessa arena (SOUZA, 2016).

Abrindo espaco para o entendimento do modo como as relagdes de poder se configuram na criagéo,
proposicao e na atuacao das politicas publicas educacionais, a abordagem do ciclo de politicas tem
sido considerada um referencial analitico consistente, permitindo uma investigacdo critica e
contextualizada da politica educacional, que envolve tanto sua origem, quanto a sua implementacéo

e os resultados e efeitos por ela provocados (MAINARDES, 2006). Os contextos da influéncia, da
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producdo de texto, da préatica, dos resultados e efeitos e da estratégia politicas, propostos por Ball
(1994), devem ser analisados como contextos continuos e inter-relacionados, desprovidos de
qualquer carater sequencial, embora, posteriormente, Ball tenha sugerido que o contexto dos
resultados e efeitos seja uma continuidade do contexto da préatica e o contexto da estratégia politica
seja uma extensdo do contexto da influéncia, uma vez que esta é a esfera onde podem ser
verificadas as mudancas no pensamento e na acdo da politica (MAINARDES; MARCONDES,
2009).

A andlise do contexto da influéncia significa ndo somente considerar as razfes que motivaram a
inclusdo da politica na agenda do Estado em momento especifico, mas implica um olhar mais
abrangente, que leve em conta os antecedentes historicos, tanto em ambito politico e econémico do
pais, como também as politicas anteriormente desenvolvidas para aquela demanda educacional.
Nesse primeiro contexto, como j& esclarecido, é onde ocorrem as disputas entre grupos de interesse
pela definicdo dos objetivos sociais da educacdo. Neste momento é onde vemos atuacdo de
universidades, partidos politicos, movimentos sociais, representantes do setor privado e a
interferéncia de organizacgdes internacionais, por meio do processo denominado por Ball (2014) de
empréstimo de politicas. Nesse cenério, temos a disseminagdo de ideologias e cosmovisfes, que

elucidam a compreenséo de qual seja o papel da educacdo na sociedade contemporanea.

O contexto brasileiro que engendrou o surgimento do PNAIC como politica puablica para
alfabetizacdo foi 0 mesmo que consolidou o neoliberalismo como politica socioeconémica que vem
se fortalecendo no Brasil desde o inicio da década de 1990. A aproximacao do Brasil a instituicoes
internacionais como o Banco Mundial (BM), a Organizacdo das Na¢6es Unidas para a Educagéo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e a Organizacao para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), favoreceu a aceitacdo das politicas educacionais globais, que reconfiguram o papel da
governanca do Estado, num processo de “desnacionalizacdo” que influencia a promog¢do das
politicas para a educacdo e permite uma participacdo mais ativa do setor empresarial nos

empreendimentos educacionais (BALL, 2014).

Porém, o PNAIC foi um modelo de politica que exemplificou muito fortemente as agdes de luta em

defesa de uma formacdo para a pratica alfabetizadora que coadunasse com a realidade e as
necessidades da educacdo publica nacional, como demonstraremos. Com isso, podemos dizer que 0
PNAIC e outras politicas que ampararam sua formulacdo e implementagdo, com as estabelecidas
pelo Decreto 6094/2007 e pela Lei 13005/2014, ecoam vozes polifonicas advindas de formagdes
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discursivas ideologicamente diferentes, mas que se encontram em dado ponto, em interdiscursos

que buscam uma boa qualidade da educacéo publica.

Na arena do Estado brasileiro, participando do contexto de influéncia que impulsionou o
surgimento do PNAIC, reconhecemos o ideario neoliberal representado pela acdo do movimento
empresarial Compromisso Todos Pela Educacdo, incorporando as proposi¢cfes do documento
intitulado Todos pela Educacdo: rumo a 2022, a agenda politica do governo federal, assimiladas
pelo Plano de Desenvolvimento da Educacgdo, em 2007 (SHIROMA, GARCIA, CAMPOS, 2011).
A relacdo desse movimento empresarial com o plano do governo federal da época ja expressava a
negociacéo e articulacdo de interesses na formulacao da politica educacional. Neste cenario, temos
um governo de bandeira socialista, o Partido dos Trabalhadores (PT), que articula e negocia dentro
da logica do capital, tipica representacdo da tensdo entre os interesses provenientes das ideias
sociais do aparato educacional e o ideario neoliberal de educacéo.

Como parte do histérico de politicas ja construidas anteriores ao PNAIC, o governo contava com a
Rede Nacional de Formagdo Continuada de Professores, criada em 2005, por meio da qual a
universidades publicas, federais e estaduais ja sinalizavam a necessidade de desenvolvimento de um
programa de formacdo de professores na area de alfabetizacdo e linguagem. Outra experiéncia
importante foi o Pré-Letramento. A politica foi inicialmente implementada no estado de Ceara, e
tendo em vista o grande sucesso do Programa, seguidamente ele foi estendido a outros estados
brasileiros. A proposta era oferta de formacdo de professores alfabetizadores, organizado por
universidades publicas vinculadas ao Programa. Por sua vez, o Pré-Letramento serviu de inspiracao

e modelo para a politica subsequente, 0 PNAIC, que atingiu amplitude nacional.

Inicialmente e durante os primeiros anos das acdes, a parceria entre Estado e universidades publicas
no ambito do PNAIC significou uma conquista para 0s anos iniciais da educacdo basica,
considerando o financiamento e a estrutura de formacGes oferecidas. Entretanto, no avancar dos
anos de execucdo da politica, observa-se também pontos de tenséo, 0 que acarretou no processo de

recontextualizagdo do texto politico, como veremos mais adiante.

Dessa conjuntura, avangamos para 0 contexto da producdo de texto. Numa relacdo tacitamente
simbidtica com o contexto da influéncia, o texto politico representa a politica, € escrito com
linguagem que aproxima a politica do publico a que se destina e resulta dos conflitos de interesses e
acordos feitos entre as diferentes vozes que compdem o contexto da influéncia. Constituem-se de

documentos normativos, registros legais, materiais pedagdgicos, comentarios dos textos oficiais e
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videos que sdo promovidos pelos atores da politica e também pela midia. Trazem valores explicitos
e implicitos, podem apresentar coeréncias e contradi¢Ges e sdo passiveis de diferentes interpretacdes
(BALL, 1994; MAINARDES, 2006).

Dentre os textos politicos e aportes legais brasileiros que ajudam a caracterizar o PNAIC como
politica publica tem-se a Portaria 867/2012, a Lei 12.801/2013, e, posteriormente, com a
reestruturacdo do Pacto, as portarias 153/2016 e 826/2017. Além de registros oficiais, compdem
esse arcabouco os documentos orientadores, as cartilhas e cadernos de formacédo. O contexto da
producdo de texto faz uma conexdo entre as esferas macro e meso da politica, alcancando também o
nivel micro. De acordo com Bernstein (1996), o0 mecanismo pedagogico da politica se ramifica em
trés campos, a saber, producéo, recontextualizacéo e reproducéo do discurso pedagogico, 0s quais

se expressam dentro dos niveis macro, meso e micro, respectivamente.

A producdo de novos conhecimentos continua a ser realizada principalmente em
instituicbes de Ensino Superior e organizagbes privadas de pesquisa. A
recontextualizacdo do conhecimento é realizada no ambito do Estado (secretarias
de educacdo, etc), pelas autoridades educacionais, periodicos especializados de
educacdo, institui¢des de formacao de professores, etc. A reproducgéo se realiza nas
instituicGes de educacgdo de todos os niveis. (MAINARDES; STREMEL, 2010, p.
32)

Para Mainardes e Stremel (2010), os campos propostos por Bernstein (1996) configuram uma
relacdo hierarquica, ou seja, s6 ha recontextualizacdo e posterior reproducdo, de um texto ja
produzido. No bojo dos embates e negociagdes para a formulacdo da politica, o nivel macro, onde
atuam os agentes do Estado, empresarios e movimentos sociais, o discurso pedagégico oficial da
politica é construido. E embora Bernstein (2003; 1996) aponte o nivel micro da politica como
espaco proprio da reproducdo do texto, faz-se necessario esclarecer que essa reproducdo nao €, de
modo algum, desprovida de criticidade ou reformulacdo. Ela é em parte reproducédo, naquilo que é
passivel de ser absorvido pela unidade de ensino, e em parte recontextualizada também; condicédo

que se estabelece igualmente no nivel meso.

No processo de implementacdo da politica educacional em estudo, em que o contexto da préatica é
traduzido, as universidades ocuparam um lugar bastante significativo, pois caracterizam, no PNAIC
original, a primeira esfera, em nivel meso, onde os processos de recontextualizacdo do texto politico
aconteceram, com o0 engajamento dos atores educacionais que participam da gestdo da politica. Em

2012, a Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) teve destaque, assumindo a responsabilidade
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pela producdo dos cadernos de formacdo da primeira versdo do Pacto, que subsidiariam o

desenvolvimento pedagdgico do Programa nas demais universidades afiliadas ao PNAIC.

Em Belo Horizonte e regido metropolitana, a Secretaria de Estado da Educacdo (SEE), a Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), a Secretaria Municipal de Educacéo
(SMED), e a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) deram continuidade a
recontextualizacdo e traducdo do texto politico, a fim de que o PNAIC significasse o alcance de
objetivos que viessem ao encontro das reais necessidades e vivéncias no nivel micro: a escola. Por
meio das a¢Bes pedagdgicas, organizadas pela equipe do Centro de Alfabetizacdo, Leitura e Escrita
(CEALE), da UFMG, educadores de cada unidade educacional receberam formacdo para uma
pratica alfabetizadora coerente com a necessidade de desenvolvimento de competéncias linguisticas
e de préticas sociais do uso da lingua escrita (SOARES, 2016). O trabalho da UFMG no PNAIC
evidenciou, mais uma vez, a aproximacdo da universidade com a Educacdo Bésica, demonstrando o
comprometimento da universidade em desenvolver pesquisas que favorecam e dialoguem com a
prética da sala de aula (NOVOA, 2017; TARDIF, 2002).

O espaco da escola é onde as acdes da esfera micro da politica se desenvolvem. Nessa instancia do
contexto da pratica o texto politico € novamente adaptado e também reproduzido. Pesquisas
apontam, que “no contexto de recontextualizacdo, as ideias criadas no campo da produgdo do
discurso (que € produzido fora do contexto de recontextualizagdo) ndo sdo simplesmente colocadas
em pratica ou reproduzidas, mas sdo repensadas, modificadas e at¢ mesmo alteradas”
(MAINARDES; ALFERES, 2018, p. 423). Nesse espaco, vemos a politica sendo posta em pratica
por meio do trabalho dos professores; é onde o saber docente é aplicado, e esse saber extrapola 0s
conhecimentos adquiridos na formacéo inicial, ou por meio das formacgdes em servi¢co, como as
oferecidas pelo PNAIC. A pratica docente demonstra saberes que se acumulam pelas experiéncias
dos educadores, traduzidas por sua historia de vida, pratica profissional e conhecimentos adquiridos
e compartilhados (TARDIF, 2002).

Desse modo, o caminho que uma politica publica educacional atravessa desde sua formulacdo em
nivel macro, no contexto da influéncia, passando pela construcdo do texto politico e os processos de
recontextualizacéo e reproducdo aos quais ele é submetido para o alcance dos objetivos da politica,
no contexto da pratica, € complexo e envolve a participacdo de diferentes representatividades.
Logo, o fazer politica € um processo dinamico, ndo monolitico, caracterizado pelos embates

construidos na arena do Estado. Uma politica pablica ndo representa a acdo linear do Estado,
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somente, mas as disputas de poder e as relaces que se estabelecem a partir dai, entre a (ndo) acéo e

reacdo do Estado, frente as pressfes ou a falta delas, na sociedade. Souza (2014) alerta que

Por isto, se se perde a leitura do movimento da politica, torna-se complexo
compreender as influéncias (para ndo chamar de causas) que geraram aqueles
resultados. Isto tem relagdo com a ideia de que os produtos da politica ndo podem
ser vistos como simples resultados da intencdo do governante de plantdo sobre os
problemas que se Ihe apresentam. (SOUZA, 2014, p. 363)

O movimento da politica, destacado por Souza (2016; 2014), nos conduz ao estudo de dois
contextos mais recentes incluidos por Ball (1994), para analise do ciclo de politicas: o contexto dos
resultados e efeitos e o contexto da estratégia politica. O quarto contexto traz a compreensédo de que
as politicas provocam efeitos e ndo somente resultados. A partir dessa ideia, esse pesquisador
destaca que as politicas provocam impactos sociais que devem ser analisados sob a 6tica da justica,
da igualdade e da liberdade dos sujeitos que participam do publico-alvo das acbes (BALL;
MAINARDES, 2011; MAINARDES, 2006).

O contexto dos efeitos e resultados remete-nos a varias particularidades, alcances e implicacGes que
uma politica tem. Vinculados a esse contexto é possivel percebermos os impactos da politica sobre
o curriculo, sobre o fazer pedagdgico, as proposicGes didaticas e metodoldgicas, as concepgdes de
avaliacdo e os tempos de aprendizagem. No &mbito do PNAIC, podemos citar os efeitos provocados
pela Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), e as medidas de responsabilidade e
responsabilizacdo docente sobre o resultado apontado pelos indicadores, a compreensao acerca dos
diretos de aprendizagem, o entendimento do que significa ser alfabetizado e a discussdes
relacionadas a questdo do tempo para a alfabetizacdo, conceitos também fomentados na formulacao

da dltima versdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC, 2017), dentre outros.

Para Stephen Ball, “o contexto da acdo politica, na realidade, pertence ao contexto de influéncia,
porque é parte do ciclo do processo através do qual as politicas sdo mudadas, ou podem ser
mudadas ou, pelo menos, o pensamento sobre as politicas muda ou pode ser mudado”
(MAINARDES; MARCONDES, 2009, p. 306). O contexto da estratégia, ou contexto da acéo
politica, como Ball denomina na entrevista referenciada, ocupa-se de pensar sobre as acles
posteriores a politica que seriam necessarias para promover maior equidade considerando os efeitos
e resultados socialmente identificados. Este contexto é inter-relacionado aos contextos de

influéncia, pois dele participam ativamente os fazedores de politica, que podem trabalhar tanto para
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a sua continuidade e melhoria, quanto para mudancas completas na forma em que as politicas

educacionais passardo a ser fomentadas com fins em determinada demanda.

O processo de reestruturacdo do PNAIC e, destacadamente, o fim do programa, € passivel de
analise que compreende 0s cinco contextos propostos por Ball (1994). Entretanto, ha de se
considerar o lugar do contexto da estratégia politica no estudo do Pacto a partir de sua
reorganizacdo, em 2017. Nesse cenario, vemos a acao do novo jeito de fazer politica do governo
brasileiro apds o impeachment de 2016 e a reacdo das universidades publicas. Identificamos 0s
embates construidos em torno dos resultados apontados pela ANA e as divergentes perspectivas de
analises deles, considerando os pontos de vistas dos avaliadores do Ministério da Educacdo (MEC),
das universidades e dos educadores diretamente envolvidos com o trabalho desenvolvido dentro do
espaco escolar. Esses fatos se desenrolam sobre a avaliacdo do (in) sucesso da politica pablica
proposta para alfabetizacao, que compreendeu 0s anos de 2013 e 2018.

Posto esse quadro, os agentes envolvidos com o fazer e a pratica das politicas pablicas para
alfabetizacdo estdo diante do que parece ser um novo momento na histéria da educacdo do Brasil
frente as concepcgOes do atual governo. E assim, nas palavras de Stephen Ball, em entrevista:

Podemos refletir a respeito das politicas em termos de espacos e em termos de
tempo, de trajetdrias politicas, movimentos de politicas através do tempo e de uma
variedade de espacos. Uma politica tem uma trajetoria semelhante a de um foguete:
decola, atravessa o espago e depois aterrissa. Algumas vezes, acidenta-se; em
outras, atinge uma realizacdo espetacular, mas move-se através do tempo e,
algumas vezes, simplesmente desaparece. (MAINARDES; MARCONDES, 2009,
p. 307)

Sendo as politicas publicas educacionais um constructo social construido por representacdes e
relacOes dialéticas e dindmicas, acredita-se que desenvolver essa pesquisa com aporte nos caminhos
para analise apontados por Ball (1994) seja uma estratégia coerente ndo apenas para o alcance dos
objetivos propostos nesse trabalho, como também para criar condi¢fes para a continuidade dessa
investigacao e o fomento de outras. Os objetivos dessa atividade intelectual ndo sdo conclusdes com
fins em si mesmos, mas a busca constante do pensamento critico, e a articulacdo de perspectivas
alternativas que corroborem para a promoc¢édo de politicas publicas eficientes frente ao desafio de

minimizar os impactos das desigualdades sociais no pais.
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2.2 A formagcao dos professores sobre politica e gestdo educacional

O novo gerenciamento do Estado a partir da proposta neoliberal mudou o modo de conceber e criar
politicas sociais o que, naturalmente, implicou em mudancas na proposicdo das politicas
educacionais, uma vez que essas Se inserem no campo maior que sdo as politicas sociais (LIMA;
FREITAS, 2013). Essa reestruturacdo, de nivel global, posiciona as instituicGes educacionais no
epicentro do encontro entre as demandas sociais e as exigéncias mercadoldgicas dos governos
capitalistas. Da cosmovisdo que se apreende desse cendrio, resulta a descentralizacdo do poder do
Estado, para uma responsabilidade compartilhada na gestdo do bem publico com outras instancias
sociais. O processo de descentralizacdo do dever para com a educacdo, conferiu uma maior
autonomia e, consequentemente, maior responsabilizacdo das instituicdes de ensino pela qualidade
da aprendizagem dos estudantes (SOUZA, 2003; PARO, 2007; PEREIRA, 2008). Isso porque a
referida autonomia € atribuida a partir de uma matriz gerencialista da escola, ndo devendo ser

ignorados o0s pressupostos que subjazem ao conceito.

O principio da descentralizacao e da responsabilidade compartilhada pela educacéo, legitimado pela
Constituicdo Federal (CF) de 1988 e reafirmado pela Lei 9394/96, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN), imputa & escola ndo somente maior autonomia frente as decisdes
educativas, mas requer desta, diante das dimensfes do que significa tal autonomia, uma posicéo
politica critica e ativa (GADOTTI, 2012). A dimensédo politica da educacéo se efetiva pari passu a
sua realizacdo na pratica pedagdgica, a que pesem os proprios fins da educacéo, exemplificados no
contraponto da escola como prestadora de servico ou como lugar de formacdo (SAVIANI, 1999;
SOUZA, 2003). Essa compreensao nos remete aos principios da gestdo democratica e ao lugar da
participacdo dos professores tanto na construcao do projeto politico-pedagogico da instituicdo e na
elucidacdo do tipo de aluno que se pretende formar, quanto na tomada de decisdo em relacdo a
adesdo a uma politica publica (SOUZA, 2009).

Sendo assim, tal realidade requer dos professores um entendimento claro e critico dos mecanismos
de constituicdo e proposicdo de uma dada politica e da extensdo que ela alcanca dentro de sua
propria préatica pedagdgica. Necessario se faz esclarecer que ao dizermos professores, nos referimos
aos diferentes papéis que ora esses profissionais da educacdo exercem no interior das instituicGes
educativas, sejam como docentes, como coordenadores ou como gestores escolares. Levantamos a
importancia da compreensdo que os professores tém a respeito das politicas publicas educacionais

tendo em vista a posi¢éo estrategicamente diferenciada que eles ocupam, uma vez que sdo eles que
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se encarregam, em primeira méo, da execucdo das politicas no ambito da pratica no seu espaco de

destino. Como notadamente dizem Rosistolato; Prado; Martins (2018):

Se as expectativas dos profissionais da escola influenciam diretamente o
desempenho dos alunos, é possivel trabalhar com a hipotese de que as visdes dos
mesmos profissionais sobre uma politica publica tendem a influenciar sua
implementacéo e seu desempenho. (ROSISTOLATO; PRADO; MARTINS, 2018,

p.9)

A interpretacdo de uma politica infunde concepcbes epistemoldgicas e conhecimentos empiricos.
No campo das politicas publicas encontramos pesquisas que partem de visdes antagbnicas. A
exemplo tem-se, de um lado, perspectivas de carater reprodutivistas, inspiradas em teorias
marxistas; fazendo frente a esse modo de fazer e ver as politicas publicas, encontramos a concepcao
liberal, em defesa de valores como eficécia e eficiéncia na educacdo (AZEVEDO, 1997; APPLE,
2001; ROSISTOLATO; PRADO; MARTINS, 2018). Os conflitos existentes na arena do Estado
decorrem, ainda que tacitamente, desses antagonismos e das relacbes de dominio e poder inerentes

ao ato politico.

Indo ao encontro das ideias de Rosistolato, et al, (2018), a postura dos profissionais da educacao
diante das proposicGes de uma politica publica incide sobre o modo como a politica serad
implementada no espaco educativo: com maior ou menor engajamento, recontextualizando o texto
politico a realidade da unidade escolar, trabalhando em prol dos objetivos da politica ou ignorando
seus preceitos. Fato é que a visdo que os educadores tém impacta diretamente os efeitos da politica
na instituicdo. Consequentemente, quando transpomos essa realidade para o contexto da sociedade,
e espaco de tempo maior, vemos os efeitos gerais, de segunda ordem (BALL, 1994; MAINARDES,
2006).

Assim, nossa analise aponta para a necessidade de que professores tenham uma formacao ndo s6 em
sua area de ensino, mas também no que se refere a conhecimentos de politicas publicas
educacionais. Essa condicdo favorecera que sejam leitores competentes do texto politico que chega
a escola, e, de modo esclarecido, poderdo interpretar os discursos que nele se fazem presentes,
independentemente da epistemologia que nortear a sua interpretacdo e acdo (GEWIRTZ; BALL,
2007; MAINARDES; MARCONDES, 2009).

O conhecimento acerca de politicas educacionais permitird a reprodugdo ou recontextualizacdo da
politica publica proposta, ou ainda, ambas as a¢des, em certa medida, em alinhamento com as reais

demandas daquela comunidade educativa, sobretudo no que tange as necessidades de aprendizagem
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de seus alunos. Tal dindmica possibilita uma atuacdo mais coerente e assertiva dos professores na
qualidade de atores da politica e vai ao encontro do que pretendemos quanto a oferta de uma
educacdo de qualidade socialmente referenciada. (LIBANEO, 2016; 2013; ALFERES;
MAINARDES, 2018)

Fernandes (2015) realizou pesquisa sobre os resultados e efeitos do Curso de Especializacdo em
Gestdo Escolar do Programa Nacional Escola de Gestores da Educacdo Basica nos egressos da
turma 2008-2009, da Universidade Federal de Vicosa. N&o obstante aos entraves e incoeréncias
apontados no trabalho, a autora constatou, dentre outros beneficios, que a formacdo ofereceu
possibilidades aos gestores de maior entendimento sobre as politicas publicas e do modo de geri-las
democraticamente no espaco da escola. Isso porque, a forma com a qual os atores pedagdgicos
interpretam as politicas educacionais influi, tanto na gestdo administrativa e financeira da escola,
guanto nas praticas pedagdgicas por ela privilegiadas (BALL, 1994; BALL; MAINAERDES, 2011;
AVELAR, 2016).

Na verdade, embutido na adoc¢do de uma politica publica, esta a concordancia aos seus principios e
proposicoes (OLIVEIRA, 2014). Por essa razdo é tdo necessario que professores, gestores e demais
membros da comunidade escolar trabalhnem colaborativamente na construgdo da proposta
pedagogica das instituicbes, como também conhecam e participem do processo de adesdo as
politicas educacionais propostas (PARO, 2007). Essa participacdo implica analise de mudancas
metodoldgicas e didaticas e de concepcdes avaliativas que, possivelmente, serdo necessarias, e

também dos efeitos que a politica podera provocar na escola.

Ao relacionarmos a importancia do professor conhecer sobre politica educativa, e, especialmente
sobre politicas especificas aderidas pela escola a qual pertence, com a gestdo democratica, estamos
nos referindo a uma das dimensdes que abarcam o universo escolar, que é a cultura politica da
escola. “A cultura politica ¢ uma face da cultura da escola e relaciona-se, diretamente, a gestao
democratica. Também dessa apreensdo da dimensdo cultural e politica podem-se pensar 0s
fundamentos culturais da “democracia”.” (OLIVEIRA, 2014, p.68). A amplitude e a for¢a da
atuacdo politica dos sujeitos educacionais nesse processo sdo condicionadas a essa cultura. Uma
participacdo ativa pode “apontar para a (re) formula¢do de politicas, ou a adequagao dos seus
processos de implementacdo a uma direcdo mais representativa dos interesses de cada
comunidade.” (OLIVEIRA, 2014, p.70).
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Ao discutirmos politicas publicas para formacdo de professores, como o PNAIC, necessario se faz
consideramos que 0s sujeitos participantes de um programa de formacdo continuada em servico
produzem saberes sobre a politica. Envoltos nesse processo, os conhecimentos compartilhados nas
formacdes transformam-se em experiéncias que reforcam ou reconfiguram os conhecimentos
promovidos pelos cursos. Na dindmica da préxis educativa desenvolvidas no bojo dos programas de
formac&o, em que os objetivos da politica, os fundamentos tedrico-metodologicos por ela abordados
e a préatica pedagogica efetivada no interior da escola se articulam, a dimenséo reflexiva do saber
docente é capaz de desconstruir o carater prescritivo muitas vezes expressos nos documentos
normativos e orientadores da politica (CARVALHO; FRADE, 2014).

Embora as politicas educativas no Brasil sejam implementadas muito mais como politicas de
governo do que como politicas de Estado, pesquisas apontam para a importancia do carater
continuo das politicas (GENTILI; SILVA, 2002; LIMA; FREITAS, 2013; SAVIANI, 2017). A fim
de se evitar a fragmentacdo das politicas, como medidas que se sucedem e se justapdem, faz-se
necessario que as esferas macro, meso e micro, como caracterizadas no primeiro topico desse
capitulo, construam espacos para uma relacéo dialdgica. Esses espacos poderdo significar condi¢es
para que a nova politica proposta considere as a¢des dos programas anteriores e as experiéncias e

questionamentos dos atores politicos e educacionais de cada uma dessas instancias.

Dentro dessa perspectiva, o dialogo entre as pesquisas desenvolvidas no &mbito das universidades,
com os professores da Educacdo Basica, tal como previsto na Resolucdo 02 de 2015 do Conselho
Nacional da Educacdo, ja existe até mesmo antes das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formagcdo Inicial em Nivel Superior e para a Formagdo Continuada. No que concernem as acdes da
UFMG, por exemplo, que é a universidade responsavel pelo desenvolvimento das praticas
pedagdgicas do PNAIC em Belo Horizonte, foco de estudo dessa dissertacdo, o dialogo
compartilhado entre instituicdes ja fomenta reflexes sobre politicas publicas para alfabetizacéo e
letramento h& alguns ciclos de politicas, por meio da Faculdade de Educacdo (FAE) e do CEALE
(RESENDE, et al, 2018; CARVALHO; FRADE, 2014).

O protagonismo na elaboracdo de programas de formagdo continuada de professores tem
transformado a UFMG, e os demais espagos que a universidade alcanca por meio das acOes
formativas, em lugares de debates sobre os conflitos, negociagdes e reestruturagfes que envolvem
uma politica educativa (TARDIF, 2002). Ha de se destacar que as a¢les que se desenvolveram a
partir do Pacto proporcionaram discussoes relativas ndo apenas ao PNAIC, mas como essa politica

se articulou a outras, como o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) e o Programa Nacional
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Biblioteca da Escola (PNBE) (CARVALHO; FRADE, 2014). Ter visdo clara a respeito de uma
politica de maior impacto na préatica pedagdgica significa visualizar possibilidades de melhor agir
por meio dela. Estabelecer conexdes entre politicas diferentes de modo a desenvolver trabalhos que
articulem seus objetivos afins representa um ganho ainda maior para a qualidade da educacéo, pois
exemplifica o sentido que a equipe pedagodgica conseguiu atribuir as politicas e assenta-las a

realidade da escola.

A auséncia de espacos de debate sobre os sentidos das politicas educacionais e a pouca importancia
dada ao modo como os educadores as interpretam, acarretam na utilizacdo de um discurso pronto,
desprovido de criticidade e consciéncia plena da forma como a politica atinge a pratica pedagogica.
Para Pereira (2008),

Esta é uma problematica de fundamental importancia, na qual se torna
imprescindivel a formagdo continuada de professores no sentido de sua
conscientizacdo e politizacdo na perspectiva de superacdo da condicdo que tém
assumido como meros “decodificadores de pacotes de saber produzidos em série”
(FRIGOTTO, 1984, p. 99), pratica dissociada de qualquer compreensdo mais
ampla das politicas educacionais no contexto neoliberal que as determina.
(PEREIRA, 2008, p. 350)

Essa constatacdo sinaliza para o lugar singular da formacéo de professores em politicas publicas e
para politicas especificas nas quais se inserem no ambito da pratica. Essas formacdes deslocam a
equipe de educadores das escolas do senso comum para uma analise consciente dos programas aos
quais os sistemas de ensino sao submetidos. Acreditamos que elevar as formacoes de professores ao
patamar de compreensdo dos contextos das politicas educativas e ndo somente com vistas a
conhecimentos técnico-pedagdgicos, significa aprofundamento da compreenséo a respeito do papel
que os atores pedagdgicos representam no contexto da pratica, com implicacdes sistematicas no
contexto dos efeitos e resultados e quica, nos contextos de influéncia e estratégia politica, uma vez

que sdo instancias associadas.
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CAPITULO 3 - O CONTEXTO BRASILEIRO E A IMPLEMENTACAO DE POLITICAS
EDUCACIONAIS

Como continuagdo da fundamentacdo tedrica dessa pesquisa, abordamos agora, de modo mais
proprio, as politicas para formacdo de professores no contexto brasileiro e a formacéo do professor

alfabetizador.

A primeira se¢do alonga a discusséo iniciada no capitulo anterior, considerando a universalizagdo
do ensino como ponto de partida para as demandas por politicas publicas de formacdo docente.
Trazemos nesse topico os problemas enfrentados pelo Brasil que apontaram a necessidade de
politicas educacionais com intengdes de democratizacdo do ensino, 0 que na verdade, acabou por
criar condicdes para a exclusdo social dentro e por meio da escola (BOURDIEU, 1998; PATTO,
1992).

Na sequéncia, o capitulo apresenta 0s pressupostos tedricos e normativos sobre a politica de
formac&o de professores no Brasil. A luz dos pensamentos de Antonio Novoa e Mauricio Tardif,
discutimos aspectos fundamentais da formacdo docente a medida que caminhamos na retomada

histdrica das politicas de formacao brasileiras.

A terceira secdo apresenta um foco maior sobre o professor alfabetizador, uma vez que a politica
sobre a qual esse trabalho versa limita-se a politicas publicas para alfabetizacdo. Sdo apontadas
acOes desenvolvidas com recorte a partir da década de 90. Ponderamos sobre aspectos especificos
da formacdo do professor alfabetizador para a aprendizagem do aluno, com implica¢fes em todas as

etapas de escolarizagéo.

3.1 A democratizacdo do ensino e os entraves para a efetividade das politicas publicas

educacionais brasileiras

H& algumas décadas, enquanto paises industrializados, como Estados Unidos, Franca e Inglaterra
vivenciavam um grande reconhecimento da necessidade de investimento na educagdo para que seus
paises se levantassem economicamente, no contexto da Guerra Fria em 1960, (CARPENTIER,;
LESSARD, 2016; BROOKE; SOARES 2008) o Brasil experimentava uma modernizacao
conservadora, calando as vozes de quem se preocupava com a educagdo de qualidade para todos,
por meio da Ditadura Militar. Temos de heranga, com grande estima, deste contexto, a segunda

publicacdo do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, de 1959, que defendia a constituigéo de
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um Sistema Nacional de Ensino, como condi¢fes para se garantir padrées minimos de qualidade e

equidade na educacgéo dessa extensa nacéo (BEDIN, 2011).

O documento da nacéo brasileira denunciava diferentes necessidades de investimento na educacao,
a fim de que o pais ndo sé se desenvolvesse economicamente, mas se sustentasse como uma forte
nacao economicamente desenvolvida, com ideais verdadeiramente democraticos, que promovessem
equidade e justica social; para isso era necessario investir na educacdo para que o desenvolvimento
econdmico ocorresse de forma sustentavel (BEDIN, 2011). Escrito ha seis décadas, o texto do
Manifesto permanecesse atual. O Brasil continua carecendo dos mesmos investimentos. Contudo,
ndo se pode negar que obtivemos avancgos, ainda que estes se apresentem mais no ambito

legislativo, com poucos reflexos na melhoria do padrdo de ensino.

O principal desses documentos data de 1988, quando a educagdo tornou-se um direito publico
subjetivo garantido constitucionalmente. Anos antes da legitimacdo desse direito, 0 ensino comegou
a se expandir para as camadas menos favorecidas social e economicamente, em razdo do
entendimento do papel econdmico da educagdo para o desenvolvimento do pais. Assim, durante as
décadas de 1970 e 1980 as portas da escola se abriram a populacdo mais pobre. Defendia-se uma
educagdo para todos “que deveria ser construida a fim de atender as demandas do mercado,
direcionada para a formacdo de professores e formar pessoas capazes de operar as novas
tecnologias” (GUIMARAES, 2015, p.101).

Sendo assim, a escolarizacdo deixou de ser privilégio das elites, alcancando, entdo, criancgas, jovens
e adultos de todas as classes sociais (PATTO, 1992). Entretanto, 0s aspectos quantitativos dessa
expansdo nao foram acompanhados de melhorias nos aspectos qualitativos, o que acarretou um
sistema de ensino deficitario (PARO, 2007; WEISZ, 2002).

Tornou-se, entdo, ainda mais evidente, a necessidade de uma reforma educacional a fim de atender
a esse novo publico tdo mais numeroso quanto diversificado. Problemas como altos indices de
repeténcia, evasdo e baixo nivel de aprendizagem se tornaram alvos de grandes discussdes
pedagdgicas (GUIMARAES, 2015; SARMENTO, 2012; PATTO, 1992). E dentro dessas
discussdes, aspectos relacionados a alfabetizacdo e a sua importancia para as etapas posteriores de
escolarizacdo sempre estiveram em evidéncia. Com 0 reconhecimento de que programas como
Merenda na Escola e Bolsa Familia pouco interferiam na qualidade da aprendizagem dos alunos,
Weisz (2002, p. 226) destaca que “politicas publicas voltadas para o fracasso escolar e mais

especificamente para o fracasso de 50% dos alunos na alfabetizac¢do inicial” passaram a ser objeto
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de preocupacédo do Estado, uma vez que a baixa escolarizacdo da populacdo também impactava na

economia.

Vé-se que a producdo do fracasso escolar precede ao momento atual e ja era tema reconhecido
como desafio para a escola publica brasileira desde a década de 1980. Estudos desse periodo
demonstram a busca de eximir o Estado (escola) de suas responsabilidades para com a
aprendizagem das camadas populares da sociedade. Em linhas gerais, diante da universalizagdo do
ensino, o fracasso escolar das criangas pobres era explicado por problemas fisicos, sensoriais, por
certa incapacidade intelectual para aprender, caréncia cultural e até mesmo por um suposto
desinteresse dos pobres pela escola (WEISZ, 2002; PATTO, 1992). Tais ideias eram difundidas em
um contexto de pouco investimento do Estado na educacdo, professores com baixos salarios e

formac&o insuficiente, de cunho tecnicista, desassociada da realidade e necessidades dos educandos.

Neste cenario, o Brasil vivenciou a promulgacdo da Carta Magna de 1988, estabelecendo o dever do
Estado de oferecer a educacdo obrigatéria e gratuita, sendo esta considerada como um direito
publico subjetivo, com garantia de padrdo de qualidade (artigos 208 e 206, da CF de 1988). Néo
bastava democratizar 0 acesso de todos a escola. Era preciso pensar 0 modo de permanéncia e real
desenvolvimento dentro delas. A CF de 1988 determinou que o padrédo de qualidade se tornasse um
principio para organizacdo da oferta da educacdo escolar em todo o pais. Isto colocou em pauta as
multiplas dimensdes da qualidade e também as responsabilidades para a sua garantia.

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho. (BRASIL, 1988, artigo 205)

Tendo em vista as responsabilidades mencionadas, a CF de 1988 tornou a educacao direito de todos
e dever do Estado e da familia, a ser protegido com a colaboragéo da sociedade. Como politica mais
ampla do Estado, a Constituicdo estabeleceu um patamar de direitos que passou a pressionar no
sentido do desenvolvimento de politicas publicas para a melhoria da qualidade do ensino. Em
decorréncia deste processo tornou-se robusto o debate sobre a valorizacdo dos profissionais da
educacdo e sobre investimentos na formacgdo inicial e continuada deles. Dessa matriz de
pensamento derivou a formulacdo de politicas para a valorizagcdo da categoria, por exemplo, 0
Fundo Nacional para o Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF), de dezembro de 1996. Com a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional
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(LDBEN), aprovada em dezembro de 1996, houve proposicdo para realizar agdes com vistas ao

aprimoramento da formagé&o dos professores (SAVIANI, 1999).

Num contexto de cunho politico ainda controverso que pautou a formulagdo da CF de 1988, a partir
da década de 1990, o cenario econdmico global impulsionou o desenvolvimento de politicas para
melhorar a educagdo publica no pais. As pesquisas em eficacia escolar e o surgimento das
avaliacOes padronizadas e em larga escala também mostraram a necessidade de a¢cGes com foco nos
processos de ensino e aprendizagem. Na Conferéncia Mundial sobre Educacéo para Todos, em
1990, encabecada por organizagdes como a Organizacdo para as Nacdes Unidas (ONU), BM,
UNESCO e Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), com a presenca de 155 paises, 0
Brasil foi um dos mais cobrados pela diminuicéo das taxas de analfabetismo (GUIMARAES, 2015;
SAVIANI, 2007). Neste periodo, as concepcles pedagogicas provenientes da Psicogénese da
Lingua Escrita e de Alfabetizacdo e Letramento j4 provocavam no Brasil o debate sobre como
ensinar a lingua escrita de modo mais eficiente, favorecendo a formacdo de um cidaddao nao
somente com habilidades de ler e escrever, mas sim, ‘“competente nas praticas sociais e

profissionais que envolvem a lingua escrita” (SOARES, 2004, p. 25).

Paralelamente ao reconhecimento de que o processo de inser¢do ao universo grafocéntrico é
multifacetado (SOARES, 2016; 2004), intentando minimizar as desigualdades provocadas por esse
periodo, uma das grandes questdes discutidas na década de 90 a respeito da educacdo no Brasil foi a
proposta de implantacdo de ciclos de formacdo. Esse novo modelo de organizacdo pedagdgica
defende uma escola em que sua pratica educativa promova o respeito a diversidade e a valorizacao
das diferencas (MAINARDES, 2007). Considera-se esse periodo histérico uma mudanca de
paradigma educacional, um momento de transicdo. As palavras de Freire (1999), parecem

contemporéneas a esse tempo:

E esta passagem, absolutamente indispensavel ao homem brasileiro, ndo poderia
ser feita nem pelo engodo, nem pelo medo, nem pela forga. Mas por uma educacéo,
gue por ser educacdo, haveria de ser corajosa, propondo ao povo a reflexdo de si
mesmo, sobre seu tempo, sobre suas responsabilidades sobre seu papel no novo
clima cultural de sua época de transicdo. Uma educacdo que Ihe propiciasse uma
reflex&o sobre o seu proprio poder de refletir e que tivesse sua instrumentalidade,
por isso mesmo, no desenvolvimento desse poder, na explicitagdo de suas
potencialidades de que decorreria sua capacidade de opgédo. Educacdo que levasse
em consideracgdo os varios graus de poder de captacdo do homem brasileiro da mais
alta importancia no sentido de sua humanizacdo. (FREIRE, 1999, p. 57)
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No que se refere ao ensino da lingua escrita, respeitar as diferencas e trabalhar com a diversidade
significa inserir o aluno no universo letrado tornando-o significativo, no contexto de suas proprias
experiéncias culturais e sociais. O trabalho pedagdgico dentro do ciclo de alfabetizacdo deve
contemplar essas necessidades e ser continuado ao longo dos anos em que o aprendizado se
consolida e é ampliado (SOARES, 2014; MORAIS, 2012; WEISZ, 2002).

A escola como sendo uma instituicdo inclusiva deve garantir ndo s6 a presenca de todas as criangas
em suas atividades, mas, sobretudo, o seu real envolvimento e valorizagdo. E na perspectiva de
construgcdo de uma sociedade mais justa, inclusiva, democratica e solidaria que esta nova forma de
organizacdo escolar consolida suas bases (PERRENOUD, 2004). Tais bases estdo nos quatro eixos
fundamentais que sustentam a a¢do da instituicdo como uma escola inclusiva: “a garantia de acesso
e permanéncia dos estudantes na escola; projeto politico-pedagdgico de qualidade para todos;
autonomia e gestdo democrética da escola; valorizagdo dos profissionais da educa¢do” (SARAIVA,
1998, p.26).

O primeiro eixo visa a garantia de vagas para todos os estudantes na escola publica e da
organizacdo do sistema em ciclos, em contraponto ao sistema escolar organizado em séries. O
segundo e o terceiro possibilitam liberdade a escola para que ela se organize de forma a atender as
especificidades da comunidade na qual estd inserida. O quarto eixo reafirma a importancia de
programas de capacitacdo de professores e oferta de melhores salarios. Com a sancdo da Lei
Federal n® 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, que altera a Lei Federal n® 11.114, de 16 de maio de
2005, foi legitimada a organizag¢do do Ensino Fundamental em um periodo de 9 anos. Esse periodo
escolar esta organizado em trés Ciclos de Formacdo: Primeiro Ciclo: 1° 2° e 3° anos; Segundo

Ciclo: 4°, 5° e 6° anos; Terceiro Ciclo: 7°, 8° e 9° anos. Para Mainardes (2009),

Os ciclos de Formagdo evidenciam os aspectos antropoldgicos (as temporalidades
do desenvolvimento humano, a totalidade da formacdo humana) e socioculturais
(socializagdo, escola como tempo de vivéncia cultural, valoriza¢do da cultura e da
visdo de mundo da comunidade escolar). De modo geral, esta modalidade de ciclos
é mais complexa que as demais e a sua operacionalizagdo exige uma reestruturacdo
profunda do sistema escolar, em termos de curriculo, avaliagcdo, metodologias,
formacdo permanente dos professores, entre outros aspectos. (MAINARDES, 2009
p.62)

Essa organizacdo em ciclos possibilita o trabalho de progressdo continuada. Vale ressaltar que essa
estratégia de promocao dos alunos ndo significa aprovacdo automéatica como um meio de extinguir

a reprovacao, como alguns erroneamente concluem. Ao contrario, o sistema de ciclos propde um



52

processo educativo que valorize e respeite 0o tempo e o ritmo de aprender de cada aluno
considerando a diversidade dos educando. Tal medida visa sanar as falhas do sistema de seriacdo
que muito mais contribui para a evasdo escolar e uma aprendizagem mecanica do que para um
efetivo processo educacional, como afirmam Mainardes (2009; 2007), Mello (2004) e Perrenoud
(2004).

Ao discorrer sobre os problemas do sistema educacional brasileiro, a expansdo da oferta de ensino
as camadas menos favorecidas da sociedade em meados do século XX, Mello (2004) diz que esse
periodo “foi acompanhado de profundas distor¢des e sequelas, algumas das quais ainda presentes:
repeténcia, evasao, ma qualidade, deterioracdo das condi¢des de oferta” (MELLO, 2004, p.21). E
embora a organizacdo da escola por ciclos de formacdo “seja uma organizacdo ja bastante
difundida, o que acontece em muitos casos € que ela ndo altera realmente o funcionamento do
ensino” (SOARES, 2014, p. 159). Ao que parece, a qualidade de ensino esperada e necessaria esta
longe de ser atingida. Isso se comprova pelo grande nimero de alunos que vdo progredindo nos

anos de escolaridade sem ao menos serem, de fato, alfabetizados (SOARES, 2004).

E possivel perceber, ndo s6 no Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova (1959), mas também na
Constituicdo de 1998, na Lei 9694/96 e nas demais legislacdes anteriormente citadas, pontos de
preocupacdo em comum, como a relevancia das politicas publicas para a formacdo continuada de
professores alfabetizadores e os investimentos nas classes de alfabetizacdo no Brasil. Estes dois
aspectos de crucial importancia para a qualidade da educacédo brasileira encontram-se circunscritos

no contexto do Programa Nacional para a Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC).

Neste acumulo de trés décadas, o inicio do século XXI herdou o desafio de formular politicas que
pudessem contribuir com a melhoria da educacdo em todo o territério nacional. Aqui, destacamos a
melhoria da qualidade da alfabetizacdo. A primeira etapa da escolarizacdo, pilar para o
desenvolvimento integral do aluno ao longo da educacéo basica, junto dos diagndsticos sobre esta
etapa do ensino e da aprendizagem, mostraram a importancia de investimento especifico na
formacéo inicial e continuada do professor alfabetizador (WEISZ, 2002), ja garantida pela Lei de

Diretrizes e Bases para a Educacdo Nacional, de 1996.

Da parceria entre os entes federados com fins de investimento na formacgdo docente, conforme
artigo 62 da LDBEN de 1996 originou o Projeto Veredas, em 2002, no estado de Minas Gerais. O

projeto, coordenado por universidades mineiras, oferecia o curso normal de formagao superior aos
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professores do Ensino Fundamental em exercicio na rede pablica. O curso teve duracéo de trés anos

e meio, ministrado na modalidade de educacéo a distancia (GIARDINI, 2016).

Outro exemplo de politica voltada para a formagdo docente é o Pré-Letramento. Criado em 2005,
com o foco na formacédo continuada de professores em Alfabetizacdo/Linguagem e Matematica, 0
programa funcionava em cinco estados do nordeste brasileiro. Em 2007, em consequéncia do Plano
de Acles Articuladas (PAR), o Pré-Letramento, foi desenvolvido em muitos estados do Brasil.
Devido a boa repercussdo das agdes desse programa, ele tornou-se um importante referencial para
elaboracdo Pacto Nacional Para a Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), vindo a ser substituido

por esse.

O PNAIC, objeto empirico nesta pesquisa, se inscreve no contexto em que foi proposto o
Compromisso Todos Pela Educacéo e o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), em abril de
2007. O PDE abarcou os programas ja existentes no Ministério da Educacao e propbs novas agdes
para melhorar a qualidade da educacdo em escolas publicas, estabelecendo a meta de alfabetizar
todas as criancas até 8 anos, no primeiro ciclo do Ensino Fundamental (BRASIL, DECRETO 6094,
2007). O PDE proposto para melhorar a qualidade da educacdo brasileira a partir das diversas
dimensfes que tocam a sua oferta esbarrou, em 2009, com a Emenda Constitucional (EC) 59, de
11de novembro deste ano. Esta EC 59 alterou os limites etarios para a obrigatoriedade e gratuidade
da Educacdo Basica, fixando-os entre 6 e 17 anos, no seu artigo primeiro, como ja estabelecia a Lei
11.274 de 2006. Dado que a educacdo obrigatéria passou a abranger as criancas com idade inicial
de seis anos, gradualmente a escola publica passou a enfrentar, também, o desafio de alfabetizar
criangas com menos idade e como condicdo para o referido sucesso escolar. Desafio que conduziu
os educadores na busca de estratégias pedagdgicas mais adequadas a etapa de desenvolvimento
cognitivo dessas criancas (MACIEL; BAPTISTA; MONTEIRO, 2009).

Como o PDE tornou-se um plano de governo dindmico, incorporou as demandas emergentes com a
formulacdo de acdes e neste processo é que o Pacto Nacional para Alfabetizacdo e Letramento na
Idade Certa (PNAIC) passou a ser uma a¢do do PDE e, portanto, financiada com os recursos do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e desenvolvida por meio do PAR,
pactuado entre a Unido e Municipios. O PNAIC é o exemplo mais recente de esfor¢o para a
formacdo continuada de professores alfabetizadores, tendo sido criado pela Portaria 867/2012 e
legitimado pela Lei 12.801/13.
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O modo como as agdes do PNAIC foram reorganizadas pela Portaria 826/17 e 0 encerramento da
politica apontam para um problema de gestdo das politicas publicas denunciada por Saviani (2014).
Segundo esse pesquisador, a politica educacional brasileira desde o final da ditadura, até os dias
atuais, abarca caracteristicas condensadas nas seguintes palavras: Filantropia; Protelagdo;
Fragmentacdo. De acordo com SAVIANI (2014), filantropia se define por Estado minimo, dever de
todos, Estado regulador, responsabilidade da sociedade; protelacdo, € o adiamento constante do
enfrentamento da resolugdo dos problemas; por sua vez, fragmentacdo sdo as medidas que se

sucedem e se justap6em a cada novo governo.
Como exemplo do carater procrastinador das politicas educativas brasileiras, temos a questdo da
erradicacdo do analfabetismo e da universalizacdo do ensino, que como vimos, estavam também

presentes no Brasil pos-ditadura e sdo ainda objetos de nossas politicas, como representado:

Quadro 1 — A Protelacéo nas Politicas de Erradicacdo do Analfabetismo e Universaliza¢do do Ensino no

Brasil
Documento Prazo Ano Limitrofe
Constituicdo Federal, 1988 10 anos 1998
Plano Decenal, 1993 10 anos 2003
FUNDEF, 1996 10 anos 2006
FUNDEB, 2007 14 anos 2021
PDE, 2007 15 anos 2022
PNE, 2014 10 anos 2024

Fonte: elaboracéo propria com base em SAVIANI (2014)

Esse quadro exemplifica bem a caracteristica procrastinadora e de sobreposicdo das politicas
publicas desenvolvidas pelos governos brasileiros desde a promulgacdo do documento que
conhecemos por Constituicdo Democrética. E ndo obstante a isso, o cenario educacional do atual
governo vem reafirmar os problemas das politicas educacionais tal como postos por Saviani (2014).
Dessa forma, é possivel fazermos um prognostico do que vira pela frente em termos de politicas
educacionais e especialmente, as politicas para alfabetizacdo: completa desconsideracdo dos
trabalhos e pesquisas j& desenvolvidos em prol da educacéo brasileira, visdo simplista e limitada de
que os problemas de analfabetismo funcional se resumem a métodos especificos (MORAIS, 2012;
SOARES, 2016).

Essa breve exposicao do contexto que envolve as politicas educativas desde a (pseudo)

democratizacgéo, seus recorrentes problemas de fragmentacéao e sobreposicdo, a reformulagéo e
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enceramento da politica em pauta nos remetem, novamente, ao problema de pesquisa suscitado:

Como os gestores e o0s professores tém interpretado a reestruturacéo feita em 2017 no PNAIC?

32 A formagcdo de professores no Brasil a partir da década de 1990: concepc0es e textos

normativos

Para melhor compreendermos o contexto que envolvia o Brasil na ocasido da proposi¢do da politica
sobre a qual versa dessa pesquisa, retomaremos fatos, discutindo o pensamento governista do pais
que passou a conduzir as amplas reformas educacionais que ocorreram a partir de 1990 e que

permanece até hoje. Como apontam Gatti, et al (2011):

Para melhor entender as politicas docentes é preciso considera-las no bojo das
politicas educacionais que as configuram. O carater histérico das politicas
educacionais remete, por sua vez, a necessidade de analisd-las com base no
contexto nacional e internacional em que se inserem, as demandas de diferentes
ambitos a que procuram responder e a prépria evolucdo das tradi¢bes educativas
em que elas sdo desenhadas e postas em pratica. (GATTI; BARRETTTO; ANDRE,
2011, p. 31)

Considerar o carater histérico das politicas permite maior elucidacdo do contexto de influéncia em
sua construcdo. Saviani (2007), ao analisar a historia da ideias pedagogicas do Brasil, expde que, na
década de 1990, “Com a proje¢do do toyotismo para a condi¢do de método universal de incremento
do capitalismo em nivel mundial, surgem tentativas de transpor o conceito de ‘qualidade total’ do
ambito das empresas para as escolas.” (SAVIANI, 2007, p. 438). O novo paradigma de
produtividade, qualidade e resultados, exerceu grande influéncia sobre a construcdo dos
documentos normativos que passaram a reger a educacdo a partir de entdo. Ele se faz presente, se
reafirma e se expressa também no processo de implementacdo e reestruturagdo do PNAIC,
sobretudo percebidos nos aspectos que envolveram a ANA, no que tange aos objetivos da avaliacao

e no tratamento de seus resultados.

Em 1990, em termos econémicos e politicos, o Brasil vivia a crise do Estado de Bem Estar Social e
a contestacdo da capacidade do Estado de gerir o bem comum, favorecendo a expansdo das ideias
liberais. O fracasso da escola publica foi atribuido a incapacidade do Estado de manter o controle da
educagdo do pais. E assim, “os problemas politicos tendem a ser redefinidos como problemas
pedagdgicos. O que ndo é possivel fazer noutras arenas transfere-separa o campo da educagdo”
(N6voa, 1999, p.10). Neste contexto, consolidou-se a crenca na educagdo como mecanismo para

promover do desenvolvimento econémico da nagao, pensamento caracteristico da Teoria do Capital



56

Humano (TCH), elaborada por Becker, em 1964, que ja fundamentou a pedagogia brasileira na
década de 1970, por meio da educagdo tecnicista. Vista com bons olhos pelos economistas
americanos € aceita por muitos paises capitalistas, essa teoria defende que “ao manterem as
desigualdades escolares imputaveis a razfes distintas da inteligéncia e do rendimento escolar,
nossas sociedades desperdicavam o recurso mais importante para o desenvolvimento social e
econémico: o humano” (CARPENTIER; LESSARD, p.28, 2016).

No vislumbre do século XXI, a TCH retorna com nova funcéo, contemplando interesses privados: a
responsabilizacdo do individuo de se mostrar competente para o mercado de trabalho (SAVIANI,
2007). O reconhecimento dos investimentos em educacgdo escolar como gerador de produtividade e
riqueza, abriu o campo educacional para teorias administrativas de gestdo empresarial. Defendia-se
uma gestdo escolar produtiva, que trabalhasse por uma educacgéo eficiente e eficaz, com foco em
resultados. Essa nova perspectiva baseou-se nos estudos sobre efeito-escola e eficacia escolar, que
sdo definidas no quanto as praticas pedagdgicas acrescentam ao aprendizado do aluno e como 0s
processos de ensino e aprendizagem influem nos resultados da escola (GENTILLI; SILVA, 2002;
SOARES e BROOKE, 2008;). Tais conceitos sdo originarios das pesquisas em eficacia escolar,
demonstradas pelos relatérios de Colleman e de Plowden, nos Estados Unidos e Inglaterra,

respectivamente, na década de 60.

Com a ascenséo da globalizagdo em 1990, institui¢fes internacionais como OCDE, UNESCO, FMI
e BM, apontaram a necessidade de paises desenvolvidos e aqueles que almejam o desenvolvimento
oferecessem aos estudantes uma educacdo que permitisse o desenvolvimento de competéncias e
habilidades para serem capazes de corresponder ao desafio de um mundo em constante
transformacdo. Entramos para a era da economia do saber (CARPENTIER; LESSARD, 2016;
DELLORS, 1996).

Neste cenario, acontece no Brasil, em 1990, a primeira edicdo do Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Bésica (SAEB). Nos anos que se seguiram, o SAEB vem redesenhando suas matrizes
avaliativas no intuito de aferir a qualidade da Educacdo Bésica brasileira, considerando niveis de
proficiéncia dos alunos, bem como indicadores econdémicos e sociais. Foi também em 1990 que o
Brasil integrou-se a OCDE e desde entdo vem desenvolvendo uma relacdo de cooperacao, visando a

inclusdo de seu nome no hall de membros da instituigéo.
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Em consonancia com os principios e diretrizes do capitulo trés da Constituicdo Federal de 1988, em
1996 foi publicada a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 9394 de 1996),

expressao do pensamento educacional do pais:

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacéo para o trabalho. (BRASIL, 1996)

Assim, os discursos internacionais produzidos nesse momento, sobre a necessidade da escola
preparar 0s estudantes para a vida no mundo globalizado, foram incorporados as reformas
educacionais brasileiras. Nesse contexto, a posi¢cdo do professor foi ressaltada como importante

para os desafios desse novo tempo. Nas palavras de Anténio N6voa,

Ou porque lhes cabe formar os recursos humanos necessarios ao desenvolvimento
econdmico, ou porque Ihes compete formar as geraces do século XXI, ou porque
devem preparar 0s jovens para a sociedade da informacéo e da globalizacdo, ou por
qualquer outra razdo, os professores voltam a estar no centro das preocupacoes
politicas e sociais. (NOVOA, 1999, p.2)

A importancia da formacéo de professores para a qualidade do ensino passou a ser legitimada pela
LDB/96, apontando a necessidade da formacdo em nivel superior e a responsabilidade dos entes

federados para com a formacao inicial e continuada dos profissionais do magistério:

Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educacao basica far-se-a em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduagdo plena, em universidades e
institutos superiores de educacdo, admitida, como formacdo minima para o
exercicio do magistério na educacao infantil e nos 5 (cinco) primeiros anos do
ensino fundamental, a oferecida em nivel médio na modalidade normal.

8 1° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime de
colaboragdo, deverdo promover a formacdo inicial, a continuada e a capacitacéo
dos profissionais de magistério.

§ 2° A formagdo continuada e a capacitagdo dos profissionais de magistério
poderdo utilizar recursos e tecnologias de educacdo a distancia.

§ 3° A formacdo inicial de profissionais de magistério dara preferéncia ao ensino
presencial, subsidiariamente fazendo uso de recursos e tecnologias de educacao a
distancia. (BRASIL, 1996, p. 12-13)

A atencdo que se voltou para o papel do professor representou um avango das politicas publicas

sociais, entretanto, o “mercado da formagado” que se consolidou nesse tempo, acabou por fragilizar
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qualidades tdo fundamentais ao exercicio da docéncia, como a disposi¢ao de compartilhar saberes, e

de refletir sobre suas experiéncias (N6voa, 1999).

Esse contexto conduz a compreensao da responsabilidade do professor diante da aprendizagem do
aluno, acentuando a importancia da formacao docente a fim de que ele seja capaz de conduzir o
processo de ensino de forma eficiente. Logo, verifica-se a qualidade do trabalho do professor como
fundamental para a verificagdo do efeito-escola. Assim, o nivel de aprendizagem dos alunos, dentro
dessa compreensdo, pode ser melhorado em razdo competéncia docente de ensinar e de uma escola
com bom gerenciamento dos processos pedagdgicos. Tardif (2000) problematiza essas questes
dizendo que “A profissionalizacdo do ensino e da formagdo para o ensino constitui, portanto, um
movimento quase internacional e, ao mesmo tempo, um horizonte comum para o qual convergem
os dirigentes politicos da area da educacgdo, as reformas das instituicGes educativas e as novas
ideologias da formacgdo e do ensino” (TARDIF, 2000, p.6).

Com efeito, os profissionais da educacdo devem mostrar-se capazes de exercer as suas funcées
demonstrando dominio dos atributos necessarios para uma pratica de qualidade. Afinal, eles sdo 0s
especialistas em ensinar. Contudo, ja naquele tempo, N6voa (1999), falava sobre os perigos da
ambiguidade que ha nesse pensamento: “A escola e os professores ndo podem colmatar a auséncia
de outras instancias sociais e familiares no processo de educar as geragdes mais novas” (NOVOA,
1999, p.7). Esta reflexdo permanece atual, especialmente em um pais de realidades econémicas,
sociais e de acesso a bens culturais tdo distintos e de tanta precariedade das condicdes de trabalho e
remuneracao do professor nas escolas publicas. Portanto, é preciso que a responsabilidade por uma
educacdo que possibilite ao aluno melhor desenvolvimento e sucesso em sua aprendizagem, seja
entendida como uma responsabilidade compartilhada, em que o poder publico, a familia, gestores
pedagogicos e professores tenham entendimento de seus papéis nesse processo e deles ndo se

esquivem.

A preocupacdo com a qualidade da educagdo e com a formacao docente para esse fim trouxe por
meio da Lei 9394/96, a presenca das avalia¢Oes sistémicas, a exemplo do SAEB, como um modo de

se aferir a eficacia escolar:

Art. 90 A Unido incumbir-se-a de:

(...)

VI — assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboracdo com os sistemas de ensino,
objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino;
(BRASIL, 1996, p.2)
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Avaliacbes como as que a LDB considera sdo necessarias e constituem-se em mecanismos
importantes para analisar processos e levantar indicadores que apontem a qualidade dos sistemas de
educacdo publicos e assim, orientem o desenvolvimento de politicas publicas educacionais mais
assertivas (ROSISTOLATO; PRADO; MARTINS, 2018). No entanto, os resultados quantitativos
que elas apresentam devem ser interpretados qualitativamente. E, dentro do sistema escolar, as
acOes provenientes deles devem ter um carater formativo, em que os profissionais da educacédo
sejam valorizados nesse processo e munidos dos recursos necessarios para melhorar a qualidade da

educacdo ao nivel em que se pretende chegar.

Um ano ap06s a publicacdo das diretrizes para a educacao do pais, o Ministério da Educacdo (MEC)
lanca os Parametros Curriculares Nacionais (PCN), a fim orientar a constru¢do dos curriculos,
normatizando aspectos especificos de cada disciplina do curriculo escolar, que devem ser
considerados por todas as escolas brasileiras. O documento também expbe o papel ativo e
responsavel do estudante em seu processo de escolarizacdo ja a partir do primeiro ciclo do Ensino

Fundamental:

E também no primeiro ciclo que se deve iniciar a constituicio de algo que se
poderia chamar de “papel de estudante”: a disponibilidade para aprender, a
responsabilidade com os estudos e com o material escolar, a capacidade de
trabalhar em parceria, o respeito a diferentes pontos de vista, o0 respeito as normas
de convivéncia e aos “combinados” do grupo, a preservagdo do espaco publico,
entre outras atitudes (BRASIL, 1997, p. 68).

A visdo do estudante que se pretendia formar vinha ao encontro das ideias da “pedagogia por
competéncia”, baseada no pensamento de Bloom (1983). O foco em uma educagdo em que os
conteudos séo vistos como instrumentos para o desenvolvimento de habilidades e competéncias

para a vida na sociedade é o que propde a Nova Base Comum Curricular (BNCC, 2017).

Diante de um cenario, em que os ideais politicos e econébmicos que regeram a formulacdo dos
documentos que fundamentam a educacdo brasileira se reafirmam, qual o papel do professor?
Segundo Novoa (2017; 1999), e Tardif (2000; 2002), é necessario um resgate da identidade do
professor. Da consciéncia de que seu papel ndo de limita ao trabalho didatico, mas se estende ao
carater formativo da educacdo. Em contrapartida, Tardif (2002) evidencia ainda que o trabalho dos
professores na escola ndo deve ser reduzido apenas aos conhecimentos técnicos ou a sua
importancia social. O professor ¢ também “um ator no sentido forte do termo, isto €, um sujeito que

assume sua pratica a partir dos significados que ele mesmo lhe da, um sujeito que possui
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conhecimentos e um saber-fazer provenientes da sua propria atividade e a partir dos quais ele a
estrutura e orienta” (TARDIF, 2002, p. 230).

Além disso, também é fundamental o reconhecimento de que é preciso repensar a formacgéo e a
pratica docente no ambito das universidades, em didlogo com os professores da Educacdo Baésica,
pois além de ser uma demanda técnica, a formacdo de professores ¢ também um ato politico
(NoOvoa, 2017). “Essa perspectiva propde a elaboragdo de novas formas de pesquisa, que
considerem os professores de profissdo ndo como cobaias, estatisticas ou objetos de pesquisa, mas
como colaboradores e até mesmo como co-pesquisadores” (TARDIF, 2002, p. 238). Este trabalho
segue as concepcdes desses dois autores, ao buscar saber o que os professores pensam sobre a

reconfiguracao da politica de formacéo que foi o PNAIC.

Na virada do século, a promulgacédo da Lei 10.172/2001, que estabeleceu o primeiro Plano Nacional

da Educacdo (2001-2011), evidenciou a marca distintiva dos objetivos e fins da educacdo nacional:

Considerando que os recursos financeiros sdo limitados e que a capacidade para
responder ao desafio de oferecer uma educagdo compativel, na extensao e na
qualidade, a dos paises desenvolvidos precisa ser construida constante e
progressivamente, sdo estabelecidas prioridades neste plano, segundo o dever
constitucional e as necessidades sociais. (BRASIL, 2001, p. 6 — grifo nosso)

O Plano Nacional da Educacdo (2001-2011) se constituiu huma das ultimas acdes do governo de
Fernando Henrique Cardoso, estando Paulo Renato de Souza, na lideranca do MEC. Esse breve
retrospecto nos permite a compreensdo das bases que foram lancadas no espagco de uma década,
preparando o Brasil para um novo cenario global de educacdo internacionalizada, alinhada as

perspectivas de um mundo ainda mais competitivo, tecnoldgico e integrado.

Ja no Governo Lula, iniciou-se 0 movimento Todos Pela Educagéo (TPE), organizagdo sem fins
lucrativos, criada em 2006, por iniciativa privada, buscando alinhar os indicadores da qualidade da
educacdo no Brasil, aos indices dos paises economicamente mais desenvolvidos, vinculados a
OCDE. As metas do TPE alcangaram subvencdo do Governo Federal e legitimidade em 2007,
quando o MEC promulgou o Decreto 6.094/2007, lancando o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo. O PDE define como um dos pontos principais para o desenvolvimento da educacéo, a
formacédo de professores e o cumprimento da meta de alfabetizar todas as criancas que tenham até

oito anos de idade. Este documento, assinado pelo novo ministro da educacéo Fernando Haddad,
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mantém os mesmos principios de uma educacgdo voltada para o desenvolvimento da economia no

pais:

O desafio consiste em alcangarmos o nivel médio de desenvolvimento da
educacdo bésica dos paises integrantes da Organizagdo para a Cooperacao e o
Desenvolvimento Econémico (OCDE), no ano em que o Brasil completard 200
anos de sua independéncia, meta que pode ser considerada ousada. (BRASIL,
2007, p. 22 — grifo nosso)

Em consonancia com 0s objetivos politicos desse contexto, o Governo Federal, em 2012, em
parceria com estados e municipios, firmou o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa
como politica pablica para a melhoria da qualidade da alfabetizacdo. Em sua primeira versdo, o
Pacto consistiu em oferta de um programa de formacéo continuada para professores dos trés anos
do 1° ciclo do Ensino Fundamental, entrega de materiais didaticos, acGes de gestdo educacional e
sistema especifico de avaliacdo da alfabetizacdo. A portaria 867/2012, apresenta 0s objetivos

originais do Pacto.

Art. 50 As acdes do Pacto tem por objetivos:

| - garantir que todos os estudantes dos sistemas publicos de ensino estejam
alfabetizados, em Lingua Portuguesa e em Matematica, até o final do 3° ano do
ensino fundamental;

Il - reduzir a distor¢do idade-série na Educacédo Basica;

11 - melhorar o indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB);

IV- contribuir para o aperfeicoamento da formag&o dos professores alfabetizadores;
V - construir propostas para a definicdo dos direitos de aprendizagem e
desenvolvimento das criangas nos trés primeiros anos do ensino fundamental.
(BRASIL, 20123, on-line)

Os objetivos propostos pelo PNAIC conduzem-nos a compreensdo da visdo que orientava a
articulacao entre os entes federados, de acordo com o Ministério da Educagdo (MEC): “[...] Entre
todos os grandes desafios para a educacdo brasileira nenhum é mais estratégico e decisivo que
garantir a plena alfabetizacdo de nossas criangas” (BRASIL, 2012b, p. 4).

Avaliando os resultados dos niveis de proficiéncia dos alunos na Avaliagdo Nacional da
Alfabetizacdo (ANA), aplicada no ano de 2016, conforme reza o Documento Orientador PNAIC
2017, o MEC definiu como positiva a continuidade do programa, corrigindo lacunas que pudessem

conduzir a um maior sucesso das a¢des. De acordo com o novo documento orientador:

A principal inovagéo no programa em 2017 refere-se a um direcionamento maior
na intencionalidade pedagodgica das formacBes e da atuacdo dos formadores,
articulada a um modelo de fortalecimento da capacidade institucional local,
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reforcando a importancia de ter, na estrutura de formacgdo e gestdo, atores locais
altamente comprometidos com os processos formativos e de monitoramento,
avaliacdo e intervencdo pedagdgica (BRASIL, 2017b, p. 7).

Os objetivos do Pacto foram, entdo, reestruturados e unificados as acbes do Programa Novo Mais
Educacéo, conforme a Portaria 826/2017:

Art. 5° As acdes de formacao do PNAIC e do PNME tém por objetivos:

| - garantir que todos os estudantes dos sistemas publicos de ensino estejam
alfabetizados, em Lingua Portuguesa e em Matematica, até o final do 3° ano do
ensino fundamental;

Il - reduzir a distorcdo idade-série na Educacédo Basica;

[11 - melhorar o indice de Desenvolvimento da Educacio Basica - IDEB; e

IV - contribuir para o aperfeicoamento do desempenho dos professores. (BRASIL,
2017a, on-line)

Tais documentos serdo analisados de forma pormenorizada no capitulo de analise de dados dessa
pesquisa. Entretanto, escolhemos apontar de antemdo alguns artigos das portarias e trechos de
documentos orientadores com fins apenas de contextualizar o processo de reconfiguracdo da
politica. Diante da reestruturagdo do PNAIC, do término do Programa e do que ele representou para
a qualidade da educacdo brasileira, acreditamos que o Pacto deve ser estudado ndo apenas pelos
aspectos politicos e econdmicos que o envolveram. Assim, propomos uma andlise critica do
Programa, a luz da visdo que os atores pedagogicos e gestores tém sobre o ciclo dessa politica, mas
considerando também os pressupostos tedrico-metodoldgicos que orientaram a pratica docente por
meio das formacgdes, pois eles expressam o tipo de aluno, leitor, escritor, que se pretendeu formar.
Assim, passaremos a considerar esses aspectos como fios condutores da formacdo do professor do

primeiro ciclo.

33 A formagéo do professor alfabetizador

A formacdo de professores € um tema amplo, que tem sido discutido no Brasil em muitos periodos
histdricos, perpassando diferentes pensamentos pedagogicos. No momento atual, o debate levantado
tem abordado pontos como o resgate da identidade docente e a valorizagédo profissional; a qualidade
da formacdo inicial e continuada; a necessidade de aproximagdo entre a universidade e 0s
professores da Educacdo Basica, visando a construcdo de um conhecimento coletivo, que articule

teoria e pratica, ao contexto da sociedade contemporanea (TARDIF, 2000).

Tendo em vista essas e outras necessidades, o Conselho Nacional da Educagdo, por meio da

Resolucéo n° 2, de 1° de julho de 2015, definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
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Formacdo Inicial Superior e para a Formacdo Continuada. Dentre tantos aspectos que merecem

atencdo, destacamos alguns que, para fins desta pesquisa, importa-nos discutir.

Art. 1°

8 2° As instituigbes de ensino superior devem conceber a formacdo inicial e
continuada dos profissionais do magistério da educagdo bésica na perspectiva do
atendimento as politicas publicas de educacdo, as Diretrizes Curriculares
Nacionais, ao padrdo de qualidade e ao Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Superior (Sinaes), manifestando organicidade entre o seu Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), seu Projeto Pedagdgico Institucional (PPI) e
seu Projeto Pedagdgico de Curso (PPC) como expressdo de uma politica articulada
a educacdo bésica, suas politicas e diretrizes.

Art. 2°

§ 3° A formacdo docente inicial e continuada para a educacdo bésica constitui
processo dindmico e complexo, direcionado a melhoria permanente da qualidade
social da educagéo e & valorizagdo profissional, devendo ser assumida em regime
de colaboragdo pelos entes federados nos respectivos sistemas de ensino e
desenvolvida pelas institui¢ces de educagéo credenciadas.

Art. 3°

§ 5° S8o principios da Formacdo de Profissionais do Magistério da Educacao
Bésica:

V - a articulagdo entre a teoria e a pratica no processo de formacdo docente,
fundada no dominio dos conhecimentos cientificos e didaticos, contemplando a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo; (BRASIL, 2015, on-line)

O trabalho com os professores no PNAIC se categoriza como formagdo continuada e foi
desenvolvido, em parceria com a gestdo publica, pelas universidades federais e estaduais do Brasil,
especialmente, em sua primeira versao. Direcionada ao professor alfabetizador, as préaticas
propostas contemplaram teorias e metodologias com vistas a melhoria da qualidade da alfabetizacéo
e orientaram o professor a refletir sobre sua propria pratica e a ressignifica-la.

A questdo didatico-metodologica é basilar para a qualificacdo do professor alfabetizador e deve ser
problematizada, antevendo que ndo ha melhores métodos e maneiras de se alfabetizar, mas sim
estratégias construidas com intencdo pedagogica clara (SOARES, 2016; 2004; MORAIS, 2012;
MACIEL; BAPTISTA; MONTEIRO, 2009; ALBUQUERQUE; MORAIS; FERREIRA, 2008). A

compreensdo que deve ser preservada é de que o processo de alfabetizagdo deve ser conduzido,
fundamentalmente, por meio do trabalho com os aspectos linguisticos, que permitirdo a construcao
da base alfabética pelo aluno; posteriormente, a compreensdo de suas normas ortograficas e
gramaticais, como também o uso dindmico da lingua escrita nas situagBes sociais e culturais, de

modo a atender as necessidades do educando, associadas as demandas de seu tempo.

Os cadernos de formacdo do PNAIC trouxeram propostas fundamentadas nessa concepcéo,

considerando os processos que abarcam a alfabetizacédo e o letramento, para o aprendizado da
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Lingua Portuguesa e da Matematica. No caso dessa dissertacdo, nossas reflexfes se atém mais
especificamente a base teodrica do trabalho com a Lingua Portuguesa. Eis 0 modo como essa

indissociabilidade é tratada em um dos cadernos de formacao:

A apropriacdo do sistema de escrita estd diretamente relacionada com a
capacidade de se pensar sobre a lingua. O processo de analise linguistica nos anos
iniciais precisa estar voltado para as reflexGes acerca da lingua e de seu
funcionamento e é necessério que seja desenvolvido concomitantemente com a
apropriacdo dos usos e funcdes sociais dos géneros textuais, da leitura, da
producéo de textos e da linguagem oral. (BRASIL, 2012c¢, p. 12 — grifos nossos)

O alfabetizar letrando consiste tanto na aquisi¢do das técnicas e construcdo do codigo da escrita
como as habilidades de como pegar num lapis, separar as silabas no caderno, distribuir de forma
harmonica e organizada o contetdo aprendido em sala de aula, como também consiste em conhecer
a funcdo social que esta escrita proporciona (SOARES, 2003). Considerando a importancia da

formacdo docente para a eficcia das acOes alfabetizadoras,

[...] é preciso que as redes de ensino enfrentem trés problemas que tém evitado
enfrentar: o professor alfabetizador precisa ser um dos mais capacitados da escola
(ele precisa, portanto, de uma adequada formacao); precisa também ser um dos
mais valorizados da escola (ele precisa, portanto, de um estatuto diferenciado). E
necessario reorganizar a escola e os tempos destinados ao trabalho coletivo, em
equipes de professores e coordenadores (0 professor ndo é o dono de sua sala, mas
alguém que responde, com o conjunto da escola, pela alfabetizagdo de suas
criancas) (BATISTA, et al, 2003, p. 22).

Nesse contexto, compreendemos que ter um arcaboucgo tedrico que oriente a pratica do professor
alfabetizador é importante para que ele tenha o entendimento cientifico da aprendizagem do seu
aluno, contudo, precisa-se reconhecer que o preparo teérico do professor ndo possibilita por si s6, o
sucesso da aprendizagem. A qualidade da educacdo deve ser uma responsabilidade compartilhada.
O saber fazer, caracterizado necessariamente pelo o qué ensinar, como ensinar, quando ensinar, o
que, como, quando e por que avaliar, se constroi em um ambiente de formacdo continuada, pela
troca de experiéncia com demais profissionais que compartilham dos mesmos desafios diarios
(FERREIRO, 2005; TARDIF, 2000). Tal cenario é criado como consequéncia de uma politica
publica bem implementada, capaz de permitir o gerenciamento eficaz das agdes pedagdgicas que
implicam na aprendizagem (MACIEL; MONTEIRO, 2018).

Considerando o impacto que as a¢des formadoras do PNAIC possam ter exercido sobre a préatica
docente, Giardini (2016), deu voz as professoras que participaram do Programa, registrando seus
depoimentos, investigando qual sentido as participantes, residentes no municipio de Ponte Nova,

Minas Gerais, atribuiram ao Pacto. Pautando-se na teoria de Stephen Ball, ao analisar a
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implementacdo do PNAIC, nos anos de 2013 a 2015, em que as areas de conhecimento Lingua
Portuguesa e Matematica foram exploradas, a autora levanta um problema central para os que se

interessam por politicas publicas em educagdo: como formar bons professores?

Frente a essa questdo fundamental ao desenvolvimento da alfabetizacdo e do letramento, Soares
(2014), propde a formacao de rede como alternativa ao modelo de formacédo em rede. Nessa nova

proposta, que ja € vivenciada pelo Projeto Alfaletrar, no municipio mineiro de Lagoa Santa,

Cada professora se vé como um elo de uma corrente que continua o que foi feito
antes e prepara o que vai ser feito depois. Para isso, 0s conteidos sdo estruturados
de modo que haja um crescimento continuo, ano a ano. E sdo distribuidos de
forma que cada contetdo se relacione com os demais conteudos, garantindo a
integracdo entre os componentes do processo de alfabetizacao e letramento. [...]
Respeitando o principio da sistematizacdo, o ensino se organiza em uma
sequéncia que acompanha o processo de aprendizagem do aluno, cada momento
avancando em relagdo ao que foi realizado, preparando o que vira em seguida.
Essa sistematizacdo é fundamental e exige um acompanhamento permanente, o
quarto principio do Projeto, a fim de diagnosticar se continuidade, integracéo,
sistematizagdo estdo garantindo qualidade de aprendizagem dos alunos.
(SOARES, 2014, p. 159)

Dentro dessa realidade, os professores alfabetizadores ndo participam somente de formacdes
pontuais e ocasionais, a partir das quais, continuam a desenvolver seu trabalho de modo solitario.
Ao contrario, eles estdo num processo de constante formacdo junto com seus pares, pesquisando,
estudando, compartilhando saberes, dividindo desafios debatendo questdes e buscando juntos,

alternativas para supera-los. Nas palavras de Maciel e Monteiro (2018),

Um projeto de formacdo continuada ndao pode apenas dar voz aos professores, é
preciso saber ouvi-los, refletir com eles e atendé-los sempre que possivel. Todo
projeto de formacdo de rede deve, assim, mobilizar os professores para o
desenvolvimento profissional necessario ao exercicio da docéncia, assumindo-se
como “coparticipe e coautor” da politica educacional (MACIEL, MONTEIRO,
2018, p, 889-890).

O pensamento das autoras vai ao encontro do que destacamos como fundamental ao alcance dos
objetivos pedagdgicos das politicas publicas para a educacdo. E imprescindivel que os fazedores de
politicas considerem o histérico dos programas ja implementados, a produgdo académica do campo
de conhecimento sob o qual a politica se insere, bem como o saber docente que professores
acumulam no contexto da pratica. Dentro dessa realidade ideal, as propostas de formacdo de
professores atenderdo as demandas reais da esfera micro e promoverdo o aperfeicoamento

profissional que se espera. Assim, 0s docentes se reconhecerdo como atores importantes da politica,
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e 0 envolvimento ativo desses favorecerdo educacdo de qualidade socialmente referenciada
(OLIVEIRA, 2018).

Novoa (1995) atribui & formacdo do professor condi¢do sine qua non para seu proprio crescimento
profissional, contudo, segundo o autor, essa formacdo deve ser buscada com responsabilidade e
autonomia docente, além de ser promovida pela escola, por meio da compreensdo de que esse é um
ambiente educativo também para a equipe pedagdgica. Seguindo nessa direcao, as acoes formativas
foram avaliadas como positivas pelo grupo docente e também pela equipe organizadora do PNAIC
no municipio de Ponte Nova. Embora os participantes possam ndo ter visto nada novo, no que
dizem respeito aos referenciais tedricos, as formacdes foram enriquecedoras no ponto de vista
pratico, favorecendo a transposic¢édo didatica, engrandecendo o repertério metodologico do professor
(GIARDINI, 2016).

Corroborando com esse pensamento, Hoca (2015), discute fatores que interferem no desempenho
profissional do professor alfabetizador. A pesquisa apontou que o tempo de atuacdo, a escolha pelas
turmas de alfabetizacdo, a formacédo inicial, a organizacao do ciclo em trés anos e até a forma como

0s proprios docentes foram alfabetizados impactam sua pratica alfabetizadora.

A pesquisa de Hoga (2015), evidencia a necessidade de consideramos que o saber docente é um
“saber plural, formado pelo amalgama, mais ou menos coerente, de saberes oriundos da formacao
profissional e de saberes disciplinares, curriculares e experienciais” (TARDIF, 2002, p.36). No
conjunto desse saberes, muitas vezes, 0s saberes experienciais, aqueles que envolvem o0s
conhecimentos adquiridos da pratica cotidiana e das experiéncias de vida do professor, se
sobrepGem aos saberem de sua formacdo profissional, dos conhecimentos cientificos provenientes
das disciplinas estudadas, do conhecimento daquilo que é a escolar em seu curriculo. A esse
respeito, Morais (2012) diz:

Esclareco, ainda, que acredito que, para sermos coerentes, precisamos ser
construtivistas também ao analisarmos o trabalho docente. Como os professores
constroem e reconstroem seus saberes da acdo docente. Creio que ndo podemos,
autoritariamente, querer que “apaguem” de suas mentes tudo que sabem e pensam
sobre alfabetizacdo, a fim de se converterem a metodologia que defendemos
(MORAIS, 2012, p.16).

A fala do pesquisador remonta, mais uma vez, a relevancia de incluirmos o saber docente na
formulacéo das politicas de formacao. A histdria de vida dos professores, sua trajetoria profissional

e experiéncias vivenciadas no tempo de pratica se articulam aos conhecimentos adquiridos na
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formacdo inicial. Todas essas facetas que integram seu perfil profissional devem encontrar espago
para dialogar com a formacdo continuada, no binémio teoria e pratica (TARDIF, 2000). Nesse
interim, “se tem notado uma grande dificuldade de consolidar préaticas de partilha profissional e de
colaboracéointer-pares. [...] E fundamental encontrar espacos de debate, de planificacio e de analise,
que acentuem a troca e a colaboragio entre os professores” (NOVOA, 1999, p. 7). Por essas razdes,
a formacdo de rede se apresenta como uma alternativa construtiva as politicas de formacéo
(SOARES, 2014).

No Brasil, a partir de 1980, os estudos sobre a psicogénese da lingua escrita comecaram a ser
difundidos e sdo contemporaneos ao reconhecimento do letramento como uma faceta importante da
alfabetizacdo. Desde entdo, a crianca foi reconhecida como um sujeito ativo em seu processo de
alfabetizacdo, que constrdi hipoteses sobre a lingua escrita, € 0 erro passou a ser parte construtiva
do processo de aquisi¢do da cultura escrita (FERREIRO, 2001; FERREIRO; TEBEROSKY,1996).

Apesar dessa compreensdo tedrica, a pesquisa de Hoca (2015) sinaliza que muitas professoras
sentiam-se inseguras ao conduzir o processo de alfabetizagdo, langando méo de recursos mais
tradicionais. Na busca por entender o processo de ensino e aprendizagem, “o conhecimento da
evolucdo psicogenética pode nos obrigar a abandonar uma visdo adultocéntrica do processo”
(FERREIRO, 2001, p.1). Para tanto, as praticas de formacdo devem criar condi¢des para que
professoras alfabetizadoras aprendam a desenvolver uma agéo educativa na qual o educador aparece
como mediador, fazendo intervenc@es, construindo juntamente com a crianga conceitos e nogdes
sobre a escrita, como dizem os cadernos de formacdo do Pacto, também utilizados na versdo 2017-
2018 (BRASIL, 2017b; BRASIL, 2012c; BRASIL, 2012).

Corroborando com o pensamento de Morais (2012), ao ponderar sobre a questdo dos métodos de
alfabetizacdo, Soares (2016) discute a respeito da énfase que se da sobre os métodos de ensino em
detrimento da aprendizagem. Para a autora, € importante que os professores compreendam que 0
processo de alfabetizacdo extrapola a escolha de um meétodo, sendo fundamental o foco em como a
crianga aprende. Soares (2016) enfatiza que o diferencial seja alfabetizar com método, ou seja, com
uma clara inten¢do pedagdgica em todas as estratégias utilizadas, de modo a contemplar as facetas
linguistica, interativa e sociocultural da lingua escrita. Para ela, € imprescindivel que o professor
tenha conhecimento dos processos cognitivos e linguisticos que envolvem a aquisicdo da leitura e
da escrita promovendo uma inser¢cdo adequada da crianga nos mais diversos contextos e situagdes

criados pela sociedade grafocéntrica.
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Seguindo nessa mesma linha de pensamento, Lovato (2016), analisou questOes referentes a
formacdo docente e entrevistou professores alfabetizadores e a coordenacdo do PNAIC, na
Universidade Federal do Espirito Santo. Sua pesquisa apresentou um diagnéstico positivo das acdes
do Pacto, com a comprovacgdo de que o trabalho realizado articulava teoria e préatica e contemplava
as diferentes facetas apontadas por Soares (2016; 2004).

Como demonstrou Lovato (2016), a formacéo dos orientadores, que compreendia uma carga horaria
maior, permitiu uma discussdo tedrica mais aprofundada e eles, por sua vez, quando retornavam ao
seu municipio de atuagdo, ofereciam aos professores alfabetizadores uma formagdo mais voltada
para a pratica, sem perder de vista a articulacdo necessaria entre a faceta linguistica e cultural do
ensino da lingua escrita. Lovato (2016) salienta a preocupacdo dos participantes quanto ao desafio
da transposicao didatica, sendo necessario que os professores alfabetizadores que se expunham ao
programa ressignificassem a sua préatica diante das propostas de trabalho sugeridas pelo PNAIC.

Considerando todas as reflexdes fomentadas nesse capitulo, € fundamental que a formacdo de
professores alfabetizadores seja construida sobre concepgdes e pressupostos epistemoldgicos que
promovam um efetivo sucesso do processo de ensino e aprendizagem. Para tanto, faz-se necessario
considerar o carater continuo e reflexivo dos programas de formacéo, as limitacGes e possibilidades
das formacbes em rede frente ao que é possivel realizar dentro do que o modelo de formacdo de

rede propde.

E no fazer pedagdgico, na relagdo entre o docente e o aprendiz, na troca de saberes entre seus
colegas de profissdo e com a permanente postura de professor estudante-pesquisador que 0
alfabetizador analisa e avalia as teorias de aprendizagem, construindo com o educando
possibilidades de estudos que, em certa medida, sdo particulares do seu universo em sala de aula.
Durante os anos de vigéncia, o0 PNAIC, tipo de formagdo em rede, mesmo com as limitagdes
inerentes a0 modelo e aos contextos politicos econdbmicos e educacionais do pais, buscou que 0s
educadores desenvolvessem essa compreensao que envolve tanto o processo de ensino da lingua
escrita, quanto a importancia da atuacdo e a identidade do professor nesse processo.
Demonstraremos as possibilidades e desafios encontrados no desenrolar da politica ao analisarmos

dados do Programa reestruturado.
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CAPITULO 4 - CONHECIMENTOS TEORICOS A LUZ DA EMPIRIA: ANALISE DE
DADOS

Alcangar éxito com este trabalho significa termos compreendido como 0s gestores e professores
participantes do PNAIC interpretam a reestruturacao que essa politica publica sofreu em 2017. Este
é 0 grande objetivo dessa pesquisa. Entretanto, a fim de que tenhamos um entendimento claro das
concepcOes desses profissionais faz-se necessario considerarmos as circunstancias em que eles se

encontraram dadas as condi¢fes para participacdo na politica no contexto de sua reorganizacao.

Para tal, requer que voltemos um pouco mais atras, buscando compreender os diferentes aspectos
imbricados na constituicdo do PNAIC como politica publica educacional. Assim, este capitulo

apresenta andlises de dados que nos conduziu ao alcance dos objetivos da pesquisa.

Considerando a complexidade inerente a trajetoria da politica, da sua criacdo aos processos de
implementacdo e dos efeitos produzidos pelos resultados, sabemos que as categorias de andlise
levantadas ndo esgotam as possibilidades de estudo do PNAIC. No entanto, elas apontam caminhos
para novas perspectivas de compreensdo da trajetoria da politica, no modo dinamico com o qual o0s
contextos se fundem dentro do ciclo. Isso reafirma a ideia de que o nosso “referencial analitico ndo
é estatico, mas dindmico e flexivel” (MAINDARDES, 2006, p. 49). Sem perder de vista, portanto,
que os momentos da politica ndo sdo lineares ou sequenciais, escolnemos organizar os elementos de
analise do modo que pensamos ser mais didatico, a fim de favorecer o entendimento de como

atingimos os objetivos desse trabalho.

A primeira secdo versa sobre uma dimensdo do contexto da producdo de textos em que
normatizac6es de uma politica conversa e se articula a outras afins. Ampliamos a discussdo sobre o
PDE 2007 e trazemos para 0 nosso debate o PNE 2014-2024, ambas as politicas se integram ao
PNAIC, sendo coexistentes e complementares a ele. Na sequéncia, colocamos foco sobre 0s textos
politicos do PNAIC, mais precisamente sobre as portarias 867/2012 e 826/2017, e o discurso oficial

neles empregados, demonstrando os aspectos explicitos da reconfiguracao.

A segunda parte desse trabalho se aprofunda mais no contexto da pratica e resulta das acdes do
trabalho de campo. Constitui-se de trechos de dados colhidos por meio dos instrumentos, fruto do
contato com os sujeitos da pesquisa. Essa secdo descortina o processo de recontextualizacdo do

discurso oficial e explicita certas facetas tacitas da reestruturacdo da politica. Esse topico apresenta
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outras subcategorias de analise, que em nossa viséo, ajudam a compreender o desenvolvimento do

PNAIC reestruturado. Exploramos, portanto, as dimensdes administrativa e pedagogica da politica.

Propomos uma apreciacdo dos relatos em didlogo com a andlise comparativa entre a Portaria
867/2012, que deu origem ao PNAIC e a Portaria 826/2017, que norteou as a¢des do Pacto apds sua
reestruturacdo. Procuramos fazer esse exercicio a luz de outros documentos que subjazem a politica
e a partir de perspectivas tedricas que aportam esta investigacdo, por meio dos quais, elucidamos o
pensamento dos participantes da politica e os desafios de sua recontextualizagdo no contexto da
pratica. Mediante essas andlises identificamos no campo discursivo da politica, antagonismos e
complementacbes, que foram expressos pelos discursos que se formaram dentro dos grupos

representados.

Por fim, apresentamos ainda um ultimo elemento de anélise, dentro do contexto da pratica, que se
mostrou necessario a problematizacdo do PNAIC como politica nacional que completou seu ciclo
com sucessos e percal¢os do inicio ao fim. Discutimos, portanto, a gestdo da politica, e fazemos

isso no contexto de Belo Horizonte.

Essas reflexdes nos ajudaram a abrir caminho para as consideracdes finais dessa pesquisa,
retomando a discussdo do contexto da influéncia subsumido ao contexto da estratégia politica. Elas
colocam em evidéncia 0 que pensamos ser 0 epicentro do encontro dos cinco contextos propostos
por Ball (1994) no que tange ao PNAIC: ndo seria a Formacdo DE Rede, proposta por Soares

(2014), uma alternativa promitente?

4.1 Politicas que se integram ao PNAIC: o encontro de agendas empresariais com a gestdo

publica

Como dito, 0 PNAIC, desde 2012, visa ao cumprimento da meta de alfabetizar todas as criangas no
1° Ciclo do Ensino Fundamental. Porém, o surgimento dessa meta ndo ocorreu com a criagdo da
politica em debate. A meta de alfabetizar todas as criancas da rede publica até os oito anos remonta
do movimento Todos pela Educagédo (TPE), em 2006. O TPE, é fruto de uma agenda empresarial
que, buscando aproximar os interesses sociais dos objetivos da iniciativa privada, tornou-se um
icone no Brasil do que podemos identificar como a materializacdo da proposta neoliberal para as
politicas publicas educacionais: 0 avango nos resultados da educacdo do pais apresenta-se como
ponto estratégico para o desenvolvimento econémico (GIARDINI, 2016; MARTINS, 2013;
SHIROMA; GARCIA; CAMPOQOS, 2011).
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Em 2006, o TPE apresentou a sociedade cinco metas de melhoria para educacdo basica a serem
atingidas até 2022, em que comemoraremos 0s 200 anos da Independéncia do Brasil. Como
preconiza o TPE, o alcance de tais metas simboliza a verdadeira independéncia do pais: a oferta de
uma educacdo basica de qualidade as criancas e jovens da nacdo. A construgdo das cinco metas se
deu por meio do estudo dos resultados do SAEB, que desde a década de 1990, aponta indicadores
sobre o nivel de qualidade da educacdo basica (TODOS PELA EDUCACAO, 2010). De acordo
com dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP)?, em 2007, o indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) brasileiro para os anos iniciais do Ensino
Fundamental era 4,0, quando o SAEB apontava médias de proficiéncia para esse mesmo segmento
de 171,40, em Lingua Portuguesa e 189,14, em Matematica. O TPE estipulou metas para aumentar

esses indices.

A atuacdo do TPE representou uma nova configuracdo da esfera publica, em que o publico e o
privado estreitam suas fronteiras com a unificacdo de interesses e propostas comuns a partir de uma
alianga entre a iniciativa privada, o terceiro setor e os 6rgdos governamentais. Frente ao cenario da
baixa qualidade do ensino publico, a cultura de metas se mostrou necessaria e foi logo aderida pelo
Governo Federal e entes federados (ALFERES; MAINARDES, 2018; MARTINS, 2013;
SHIROMA; GARCIA; CAMPOS, 2011). Assim, em 2007, com a construcdo do Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE, 2007), as metas do TPE foram assumidas como metas
publicas, em documento oficial do Governo Federal, assinado pelo entdo presidente Luiz Inacio
Lula da Silva. O PDE assume o discurso do TPE, de responsabilizacdo de todos os setores da
sociedade pela qualidade da educacéo e fiscalizando o alcance das metas propostas. Para Saviani
(2007),

Com a ascensdo do PT ao poder federal, sua tendéncia majoritéria realizou um
movimento de aproximagdo com o empresariado, ocorrendo certo distanciamento
de suas bases originarias. Talvez isso explique, de certo modo, por que o MEC, ao
formular o PDE, o tenha feito em interlocucdo com a referida parcela da sociedade
e ndo com os movimentos dos educadores. (SAVIANI, 2007, p.1243)

A aproximagdo do Governo Federal, representado pelo Partido dos Trabalhadores, ao setor
empresarial, e a abertura da participacdo desse setor no planejamento das politicas educativas é uma
evidéncia empirica da tens@o na arena do Estado pela busca do poder, no modo de fazer politica na

sociedade neoliberal. Para Martins (2013), “na relagdo entre o governo e a sociedade civil, quando

2Dados disponiveis em: https://www.qgedu.org.br/brasil/ideb?dependence=5&grade=1&edition=2007 Acesso em: 13
set. 2019
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esta € convocada a assumir um papel de novo agente historico da transformacgdo, deve ser
considerada a arena de disputas politicas de interesses de classes e fracdes de classe” (MARTINS,
2013, p. 25). Coadunando com esse entendimento, “[...] Ball (2009) nos alerta que a politica se
tornou um grande negdcio, e o setor privado tem se tornado um dos principais atores no processo de
interpretagdo das politicas” (GIARDINI, 2016, p. 94).

De acordo com o PDE,

A relagdo reciproca entre educacao e desenvolvimento s6 se fixa quando as agdes
do Estado séo alinhadas e os nexos entre elas séo fortalecidos, potencializando seus
efeitos mutuos. Desse movimento de busca de sintonia das politicas publicas entre
si depende a potencialidade dos planos setoriais, inclusive o educacional, que
passam, nesses termos, a condi¢do de exigéncia do desenvolvimento econémico e
social [...] (BRASIL, 20073, p. 7).

O PDE, como um plano executivo, apresentou uma serie de programas a serem desenvolvidos que
iam ao encontro do Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacdo, considerado estratégico
para acGes rumo a eficicia da educacdo brasileira (BRASIL, 2007a). O Plano foi legitimado
mediante Decreto 6094/07, organizado com diretrizes determinadas, das quais, destacamos as que

mais se aproximam do que dizem os documentos do PNAIC:

Art. 1° O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo (Compromisso) é a
conjugacao dos esforcos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, atuando
em regime de colaboracdo, das familias e da comunidade, em proveito da melhoria
da qualidade da educacéo bésica.

Art. 2° A participacdo da Unido no Compromisso sera pautada pela realizagdo
direta, quando couber, ou, nos demais casos, pelo incentivo e apoio a
implementag&o, por Municipios, Distrito Federal, Estados e respectivos sistemas de
ensino, das seguintes diretrizes:

| - estabelecer como foco a aprendizagem, apontando resultados concretos a
atingir;

11 - alfabetizar as criancas até, no maximo, os oito anos de idade, aferindo os
resultados por exame periddico especifico;

Il - acompanhar cada aluno da rede individualmente, mediante registro da sua
freqiéncia e do seu desempenho em avaliacBes, que devem ser realizadas
periodicamente; [...]

XII - instituir programa préprio ou em regime de colaboracéo para formacéo
inicial e continuada de profissionais da educacgdo; (BRASIL, 2007b, grifos
nossos, on-line)

Vemos, entdo, a origem, no ambito da gestdo publica, da meta de alfabetizar criangas até oito anos,
sobre a qual o PNAIC foi construido. A ideia da criacdo do Pacto como meio de atingir esse
objetivo teve suas bases também no Programa Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC), que estava

sendo implementado nesse mesmo periodo, no Ceara, sob a gestdo do governador Cid Gomes. Os
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resultados alcancados pelo Ceard no IDEB, superando até mesmo a meta proposta para o estado em
2021, fez com que o programa fosse grande inspiracdo para que o MEC langasse, em 2012, o Pacto
Nacional para Alfabetizacdo na Idade Certa (ALFERES; MAINARDES, 2018; GIARDINI, 2016).
Assumia-se assim, um discurso nacional de que maiores investimentos na alfabetizacdo era um
importante caminho para o futuro da qualidade da educacdo e do desenvolvimento do pais. Assim,
mediante a Portaria 867/2012,

Art. 1° - Fica instituido o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa, pelo
qual o Ministério da Educacdo (MEC) e as secretarias estaduais, distrital e
municipais de educacdo reafirmam e ampliam 0 compromisso previsto no Decreto
n° 6.094, de 24 de abril de 2007, de alfabetizar as criangas até, no maximo, 0s oito
anos de idade, ao final do 3° ano do ensino fundamental, aferindo os resultados por
exame periddico especifico, que passa a abranger:

| - a alfabetizacdo em lingua portuguesa e em matematica;

Il - a realizagdo de avaliagGes anuais universais, pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep, para os concluintes do 3° ano do
ensino fundamental;

I11 - 0 apoio gerencial dos estados, aos municipios que tenham aderido as a¢Ges do
Pacto, para sua efetiva implementagdo. (BRASIL, 2012a, on-line)

Giardini (2016), destaca a amplitude do PNAIC, pontuando que o “Programa conseguiu atingir
quase a totalidade dos municipios brasileiros, um grande ndmero de professores e unidades de
formagdo. Portanto, consiste em uma a¢do formativa extremamente abrangente” (GIARDINI, 2016,
p. 22). O contexto de formulacdo do PNAIC coincidiu com o processo de construcdo social do
Plano Nacional de Educacdo (PNE), destacando-se a Conferéncia Nacional de Educacdo em 2010 e

a formulacdo do Projeto de Lei 8.035 que foi encaminhado em 2013 propondo o PNE.

A Lei 13.005/2014, em seu artigo 2°, aponta como diretrizes do PNE:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizagdo do atendimento escolar;

Il - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocéo da
cidadania e na erradicagéo de todas as formas de discriminacgéo;

IV - melhoria da qualidade da educacéo;

V - formacdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promocéo do principio da gestdo democratica da educacdo publica;

VII - promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais;

VIl - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacdo como propor¢do do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansao, com padrdo de qualidade e equidade;

IX - valorizagdo dos (as) profissionais da educacao;

X - promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e
a sustentabilidade socioambiental. (BRASIL, 2014, on-line)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm#anexo
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Propomos destaque ao lugar diferenciado da qualidade da alfabetizac&o no Brasil como fio condutor
dessas diretrizes. A primeira diretriz retoma um problema recorrente da educacao brasileira, que é o
alto indice de analfabetismo. Fato que é consequéncia de uma universalizacdo tardia e pouco
democrética do ensino, questdo que também permanece como foco de nossas politicas publicas
educacionais, destacada como segunda diretriz da Lei supracitada (SAVIANI, 2014; PATTO,
1992). Ademais, percebe-se que dentre as diretrizes propostas, quase todas tém relacdo direta com
um processo de alfabetizacdo de qualidade, uma vez que a alfabetizacdo plena é condicdo basica
para melhoria da qualidade do ensino, para a erradicacdo das desigualdades educacionais, e efetiva
promocdo da cidadania (SOARES, 2016; 2004; 1998; MORAIS, 2012; TFOUNI, 2010)

Além disso, como mecanismo de promocdo desses fins, articula-se as politicas para alfabetizacao,
0s principios da gestdo democratica, a valorizacdo dos profissionais da educacdo, com énfase nos
aspectos de remuneracdo e de formacdo do professor alfabetizador. Sustentando todas essas
demandas, o lugar da alfabetizacdo no contexto das diretrizes do PNE se evidencia pela necessidade
de adequado investimento na educacdo basica, mais precisamente, investimentos nos anos inicias
do Ensino Fundamental, no que tange ao financiamento de pesquisas, melhoria da infraestrutura das
escolas, adequando os espacos fisicos, recursos materiais e didaticos as necessidades cognitivas e

psicossociais das criangas.

Com vistas aos objetivos da Lei 13.005/2014 e a criagdo de mecanismos para seu alcance, a meta
cinco tem seu registro legal sistematizado por meio de estratégias especificas, das quais destacamos

as que mais se relacionam a essa pesquisa:

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do
ensino fundamental. Estratégias:

5.1) estruturar os processos pedagégicos de alfabetizacdo, nos anos iniciais
do ensino fundamental, articulando-os com as estratégias desenvolvidas na pré-
escola, com qualificacdo e valorizagdo dos (as) professores (as) alfabetizadores e
com apoio pedagdgico especifico, a fim de garantir a alfabetizagdo plena de todas
as criangas;

5.2) instituir instrumentos de avaliacdo nacional periddicos e especificos
para aferir a alfabetizacdo das criancas, aplicados a cada ano, bem como estimular
0s sistemas de ensino e as escolas a criarem 0s respectivos instrumentos de
avaliagdo e monitoramento, implementando medidas pedagdgicas para alfabetizar
todos os alunos e alunas até o final do terceiro ano do ensino fundamental;

[..]

5.6) promover e estimular a formag&o inicial e continuada de professores
(as) para a alfabetizagdo de criancas, com o conhecimento de novas tecnologias
educacionais e praticas pedagogicas inovadoras, estimulando a articulagdo entre
programas de pos-graduacdo stricto sensu e acgles de formagdo continuada de
professores (as) para a alfabetizacdo; [...]. (BRASIL,2014, on-line)
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Tendo em mente a teoria de Ball (1994), a Portaria 867/2012, conecta 0 PNAIC ao PDE de 2007 e,
por sua vez, ao PNE 2014-2024. Essa, embora seja uma politica prépria e mais abrangente, também
se integra o contexto do texto da politica em estudo, sendo o PNAIC a politica que instrumentaliza
as estratégias apresentadas. E, embora no processo de elaboracdo tanto do PNE quanto do PDE
tenha havido influéncias diversas e diferentes vozes, apenas algumas séo representadas no texto.

Entretanto, tais textos sdo expostos a uma multiplicidade de leituras e interpretacdes.

Alguns pesquisadores, como Barros (2017), investigando o planejamento do trabalho para
efetivacdo da meta cinco do PNE, identificaram falhas nesse processo, como concomitancia de
politicas distintas, como 0 PNAIC e o Programa Ler e Escrever, em S&o Paulo, e pouca atencao aos
principios da gestdo democratica. Outros tm uma visdo mais pessimista do Pacto, ao relatarem que
“os objetivos do programa estdo em consonancia com organiza¢fes que visam ao crescimento
econémico, ndo ha espaco para a pluralidade de ideias e perspectivas nas quais as experiéncias do
alfabetizador cursista possam se somar” (FERREIRA E FONSECA, 2017, p.19). Faz-se necessario,
portanto, que ao investigarmos o0 contexto da pratica da politica educacional, busquemos
compreender como interpretacdes como a apontada por essas autoras se constituem, a fim de
corrigir aspectos sua constituicdo e implementacao, para que os efeitos produzidos sejam positivos

aos atores do processo educativo.

Nas palavras de Brooke e Soares (2008),

Uma perspectiva de niveis multiplos, - Apesar de a escola ser o centro da mudanca,
ela ndo age sozinha. A escola esta inserida em um sistema educacional que deve
trabalhar cooperativamente, para que 0s mais altos niveis de qualidade possam ser
atingidos. Isso significa que os papéis dos professores, diretores, governantes, pais,
equipe de apoio, (conselheiros, consultores educacionais) e autoridades locais
devem ser definidos, atrelados e comprometidos com o processo de melhoramento
escolar. (BROOKE, SOARES, 2008, p. 432)

Gatti; Barrettto; Andre (2011), analisando ciclo de politicas para a educacdo e o paradigma

educacional que emergiu no Brasil na decada de 90, concluem que:

Né&o ha, porém, clareza sobre se os resultados a que esse modelo pode chegar sdo
0s que mais favorecem as transformacdes nos padrfes educacionais da populagéo a
gue se almeja, uma vez que estes estdo profundamente imbricados com fatores de
ordem cultural, social e econémica e que um modelo reducionista de gestdo das
politicas publicas ndo tem condi¢cBes de dar conta. (GATTI; BARRETTTO;
ANDRE, p. 267, 2011)
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Dentro desse contexto e sob diferentes interpretacdes, o PNAIC antecipa uma acdo formativa em
consonancia com meta cinco do Plano Nacional de Educacdo. Podemos considerar que, integrando
0 contexto de influéncia que impulsionou o surgimento do PNAIC, temos a Rede Nacional de
Formacdo de Professores, em 2005, o Prd-Letramento, em 2005, o TPE e o PAIC, em 2006 e o
PDE, em 2007. Todas essas politicas e movimento tiveram origem no Governo Lula (2003-2010),
que, como os fatos apontam, soube articular a construcdo de aliangas com o0 empresariado e a
manutencdo do modelo econémico neoliberal, em uma gestdo com investimentos sociais e

desenvolvimento de politicas educacionais.

Com esse cenéario, podemos considerar que o PNAIC foi uma politica em que seu ciclo perpassou a
trés governos federais, cada um com propostas de agfes com impacto direto no Programa. O
Governo Dilma (2011-2016), retomou a politica de investimento em programas educacionais e
valorizando a formagc&o docente como necesséria a uma educacéo de qualidade. E nesse cenério que
0 PNAIC é lancado como pacto inter-federativo para alfabetizacdo na idade certa, politica
reafirmada no PNE 2014-2024, como viavel ao alcance da meta para alfabetizacéo.

A Diretoria de Estudos Educacionais (DIRED), do MEC, publicou em 2015, a linha de base dos
indicadores selecionados pelo Ministério da Educacao e pelo INEP para o0 monitoramento do Plano
Nacional de Educacdo 2014-2024. Este documento oficial apresenta concepc¢do do que €

considerada a qualidade de alfabetizagéo plena:

A alfabetizacdo hoje ndo pode mais ser considerada uma (de)codificagdo mecénica
de letras e silabas; ela deve ser entendida em relagdo a efetiva participacdo da
crianga nas préaticas de letramento as quais se encontra exposta, dentro e fora da
escola. Assim, torna-se necessario tomar os usos e as fungdes da lingua escrita com
base na elaboragdo de atividades significativas de leitura e escrita nos contextos em
que vivem as criangas. (BRASIL, 2015, p.85)

Essa concepgéo de alfabetizacdo vai ao encontro dos principais referenciais sobre o tema, alguns
deles, aporte tedrico dessa pesquisa (SOARES, 2016; 2004; 1998; MORAIS, 2012; FRADE, 2005;
FERREIRO, 2001; CAGLIARI, 1998; TFOUNI, 1995; FERREIRO; TEBEROSKY, 1996) e
dialoga com as proposi¢fes pedagogicas e didaticas do PNAIC. S8o décadas de pesquisa, que
envolveu distintos nomes da alfabetizacdo, na busca de elucidar a importancia de um processo de
ensino da lingua escrita que considere tanto 0s aspectos técnicos da compreensdo do codigo escrito,

guanto o uso dinamico e contextual dos textos que circulam socialmente.
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Sabe-se que o PNAIC integra o grupo de politicas educacionais elaboradas dentro de um contexto
politico e econdmico em que a promocao da educacdo é feita com foco em produtividade, eficiéncia
e resultados. Sabe-se também que muitos professores e pesquisadores da area veem essa realidade
como opositora aos ideais de formagdo humana e prética social (SAVIANI, 2007). Nao obstante a
esse embate, algumas teorias que fundamentam o programa de formacéao de professores (MORAIS,
2012; SOARES, 2004; FERREIRO; TEBEROSKY, 1996) sdo reconhecidas como adequadas para
“a formagao de um cidadao critico e reflexivo, capaz de atuar na sociedade de maneira articulada e
consciente.” (ALVES, et al, 2007, p. 12-13). Além disso, pesquisas tém apontado o PNAIC como
uma politica publica de qualidade reafirmada tanto por professores alfabetizadores, quanto por
professores universitarios e gestores da politica (MACHADO, 2019; BARROS, 2017; GIARDINI
2016; LOVATO, 2016). E nesse sentido que afirmamos encontrar na analise dos discursos
expostos, formacdes ideologicamente opostas e interdiscursos (ORLANDI, 2009) que reafirmam a

preocupacdo com a qualidade da alfabetizacéo brasileira.

No bojo de toda polifonia que ora subjaz, ora se manifesta no PNAIC, na progressdao dos
desarranjos sofridos pelo Programa, o Governo Temer (2016-2018) apresenta 0 novo PNAIC: um
Pacto reestruturado, cujas normativas mascaravam o corte de investimentos que ja alcangava 0s
anos iniciais da Educacdo Basica. Essa configuracdo instiga-nos saber: quais os efeitos provocados
pelo novo formato dessa politica? O que dizem os documentos oficiais e como pensam 0s

educadores sobre a reestruturacéo?

4.2 O texto politico e o Discurso Oficial (DO): a face explicita da reconfiguracéo

O campo da producdo do texto politico situa-se no nivel macro da politica, em que o discurso
oficial é gerado sob diversas influéncias de ordem internacional, politica e ideolégica da nacao e
também econémica (ALFERES; MAINARDES 2018). No PNAIC, a politica foi traduzida em texto
no ambito do Governo Federal, por meio do MEC. Na se¢éo anterior fizemos uma breve discussao
do contexto politico, econdmico e educacional brasileiro que ajudaram a compor o cenario para o
surgimento do PNAIC como politica nacional para alfabetizagdo. O baixo nivel de proficiéncia dos
estudantes indicados pelo SAEB e os indicadores do IDEB, somados as proposi¢gdes do movimento
Todos Pela Educacdo e a demanda das universidades publicas por um programa de formagéo,

resultaram nos textos oficiais do Pacto.

No avancar de mais de uma década da promulgacdo do Decreto 6.094/2.007, os indicadores

nacionais tém apontado evolugdo no aprendizado dos alunos, mas ainda néo se atingiu a meta
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estipulada no PNE 2014-2024. Os ultimos dados divulgados pelo INEP3, em 2018, registram
médias de proficiéncia nacional de 209,16, em Lingua Portuguesa e 218,59, em Matematica, com
IDEB de 5,5, em 2017. A meta para o IDEB em 2021 ¢é 6,0, conforme PNE 2014-2024. Esses
indicadores sdo importantes, pois ajudam a diagnosticar as necessidades de investimentos e 0
desenvolvimento de estratégias para a melhoria da educacdo, mas 0s aspectos quantitativos ndo
devem sobressair aos fatores qualitativos que envolvem o processo de aprendizagem dos alunos,
como o desenvolvimento de habilidades socioemocionais, a evolucdo propria de cada aluno em
comparagdo consigo mesmo, os fatores socioecondmicos e culturais de seu meio e outros que mais
dificeis de serem quantificados (PEREIRA, 2008; PARO, 2007).

N&o pretendemos nessa secdo fazer uma analise comparativa exaustiva entre 0s documentos
originais e 0s que reorganizaram a politica. Isso extrapolaria os limites do que se espera conhecer
nesse trabalho. Ao contrario, procuramos nos ater a trechos dos textos politicos que se relacionam
aos assuntos que mais se destacaram durante as entrevistas com 0s sujeitos da pesquisa,

explicitando suas semelhancas e diferencas.

4.2.1 Anélise comparativa da caracterizacdo das ac6es do Pacto

Alinhado com a concepcdo de alfabetizacdo apontada e indo ao encontro do cumprimento da meta
cinco do PNE, identifica-se na portaria 867/2012, que organizou a primeira versdo do PNAIC, a

caracterizacdo original das propostas de acéo:

Art. 2° Ficam instituidas as a¢des do Pacto, por meio do qual o MEC, em
parceria com institui¢cbes de ensino superior, apoiara os sistemas publicos de
ensino dos Estados, Distrito Federal e Municipios na alfabetizacdo e no
letramento dos estudantes até o final do 3° ano do ensino fundamental, em
escolas rurais e urbanas, e que se caracterizam:

| - pela integracdo e estruturacdo, a partir do eixo Formacdo Continuada de
Professores Alfabetizadores, de agOes, materiais e referéncias curriculares e
pedagogicas do MEC que contribuam para a alfabetizacao e o letramento;

Il - pelo compartilhamento da gestdo do programa entre a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios;

Il - pela garantia dos direitos de aprendizagem e desenvolvimento, a serem
aferidos nas avaliagOes externas anuais. (BRASIL, 2012a, on-line - grifos nossos)

3 Dados disponiveis em: https://www.gedu.org.br/brasil/ideb?dependence=5&grade=1&edition=2017 Acesso: em 13
set.2019


https://www.qedu.org.br/brasil/ideb?dependence=5&amp;grade=1&amp;edition=2017
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Quatro anos mais tarde, a Portaria 153/2016, alterou a Portaria 867/2012, sinalizando um novo

enfoque que seria dado as a¢des do Pacto, com destaque para seu alcance as demais séries do ensino

fundamental:

Art. 2° - Ficam instituidas as a¢des do Pacto, por meio das quais 0 MEC, em parceria
com as instituicGes de ensino superior e 0s sistemas publicos de ensino dos estados,
Distrito Federal e municipios, apoiara a alfabetizacdo e o letramento dos
estudantes do ensino fundamental, em escolas rurais e urbanas, e que se
caracterizam: (...)

PAT B0 - s

Il - reduzir os indices de alfabetizacdo incompleta e letramento insuficiente nos
demais anos do ensino fundamental e diminuir a distorcdo idade-série na Educagédo
Basica;

IV - contribuir para o aperfeicoamento da formacéo dos professores que atuam na
alfabetizacdo de alunos do ensino fundamental;” (NR) (BRASIL, 2016, on-line -
grifos nossos)

E em 2017, houve nova mudanga no PNAIC e, desta feita, no modo como as a¢des do Programa

passaram a ser realizadas:

Art. 2° O Ministério da Educacao - MEC, em parceria com o0s sistemas publicos
de ensino dos estados, Distrito Federal e municipios, apoiara a alfabetizacéo e o
letramento dos estudantes até o final do 3° ano do ensino fundamental, em escolas
rurais e urbanas.

8§ 1° As acdes desenvolvidas no &mbito do PNAIC se caracterizam:

| - pela integracéo e estruturagdo de acOes de formagdo, materiais e referenciais
curriculares e pedagogicos que contribuam para a alfabetizacéo e o letramento;

Il — pelo compartilhamento da gestdo do Programa entre a Unido, estados,
Distrito Federal e municipios; e

111 - pela garantia dos direitos de aprendizagem e desenvolvimento, a serem
aferidos por meio de avaliagdes externas.

§ 2° As acgdes do PNAIC terdo como foco os estudantes da pré-escola e do ensino
fundamental, cabendo aos professores, coordenadores pedagdgicos, gestores
escolares e gestores publicos uma responsabilidade compartilhada no alcance do
direito da crianca de escrever, ler com fluéncia e dominar os fundamentos da
Matematica no nivel recomendavel para sua idade. (BRASIL, 2017a, on-line -
grifos nossos)

Dados do Quadro 2 apontam mudangas ocorridas no Programa possiveis de serem destacadas

comparando-se 0s dois artigos das distintas portarias citadas:

Quadro 2 - Reestruturacdo no Foco das Acdes do PNAIC

Portaria 867/2012 Portaria 826/2017
Parceria do MEC direta com a IES. Parceria do MEC direta com 6rgdos dos entes
federados.

Proposta de formacao continuada para professores Formac@es com foco em profissionais de trés eixos:
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alfabetizadores.

professores da Educacéo Infantil, professores do 1°
ciclo, articuladores e mediadores de aprendizagem
do PNME.

Producéo e oferta de materiais formativos a cargo do
MEC.

Auséncia de oferta de materiais formativos para o
eixo 1° ao 3° ano. Producdo e oferta de materiais
para os eixos El e PNME.

Direitos de aprendizagem em alfabetizacdo aferidos

por meio de aplicacdo anual de avaliacdo externa.

Avaliacdo externa pela garantia de direitos de

aprendizagem deixa de ser anual.

Foco em estudantes do 1° ao 3° ano do Ensino

Foco em estudantes da pré-escola, e Ensino

Fundamental. Fundamental — 1° ao 9° ano.

Pacto interfederativo pela qualidade da | Maior énfase a responsabilidade compartilhada entre

alfabetizacao. professores, coordenadores, gestores escolares e
gestores publicos no alcance dos direitos de

aprendizagem da crianca.

Fonte: Dados da pesquisa. Elaboracéo propria.

N&o obstante modificagbes tenham ocorrido no Programa, evidenciadas no Quadro 2, nota-se que a
Portaria 826/2017, que reestrutura o programa, manteve certos pontos fundamentais no que tange a
caracterizacdo das agdes. Essa continuidade permitiu que o trabalho formativo realizado com 0s
professores e a pratica pedagogica deles, desenvolvida junto aos alunos, seguissem a mesma base

tedrica do inicio ao fim da politica. Dentre as semelhancas, enumeramos:

1. A presenca da concepcdo de alfabetizacdo e letramento, indicando que sdo processos
distintos e indissociaveis a uma proposta alfabetizadora que considere aspectos linguisticos e
sociais do texto escrito (SOARES, 2016; 2004;1998; MORAIS, 2012);

2. O trabalho pela garantia dos direitos de aprendizagem e desenvolvimento, nocdo que
reafirma o direito do estudante de aprender e se desenvolver dentro do ciclo de formacdo. Essa
concepcao é importante porque refuta tanto a ideia de progressdo automatica quanto a pratica
excludente da reprovacdo sem o compromisso pedagogico para com o desenvolvimento do aluno
(MAINARDES, 2009);

3. A aplicacdo de avaliagGes externas como importantes ao diagnéstico da aprendizagem e
definicdo de novas estratégias de ensino (BROOK; SOARES, 2008);

4, O compartilhamento da gestdo por meio de pacto interfederativo.




81

Dentre as mudancas que o quadro indica, o deslocamento da parceria do MEC e as universidade
para 0 MEC e os sistemas de ensino dos entes federados € bastante explicito no texto politico. Esse
aspecto da reconfiguracdo poderia implicar grandes mudancas no contexto da pratica do PNAIC em
Belo Horizonte, ndo fosse a escolha do estado de Minas Gerais em manter a parceria com a UFMG
e 0 CEALE, como originalmente se estabeleceu (MONTUANI; RESENDE, 2018). Assim, no caso
gue nos propomos a estudar, mantiveram-se os padrdes de qualidade nas formac6es desenvolvidas.
Ressalvando-se, o que foi proprio dos limites impostos pela diminuicdo no tempo e mudanga no

formato das formacGes, como mais adiante sera analisado.

Na descricdo das atribuicbes das instancias que gerenciam a politica, verificam-se quais
incumbéncias eram das IES que passaram a ser dos entes federados e o0 espacgo que ficou destinado a

atuacdo das universidades publicas na politica. A portaria de 2012 reza o seguinte:

Art. 12 - Caberé as IES:

| - realizar a gestdo académica e pedagdgica do curso de formacéo;

Il - selecionar os formadores que ministrardo o curso de formagdo aos orientadores
de estudo;

Il - assegurar espago fisico e material de apoio adequados para 0s encontros
presenciais da formacéo dos professores orientadores de estudo;

IV - certificar os professores orientadores de estudos e o0s professores
alfabetizadores que tenham concluido o curso de formacao;

V - apresentar relatorios parciais e finais sobre a execucdo do curso de formacao,
no modelo e dentro dos prazos estipulados nos planos de trabalho pelo MEC.
(BRASIL, 2012, on-line)

Na normativa do Pacto reconfigurado lemos: “Art. 12. As instituigdes de ensino superior publicas
serdo responsaveis pela realizacdo de projeto de pesquisa e de desenvolvimento de metodologia
associados ao Programa, conforme diretrizes bésicas a serem estabelecidas pela SEB” (BRASIL,

2017a). Esse documento prevé ainda que:

Art. 17. A formacdo continuada ofertada por instituicdes de ensino superior
publicas ou centros de formacgdo de professores regularmente instituidos pelas
redes de ensino sera ministrada aos responsaveis pela formacao dos coordenadores
pedagogicos da educacdo infantil e professores da pré-escola, coordenadores
pedag6gicos dos anos iniciais, professores alfabetizadores e, também, dos
articuladores da escola e mediadores de aprendizagem, no ambito do PNME.
(BRASIL, 20174, on-line)

Os trechos em destaque, somados aos doze incisos do artigo dez da Portaria 826/2017 que
descrevem as atribuicbes que passaram a esfera dos agentes federados clarificam o quéo restrita

tornou-se a atuacdo das IES publicas nas a¢des do PNAIC no discurso oficial. Além disso, verifica-
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se pela redacdo do texto politico de 2017, abertura para que universidades e centros de formacéo de
professores da rede privada também pudessem realizar as formacgdes. Novamente temos o indicativo
do estreitamento entre a gestdo publica e a iniciativa privada e o precedente a concorréncia pela

prestacdo de servigos na esfera publica, proprio do campo empresarial (BALL, 2014).

Outra alteracdo bastante preponderante € a ampliacdo das acOes para o0 alcance dos segmentos da
Pré-Escola e dos 2° e 3° ciclo do Ensino Fundamental, no contexto do Programa Novo Mais
Educacdo (PNME). Embora essa nova abrangéncia tenha oportunizado uma maior integragao entre
0s segmentos pela qualidade da alfabetizacdo dos alunos, iniciando-se desde a primeira infancia e
isso seja algo positivo, ela também sinaliza a existéncia de um problema recorrente da educagéo
publica brasileira: 0o numero significativo de estudantes que continuam sem atingir niveis de
proficiéncia adequados no avancar das etapas da educacdo, 0 que nos remete também aos desafios
da distorcdo idade-série (WEISZ, 2002).

Sobre a aplicacdo das avaliacGes externas, lemos que a Portaria 826/2017 exclui a expressao anuais
da sua redacéo. Isso porque, em 2013, quando o PNAIC iniciou suas formacdes, criou-se também
uma proposta de avaliacdo propria, atrelada ao PNAIC, para medir os avancos na alfabetizacdo dos
alunos do 3° ano, a ANA. J& em 2017, como andncio do novo SAEB, a ANA passa a integrar o
conjunto de avaliagcdes desse sistema. Esse fato nos permite entender que subsumir a ANA ao novo
SAEB “ja preparava caminho para a finalizacdo do Pacto Nacional para Alfabetizagdo na ldade
Certa e 0 inicio da promocdao de novas politicas nesses termos.

Na portaria 826/2017, a redacdo do paragrafo segundo do artigo destacado nos chama a atencéo.
Neste trecho o texto politico ressalta a responsabilidade que deve ser compartilhada entre os atores
pedagdgicos em prol do alcance do direito de ler e escrever, de modo fluente, e do dominio dos
conhecimentos matematicos por todas as criancas, em nivel adequado para a idade. Esse deve ser
sem duvida, alvo do empenho dos profissionais envolvidos no processo de aprendizagem das

criancas; objetivo que todos tém que ter clareza.

Enfatizar a acdo integrada de professores, coordenadores e gestores para esse fim, reafirma o
compromisso de todos para com a alfabetizacéo, entretanto, isso ndo pode significar uma pratica de

culpabilizacéo dos professores pelos resultados, uma vez que sobre a aprendizagem dos alunos

4 A partir da edicdo do SAEB 2019, a sigla ANA deixara de existir, passando a avaliacéo a ser incorporada ao SAEB,
com aplicacdo em anos impares e divulgacao dos resultados em anos pares. Disponivel em:
http://portal.inep.gov.br/educacao-basica/saeb Acesso em: 13 mai. 2019


http://portal.inep.gov.br/educacao-basica/saeb
http://portal.inep.gov.br/educacao-basica/saeb
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incidem diferentes fatores que extrapolam os muros da escola (MARTINS; SILVA, 2016;

BROOKE; SOARES, 2008). Esse ponto da reconfiguracdo sera retomado em analises posteriores.

Também escolhemos trazer para andlise trechos do texto da politica que tratam dos seus objetivos,
comparando da Portaria que o originou, 867/2012, com a Portaria que a reconfigurou, 826/2017, os

artigos que abordam essa questao:

Art. 5° - As ac¢des do Pacto tém por objetivos:

| - garantir que todos os estudantes dos sistemas publicos de ensino estejam
alfabetizados, em Lingua Portuguesa e em Matemaética, até o final do 3° ano do
ensino fundamental,

Il - reduzir a distorcdo idade-série na Educacdo Basica;

11 - melhorar o Indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica (Ideb);

IV - contribuir para o aperfeicoamento da formacdo dos professores
alfabetizadores;

V - construir propostas para a definicdo dos direitos de aprendizagem e
desenvolvimento das criangas nos trés primeiros anos do ensino fundamental.
(BRASIL, 2012a, on-line)

Art. 5° As acdes de formagao do PNAIC e do PNME tém por objetivos:

| - garantir que todos os estudantes dos sistemas publicos de ensino estejam
alfabetizados, em Lingua Portuguesa e em Matematica, até o final do 3° ano do
ensino fundamental;

Il - reduzir a distor¢do idade-série na Educacédo Basica;

11 - melhorar o indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica - IDEB; e

IV - contribuir para o aperfeicoamento do desempenho dos professores. (BRASIL,
2017a, on-line)

O artigo 5° de ambas as portarias tratam dos objetivos da politica que, em sua maioria, permanecem
inalterados. Originalmente, o PNAIC ja buscava garantir a aprendizagem a todos os estudantes de
conhecimentos proprios para a idade em Lingua Portuguesa e Matematica até o 3° ano, reduzir a
distor¢do idade-série, melhorar os resultados apontados no IDEB e investir na formacao continuada
dos professores. As alteraces nesse trecho se apresentam na portaria que reconfigura o Programa
pela inclusdo do PNME e pela exclusdo do inciso que versa sobre a definicdo dos direitos de
aprendizagem, elaborados no primeiro ano de a¢des do PNAIC e que foram mantidos, como se vé

na comparacao entre as duas portarias.

A repeticdo desses objetivos se justifica uma vez que a politica foi criada para melhorar a qualidade
da alfabetizacdo no pais, 0 que ainda buscamos. Espera-se que essa melhoria seja refletida nos
indicadores das avaliacdes que aferem essa qualidade e que o investimento no aperfeicoamento dos
professores seja um meio para se chegar a esse fim. Ainda que compreendamos as limitacdes

proprias das avaliagdes em grande escala e que se saiba que o trabalho docente ndo € o unico fator
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que incide sobre a aprendizagem dos alunos (FERREIRA; FONSECA, 2017; DICKEL, 2016). Com
essa fala ndo queremos parecer redundantes, mas esses sao pontos que precisam ficar bem claros na

proposicdo e avaliacdo dos resultados de uma politica publica de formacéo de professores.

Um aspecto do novo PNAIC que foi muito acentuado nas entrevistas foi a alteragdo no artigo que
reza sobre a oferta de bolsas aos participantes do programa. Na portaria de 2012, essa questdo €
tratada da seguinte forma: “Paragrafo unico - O MEC podera conceder bolsas para os orientadores
de estudo e professores alfabetizadores, nos termos da Lei n® 11.273, de 2006, com valores e
critérios regulamentados em resolugdo especifica do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo - FNDE.” (BRASIL, 2012a, on-line)

Na reorganizacao do Programa o MEC determinou que

Art.18. A formacéo continuada contempla o pagamento de bolsas para:
| - Equipe de Gestéo:
a)Coordenador Estadual;
b)Coordenador Undime;
¢)Coordenador de Gestdo;
d)Coordenador Regional,
e)Coordenador Local;

Il - Equipe de Formacéo:
a)Coordenador de Formagéo;
b)Formador Estadual;

c¢) Formador Regional;
d)Formador Local,

Il - Equipe de Pesquisa:
a)Coordenador de Pesquisa; e
b)Pesquisador. (BRASIL, 2017a)

O corte das bolsas que antes eram concedidas aos professores e orientadores de estudo (funcéo
renomeada em 2017 como formador local) resultou num impacto muito negativo dentro da
comunidade de professores, como sera reportado nas analises dos relatos. Pela realidade econémica
instalada no Brasil na época da reconfiguracdo, sabe-se que a suspensdo dos auxilios foi em funcéo
da contencdo de gastos do governo federal com os investimentos sociais, que alcangou também a

educacéo.

O arrocho nos investimentos financeiros atrela-se a outra faceta da reconfiguracao, que é o formato
das formacdes. Ao deliberar sobre a formacao continuada, por repetidas vezes aparece na portaria
826/2017, a expressdo em servico, que ndo se verifica no texto de 2012. Embora ndo esteja
explicitado no texto, essa énfase foi 0 que orientou o numero limitado de encontros presenciais do

professores com os formadores locais, deslocando as formagdes para a modalidade a distancia. A
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titulo de exemplo do modo como a formacéo em servico é redigida na Portaria, apontamos o artigo
139

Art. 13. A formagdo continuada ofertada no &mbito do PNAIC e do PNME sera
realizada preferencialmente em servico, nas escolas com classes de pré-escola e
ensino fundamental, especialmente no ciclo de alfabetizacdo, e tem como objetivo
apoiar os professores, coordenadores pedagdgicos, articuladores da escola e
mediadores de aprendizagem a planejarem suas agdes e adotarem estratégias
didatico-pedagogicas que permitam aos estudantes da pré-escola e do ensino
fundamental alcancarem os objetivos de aprendizagem estabelecidos para cada
etapa e para o ciclo de alfabetizacdo. (BRASIL, 2017a, on-line — grifo nosso)

Dentre outros aspectos em que as portarias 867/2.012 e 826/2.017 se assemelham e se diferem
trazemos para nossa analise comparativa sobre o discurso oficial um altimo dado relevante para
nossa problematizacdo: a recorréncia da palavra metas no texto politico mais recente. Ndo que a
portaria que deu origem a politica ndo expressasse essa preocupacdo. Ao contrario, como ja
discutido, o contexto de elaboracdo do PNAIC é marcado pelo estabelecimento e busca do alcance
de metas para a educacdo, haja vista a meta dois do Decreto 6.094/2.007 e a meta cinco do PNE
2.014-2.024. Porém, no texto de 2.017 essa presenca ficou mais evidente, 0 que sugere uma

preocupacao mais acentuada com essa medida.

O documento de 2.017 também descreve mais detalhadamente a estrutura de governanca e gestdo
do Programa, em sdo especificadas as funcbes de cada 6rgdo ou agente que compde 0s comités, em
ambito nacional, dos Estados, Municipios e Distrito Federal. Nas descri¢es dos respectivos papéis,
0 reincidente interesse pelas metas é demonstrado, como se vé& nesses trechos sobre o Comité

Gestor Estadual:

Art. 7° Os Comités Gestores Estaduais e as equipes municipais, estaduais e distrital
de coordenadores locais, regionais e estaduais representam instancia de gestdo
compartilhada entre estados, municipios e o Distrito Federal, responsaveis pelo
estabelecimento de metas a serem alcancadas em cada escola e pelo
monitoramento e avaliacdo das a¢des voltadas a pré-escola e ensino fundamental,
com foco na alfabetizacdo das criangas do 1° ao 3° ano do ensino fundamental.

(...)

Art. 31. Sdo atribuicdes do Comité Gestor Estadual para Alfabetizacédo e
Letramento:

(...)

VI - contribuir para o estabelecimento e cumprimento das metas de alfabetizacdo
e letramento em seu estado; (BRASIL, 2017a, on-line)

Esse acentuado destaque as metas tem uma composicdo: a continuidade dos baixos niveis de

aproveitamento apontados pelos resultados das avaliacdes externas realizadas pelo INEP, embora



86

tenha havido progressos. E mais, especialmente porque, “A andlise dos resultados da Avaliacao
Nacional da Alfabetizacdo de 2016 (INEP, 2018), mostrava que os niveis de alfabetizacdo das
criangas brasileiras sofreram pequena variacdo, se comparados com os dados de 2014”

(MONTUANI; RESENDE, 2018, p. 19-20).

A presenca do trabalho com metas na educacdo converge com 0s principios de gerenciamento
préprios do campo empresarial, que passaram a fazer parte da gestdo de servi¢os publicos. Eles
ajudam a identificar o papel do empresariado no espa¢o de formulagéo de politicas para a sociedade
de paises capitalistas. Nessa realidade, o estabelecimento de metas, 0 monitoramento de acfes para
seu alcance e a responsabilizacdo de sujeitos pelo sucesso do bem publico contribui para tornar
pouco nitida a diferenciacdo entre o publico e o privado (CARPENTIER; LESSARD, 2016;
MARTINS, 2013; SOARES; BROOKE, 2008.).

Consideramos que trabalhar com metas seja positivo no sentido de impulsionar avancos,
diagnosticar deficiéncias e motivar a construcdo de planejamento para melhorias progressivas.
Entretanto, especialmente no campo da educacdo publica, esse trabalho deve ser subsidiado por
outras acdes de apoio ao docente e demais profissionais envolvidos com a pratica educativa. 1sso
implica em oferecer condicGes adequadas ao desenvolvimento de um bom processo de ensino e
aprendizagem, como medida inicial e basica. Tendo em vista que condi¢cGes adequadas envolvem
uma série de questbes, acBes dos gestores publicos com base nessa consciéncia tornam-se

indispensavel. E isso faz com que certas metrificacGes sejam tdo complexas.

Tendo em vista esse cenario e partindo da compreensdo da necessidade de separacdo heuristica
entre texto e discurso para encontrarmos respostas a questdo problematizadora dessa pesquisa,
procuramos, nesse momento do trabalho, articular a analise comparativa dos textos da politica aos

depoimentos obtidos por meio das entrevistas semiestruturadas.

Dessa forma, nossa escolha coloca o caminho analitico que tragamos para a pesquisa de encontro as
proposicdes de Stephen Ball, nosso referencial tedrico e também metodologico, quando, em

entrevista, diz:

Eu queria pensar sobre interpretacdo e discurso, eu queria tentar pensar sobre a diferenca
entre posicionar o sujeito no centro do significado como um ator interpretativo, alguém
que é um interpretador ativo, tradutor ativo do mundo social. Em oposi¢do a uma viséo
dele como um sujeito produzido pelo discurso, que € “falado” pelo discurso, ao invés de
um locutor do discurso. (AVELLAR, 2016, p. 7)
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Essa dupla epistemologia dos atores politicos nos permite um entendimento mais aprofundado e
critico do lugar que eles ocupam em diferentes contextos da politica e do que pensam.
Considerando a dialogia dos sujeitos politicos apresentada acima, os dados que obtivemos por meio
dos relatos permitem-nos posicionar nossos sujeitos de pesquisa muito mais na qualidade de
interpretadores ativos, do que como produtos ou locutores do texto politico, o que seré evidenciado

por meio das analises.

4.3 O novo PNAIC no contexto da pratica: a recontextualiza¢cdo do discurso oficial

A acdo do Estado no sentido de atender ou desenvolver medidas relativas a determinadas demandas
sociais se materializa na constituicdo de politicas publicas (SOUZA, 2016; 2014; AZEVEDO,
1997). Elas sdo desenhadas em arranjos de instancias deliberativas que viabilizam a gestdo e a
implementacdo dos programas. As politicas educativas ndo fogem a esse modelo e dentro disso,
resolvemos analisar a reconfiguracdo do PNAIC considerando as dimensdes administrativa,

pedagogica e também a gestdo da politica, que envolvem a implementa¢édo do Pacto.

Embora Stephen Ball adote o conceito de atuacdo da politica em lugar de implementacéo
(MAINARNARDES; MARCONDES, 2009), n6s coadunamos com a perspectiva de Giardini
(2016), de que “O entendimento aqui colocado € de que o verbo “implementar” ndo traz a ideia de
linearidade, de transposicdo direta; indica execucdo, uso, realizacdo, desenvolvimento, por em
pratica, mas em um contexto complexo” (GIARDINI, 2016, p. 69). Segundo essa concepcao € que
destacamos as trés dimensGes como capazes de captar, para nossa analise, 0s aspectos imbricados

no fazer da politica.

Nossa reflexdo sobre essas trés instancias acontece em dialogo com as vozes dos sujeitos que
ajudaram a construir essa pesquisa, por meio de seus depoimentos. Ao participar da politica, 0s
atores do processo educativo constroem ndo somente saberes sobre a pratica pedagdgica, mas
também elaboram percepgdes sobre a propria politica. Isso porque, “uma vez engendrado por um
acontecimento, um discurso passa a ser objeto de acOes de recusa, aceitacdo, controle, contencao,
propagacao, e similares, por parte de agentes historicos” (MASARO, 2018, p.396). E, nas palavras
de Tardif (2002, p. 200), “Nesse sentido, pode-se dizer que as exigéncias de racionalidade que
guiam as acdes e os discursos das pessoas nao resulta de uma razéo que vai além da linguagem e da
praxis: elas dependem das razBes dos atores e dos locutores, e do contexto no qual eles falam e

agem.”
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Sendo assim, as falas dos sujeitos que contribuiram para esse trabalho foram sobremodo
importantes para que nossos objetivos com a pesquisa fossem atingidos, uma vez que buscamos
saber, exatamente, o que eles pensam da reconfiguracdo da politica. Por essa razdo, de anteméo
explicamos que o leitor encontrara longos trechos de transcri¢cdo das entrevistas, assim fizemos
intencionalmente, pois especificamente em algumas questdes abordadas, consideramos justo com
nosso entrevistado e relevante para a pesquisa, que seu ponto de vista fosse bem explicitado.
Também por isso escolhemos preservar a linguagem utilizada, seguindo regras de transcri¢do, na
tentativa de melhor contemplar no texto escrito, a subjetividade de nossos participantes (DUARTE,
2004; MARCUSCHI,1986).

Tendo por critério que a escolha apropriada dos sujeitos € fundamental ao alcance dos objetivos da
pesquisa (DUARTE, 2004), pensamos ser importante também identificad-los pelo papel que
ocuparam em relacdo ao PNAIC reestruturado. Isso porque, o lugar de onde falam confere
propriedade ao discurso que trazem. Foram dez participantes da nossa pesquisa. Esclarecemos que
nossa investigacao limitou-se as acOes referentes ao Eixo 1° ao 3° ano. As participantes serdo
identificadas pelas fungdes que desempenharam no PNAIC 2017-2018 ou pelo cargo que ocupam
na escola campo da pesquisa, conforme Organograma da Formacdo proposto no Documento
Orientador — PNAIC em Acéo 2017:

Imagem 1: Organograma da Formagao

Coordenador Estadual e Coordenador UNDIME

PNAX Novo
Educaciio infamd

—_— — _.‘.— Coordenador
| Formador ’ [ Formador | Formador Reglonal

Regional

Formador Local
Coordenador Locat

Articulsdor da
oscola

|| Pedasdgico '
J - = y '

Mediador de
Aprendizagom

Fonte: BRASIL, 2017b, p. 17

As caracteristicas dos sujeitos da pesquisa foram organizadas no Quadro 3.



Quadro 3: Caracterizacédo dos sujeitos da pesquisa
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Papel no Pnaic Sexo Formacéo Experiéncia da Tempo de Experiéncia no
2017/2018 Educacéo Participacéo Pnaic
no Pnaic
Coordenadora Feminino | Pedagoga Coordenacdo 5 anos Orientadora de
Estadual pedagbgica; 2013 a 2018 estudos;
Especialista da Coordenadora
educacdo basica Local;
SEE; Analista Coordenadora
Educacional SEE Regional,
Coordenadora
Estadual
Coordenadora Feminino | Pedagoga; Professora e 6 anos Coordenadora
Municipal Especialistaem | Coordenadora da 2012 a 2018 Municipal
Alfabetizagdo e | PBH; Formadora
Letramento; de professores;
Especialistaem | Gerente da
educacéo Educacdo Bésica;
Infantil; Gerente dos Anos
Mestranda do Inicias da PBH;
Promestre
UFMG
Coordenadora de | Feminino | Pedagoga, Professora na PBH; | 6 anos Coordenadora
Formacéao Mestre, doutora | Professora na 2012 a 2018 Adjunta e
e pés-doutora UFMG; Coordenadora de
em educagéo Pesquisadora na Formacéo
area de
alfabetizacdo e
letramento
Assessora do Feminino | Pedagoga; Professora e 6 anos Coordenadora
PNAIC/UFMG Mestre e coordenadora na 2012 a 2018 Geral na UFMG e
2017-2018 Doutora e P6s- educacéo basica; Assessora do
Doutora em Professora da PNAIC/UFMG
Educacéo e UFMG; 2017-2018
Pesquisadora Pesquisadora e
Autora
Formadora Feminino | Pedagoga; Professora dos anos | 6 anos Formadora da IES;
Estadual 1° ao 3° Mestre e inicias do EF; 2012 a 2018 Formadora
ano Doutora em Professora da Estadual 1° a0 3°
Educacéo FAE/UFMG; ano
Coordenadora do
PIBID/Pedagogia e
co-coordenadora do
PROEF-1,
Pesquisadora do
CEALE
Formadora Local | Feminino | Pedagoga; Professora dos anos | 6 anos Orientadora de
Psicopedagoga | iniciais; 2012 a2 2018 estudos e
Coordenadora e Formadora Local
Avrticuladora de
leitura na PBH
Coordenadora Feminino | Pedagoga; Professora da 6 anos Orientadora de
Pedagdgica Psicopedagoga; | UMEI, Anos 2012 a 2018 estudos e

Especialista em

Iniciais e EJA na

Formadora Local
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Alfabetizacdo e | PBH;
Letramento Coordenadora
Pedag6gica na PBH
Professora Feminino | Pedagoga Professora do 1° 5 anos Cursista PBH;
Alfabetizadora 1 ciclonaPBHha12 | 2013 a 2018 Coordenadora
anos Municipal em
Contagem;
Orientadora de
estudos e
Formadora Local
na PBH
Professora Feminino | Pedagoga; Professora had mais | 2 anos Cursista
Alfabetizadora 2 Psicopedagoga; | de 20 anos na PBH | 2013/2014 e
2017
Professora Feminino | Pedagoga; Professora ha mais | 5 anos Cursista
Alfabetizadora 3 Psicopedagoga | de 20anos,na | 513 4 91g
Clinicae educacdo infantil e
Institucional; anos inicias,
Especialistaem | atuando na PBH
Educacéo desde 2012
Especial e
Inclusiva e
Neuroaprendiza
geme
Transtornos do
Aprender

Fonte: Dados de pesquisa. Elaboracéo propria.

Aspectos como papel no PNAIC 2017, bem como experiéncia na educagdo e no PNAIC tém
influéncia na construcdo do discurso desses sujeitos, fruto do meio, do grupo a que eles pertencem,
dos conhecimentos e experiéncias que tém com a educacdo e a com prépria politica (MASARO,
2018; FOUCAULT, 1999). Seus relatos, em muitas tematicas, demonstram formacdes discursivas

préprias de suas realidades comuns.

4.3.1 Dimensdo administrativa da recontextualizacao

A efetivacao da politica se dd no contexto da pratica, “o que decorre da possibilidade de a pratica
assumir contornos distantes e diferenciados da politica proposta — como desenhada pelos
formuladores” (GIARDINI, 2016, p. 68). Isso porque, ao traduzir o texto politico para a pratica, o
processo de recontextualizacdo expressa a luta pelo poder na arena politica.

Segundo Souza (2016), efetiva é a politica que atende a demanda social que a gerou. Ao
destacarmos a instancia administrativa do PNAIC reestruturado, evidenciamos o papel da
universidade na busca de uma efetividade na implementacdo do Programa. Propomos uma anélise

“que toma a agdo dos sujeitos que disputam a politica na arena do Estado, na defesa dos distintos
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interesses. Aqui se tem uma perspectiva de pesquisa mais focalizada na efetividade” (SOUZA,

2016, p. 81)

Nessa subcategoria de analise abordamos os temas: deslocamento da parceria MEC/IES —

MEC/Estado; a escolha do estado pela UFMG; desafios da gestdo compartilhada; o corte de verbas.

4.3.1.1 Deslocamento de parceria: MEC/IES — MEC/Estado

A mudanca nos papéis da universidade e do Estado, a partir de 2017, e no modo de articulacéo da
politica no ambito do Estado pode ser compreendida pelos relatos da Assessora do PNAIC na
UFMG, da Coordenadora de Formagdo e da Coordenadora Estadual do Programa, assim
identificadas nas funcGes que exerceram no PNAIC 2017-2018. A respeito da funcdo que

desempenhava na gestdo do Pacto, a Assessora diz em entrevista:

... Olha:: a gente tem um perfil dentro do programa + né + mas as atribuicdes eram
coordenar de forma geral a equipe + né + é:: + né + e:: acompanhar as agdes do
PNAIC + inclusive in loco + né + e:: e trabalhar junto + Eu ndo t6 dizendo das
acbes do (inaudivel) que estavam la no MEC ndo + eu to6 falando das acles
concretamente realizadas + participar das reunides de formacédo, da discussdo do
materiais + da discussdo do fomento dos encontros presenciais fazer articulagdo
com municipios + né + é :: é:: mobilizar municipios né + para participacdo em
conferéncias e exposi¢des que aconteceram €:: uma das questdes que como
coordenadora que eu também trabalhei foi pensar o formato e carga horaria do
curso junto com as outras universidades mineiras né + entdo a gente tinha uma
ponte com as universidades mineiras e uma ponte com o MEC pra discussdo da
politica como um todo /.../ (ASSESSORA do PNAIC/UFMG)

A Assessora exerceu a funcdo de Coordenadora Geral do programa de 2012 a 2016, quando a
parceria era direta entre MEC e IES. Ela permaneceu atuante na politica ap6s sua aposentadoria da
universidade, como Assessora do PNAIC. Na fala, a professora elucida seu papel como
Coordenadora Geral do Programa e, portanto, maior representante da Politica na UFMG, na

ocasido.

Os depoimentos da Coordenadora Estadual foram recebidos de modo escrito, em resposta a
questionario. Eles foram copiados como recebemos. Demonstrando absorver as fungdes
anteriormente exercidas pela Assessora, quando na funcdo de Coordenadora Geral, a Coordenadora

Estadual escreve que suas responsabilidades eram:
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Estruturar e operacionalizar toda a formacdo do PNAIC em parceria com a
UNDIME e as 7 universidades parceiras nas trés frentes para os professores da
Educacdo Infantil, Ensino Fundamental do 1° ao 3° ano do EF e para os
articuladores do Programa Novo Mais Educacdo. (COORDENADORA
ESTADUAL)

Quando questionada sobre o que a mudanca da parceria (MEC/IES para MEC/Estado) significou,
especificamente, para o desenvolvimento da politica em 2017/2018, a Coordenadora Estadual
considera que:

Essa reorganizagdo trouxe uma maior responsabilidade e autonomia para cada
Estado planejar e desenvolver a formagdo. Oportunizou maior integracdo da SEE e
UNDIME com as universidades. (COORDENADORA ESTADUAL)

Por sua vez, a Coordenadora de Formacdo, que assumiu a frente do Programa na universidade, diz:

... @ mudanga + na verdade+ se vocé pensar assim+ tem dois lados+ né+ tem um
ponto que é positivo+ qué que qual que foi o argumento do MEC? Que o0s
municipios+ as secretarias estdo mais proximas da escola+ acompanham mais de
perto a escola+ isso é verdade+ porque a universidade+ ela t4 aqui fazendo
pesquisa+ a gente vai nas escolas sim+ mas a gente ndo tem uma sistematica de
acompanhar todas as escolas do municipio+ vamos dizer assim+ entdo nesse
ponto+ ¢ ¢ é uma boa avaliagdo+ “entdo vamos fazer a discussdo direta com as
secretarias porque estdo mais proximos la com o professor+ sabe quais sdao as
questdes+ né+ é::: tem uma avaliagdo geral da rede como um todo” + entdo se
vocé pensar por esse lado faz sentido tanto é que o Pro-Letramento+ que é anterior
ao PNAIC+ ele funcionava assim+ ele era é:: ndo era esse curso em ambito
nacional+ ele era:: as universidades ofereciam 0s cursos e as secretarias vinham até
as universidades e solicitavam esses cursos+ O CEALE ja participou de varios
cursos antes do PNAIC + entdo se vocé pensar por esse lado+ tem esse ponto
positivo+ né+ “ah+ t& mais proximo dos professores+ das questdes” é:: mas o que
aconteceu é que+ qual que era o objetivo?+ Era dividir mesmo+ né+ é:: dividir
esse trabalho que tava muito forte entre as universidades+ a universidade tava com
v0z mesmo+ entdo como era ela que organizava o material+ ela tinha muita voz+
mesmo+ no MEC+ /.../ e é claro que tem uma dimensdo politica ai+ né+ e:: o
PNAIC ele foi criando dentro do governo petista+ né+ do governo de esquerda+ da
época da Dilma+ era um projeto dela+ e com o enfraquecimento desse governo+
né+ tanto é que+ a mudanca total é no governo do Temer+ /../entdo é um
rompimento mesmo+ eu acho que tem mais esse lado politico mesmo+ de
enfraquecer essa universidade que tinha mesmo essa representatividade dentro do
MEC+ entdo era pra enfraquecer+ entdo teve+ pra tirar mesmo esse lugar das
universidades+ né+ e foi isso que aconteceu+ né+ o qué que o MEC fez?+ Ele
passou a conversar com as secretarias estaduais+ né+ e:: e dividiu...
(COORDENADORA DE FORMAGAO)

As visdes da coordenadora estadual e da coordenadora de formacdo, a principio, parecem ter um
ponto em comum, que é o reconhecimento do aspecto positivo de se dar maior autonomia para as
Secretarias gerirem o0 Programa. Isso, dentro do contexto de cada municipio, é relevante uma vez
que € necessario que 0s gestores da politica considerem a particularidade de cada espaco para

melhor viabilizacdo e assertividade na implementacdo, a fim de que o Programa atenda as
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demandas especificas de cada realidade (GIARDINI, 2016; SOUZA, 2014; MAINARDES, 2006).

Porém, a fala da Coordenadora de Formacdo revela um aspecto negativo bastante pontual. Seu
ponto de vista demonstra que o deslocamento da parceria também significou uma busca pelo
enfraquecimento e cerceamento da voz da universidade na proposicéo e gestdo do programa e isso,
por razdes politico-partidarias. Esse fato fortalece o pensamento de Saviani (2014) e Oliveira e
Adrido (2007), quando consideram a caréncia no Brasil do desenvolvimento de politicas de Estado
e ndo de governo, o que favorece o carater descontinuo e fragmentado das politicas publicas para

educacdo no pais, comprometendo a qualidade do ensino.

Além disso, a questdo do enfraquecimento da atuacdo das universidades publicas nas politicas
educacionais ¢ também criticada por Névoa (2017), colocando que, “desde o inicio do século,
percebe-se um sentimento de insatisfacdo, acentuado por politicas de desprofissionalizacao, de
ataque as instituigdes universitarias de formagdo docente e de privatizacdo da educagao”
(NOVOA, 2017, p. 1109) na tendéncia de propor programas e reformas educacionais cujas
bases estdo nas politicas de quase-mercado, caracterizadas pela fragilizacdo das instituicdes
publicas, pela abertura a ldgica de mercado privado na educacdo (NOVOA, 2017; BALL,
2014; BALL; MAINARDES, 2011).

Por outro lado, o enfraquecimento denunciado pela Coordenadora de Formacdo ndo é apenas
do papel da universidade, mas, sobretudo, na acdo e contribuicdo que os professores das
escolas podem dar as politicas educacionais. “Noutras palavras, se a pesquisa universitaria vé
nos professores sujeitos do conhecimento, ela deve levar em consideragdo seus interesses, seus
pontos de vista, suas necessidades e suas linguagens e assumir isso através de discursos e
praticas acessiveis, Uteis e significativas para os praticos” (TARDIF, 2002, p. 239). Dar voz a
universidade publica, nessa perspectiva, significa dar voz aos docentes da Educacdo Basica, a
guem as politicas de formacdo deveriam estar a servico, pois sdo eles que conhecem as

necessidades mais praticas do processo de ensino e aprendizagem.

Ainda a respeito do deslocamento da parceria, trazendo a visdo de quem atuou na gestdo da
primeira versdo do Pacto e também esteve presente na a¢do da politica reconfigurada, a Assessora

pondera:
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/.../eu acho que o MEC tinha que ter lideranga mesmo + né + a questdo:: do maior
desencontro foi o desencontro entre as primeiras versdes e as expectativas que
foram criadas e depois o projeto como é que ele foi tomando:: outros rumos do
ponto de vista da gestdo administrativa... (ASSESSORA DO PNAIC /UFMG)

Considerando que os sujeitos que discursam ndo existem previamente, mas sdo constituidos, como
seus préprios discursos, por meio da relacdo de poder (SOUZA; MACHADO; BIANCO, 2008;
FOUCAULT, 1999), precisamos considerar as falas dos nossos sujeitos num contexto mais amplo,
que nos remete a historicidade ¢ ao papel que representam, “o processo que faz com que
determinadas forgas constituam um discurso como sendo verdadeiro” (SOUZA; MACHADO;

BIANCO, 2008, p.80).

Neste caso, interpretando o deslocamento de uma parceria temos a representante do Estado, a
coordenadora de formacdo da politica na ocasido em que a parceria foi transicionada e a antiga
coordenadora, que de certo modo, avalia, a distancia, o resultado dessa transposicdo. Isso explica o
motivo de cada sujeito dar mais énfase a determinado aspecto do fato, problematizando e

elucidando mais alguns, em detrimento de outros.

4.3.1.2 Por que a UFMG?

Como expusemos anteriormente, nossa pesquisa trata-se de um estudo de caso que circunscreve a
reestruturacdo do PNAIC em Belo Horizonte, onde a UFMG continuou a frente da gestdo
pedagogica da politica por uma escolha do estado de Minas Gerais. A permanéncia da universidade
significou uma continuidade do trabalho que era aqui desenvolvido desde a origem do Pacto, 0 que

pode ndo ter acontecido em outras cidades de Minas e também do Brasil (MACHADO, 2019).

Considerando a particularidade de nossos estudos, buscamos saber o motivo pelo qual a UFMG foi
escolhida para assumir as formagdes do PNAIC na capital mineira, uma vez que cabia ao Estado a
escolha de qualquer IES ou centro de formacdo de professores, até mesmo de competéncia privada,
como permite a Portaria 826/2017. A Formadora Estadual do eixo 1° ao 3° foi o primeiro sujeito de
nossa pesquisa que apontou essa questdo e no desenrolar do trabalho, depoimento de outros
participantes fortaleceram essa percepcao, que nédo estd claramente evidenciada nos textos oficiais
que reconfiguraram o Pacto. Acerca disso, relacionamos o que pensam a Formadora Estadual e a

Coordenadora de Formacao:
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/.../ porque também o Estado poderia escolher quem ele quisesse pra da a formacgéo
do PNAIC + ndo precisava escolher as universidades federais como era
antigamente no PNAIC que foi um pacto firmado com a universidade + nesse
momento o Estado poderia escolher quem ele quise::sse + o estado de Minas
Gerais tem uma boa relagdo + quis manter o:: + ele poderia contratar empresa se
quisesse + se vocé for ler o documento orientador vocé vai ver que ndo ta é::
condicionado as universidades federais como era antigamente + entdo é como se
as universidades fossem deixadas de lado também + mas o estado de Minas Gerais
+, a Secretaria de Estado da Educacdo em Minas Gerais vem ao CEALE /.../
(FORMADORA ESTADUAL, 1° ao 3° ANO)

... E eu acho que a escolha da secretaria foi por um alinhamento mesmo+ com a
concepcdo+ né + do do CEALE e a faculdade de educagdo+ entdo foi um
alinhamento mesmo de concepcdo de alfabetizacdo e de letramento+ a gente ja
trabalha com outros projetos em parceria com o Estado + como a gente ja trabalha
h& muito tempo também com a secretaria municipal + né +de Belo Horizonte+
entdo é um alinhamento mesmo+ o CEALE é:: ja tem material+ o CEALE ja
produz muito material de formacéo + a gente j& tem uma equipe + entdo eu acho
que a secretaria ndo concorda muito com um material com uma concepgdo mais
reduzida + de métodos sintéticos +/../ e ja tem essa parceriat né com a
universidade /... (COORDENADORA DE FORMACAO)

Esses depoimentos nos fornecem elementos importantes a serem discutidos. Além de reafirmar a
parceria direta entre MEC e entes federados, a fala da Formadora nos leva a reflexdo da
possibilidade de que a Secretaria de Educacdo buscasse até mesmo parcerias privadas (RESENDE;
MONTUANI, 2018) o que poderia implicar também em certas mudancas nas concepcdes teoricas
que suportaram as formacgdes (MORAIS, 2012; ALBUQUERQUE; MORAIS; FERREIRA; 2008;
WEISZ, 2002). E possivel inferirmos, entdo, que o deslocamento da parceria significava também o
predmbulo de um alcance maior do setor empresarial no envolvimento das politicas publicas
(BALL, 2014; BALL, MAINARDES, 2011).

N&o obstante o publico e o privado sejam setores em permanente interacdo, essa condicao
evidencia o0 novo tipo de Estado e o seu modo de gerir as politicas publicas, atrelado aos interesses
politicos e econébmicos. Esse fato em especifico, relatado pelas professoras, traz a evidéncia sua
ingeréncia no processo de reestruturagédo e término da politica (SOUZA, 2016; 2009). Nas palavras
de Stephen Ball, “Essas s3o mudangas dinamicas e muito imediatas que tém importancia nacional e
global em relacdo as politicas educacionais, a reformas da educacgéo, a democracia, oportunidades

sociais e a igualdade, ao significado e a pratica da educagdo” (BALL, 2014, p. 23).

Novamente, a busca do estado de Minas Gerais pela UFMG e o CEALE foi determinante para a
continuidade dos trabalhos do PNAIC nos moldes como ja vinham sendo desenvolvidos na capital.

Esse fato foi considerado como um elemento-chave para a compreensao do processo de
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recontextualizacdo da politica, no bojo das praticas inerentes a reestruturagdo do Pacto na capital.

Sobre essa questio a Coordenadora Estadual responde:

A UFMG é referéncia na discussao, estudo e formagdo de professores em todo o
Brasil. Tanto os materiais do CEALE quanto o material da Educacao Infantil foram
indicacbes do MEC para todos os Estados para o PNAIC. Alem disto, é muito
importante a valorizagdo e atuacdo das universidades publicas na formacdo dos
professores da rede publica de ensino. (COORDENADORA ESTADUAL)

Esse relato se alinha ao que pensa a Coordenadora de Formacéo:

/.../ a gente ndo teve problema nenhum com a secretaria do estado de Minas Gerais
+ tanto é que no PNAIC 2017- 2018 é:: o:: Estado indicou o material do CEALE +
entdo + do ponto de vista pedagdgico+ é:: ndo teve perda:: a gente ndo teve
nenhum embate com a secretaria+ era um governo do Pimentel + né + a gente tinha
as mesmas ideias + a gente sé foi na secretaria pra verificar qual que era a demanda
+ né + porque a gente ja tinha um material organizado+ né + do do dos temas que a
gente ia trabalhar /.../ (COORDENADORA DE FORMACAO)

Esses depoimentos tém grande impacto em nossa pesquisa, pois mostram como a articulacdo entre a
Secretaria de Estado da Educacéo e as universidades puablicas mineiras, nesse caso, especificamente
a UFMG, conduziu os rumos da pratica da politica no municipio. Nesse momento, vemos a atuacao
dos gestores do PNAIC e agentes pedagogicos recontextualizando o discurso oficial (ALFERES;
MAINARDES, 2018). Essa atuagéo garantiu a continuidade de um trabalho de formacéo realizado
por uma universidade que tem respaldo e legitimidade nesse campo de estudos. Se ponderarmos em
resultados quantitativos, Minas Gerais € um dos estados com maior IDEB do Brasil, alcancando 6,3
pontos e os resultados da capital contribuem para o indice®. Os indicadores registrados pelo INEP
para Belo Horizonte marcam 6,4. Tanto os indices do estado mineiro quanto de sua capital ja
ultrapassam a meta proposta pelo PNE, o que contraria o argumento de que a proposta pedagdgica
privilegiada nas politicas publicas até entdo desenvolvidas ndo tém apresentado resultados para o
avanco da alfabetizacdo e educacao brasileiras.

Além disso! A Coordenadora Estadual, ao destacar o valor da atuacdo de uma universidade publica
na formacdao de professores da rede pablica de ensino vai ao encontro do que Tardif (2002) e N6voa
(2017;1995) pensam sobre o papel das universidades junto aos docentes da Educacdo Baésica e
sobre o compartilhamento de saberes entre seus pares. Esse depoimento é sobremodo significativo

no contexto atual, pois, como diz Masaro (2018), sobre a genealogia do poder, de Foucalt, hd um

5 Dados disponiveis em: <https://www.gedu.org.br/estado/113-minas-gerais/ideb> Acesso em: 13 set.2019
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elemento que atua sobre o discurso que engendra sua forga: “a dimensao do poder. Pois, se ndo
esta em poder dos homens fugir a forma a priori seguida por um discurso, esta sob seu alcance
escolher produzir discursos ou buscar impedi-los de vir a luz; divulga-los ou proibi-los;

concordar ou discordar deles; e assim por diante”. (MASARO, 2018, p. 397 — grifo do autor)

Somando a essas reflexdes, a fala da Assessora reafirma o motivo da escolha do Estado pela
universidade, trazendo também para o seu relato a experiéncia da UFMG como protagonista de
outros programas de formacéo e evidenciando ainda a Rede Nacional de Formacao de Professores,

de 2005, como politica que participou do contexto de influéncia da construcdo do PNAIC:

/... a minha atuacdo sempre foi tranquila em relacdo ao MEC inclusive o CEALE
tinha muita experiéncia em relagdo a:: & processo de formagdo por causa da
formacdo da Rede Nacional de Formagdo Continuada em 2005 + entdo no comeco
n6s fomos convidados a participar e nos indicamos varios nomes para compor
esse:: esse grupo + né + de pessoas que ja tinham trabalhado conosco em outras
formagdes porque a Rede Nacional ela envolveu cinco grupos de alfabetiza¢do no
pais /... | (ASSESSORA DO PNAIC/UFMG)

Esse relato nos leva a compreensdo do modo atuante e destacado que a universidade sempre
participou da gestdo e do desenvolvimento das politicas publicas para alfabetizacdo. O
protagonismo da UFMG na formacdo de professores e até mesmo no preparo de outras
universidades publicas para atuacdo nas politicas de alfabetizacdo é rememorado pela professora
desde a época da constituicdo da Rede Nacional de Formagdo Continuada, em 2005 (GATTI,
BARRETO, ANDRE, 2011). Neste tempo, iniciou-se uma articulacdo mais estruturada pelas
politicas de formacao para a alfabetizacéo.

Ao descrever suas acdes a professora indica uma participacdo mais ativa das universidades, com o
foco ndo s6 na organizagdo pedagdgica das acdes, mas também na esfera administrativa. A
professora destaca o dialogo direto da universidade com o0s municipios e a interlocucdo com o
MEC, para discussdo de aspectos da politica, condi¢do que embora tenha sido alterada pela portaria
826/2017, teve menor impacto no contexto de Belo Horizonte, pela permanéncia da UFMG na

gestdo pedagogica do Programa.
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4.3.1.3 Desafios da gestdo compartilhada

Os desafios da gestdo compartilhada foram publicamente explicitados nas falas de membros do
Comité Gestor Estadual do PNAIC 2017-2018, por ocasido do encontro formativo ocorrido na
UFMG, em marco de 2018:

/.../ é:: quando 0 MEC lang¢ou a primeira proposta de do do:: do PNAIC + em julho
do ano passado é:: a proposta era de uma formacéo é:: Unica entre rede municipal e
estadual + e ai diante de uma:: de uma série de problemas que os outros Estados
foram apresentando eles + no meio do caminho eles mudaram a proposta e falaram
que nos poderiamos dividir as redes + s6 que em Minas ja tinha estruturado toda
formacdo em Julho e Agosto e Setembro + os coordenadores locais podem
confirmar isso porque eles ja tinham feito todos os levantamentos de quem iria
participa::r de quem iria iria fazer a formacéo e:: os coordenadores locais ja tinham
se articulado com a rede estadual+ né+ o coordenador regional e local ja tinham se
articulado e:: ja tinham feito os cadastros da maioria da:: dos cursistas no SIMEC
é:: alguns ainda com algumas pendéncias + e nédo tinha sentido a gente dividir essa
essa esse trabalho agora + seria descadastrar todas as pessoas e comecar o cadastro
do zero + e ai vocés imaginam o estado de 853 municipios fazer isso + sendo que
nos temos 822 municipios com adesdo ao PNAIC + entdo é:: em didlogo com a
UNDIME e com a Secretaria de Estado de Educagdo + n6s decidimos em manter a
formacdo conjunta 0 que também €é algo muito complexo porque fazer uma
articulagéo entre as duas redes + com sistemas €é:: proprios em alguns casos + né+
de algumas redes + com demandas especificas+ com estruturas de de:: até mesmo
de legislagdo especifica em cada rede ndo é simples + entdo + e:: mas a0 mesmo
tempo é:: a UNDIME precisava muito dessa colaboracdo principalmente da
secretaria + €:: diante do trabalho da pré-escola e do Novo Mais Educacdo +
porque é:: a estrutura da UNDIME é muito complicada também ela organizar esse
trabalho com as redes municipais + entdo nds nos:: nos dispomos e achamos muito
prudente continuar com a formagdo em conjunto + entdo por isso que a estrutura é
da forma que esta sendo feita + isso tudo a gente ja tinha explicado no ano +
passado mas eu acho importante a gente retomar essa discussdo /...
(COORDENADORA ESTADUAL, CEALE, 2018, 6" 33" -8744")

A fala da coordenadora estadual foi dirigida ao grupo de formadores regionais e locais presentes no
encontro e expde os desafios vivenciados pela gestdo administrativa, mais burocratica, do PNAIC
apos a reestruturacdo. Anteriormente a mudanca, essa gestdo ficava a cargo das universidades, que
tinham amplo acesso ao SIMEC, plataforma usada para gerenciamento do PNAIC junto ao MEC no
que tange a selecdo, organizacdo e controle de formadores e bolsas para os participantes. Outros
entrevistados se referem a plataforma como SISPACTO, que na verdade, é uma area dentro do

SIMEC, onde especificamente essa demanda do PNAIC era gerenciada.

Na realidade anterior a reconfiguracdo, a universidade procurava as secretarias de ensino e em
trabalho conjunto, gerenciava as inscri¢Oes, sele¢cdo de formadores e organizagdo de turmas, tudo
isso pensando tambeém nos aspectos pedagdgicos do Programa. Com a alteracdo nas diretrizes das
acOes, a universidade deixa esse papel, demandando das secretarias maior entrosamento, o que foi

dito também pela Assessora do PNAIC:
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Até a passagem pro Estado + né + da coordenacdo geral dessa parte institucional e
que de alguma forma tirou um pouco de trabalho das universidades mas nos obrig/
nos deu um pouco de trabalho pra gente articular com os coordenadores do Estado
+né ...(ASSESSORA DO PNAIC/UFMG)

Na visdo da professora, a transferéncia dessa responsabilidade para as secretarias de educacao
significou um desafogamento das tarefas que eram realizadas pela universidade, o que em

contrapartida, demandou um entrosamento maior com vistas as demandas pedagdgicas do Pacto.

O trabalho em conjunto Estado/Municipio foi uma das facetas da recontextualizacdo. Em Minas
Gerais, uma das primeiras ingeréncias do nivel meso da politica se deu a partir da decisdo de manter
o0 trabalho em conjunto mesmo apos liberagdo do MEC para que ocorresse de modo desassociado.

A fala a seguir expressa a percepcao da Coordenadora Municipal sobre esse processo:

/..l é + a principio foi um grande processo + né + de aprendizagem + porque a
principio + nos levamos um tempo pra ajustar isso + porque:: pelo fato da
distancia+ né + das pessoas + da sua forma de organizacdo + e tudo mais + mas
n6s sempre tivemos uma boa::: gestdo aqui do::: o governo estadual+ né+ eles
escolheram boas pessoas + fizeram palestras+ sdo pessoas muito disponiveis+ que
nos atenderam muito bem + mas nos dois primeiros anos a gestao ficou muito mais
a cargo da universidade do que da secretaria estadual+ e 0 nosso contato com o
MEC era assim + minimo+ mesmo+ minimo+ e a gente sentia um pouco de
demora dos retornos+ em termos daquilo que a gente pedia + né + a ponte era a
secretaria estadual+ na dltima gestdo do PNAIC existiu um alinhamento maior +
porque em funcdo da crise financeira que eles tomaram+ acredito+ na minha
opinido que tenha sido isso + porque me pareceu uma medida econbmica+ mas que
no fundo no fundo+ foi interessante também+ entdo + por exemplo+ tem
municipios que eles tem é:: muito+ muito poucas escolas+ e ai se vocé separar
todos 0s municipios+ um formador pra rede estadual e um formador pra rede
municipal+ vocé vai ter ali 0 pagamento de bolsas pra duas pessoas+ muitas vezes
uma pessoas t& com uma turma+ uma pessoa+ com um professor+ e outra pessoa
com um professor+ se essa escola tiver duas+ um municipio bem pequenininho+
se tiver duas escolas+ uma estadual e uma municipal+ nas primeiras edi¢des ele
tinha direito+ a dois+ dois formadores ali+ formador estadual+ formador
municipal+ coordenadora regiona::l+ nessa edicdo o0s coordenadores foram
reunidos+ e ai pra Belo Horizonte+ ai foi um grande equivoco+ a principio+
porque pra Belo Horizonte+ a regra era pro Brasil inteiro+ e ai pras capitais isso
complicava+ por que+ me colocou como coordenadora da rede municipal e a da
rede estadual+ eu teria que administrar todo processo de formacéo de 400 escolas
estaduais e 170 escolas municipaist+ sendo que o funcionamento das escola
estaduais é totalmente diferente /.../. (COORDENADORA MUNICIPAL )

Esse relato apresenta postos positivos de uma das alteraces propostas pela portaria 826/ 2017, que
orientava a agdo conjunta entre os entes federados na gestdo das formacOes. Para o caso de
municipios menores, essa aproximacao poderia significar uma economia financeira que poderia ser

canalizada a outro fim, e que também poderia favorecer compartilhamento de saberes, pois, em
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grupos maiores de professores, haveria mais trocas de experiéncias. Porém, embora reconheca a
coeréncia da nova proposta dentro desse aspecto, a fala da coordenadora municipal indica que o
nivel macro possuia visdo limitada do processo, por desconsiderar particularidades das diferentes
realidades em que a politica seria implementada. Essa questdo € um ponto de critica dos tedricos e
pesquisadores de politicas publicas, quando apontam que ao redigirem o0s textos normativos, se 0s
fazedores de politicas ndo considerarem as diversas realidades e a diversidades dos sujeitos alvo das
acOes, acabam incorrendo no erro de comprometer a qualidade das acbes e os efeitos e resultados
finais dos programas propostos (BALL; MAINARDES, 2011; CONDE, 2012; LIMA; FREITAS,
2013).

4.3.1.4 O corte de verbas

Sabemos que o texto politico € um agrupamento de vozes que se sobressaem a outras que
pleitearam pela politica (BALL, 2014; 2011; 1994; MAINARDES, 2006; SOUZA, 2016; 2014). A
producdo dos textos é o discurso oficial legitimado, traduzido aqueles aos quais a politica se destina
(ALFERES; MAINARDES, 2018; BERNSTEIN, 2003). Nessa constituicdo, muitas vezes o texto
da politica ndo expbe elementos que, muitas vezes, participaram da composicdo da politica, no
modo como foi proposta, deixando aspectos tacitos que somente serdo descortinados no campo da

pratica, quando a politica estiver em acéo.

A Portaria 826/2017 e o Documento Orientador — PNAIC em Acdo 2017, sdo exemplos de textos
politicos que se encaixam nesse perfil, deixando encobertos fatores sobre o novo Pacto que vieram
a tona pelas vozes dos sujeitos que traduziram a politica para a pratica. Nesse momento, falamos do
novo desenho das aces do PNAIC a luz do contingenciamento de verbas destinadas a educacéo e a
outras ordens sociais, no contexto do Governo Temer, com a aprovacao da Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) 241.

A gestdo dos gastos publicos com demandas sociais é questdo central no modelo de governo
neoliberal, que propde o Estado Minimo. Sendo assim, os investimentos publicos na educagdo
brasileira, especialmente a partir da década de 1990, € um campo de luta na arena do Estado por
politicas puablicas que efetivamente atendam as demandas sociais e promovam a qualidade
socialmente referenciada da educacdo (DOURADO, 2010; DOURADO; OLIVEIRA, 2009). O
PNAIC foi lancado no contexto desse governo hibrido, que busca gerenciar as politicas sociais

vinculadas as demandas econémicas e empresarias. Assim, dificuldades no financiamento da
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politica publica foi uma realidade desde a proposicdo da politica, como demonstra a Formadora

Estadual do eixo 1° ao 3° ano:

... Todos os anos a gente teve problema com material, desde 2012. O material ia
chegar la pro final a gente xerocava o materia::l+ mas em 2017 a primeira conversa
com o Estado foi por causa do material e ndo teve material entéo foi s piorando+
nesse sentido+ né... (FORMADORA ESTADUAL 1° AO 3° ANO)

A disponibilizacdo do material para as formac6es demandava envio de verba do Governo, e ndo
obstante esse tenha sido um problema presente durante toda a execucdo do Programa, ele veio se
agravando no decorrer dos anos, tendo seu apice em 2017. Isso impactou a duracdo e modelo das
formacdes bem como o incentivo a participacdo dos professores alfabetizadores, com o corte das

bolsas.

Ao abordarmos com a Coordenadora Estadual a perenidade do PNAIC em diferentes governos

federais, indagamos sobre 0 modo como cada governo tratou a politica, em que ela considerou:

Houve reestruturagdo na operacionalizacdo em cada ano que se executou para que
a formagdo atingisse maior numero de profissionais e fosse sustentavel.
(COORDENADORA ESTADUAL)

A ideia de sustentabilidade trazida na fala leva-nos a refletir sobre as necessidades de rearranjos e
adaptacdes para que um Programa dessa amplitude se mantivesse por tantos anos em diferentes
estados e cidades de um pais tdo diverso em condi¢fes sociais, culturais e educacionais, como o
Brasil. Porém, as limitagdes nos recursos destinados a politica tiveram impacto direto sobre a

qualidade das acdes.

Ao questionarmos se houve relagdo entre a saida das universidades da parceria direta com o MEC e

o corte de verbas ao Programa, a Coordenadora esclarece:

De acordo com o MEC isso nunca foi dito. A proposta sempre foi de dar
autonomia e responsabilidade aos Estados para melhor executar a formacéo.
Em municipios que houve necessidade de deslocamento dos profissionais por nao
terem um professor formador, o ndo pagamento da bolsa gerou impacto na
participacdo. E importante ressaltar que as SEE e SME ((referindo-se as secretarias
de educacdo de cada municipio)) se organizaram e investiram no ressarcimento de
transporte e alimentacdo de todos os participantes. (COORDENADORA
ESTADUAL)
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Sobre esse contexto, a Assessora do PNAIC/UFMG analisa:

/.../ havia algumas coisas que eram decididas pelo MEC que repercutiam no nosso
trabalho e que a gente ndo tinha poder de decisdo, como a reducdo da carga horaria,
como a retirada de bolsa, como:: é:: mudancga inclusive na temporalidade do curso,
cada vez mais:: menos+ menos meses de acdo+ de formagéo/.../ (ASSESSORA do
PNAIC na UFMG)

Ao relacionarmos o corte de verbas e a nova estrutura da parceria, a fala da Coordenadora

Municipal é bastante elucidativa. Ela aponta um novo elemento na relacdo da participacdo das

universidades pablicas versus financiamento do Programa que até entdo nao estava tao claro:

... Quando em 2016 saiu o resultado+ da Avaliacdo Nacional da Alfabetizacio+
houve uma critica da midia+ do governo+ em termos de ta até cortano verba,
sinalizando+ esse tipo de coisa+ porque+ porque+++ (inaudivel) eles usarem esse
argumento (inaudivel) assim, ja é o terceiro a::no+ desse projeto+ é um
investimento a::lto+ e tudo+ entd::o foi uma crise politica+ e a0 mesmo tempo
econdmica+ porque tendo em vista a crise financeira que ja tinha+ a emergéncia
dos governos de td reduzi::ndo+ 0s gastos+ era interesse+ né+ em termos+
nacionais assim+ de+ de+ desmoralizar mesmo esse processo+ entdo+ a:: a
Universidade Federal de Minas Gerais+ é:: ndo:: ndo s6 a universidade de Minas
Gerais+ todas + as universidades+ porque a critica caiu encima das universidades+
gue foram a universidades formadoras+ né+ elas foram formadoras+ formadoras
dos formadores+ entdo caiu encima das universidades até questiona::ndo + um
pouco+ é:: o papel delast+ em termos de eficacia+ de eficiéncia+ ja que os
resultados ali daquele processo ndo foram comprovados + (COORDENADORA
MUNICIPAL)

A andlise desse depoimento nos conduz ao questionamento se ndo havia, nas motivacdes nao

explicitadas do MEC, a intencdo de retirar as universidades publicas da gestdo do Programa e

reduzir os subsidios em funcdo da responsabilizacdo do trabalho das IES e da proposta de

alfabetizac3o trazida pelo PNAIC. Conforme dados do INEP®, os resultados da Avaliacdo Nacional

da Alfabetizacdo de 2016 revelaram que 55% das criangas avaliadas em todo Brasil ainda

apresentam niveis insuficientes de leitura e 33% de escrita. Sao resultados preocupantes, entretanto,

0 uso dos indicadores quantitativos da ANA para aferir a qualidade das formacdes é equivocado por

uma série de razdes, sendo algumas o fato de que na educacdo os resultados ndo sdo todos

quantificaveis e que a melhoria no processo de aprendizagem ndo pode ser percebida em larga

escala em curto espaco de tempo.

6 Dados disponiveis em: http://portal.inep.gov.br/documents/186968/484421/RELAT%C3%93R10+SAEB-
ANA+2016+PANORAMA+DO+BRASIL+E+DOS+ESTADOS/41592fab-6fd6-4¢21-9fbb-d686f6b05abe?version=1.0

Acesso em: 24 out. 2018


http://portal.inep.gov.br/documents/186968/484421/RELAT%C3%93RIO%2BSAEB-ANA%2B2016%2BPANORAMA%2BDO%2BBRASIL%2BE%2BDOS%2BESTADOS/41592fab-6fd6-4c21-9fbb-d686f6b05abe?version=1.0
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Essa reflexdo traz uma realidade que se contrapde ao que apontou a Coordenadora Estadual quando
disse que “De acordo com o MEC isso nunca foi dito. A proposta sempre foi de dar autonomia e

responsabilidade aos Estados para melhor executar a formagao.”

O depoimento da Coordenadora Municipal parece demonstrar como a articulacdo entre o publico e
o privado se materializa mais veementemente na politica reestruturada em dois pontos: primeiro, o
uso dos indicadores apontados pelas avaliacdes de larga escala para culpabilizar os agentes publicos
por uma suposta ineficiéncia das a¢des; segundo, o estimulo a competitividade entre os centros de
formacdo de professores das IES publicas e instituicdes particulares em torno da prestacdo de

servigo a educacdo publica. Isso vai ao encontro do que Ball (2014) denuncia:

O poder e o significado dos textos e os discursos de reforma que eles carregam
tiram proveito dos medos e dos desejos do pUblico, que sdo “convocados” a partir
das politicas e das pressdes da reforma. E um discurso salvador que promete salvar
escolas, lideres, professores e alunos do fracasso dos terrores da incerteza e das
confusdes das politicas e deles mesmos — suas préprias fraquezas. Politicas de
Estado, particularmente aquelas que empregam técnicas de gestdo da escola e de
gestdo do desempenho, podem, assim, criar incentivos e pressfes para fornecedores
do setor publico fazer uso dos servicos do setor privado. (BALL, 2014, p. 160)

Na continuidade da nossa entrevista com a Coordenadora Municipal, ao conversarmos sobre as
gradativas alteragcdes que foram ocorrendo no PNAIC apds o primeiro ano de implementacdo, ela

pondera:

/...l A partir dai+ dai pra frente+ o PNAIC foi so precarizado+ de redugdo+ com
reducdo de tem::po+ de:: até chegar na ultima edicdo+ que foi o corte da bolsa+dos
professores+ ai precarizou de vez porque+ era a bolsa que garantia o tempo de
permanéncia e também uma inscricdo maior dos professores+ uma possibilidade de
participacdo+ tendo em vista que o professor dentro de sala de aula ele ndo+ néo
tem tempo pra se organizar pra sair pra fazer uma formagdo+ os tempos de
planejamento dele sdo tempos necessarios ali pra organizar o processo de
alfabetizacdo+ a quantidade de material que precisa ser feitat+ atividades que
precisam ser planejadas, corrigidas, analisadas+ meninos para serem atendidos
paralelamente+ né+ entdo isso tudo+ impactou muito+ muito+ a politica em termos
concretos+ né na rede municipal de Belo Horizonte+ foi o efeito mesmo na
reducdo da quantidade de participantes/.../ mas a gente j& chegou a ter mil:: mais o
menos, na rede municipal de Belo Horizonte, mil e quinhentos professores
participantes dos anos iniciais+ €:: inscritos e participando efetivamente no no no
curso+ né+ e com o+ com a nova edicdo+ sem a bolsa dos professores+ nés ndo
tivemos nem cem professores participando+ nem cem+ e 0S que estavam
participando ndo conseguiram manter a frequéncia nos trés encontros presenciais...
(COORDENADORA MUNICIPAL)
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De encontro ao que a Coordenadora diz, Marins;Viana; Santos [2018?] coadunam com as ideias de

Ball (2014) e afirmam que

Ao propor que as instituicdes publicas conduzissem suas acGes de maneira
eficiente, comprometidas com a eficacia, o que se pretendia era que a légica
privatista e meritocratica se instaurassem definitivamente na gestdo dos servi¢os
publicos, a exemplo de como eram conduzidas as préaticas de gestdo nas empresas
privadas. (...) mas que ndo fossem necessarios recursos financeiros publicos para
que isso se concretizasse (MARINS;VIANA;SANTOS, [20187], p.4).

Todo esse cendrio de redugdo de investimentos financeiros no PNAIC, que desencadeou uma série
de desarranjos no Programa como a auséncia de bolsas para professores e reducdo de tempo e novos
moldes para as formacdes, colocam a politica dentro do quadro desenhado pela PEC 241. A Carta
Magna de 1988, vinculava o financiamento das politicas sociais a receita do Governo, visando
garantir e priorizar o gasto publico com demandas sociais independentemente do governo
estabelecido (OLIVEIRA; ADRIAO, 2007).

Para a educacdo, o percentual minimo garantido pela Constituicdo de 88 era de 18% das receitas da
Unido, como lemos no artigo 212: “A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados e o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino” (BRASIL, 1988). Em 2016, com a aprovagdo da PEC 214, vimos o
enfraquecimento do pacto social no Brasil e 0s gastos publicos com salde e educacdo ficaram

sujeitos ao que rege a Emenda Constitucional (EC) 95:

Art. 106. Fica instituido o Novo Regime Fiscal no &mbito dos Orgamentos Fiscal e
da Seguridade Social da Unido, que vigorara por vinte exercicios financeiros, nos
termos dos arts. 107 a 114 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.”
Art. 107. Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites individualizados para as
despesas primarias:

§ 1° Cada um dos limites a que se refere o caput deste artigo equivalera:

| — para o exercicio de 2017, & despesa priméaria paga no exercicio de 2016,
incluidos os restos a pagar pagos e demais operacOes que afetam o resultado
primario, corrigida em 7,2% (sete inteiros e dois décimos por cento); e

Il — para os exercicios posteriores, ao valor do limite referente ao exercicio
imediatamente anterior, corrigido pela variacdo do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, ou de outro indice que vier a substitui-lo, para o periodo de doze meses
encerrado em junho do exercicio anterior a que se refere a lei orcamentaria.

Art. 110. Na vigéncia do Novo Regime Fiscal, as aplicacbes minimas em acGes e
servigos publicos de salde e em manutencdo e desenvolvimento do ensino
equivaleréo:

| — no exercicio de 2017, as aplicacGes minimas calculadas nos termos do inciso |
do § 2°do art. 198 e do caput do art. 212, da Constituicdo Federal; e


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#adctart106
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#adctart107
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#adctart110
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Il — nos exercicios posteriores, aos valores calculados para as aplicagdes minimas
do exercicio imediatamente anterior, corrigidos na forma estabelecida pelo inciso Il
do 8 1° do art. 107 deste Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitdrias.
(BRASIL, 2016b, on-line)

Este € mais um texto politico que se integra ao contexto de influéncia para a producao dos textos
que reestruturaram o PNAIC. Varquez (2016) realizou uma pesquisa simulando como seriam 0s
gastos publicos no Brasil, de 2003 a 2015, durante os governos Lula e Dilma, se as propostas da EC

95 estivessem em vigor. Ele apresenta o seguinte grafico:

Imagem 2 — Simulacgéo dos gastos publicos 2003-2015

Grafico 3 - Impacto no Gasto Federal em Educacgao e Cultura
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Fonte: VARQUEZ, 2016, p. 4

A imagem nos indica, pelo distanciamento das extremidades das linhas no decorrer dos anos, o
quao menor teria sido o investimento em cultura e educagdo durante o periodo apresentado. Nao
pretendemos com essa analise trazer para esse estudo uma polarizacdo politico-partidaria. Na
verdade, nossa pesquisa aponta que houve nos anos de 2003 a 2016 uma continuidade da politica
neoliberal que se estabeleceu desde a década de 1990, quando pelo Governo Fernando Henrique
Cardoso, fortaleceu-se as ideias de Estado Minino e de aproximagdo aos interesses empresariais,
somados ao desenvolvimento de politicas sociais. Exemplo disso foram as ingeréncias do TPE
durante o Governo Lula, na proposicao de politicas como o PDE e por consequéncia o0 PNE 2014-
2024. O PNAIC, criado no governo Dilma, teve o objetivo de viabilizar determinadas metas dessas

politicas.

Reconhecemos a necessidade de ajustes dos gastos publicos para reequilibrar a economia do pais
em razdo da grave crise econdmica que se instalou no Brasil principalmente na partir de 2014,
entretanto, ndo se fortalece a economia de uma nagdo com desinvestimentos financeiros em
necessidades sociais fundamentais como a educacdo (VARQUEZ, 2016; ROSSI; DWECK, 2016;
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OLIVEIRA; ADRIAO, 2007). Contudo, ndo se pode negar que as politicas sociais mais
amplamente difundidas nos governos do PT possibilitaram melhores condicGes de vida e educacéo
a populacdo mais pobre, ainda que os niveis de pobreza e desigualdade tenham permanecido

elevados. Sobre esse contexto, segundo Varquez (2016),

a “propor¢do da populagdo classificada como pobre reduziu cerca de 10 pontos
percentuais (...) e o Coeficiente de Gini, que mede a concentracdo de renda familiar
per capita, diminui de 0,5942 em 2002 para 0,5227 em 2014” (STN, 2016, p.3).
Segundo Soares (2010), este ritmo de queda da desigualdade no Brasil é
semelhante ao observado em paises hoje desenvolvidos, porém esta trajetéria
atual precisaria ser mantida por mais tempo — 25 ou 30 anos — para alcancar
niveis semelhantes aos existentes hoje naqueles paises. (VARQUEZ, 2016, p.7 —
grifo nosso)

A que pesem as contradi¢es e oposi¢des ideoldgicas difundidas por partidos de direita ou de
esquerda, nos parece que os problemas mais latentes das questbes econdmicas e politicas do Brasil
sdo de ordem moral e ética, que se fazem presentes tanto nesse capitalismo clientelista, quanto nas

ideologias mais populistas.

Estabelecer que os investimentos em politicas educacionais sejam uma questdo de Estado e ndo de
governo traria uma seguranca minima de que haveria investimentos. Porém, ainda no contexto da
proposta original da CF 1988, para Oliveira e Adrido (2007), “se a educagao fosse, de fato,
prioridade nacional, ndo haveria necessidade de explicita-la no texto constitucional, pois tal se
manifestaria corriqueiramente na elaboracdo da peca orcamentaria, como, aliés, acontece na grande
maioria dos paises do mundo em que esta ¢, de fato, uma prioridade” (OLIVEIRA; ADRIAO, 2007,
p. 93). O que vemos, entretanto, com a EC 95/2016 é o Brasil caminhando na dire¢do oposta as
andlises de pesquisadores tanto da economia quanto da educacdo (SAVIANI, 2014; 2007,
VARQUEZ, 2016; ROSSI; DWECK, 2016; BALL, 2014; 1994; OLIVEIRA; ADRIAO, 2007).

A problematizagdo do corte de verbas no PNAIC coloca em cena outros atores educacionais que
nos aproximam da esfera micro da politica: os professores alfabetizadores e a coordenacédo
pedagdgica. Dialogando com os depoimentos de membros do Comité Gestor do PNAIC, os
profissionais que deram vida a politica dentro da escola também sentiram a reestruturacdo do
Programa e colocam os limites do financiamento publico como uma razdo para o novo desenho,

seguido pelo término da politica.

... Eu acho que foi o corte de verba mesmo+ porque a formagdo era muito boa+ a
que nos tivemos+ entdo eu acredito que se tirou+ foi um corte de verbas mesmo+
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eu sO consigo enxergar por esse lado+ porque em termos de preparar o professor+ a
gente tinha uma boa formacdo+ era uma boa formagdo em servigo+ eu acho que
por isso+ ndo teve verba suficie::nte+ acho que nem todas as escolas deram um
retorno que eles espera::vam+ imagino que possa ser isso... (PROFESSORA
ALFABETIZADORA 3)

Sobre o corte das bolsas aos professores, as alfabetizadoras concluiram:

Infelizmente+ impactou++ e ai eu te respondo inclusive como uma ex-
coordenadora local de outro municipio+ eu tive muitas colegas de trabalho+ muita
gente que estava fazendo o PNAIC e quando viu que ndo teria a bolsa desistiu+ e
isso assim+ eu falo com muito pesar+ porque é:: isso enfraquece a nossa categoria
de professor inclusive+ ndo é uma bolsa de duzentos reais que vai fazer alguma
diferenca pra alguém+ mas+ infelizmente impactou+ entdo 14 em Contagem+
principalmente+ teve muita desisténcia por esse motivo+ e ai nesse momento+ que
ocorreu o corte+ que foi de dois mil e dezesseis para dois mil e dezessete+ que ja
comegou 0 boato que ndo teria+ eu sO posso te responder por |4+ porque nessa
época eu estava exclusivamente la+ trabalhando na coordenacdo local+ 1a a
diminuicdo foi muita+ muita+ porque & no no inicio do PNAIC a gente tinha quase
setecentas cursistas e ai de uma hora pra outra caiu pra trezentas ai quando foi no
final da formacdo+ j& bem no finalzinho mesmo+ oitenta cursistas+ entdo+
infelizmente+ foi um  ponto  muito  negativo.. (PROFESSORA
ALFABETIZADORA 1)

... Foi horrivel+ né+ pra todas n6s+ teve uma diminuicdo de participantes+ porque
a pessoa busca a formacdo+ mas a gente busca também a valorizagcdo+ e eu acho
gue isso desvalorizou um pouco o professor+ porque enquanto tinha bolsa+ era
uma motivacdo a mais pro professor buscar+ eu independente de bolsa ou néo eu
busco+ mas eu acho que muita gente desistiu... (PROFESSORA
ALFABETIZADORA 2)

As falas das professoras, além de reafirmarem o impacto do corte de verbas no PNAIC, ligam essa
realidade a um problema central das politicas educacionais que é a (ndo) valorizagdo dos

profissionais da educacéo.

Ao dizerem “porque a pessoa busca a formagdo, mas a gente busca também a valorizagdo” ou “isso
enfraquece a nossa categoria de professor” e ainda “foi um corte de verbas mesmo, eu s6 consigo
enxergar por esse lado”, seus discursos manifestam pela linguagem que empregam saberes
profissionais que sdo também politicos, oriundos de racionalizacdo e baseados em argumentos.
“Nesse sentido, pode-se dizer que as exigéncias de racionalidade que guiam as agdes e 0s discursos
das pessoas nao resultam de uma razdo que vai além da linguagem e da praxis: elas dependem das
razdes dos atores e dos locutores, e do contexto no qual eles falam e agem” (TARDIF, 2002, p. 199-

200).
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A fala da Coordenadora Pedagdgica desvenda outra nuance da relacdo corte de bolsa com a busca
por formacdo, apontando para um professor comprometido com o proprio aperfeicoamento (N6voa,
2017; 1999; TARDIF, 2002) e que vence 0s obstaculos inerentes aos problemas das politicas

publicas para a educagdo no Brasil:

... Impactar l6gico que impacta+ porque ninguém quer trabalhar+ ir num sabado+
sem receber+ agora+ vai muito da qualidade+ por exemplo+ no meu grupo as
meninas disseram+ “pode ser no sabado+ Elisa + a gente vem sem receber”+ por
qué? Porque era mu::::ito bom+ as trocas eram boas+ mas+ l6gico+ né gente+ se
sai de casa+ pra ficar um sébado o dia inteirinho+ sem receber? Complicado+
mas+ eu acho o seguinte+ era mu::::ito pouco pelo muito que se ganhava...
(COORDENADORA PEDAGOGICA)

Indo na mesma direcdo do que a Coordenadora Pedagdgica colocou, o depoimento da Professora
Alfabetizadora 1 confirma o encargo das professoras pela propria formacéo. Quando questionada
sobre o que pode ter motivado a permanéncia dos professores no PNAIC, mesmo com o Pacto

reconfigurado, ela responde:

... pela vontade de aprender + pela vontade de fazer melhor+ né+ de fazer melhor
em sala de aula+ de ver o que tem de novo+ 0 qué que uma teoria esta dizendo
mesmo+ neé+ o0s novos estudos+ e a vontade de estudar+ e de melhorar de
progredir+ na fungéo... (PROFESSORA ALFABETIZADORA 1)

O corte das bolsas simbolizou o baixo reconhecimento do indiscutivel papel do professor para a
qualidade da implementacdo de um programa que visa o melhoramento da aprendizagem
(ROSISTOLATO; PRADO; MARTINS, 2018). Esse é um grande paradoxo da reestruturacdo do
PNAIC. O corte das bolsas aos docentes revelou o pouco comprometimento do Estado que oferecer
condicBes para que os professores continuem a investir em sua formacdo, podendo contar com

reconhecimento e aporte publico para isso.

Essa reflexdo extrapolou a esfera micro da politica, sendo comum também ao seu nivel meso, como
demonstram as falas das coordenadoras que representam os entes federados e que também sdo

endossadas pela opinido da Coordenadora de Formacao:

... impactou muito o corte da bolsa+ impactou sim+ ndo sé pelo valor financeiro+
mas eles leram como uma desvalorizagdo do préprio trabalho+ do esforco do
professor+ eles leram nesse sentido+ né+ de ndo reconhecimento+ de ndo
valorizacdo do profissional que td 14 na sala de aula+ porque realmente+ o
professor+ ele tem que deslocar+ ele tem que ir em outro horario+ e além de fazer
0 curso estudar+ ele tinha que fazer é:: realizar atividades+ com os alunos e postar
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resultado no SISPACTO + ele tem um trabalho dentro do PNAIC e ai cortando a
bolsa dele ele leu nesse sentido+ de desvalorizagdo do trabalho dele+ ndo é sé
formador que vai estudar pra dar um curso+ mas ele+ ele também enquanto
professor ele também tinha responsabilidades a cumprir+ entdo sobrecarregou
muito o professor... (COORDENADORA DE FORMACAO)

Os rumos dos dados dessa pesquisa constroem uma congruéncia entre o que pensam sobre a
reestruturacdo do PNAIC os representantes da esfera meso, que sdo membros do comité gestor e
também professores da IES, e a esfera micro do Pacto, professores alfabetizadores e
coordenadores pedagdgicos. Esse alinhamento no pensamento dos diferentes atores acerca das
questdes econdmicas e politicas que abarcam um programa nacional de formacdo docente,
fortalece o entendimento de que “A formagdo de professores é um problema politico, e ndo
apenas técnico ou institucional” (NOVOA, 2017, p.1016).

A qualidade da educacdo envolve questdes de diversas ordens, dai a complexidade de se
pensar a formacdo de professores no Brasil. H& o lugar das discussdes técnicas, didaticas,
pedagogicas; ha o lugar da identidade pessoal e profissional do regente, das relacdes pessoais
e afetivas presentes na relacdo professor-aluno; e ha o lugar das questBes sociais, politicas,
econémicas e administrativas. Todas essas dimensdes se fundem na busca de uma educacéo
de qualidade socialmente referenciada (OLIVEIRA, 2014; DOURADO, 2010; DOURADO;
OLIVEIRA, 2009).

4.3.2 Dimensdo pedagdgica da reconfiguracao

Quando resolvemos organizar nossa analise em subcategorias que problematizam os aspectos
administrativos e pedagogicos, ndo o fizemos desconsiderando a interdependéncia dessas
dimensdes. Ao contrario, compreendemos que, em certa medida, a gestdio de uma politica
educacional se assemelha ao processo de gestdo escolar, no trabalho em prol da qualidade da
educacdo. Nessas duas frentes de atuacdo, as decisdes tomadas na gestdo administrativa influem e
se fundem aos processos pedagogicos, se relacionam a formas de poder, compondo juntos, os
resultados que se possam avaliar (SOUZA, 2009; PARO, 2007).

Desse modo, muito do que discutimos no eixo administrativo retorna nas reflexdes da faceta
pedagogica, contudo, sob perspectiva e implicacdes diferentes, ainda que conectadas. Nesta parte
do trabalho, consideramos relevante ponderar sobre: a busca por qualidade das formacdes, seu
formato e duracéo, tema e material, sempre considerando que tais eixos foram desenvolvidos dentro

de uma proposta de gestdo compartilhada da politica entre estado, municipio e universidade.
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Dentro desse contexto, a escolha do Estado pela UFMG coloca novamente a universidade como
participante da gestdo do Programa em Belo Horizonte, o que foi determinante para 0 modo como
as aces pedagdgicas do novo Pacto foram conduzidas na capital. As discussdes que se seguem
dizem respeito a esfera tanto meso quanto micro da politica, uma vez que o trabalho pedagdgico do
PNAIC envolve diretamente os educadores que atuam dentro do universo da escola.

4.3.2.1 A articulacéo entre as instéancias macro e meso: efeitos de negociagao e ressignificagdo

O processo de recontextualizacdo de uma politica inicia-se no contexto da pratica, em que o nivel
meso é a primeira instancia de ressignificacdo (ALFERES; MAINARDES, 2018; BERNSTEIN,
2003). Nesse novo desenho do PNAIC, com a parceria direta do MEC com as secretarias de
educacdo, estas se tornaram a primeira esfera de recontextualizacdo do Programa. Os 0Orgaos
governamentais de ambito estadual e municipal, como as Secretarias de Estado e do Municipio e a
UNDIME foram o primeiro grupo a receber o texto da politica e a interpretar o discurso oficial nele

embutido.

De acordo como pensamento de Bernstein (2003; 1996), o processo de recontextualizacdo acontece
em duas esferas que ele denomina Campo Recontextualizador Oficial (CRO) e Campo de
Recontextualizacdo Pedagogica (CRP). Assim, “[...] o campo oficial de recontextualizacdo (CRO)
é uma arena para a producdo, a distribuicdo, a reproducdo, a inter-relacdo e a mudanca de
identidades pedagdgicas. O CRO é constituido pelo Estado com seus departamentos e sistemas
especializados” (ALFERES; MAINARDES, 2018, p. 423).

Aproximando as teorias de Stephen Ball e Basil Bernstein, entendemos que o contexto da producao
de texto origina producdes que sdo frutos também de um processo de recontextualizacdo oficial que
altera, mescla e legitima discursos de agentes do campo da influéncia que disputam poder
(ALFERES; MAINARDES, 2018 SOUZA, 2016; MAINARDES, 2006; BALL, 1994). No caso do
PNAIC, as universidades também participaram do CRO, tendo em vista que as demandas por uma
politica de formacgdo com foco em alfabetizacdo ja era apresentada ao MEC desde a atuacdo da
universidade na Rede Nacional de Formacao Continuada de Professores, em 2005.

Entretanto, dentro do CRP é que se percebe maior atuacdo das universidades, a medida que os
gestores pedagdgicos da politica traduzem e adaptam o CRO para 0s pressupostos epistemologicos
e metodologicos das faculdades de educagéo. Para Mainardes (2007),
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A nocdo de recontextualizacdo do discurso oferece elementos para se entender a
producdo e circulagdo de teorias educacionais e politicas educacionais uma vez que
elas surgem no dominio de relacGes de poder e no campo do controle simbélico
(BALL, 1998a 1998b). O CRP tem a funcdo crucial de criar um discurso
pedagogico autdnomo, diferenciado do discurso oficial. Quando o CRP pode ter
um efeito sobre o discurso pedagdgico de forma independente do discurso oficial,
h&a em ambos alguma autonomia e disputa sobre o discurso pedagdgico e a sua
pratica [...] (MAINARDES, 2007, p. 19)

No PNAIC, essa transposicdo de discursos ocorreu de forma bem propria dentro das universidades.
Embora Minas Gerais tenha favorecido a continuidade das acdes pedagdgicas no que se refere aos
referencias tedricos e proposicdes didaticas ao escolher o material do CEALE para subsidiar as
formagbes, cada uma das sete universidades’ do Estado que participaram do programa tiveram

autonomia para organizar suas a¢0es formativas.

Perguntamos a Coordenadora de Formacdao como a UFMG recebeu o convite do Estado de

continuar participando do PNAIC em Minas, pelo que ela respondeu:

...demorou muito essa organizacao+ se ia ter PNAIC+ se ndo ia ter+ ai quando vem
a definicdo+ era em setembro de dois mil e dezessete+ que veio uma orientacao do
ministério dizendo que o PNAIC tinha que acontecer em dois mil e dezessete por
causa da verba+ ele tinha que comecar em setembro e terminar em dezembro de
dois mil e dezessete + ai nos falamos+ “ndo+ ndo tem condi¢do+ nds ndo temos
condi¢des de fazer um curso de formacdo de professores é+ tdo rapido+ ndo vai
funcionar+ depois ainda vao culpar a universidade que ndo fez uma boa
formagdo”™t ai eu lembro que Minast né+ fez um movimento é+ e n6s ndo
aceitamos+ a gente disse que a gente ndo ia + todas as sete universidades+ né+ que
compdem o estado de Minas+ entdo a gente fez um documento dizendo que néo
era possivel e que tinha que estender pra dois mil e dezoito+ por isso que ficou
PNAIC dois mil e dezessete dois mil e dezoito+ ai argumentou la com o ministério
e eles aceitaram a gente estender pra dois mil e dezoito + entdo aqui a gente iniciou
em novembro+ que foi também a distdncia né+ novembro e dezembro e o
presencial foi acontecer s6 em dois mil e dezoito+ que foi margo abril e maio+ ai
terminou 0 PNAIC+ né+ entdo a gente fez um arranjo... (COORDENADORA DE
FORMACAO)

No que se refere a UFMG, vemos o processo de CRP expostos no modo como as formacgoes foram
organizadas, na escolha dos palestrantes convidados para 0s encontros e que contribuiram com as
formacdes, no planejamento dos roteiros de estudos e nas devolutivas dadas a professores e
formadores do programa. Nas palavras de Alferes e Mainardes (2018), “o discurso oficial ndo foi

apenas reproduzido, mas interpretado e traduzido por coordenadores e formadores das

"Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP); Universidade Federal
de Uberlandia (UFU); Universidade do Estado de Minas Gerais (UEMG), Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF),
Universidade Federal de Montes Claros (UNIMONTES), Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
(UFVIM).
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universidades publicas para orientadores de estudo que também interpretaram e traduziram para
professores alfabetizadores, em seus municipios” (ALFERES; MAINARDES, 2018, p. 432).

Pedimos a Formadora Estadual do eixo 1° ao 3° Ano, seu ponto de vista sobre como a universidade
recebeu o0 convite para participar das acdes do Programa e o impacto das novas diretrizes dispostas
na portaria 826/2017. Ela declarou:

/.../ em dois mil e dezessete a gente chegou a dizer “ndo + ndo vamos pegar mais
+ desse jeito n6s ndo queremos + é + porgue era pra terminar em dois mil e
dezessete + comecava em outubro e tinha que termina em dezembro + ai nds
falamos “desse jeito ndo da” porque a gente ndo vai assumir uma formacgao sé pra
dizer que fizemos uma formacdo + e ai 0 MEC abre uma excecdo e fala + ndo +
entdo pode terminar em dois mil e dezoito + foi quando a gente terminou em maio
de dois mil e dezoito + né. /.../ eu ndo participei do comité gestor que é o primeiro
assim+ que recebe::u+ mas igual eu disse+ ndo foi bem recebido+ foi algo que
quase ndo aconteceu por+ devido a indignagdo relacionada ao formato+ ao tempo+
aos modos como seria:: carga horaria muito peque::na+ o periodo que tinha que
comegar+ entdo isso nao foi bem visto+ s6 que nds temos 0 compromisso com a
formagdo+ nds sempre tivemos compromisso com a formagdo dos professores e
pensamos no impacto disso+ de negar isso+ quem pegaria+ até + né + a gente ja
tem uma:: uma trajetd::ria + né + entdo assim + como eu disse foi feito um pedido
pra que entdo mudasse esse tempo + ndo tivesse esse tempo de terminar em dois
mil e dezessete e depois que atenderam o pedido + a gente falou + “bom+ agora
atenderam + e a gente+ vamos aceita ou nao”... (FORMADORA ESTADUAL
DO EIXO 1° a0 3° ANO)

Os relatos das professoras tipificam o conflito que ocorre na arena do Estado, o poder desse de
atender ou ndo a demanda social (BALL; MAINARDES, 2011; SOUZA, 2016), nesse caso
representada pela voz das universidades defendendo uma formacdo docente com padrées minimos
de tempo, o que também implica em qualidade. Os depoimentos evidenciam também o poder de
ingeréncia das sete universidades mineiras, advindo da competéncia académica, das décadas de

pratica e de participacdo ativa nas politicas de formacao de professores.

A atitude da UFMG e das demais universidades mineiras, de estabelecerem condi¢des para sua
participacdo no programa e a anuéncia recebida do Estado é um significativo exemplo da acéo
politica das universidades, revelando o carater processual e ndo monolitico das politicas publicas
educacionais (SOUZA, 2016; MAINARDES; STREMEL, 2010; BERNSTEIN, 2003). A definicdo
da universidade e dos materiais formativos exemplifica a primeira face de recontextualizacdo do
PNAIC 2017-2018.
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4.3.2.2 Tema e material para formacdes

Competia ao 6rgdo governamental, além da escolha da instituicdo responsavel pelas formacoes, a
definicdo dos materiais de referéncia a serem usados. O depoimento da Formadora Estadual do eixo

1° a0 3° Ano evidencia 0 modo como esse processo se deu em Minas Gerais:

... como em Minas Gerais 0s resultados séo positivos em alfabetizacdo+ sdo bons+
entdo o Estado escolhe o material do CEALE /.../ s6 pra vocé entender + quem
escolheu o material+ quem veio procurar a UFMG+ porque também o Estado
poderia escolher quem ele quisesse pra da a formacdo do PNAIC + /.../ mas em
dois mil e dezessete a primeira conversa com o Estado foi por causa do material e
ndo teve material entdo foi s6 piorando+ nesse sentido+ né+ entdo quem escolheu
ndo foi a UFMG+ quem escolheu foi 0:: o Estado+ vem+ procurou+ perguntou se
podia usar+ e tal+ porque ia chegar uma verba e porque tinha que comprar+ tinha
gue mandar imprimir:; e tal e tal+ mas ndo chegou+ isso ndo aconteceu...
(FORMADORA ESTADUAL 1° a0 3° ANO)

Em 2017, a partir da escolha do Estado, as universidades passam a participar do processo de
recontextualizacdo da politica. Mainardes e Stremel (2010), consideram que compdem a esfera
meso, além das instancias governamentais, as autoridades educacionais, universidades, instituicdes
formadoras de professores e também periddicos. Com a escolha do Estado pela UFMG para gerir as
formacdes em Belo Horizonte e outros municipios mineiros e com a definicdo do material do
CEALE para embasar o trabalho com professores do 1° ciclo, a universidade passa a atuar no
contexto da prética, articulando e negociando condicBGes para que o trabalho do PNAIC fosse

desenvolvido.

Descortinando uma nova nuance do processo de gestdo compartilhada do programa apo6s 2017, a
Coordenadora de Formacao explica sobre a escolha do tema para as formacdes aos participantes do
encontro de marco de 2018:

/...I o tema+ é:: voltado ai pro segmento do primeiro ao terceiro+ é:: ficou assim+
organizagéo e sistematizacdo do trabalho na alfabetizacdo e processos de leitura+
entdo+ é:: e outra coisa que eu acho que é importante+ essas tematicas+ e+ a:: 0
material + que eu vou falar né+ é:: e a Dani também vai falar um pouquinho+ é::
que foi selecionado pra:: pra formacdo do PNAIC dois mil e dezessete dois mil e
dezoito+ ele foi discutido+ no comité gestor+ né+ que é composto pelas sete
universidades+ eu vou mostrar para Vvocés também essas universidades+
rapidamente+ e+ a UNDIME+ e+ a coordenacdo da Secretaria de Estado+ entdo
ndo foi algo que a UFMG é:: opto::u ou selecionou+ isso foi foi uma discussdo+
né+ de todas essas universidades que:: é:: trabalham com o PNAIC é:: né:: desde
dois mil e doze + né + de dois mil e treze também+ entdo essa tematica+ ela foi::
escolhida+ e:: em funcéo disso também aqui alguns materiais aqui do CEALE que
eu vou mostrar para vocés /... (COORDENADORA DE FORMACAO — UFMG.
CEALE, 2018, 17°50"" - 18°'577)
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Essas falas corroboram com nossa pesquisa trazendo elementos que favorecem nossa compreensao
de como se deu, no ambito da pratica, a parceria entre unidades formadoras e entes da federacéo.
No caso de Belo Horizonte, a gestdo dos processos pedagogicos da formacdo do PNAIC 2017-
2018, assumida pela UFMG, descortina outras necessidades de recontextualizagdo na esfera meso.
A parceria com a universidade se deu primeiramente por meio da escolha do Estado em usar os
materiais do CEALE. Tendo-se definido o tema das formacoes, leitura e producdo de textos, elegeu-
se 0 Caderno Seis, Planejamento da Alfabetizacdo Capacidades e Atividades, da Colegdo
Instrumentos de Alfabetizacdo. A opcdo por esse material foi coerente com a demanda levantada
pelo Estado e vinculada com a perspectiva pratica da formagdo em servico apontada pela Portaria
826/2017 e pelo Documento Orientador PNAIC 2017. O material organiza-se em torno de uma

discusséo teorica voltada para a pratica, com énfase em atividades de leitura e producéo textual.

Como ja mencionado, os documentos normativos do PNAIC 2017-2018, mantiveram a concepcao
de alfabetizacdo trazida nos textos que orientaram o fazer pedagogico da politica entre os anos de
2013 e 2016, que considera tanto a faceta linguistica quanto a faceta cultural da lingua escrita. Isso
implica incluir no tratamento didatico as relagcBes da lingua com aqueles que a utilizam, com o
contexto no qual é utilizada (ALBUQUERQUE; MORAIS; FERREIRA, 2008). Essa visdo pode ser
identificada no material que subsidiou o trabalho com as professoras, ao dizer do eixo de

compreensdo e valorizagao da cultura escrita:

O trabalho com este eixo de ensino caracteriza-se, de modo geral, pela forma indireta
pela qual seus contelidos e capacidades sao abordados em sala de aula: ndo sdo
organizados por uma seqiiéncia determinada e sdo aprendidos com a experiéncia e
familiarizacdo, ou seja, pela imersdo numa situagdo de uso da escrita. Em outras
palavras, sdo aprendidos, por um lado, com a vivéncia de diferentes praticas de
leitura e de producdo escrita na escola (ler e escrever para estudar, para divertir,
para se informar, por exemplo) e, por outro lado, pela familiarizagdo com outros
ambientes letrados além da sala de aula, sob orientacdo da professora, como, por exemplo,
0 convivio com a biblioteca da escola ou da cidade, com a livraria do bairro ou com a
banca de revistas, entre inimeras possibilidades (BATISTA, et al, 2006, p. 23).

N&o obstante a base epistemoldgica da alfabetizacdo tenha sido mantida e feita a selecdo do
material, a universidade teve ainda outro desafio a enfrentar, que levou a novos mecanismos de
recontextualizacdo: a auséncia do recurso financeiro para a disponibilizacdo do material aos

participantes. Sobre essa situacdo, a Formadora Estadual diz:

/...I n6s resolvemos isso viabilizando+ nds temos esse material atualmente online+
e foi assim+ disponibilizado online+ quem escolheu o tema foi o Estado+ néo foi
uma demanda da UFMG+ o Estado falou+ “nds estamos precisando trabalhar
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leitura+ é:: producdo de texto e leitura+ sdo os temas que nos queremos trabalhar +
porque nos achamos que a questdo de consciéncia fonoldgica+ a questdo de
escritat da alfabetizacdo inicial ja esta bem resolvida™ o que eu tenho minhas:: +
é:: bastante duvida em relagdo a isso+ mas também o tempo era bastante curto+
ndo dava pra trabalhar tudo+ eles escolheram leitura e producdo de texto e
escolheram o caderno seis que é um caderno de atividade+ que € muita essa ideia
de:: de que o professor tivesse praticas... (FORMADORA ESTADUAL 1° a0 3°
ANO)

Diante do desafio de se realizar uma formagdo com pouca carga horéria presencial, além da
disponibilizacéo e uso do material do CEALE, a UFMG também organizou roteiros de estudos, que
eram passados as formadoras locais, e estas, por sua vez, faziam chegar as professoras, por meio
dos encontros nas escolas. Como nem sempre era possivel uma discussdo presencial antes do
trabalho com os roteiros, eles eram introduzidos ora a partir de palestras que subsidiavam as
formacdes, também disponibilizadas via site do CEALE, para anélise e aplicacdo na pratica com 0s
alunos em sala de aula, ora, trabalhavam tematicas que primeiramente eram praticadas, para entdo
serem compartilhadas e problematizadas em grupo. Alguns roteiros destinados ao eixo do 1° ao 3°
ano sdo anexos dessa pesquisa e evidenciam a preocupacdo com uma formacdo voltada para a
pratica, mas elaborada a partir de fortes referenciais tedricos e com possibilidades de
problematizacdo, o que contribui para a praxis educativa (FERREIRA; ALBUQUERQUE; LEAL,
2007).

Para uma andlise adequada sobre a escolha do tema das formacdes torna-se indispensavel expormos
o pensamento das professoras alfabetizadoras, uma vez que “em seu trabalho cotidiano, sdo eles 0s
principais atores e mediadores da cultura e dos saberes escolares” (TARDIF, 2002, p. 228). Desse

modo, apresentamos o pensamento das alfabetizadoras sobre o assunto:

. excelente+ porque é o que td mais precisando dentro da escola+ porque o
aluno+ ele sabe+ muito+ é um aluno tecnologicamente+ é::: hoje 0 mundo é a
tecnologia+ cé vé que é um aluno inteligente+ ele sabe mexer no celular+ ele sabe
conversar+ e chega na hora de produzir um texto::: e chega na hora de escrever::: 0
porqué disso? Entdo o PNAIC mostrou isso pra gente+ como vocé trabalhar com as
coisas paralelas+ ndo desfazendo de um+ e colocando o outro junto+ tem que saber
ler e escrever e usar a lingua+ porque os alunos num+ num:: sabem+ quem tem+
que perceber isso é o professor+ pra passar+ entdo eu percebi muito bem no
PNAIC+ e isso deu uma uma+ uma repaginada+ porque a gente tem uma+ igual eu
to te falano+ eu formei a mu::::ito tempo+ a gente tem que ta sempre atualizando+
se::::m::::pre repaginado+ e isso deu uma repaginada na minha formagdo+ com
significado...(PROFESSORA ALFABETIZADORA 2)
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A fala da Professora Alfabetizadora 2, vai ao encontro do que Tardif (2002) aponta ao discutir

certas consequéncias praticas e politicas dos saberes docentes:

Primeira Tese: os professores séo sujeitos de do conhecimento e possuem saberes
especificos ao seu oficio. Segunda tese: a pratica deles, ou seja, seu trabalho
cotidiano, ndo é somente um lugar de aplicacdo de saberes produzidos por outros,
mas também um espago de producdo, de transformacdo, e de mobilizacdo de
saberes que lhe sdo préprios (TARDIF, 2002, p. 237).

Para as Professoras Alfabetizadoras 3 e 1,

... a escolha foi 6tima+ um tema gue a gente sempre precisa ta trabalhando+ porque
€ 0 que a gente é mais cobrado+ é:::: se 0s meninos estdo lendo e se eles estdo
produzindo texto+ mais ainda que a matematica.. (PROFESSORA
ALFABETIZADORA 3)

... foi pertinente+ para a execucdo do meu trabalho+ né+ especificamente+ até
porgue eu estava naquela época trabalhando com o segundo ano+ entdo caiu
mu::ito proximo da realidade daquele ano pra mim+ acredito que assim+ 0
material+ escolhido pelo CEALE foi razodvel+ acho que assim a gente precisaria
ter mais tempo para aprofundarmos mais+ ndo que o material ndo fosse bom+ na
verdade o que foi razoavel foi o tempo+ porque o material era bom+ mas s6 que a
gente precisava de mais tempo pra debater+ discutir+ fazer oficina+ troca de
experiéncia... (PROFESSORA ALFABETIZADORA 1)

Historicamente, os professores sempre estiveram submetidos a instituicbes que usavam de seus
poderes para imporem a eles a mera posicdo de executores (TARDIF; 2002; TARDIF; LESSARD,
1999). Entretanto, com essa pesquisa também demonstramos que os saberes que os professores
produzem em suas praticas, sejam didaticas ou no papel que exercem dentro de uma dada politica,
demonstram a singularidade de sua forca e da competéncia que empregam na pratica cotidiana, que

é completamente despojada de passividade. De acordo com Tardif (2002),

O saber é um constructo social produzido pela racionalidade concreta dos atores,
por suas deliberacdes, racionaliza¢des e motivagdes, que constituem a fonte de seus
julgamentos, escolhas e decisGes. Nessa perspectiva, acreditamos que as
“competéncias” do professor, na medida em que se trata mesmo de “competéncias
profissionais”, estdo diretamente ligadas as suas capacidades de racionalizar a sua
prépria préatica, de critica-la e revisa-la, de objetiva-la, buscando fundamenté-la em
razdes de agir. (TARDIF, 2002, p. 223)

Coadunado com essa Vvisdo € que este trabalho estendeu seu campo de pesquisa até a esfera micro
da politica. Ao problematizar o pouco tempo disponibilizado para trabalhar de forma proveitosa e

mais sistematizada a tematica por meio do material escolhido, a Professora Alfabetizadora 1



117

demonstra sua postura critica frente aos problemas da politica, aos quais os professores foram
submetidos. Sua reflexdo nos conecta a uma faceta da reconfiguragdo do PNAIC que também

consideramos em nossa andlise, a ser discutida na subcategoria a seguir.

4.3.2.3 Contextos e efeitos da mudanca no formato e duracéo das formacdes

As mudancas passiveis de observacdo por meio de leitura dos documentos normativos sugerem que
0 novo desenho do PNAIC abrangeu aspectos estruturais, configurando-se em um verdadeiro
paradoxo. N&o obstante o Documento Orientador do PNAIC 2017 ressaltar que

em média, 97% das criancas brasileiras estdo matriculadas no 1° ano e que a etapa
de alfabetizacdo ¢ a base para “garantir uma educacdo inclusiva, equitativa e de
qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem durante toda a vida para
todos” (Marco de Ac¢do da Agenda de Educagdo 2030, da qual o Brasil €
signatario), a responsabilidade pela alfabetizacdo das criangas precisa ser acolhida
por docentes, gestores e instituicdes formadoras como um imperativo ético
indispensavel a construcdo de uma educacdo efetivamente democratica e
socialmente justa (BRASIL, 2017, p.3 — grifo do autor).

Enquanto ocorria ampliacdo das agOes para outros seguimentos e novas diretrizes eram
estabelecidas em nome da promocéo de maior qualidade e controle de resultados, incisivos cortes
de gastos foram aplicados. Mesmo que tenha sido conservada a formacao docente como principal
acdo e mantidas as bases teoricas, a reducdo do investimento financeiro no Programa limitou o
desenvolvimento das propostas formativas, 0 que nos permite questionar sobre as condicbes de
qualidade que esse desinvestimento imp06s as Gltimas acBes do Pacto. A respeito dos recursos

investidos na primeira versdo do Programa, lemos:

Art. 7° O eixo formagdo continuada de professores alfabetizadores caracteriza-se
por: |1 — formacdo dos professores alfabetizadores das escolas das redes de ensino
participantes das acGes do Pacto; Il — formacdo e constituicdo de uma rede de
professores orientadores de estudo. Paragrafo unico. O MEC podera conceder
bolsas para os orientadores de estudo e professores alfabetizadores, nos
termos da Lei n° 11.273, de 2006, com valores e critérios regulamentados em
resolucéo especifica do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao —
FNDE. (BRASIL, 2012a, on-line — grifo nosso)

Por ocasido da reestruturacdo da politica, a oferta de bolsa aos professores alfabetizadores foi
cortada, o que comprometeu a participacdo de muitos docentes, que viam a bolsa como incentivo

para investimento em sua formacgao:
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Art.18. A formacéo continuada contempla o pagamento de bolsas para:
| — Equipe de Gestéo:

a) Coordenador Estadual;
b)Coordenador Undime;
c)Coordenador de Gestao;
d)Coordenador Regional,
e)Coordenador Local;

Il — Equipe de Formagéo:
a)Coordenador de Formacdo;
b)Formador Estadual;
c)Formador Regional,
d)Formador Local,;

Il — Equipe de Pesquisa:
a)Coordenador de Pesquisa; e

b) Pesquisador. (BRASIL, 2017a)

Como expusemos, a publicacdo da Portaria 826/2017 se deu em um contexto de contencdo de
gastos do Estado com os servigos publicos (EC 95) e, naturalmente, o financiamento das politicas
educativas sofreu com o os cortes. E embora sempre tenha havido problemas de repasse de verbas,
que implicavam, por exemplo, em atraso na entrega dos materiais, dados obtidos por meio do
trabalho de campo e pesquisas exploratdrias indicam que os anos de 2013 e 2014 foram os mais
proveitosos e bem organizados do PNAIC. A partir de 2014, participantes da politica relatam
intensificacdo na reducdo de investimentos no programa, e protelacdo do inicio das atividades,
condicOes que ja vinham comprometendo a organizagdo das propostas.

Sabemos que o contexto da pratica € l6cus de recorrentes processos de recontextualizacdo das
politicas, e no caso do PNAIC, esse processo procurou sempre ter como objetivo a eficiéncia das
praticas formadoras, pois, como diz Ball, “[...] a politica precisa ser reconstruida e recriada em

relagdo ao contexto” (AVELAR, 2016, p. 7).

Os processos de recontextualizacdo se fizeram presentes desde a origem do Programa até sua
reconfiguracdo. E apesar dos desafios postos as universidades e aos participantes do Pacto pela
portaria 826/2017, houve comprometimento com as formagdes e preocupacdo com a melhoria dos
trabalhos em prol da alfabetizacdo. No @mbito da UFMG, acBes pedagogicas foram pensadas e
desenvolvidas motivadas no encargo da universidade pela qualidade na formacdo docente. Essa
afirmativa é embasada nas falas de gestores da politica, por ocasido do encontro formativo de margo
em 2018:

/... mas + acho que:: apesar de todos os desafios esta dando certo + eu acho que de
de ver um auditério como esse lotado de pessoas dispostas a trabalhar com a
formacdo é porque tem professores+ é:: disponiveis e interessados em fazer a
formacdo+ mesmo sem a bolsa+ né /.../ mas é muito legal perceber+ que:: tem uma
participacdo dos professores e dos coordenadores pedag0gicos+ porque se VOcés
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estdo aqui € porgue tem pessoas la na ponta+ 14 na escola+ interessadas em
formar em se capacitar+ né+ em melhorar+ o trabalho de vocés+ né+ na escola+
entdo acho que é com esse respeito que a gente tem a esses professores+ né+ é que
a gente que eu desejo para vocés um bom trabalho+ é:: uma boa formagdo+
Aproveitem bastante o trabalho da da com a universidade + da UFMG /.../
(COORDENADORA ESTADUAL, CEALE, 2018, 1046 —12°00")

/...l eu acho que o PNAIC+ a cada ano é uma surpresa+ um desafio+ mas nds nos
acostumamos esses anos todos a lidar com esses desafios+ ndo impedindo que a
formac&o aconteca+ né + entdo com bolsa+ com atraso de bolsa+ com material na
méao+ sem material+ o importante é que 0s recursos humanos+ né+ nds+ vocés+ é
utilizando a questdo dos recursos humanos a gente consegue tirar de letra uma série
de problemas+ né /../ (ASSESSORA DO PNAIC/UFMG, CEALE, 2018, 14'13"" -
147437)

Outra medida que demandou articulacdo dos membros do Comité Gestor Estadual foram as

condices relacionadas a carga horéria, formato e tempo disponivel para a realizacdo das atividades
formativas do PNAIC em 2017. Embora o Documento Orientador PNAIC 2017 registre que

A principal inovagdo no programa em 2017 refere-se a um direcionamento maior
na intencionalidade pedagogica das formacbes e da atuagdo dos formadores,
articulada a um modelo de fortalecimento da capacidade institucional local,
reforcando a importancia de ter, na estrutura de formagéo e gestéo, atores locais
altamente comprometidos com os processos formativos e de monitoramento,
avaliagdo e intervencédo pedagogica (BRASIL, 2017, p.7)

Percebemos, novamente, uma contradi¢do entre o texto prescrito e a pratica da politica. A Tabela 1

indica a carga horaria de formacdo desenvolvida durante todas as versbes do PNAIC, que

compreendeu 0s anos de 2013 a 2018:

Tabela 1 — Carga horéria de formag&o por ano — Professores alfabetizadores

Ano Encontro Seminario | Estudo Servico Seminario Total
Socializagao/Final

2013 84 8 28 - - 120

2014 84 8 28 40 - 160

2015 40 4 20 - 16 80

2016 80 16 56 - 8 160

2017/2018 - - 20 80 - 100

Fonte: Dados de pesquisa. Elaboracdo Propria
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Dados disponibilizados no site do CEALE?, que apresentam contetidos do encontro formativo de
marco de 2018, realizado na UFMG, com formadores regionais e locais do PNAIC 2017-2018, nos
permitem visualizar o modo como a universidade propds a distribuicdo da carga horaria dos

cursistas nos meses que compreenderam a formacéo:

Tabela 2 — Carga horaria de formacgdo — Cursistas 1° e 3° Ano — PNAIC 2017/2018

Modulos CH Presencial CH Em Servico CH Total/Més
1° - Novembro e Dezembro 4h 10h 14h
2° - Margo 8h 20h 28h
30 - Abril - 30h 30h
4° - Maio 8h 20h 28h
CH Tipo de Atividade 20h 80h CH Total Curso:100h

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados de pesquisa.

Os dados apontados nos conduzem ao questionamento sobre o que o texto compreende como “[...]
direcionamento maior na intencionalidade pedagdgica das formacGes e da atuacdo dos formadores,
articulada a um modelo de fortalecimento da capacidade institucional local [...]” (BRASIL, 2017,
p.7). Esse discurso, em confronto com as limitagdes impostas ao Programa, soa como pretexto para
atenuar o enfraquecimento da politica. Apds a reestruturacdo, o PNAIC sofreu uma grande reducéo
na carga horaria, que totalizou 100 horas. Essas horas aconteceram quase todas em servico, como
indicado na Tabela 2, sendo minimos os encontros presenciais das formadoras locais com as
professoras alfabetizadoras. A reducdo da carga horéria e a mudanca de organizacao das formacgoes

séo prescritas na portaria 826/2017 da seguinte forma:

Art. 14. A formagdo continuada orientada para a aprendizagem dos alunos sera
ofertada em servico, incluindo-se, na carga horaria dessa formagdo, ndo somente
momentos presenciais, mas atividades mediadas por tecnologias, tais como
webconferéncia e minicursos on-line, e as que os coordenadores pedagdgicos,
articuladores da escola, mediadores de aprendizagem do PNME e professores
desenvolverem na escola ou em sala de aula com os alunos.

Paragrafo Unico. Para efeito de certificagdo, deverd ser cumprida a carga horaria
minima definida pela SEB em Documento Orientador das acBes de formagao
continuada, com formacéo presencial, atividades em servico, estudos, elaboracdo
de sequéncias didaticas, produgdo de materiais e atividades praticas em sala de
aula. (BRASIL, 2017a)

Tais condicdes foram avaliadas pela equipe gestora e formadores do programa como limitantes e

fator de empobrecimento da qualidade das formagdes. O impacto negativo na reducdo da carga

8 Disponivel em <http://www.ceale.fae.ufmg.br/pages/view/materiais-pnaic-2017-2018.html> Acesso em: 15 mai. 2019


http://www.ceale.fae.ufmg.br/pages/view/materiais-pnaic-2017-2018.html

121

horéria e na énfase dada ao modelo de formacgdo a distancia é confirmado pelos depoimentos

obtidos na entrevistas semiestruturadas:

... @ mudanca mais drastica nesse sentido de dois mil e dezessete pra ca foi que
além de diminuir carga horaria uma parte dessa carga horaria ndo era presencial+
entdo+ assim+ de tudo o que eu for falar da sua pesquisa de reestruturagéo esse foi
0 nosso maior desafio em dois mil e dezessete + porque é :: + vOCé estd
acostumado aqui com esse contato aqui com os professores+ e claro que a gente
mandava e-mails pra d& retorno dos trabalhos+ e tudo+ mas de repente vocé tem
uma formacao com uma carga horaria muito menor e que metade dela praticamente
é a distancia porgue o estado ndo tinha dinheiro pra:: é:: e a questdo é gasto+ nédo é
nem concepc¢do de educagdo a distancia é:: gastos+ o discurso era de ndo ter
dinheiro pra trazer as pessoas né + e quem arca com isso era o0 Estado+ entdo:: é::
nos tivemos que criar estratégias+ como por exemplo+ no primeiro encontro de
dois mil e dezessete+ que foi no final do ano que a gente teve que fazer isso+ no
final de dois mil e dezessete+ a gente fez uma palestra com o professor Artur
Gomes de Morais+ né + e criamos um roteiro de analise dessa palestra+ entdo
divulgamos a palestra+ que foi feita por via do CEALE Debate que a gente ja tem
mensalmente para que as pessoas pudessem acessar porque ja é gravado ao vivo+
né+ criamos um mecanismo pras pessoas Se inscreverem+ para participar e
criamos ja mandamos um roteiro+ entdo n6s comegamos em dois mil e dezessete+
que é diferente dos outros+ a criar roteiro de estudo+ de carga horéaria nédo
presencial+ entdo atividades que elas pudessem fazer 1a+ roteiros de estudo+ pra
guando elas viessem aqui a gente pudesse discuti ... (FORMADORA ESTADUAL
1° AO 3° ANO)

O relato acima nos traz entendimento do efeito da mudanca na carga horaria e no formato das
formacdes propostas aos formadores locais. A nova dindmica também foi sentida por essas
formadoras. O depoimento seguinte nos permite comparar 0 que esses atores pensavam das
formacbes do PNAIC no periodo compreendido entre 2013 e 2014 e a percepcao frente a

reestruturacéo:

... entdo + Débora + as formacGes de dois mil e treze a dois mil e dezesseis + elas
aconteciam todos os sabados + oh + todos os sabados ndo:: um sabado por més
com carga horaria de oito horas turno da manha e da tarde com intervalo de uma
hora de almogo + entdo a gente fazia a formacdo na Federal + com as professoras
da Universidade Federal + com as formadoras + e a gente repassava pra elas + as
professoras + uma vez por més + os encontros + eles eram todos + é:: balizados+
vamos dizer assim+ pela SMED+ né:: a gente tinha uma:: + depois da formacao+
na Federal + a gente tinha um encontro + a noite nés encontravamos com a equipe
de formacéo do PNAIC da SMED + que a ((cita nome)) era coordenadora geral pra
gente nivelar as informacGes e fazer um programa unico pra ser desenvolvido na
rede de Belo Horizonte + entdo a gente balizava + a gente equalizava + discutia +
via todos os textos + as orientagdes que eram passadas pra gente falar todo mundo
a mesma linguagem + claro que tinham especificidades de cada uma de nds
formadoras né + que ai entra as questdes individuais + mas na:: em linhas gerais +
a gente tinha uma:: uma linha Unica de trabalho + e 0 que eu posso também relatar
era a satisfacdo das professoras em t& participando dessa formacdo + essas
professoras + a gente chamava elas de cursistas+ entdo era assim:: todo mundo
muito envolvido+ empenhado+ discutia+ fazia trabalhos em grupo+
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apresentaces + faziam pesquisas + levavam atividades de ca::sa:: que a gente
mandava 0s para casas pra vivenciar nas escolas junto com os alunos delas:: ai na::
no préximo encontro elas ja traziam + era uma das primeiras atividades que a gente
fazia depois da acolhida+ da leitura deleite+ era o retorno dos para casas que eram
desenvolvidos por elas nas escolas e a gente sentia assim o empenho+ a
dedicacdo+ sabe+ como elas eram envolvidas elas gostavam e traziam as
davidas e a gente percebia assim+ que realmente + era um grupo de professoras
cursistas que estavam bem empenhadas nesse fazer pedag6gico e de melhorar a:: a
alfabetizacdo nas escolas delas:: entdo de treze a dezesseis foi mu::::ito bom tanto
pra nés professoras+ né:: + as formadoras quanto pras alunas+ as nossas cursistas
+ € via que tinha o empenho+ a dedicacdo + e o querer delas né + elas saiam de
um sabado:: fechando dezessete horas da tarde + com aquele:: “nossa, acabou?
Entdo nos, se Deus quiser daqui + final do més nds nos encontramos de novo”
entdo cé via realmente o empenho e a vontade delas de estar fazendo o PNAIC +
com ralacdo a dezessete e dezoito + 0 que a gente percebeu foi assim:: um balde
de agua fria né + em todo aquele envolvimento pedagdgico que todos nés
estdvamos envolvidos + porque:: mudou o formato + cortaram-se as bolsas das
alunas cursistas++ claro que elas ndo estavam la pela bolsa porque é uma bolsa
bem:: pequena:: pouco significativa+ mas era um incentivo a mais com certeza+ e
ai contaram-se as bolsas+ cortaram-se 0s encontros presenciais:: e ai nos levamos o
modelo do PNAIC porque apesar de tudo todo mundo gostava muito ainda e ai nés
levamos a discussao pra dentro das nossa escolas+ entdo comecei a discutir com as
professoras que ndo eram as minhas cursistas+ mas as professoras que trabalhavam
com alfabetizacdo que também eram cursistas do PNAIC+ a gente fazia formacéo
na escola nos horarios de planejamento gracas a Deus que consegui bem esse
espaco na minha escola entdo a gente sempre tava:: as nossas professoras da
UFMG+ a gente encontrava com elas+ elas mandavam os roteiros pra gente e a
gente tinha um prazo pra poder t4 desenvolvendo com as:: nossas alunas que
passaram a ser nossas alunas as colegas de escola mesmo+ que eram as cursistas do
PNAIC e ai |4 tinha os roteiros+ a gente discutia o roteiro:: apresentava+ passava a
proposta da:: do:: do encontro do més:: e elas tinham um prazo também pra
desenvolver na escola com os alunos e como eu também era coordenadora da
escola+ além de formadora eu era também coordenadora do:: do primeiro ciclo na
minha escola+ entdo facilitava bem o meu trabalho+ entdo foi mais tranquilo+
mas:: assim:: em termos de sentimento foi uma agua fria né que foi jogada porque
a gente perdeu todo aquele espago né+ de convivéncia+ troca de experiéncias+ por
que gquerendo ou ndo+ um dos pontos altos do PNAIC também além da formagédo+
era a oportunidade que elas tinham pra troca de experiéncias+ Débora+ eu queria
esclarecer uma outra coisa com vocé + que em dois mil e dezessete dois mil e
dezoito ainda existiam alguns encontros presenciais + mas ai 0 nimero de cursistas
reduziu muito+ por exemplo+ a minha sala tinta trinta e tantos alunos ai nos
Gltimos encontros eu tinha+ o que+ seis alunas+ oito e ja ndo tinha mais o
incentivo da bolsa+ entdo as meninas que ia::m ai ja era num horario de trabalho
também:: entdo muitas escolas+ as diretoras ja ndo autorizavam a saidas entendeu+
entdo algumas ja conseguiam se organizar pra ir trabalhar s6 um turno+ pra ir
noutro turno+ ai eu j& ndo trabalhava de manhd+ passou a ser 14 na Faculdade
Kennedy+ acho que em Venda:: é+ Venda Nova+ ai algumas cursistas iam mas
diminuiu muito o nimero+ sabe:: e ai eu dava uma vez por més a formacédo de sete
as onze e meia... (FORMADORA LOCAL)

A Coordenadora Pedagdgica da escola campo da pesquisa, que também exerceu a funcéo de

Formadora Local no PNAIC 2017-2018, falou sobre o impacto da mudanca no formato das
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formacdes no grupo ao qual ela orientava os estudos do Pacto e também como a sua escola se

organizou frente as demandas do PNAIC reestruturado:

... @ questdo é a seguinte+ quando era aos sdbados+ a adesdo era maior+ essa foi
menor+ndo foi sem qualidade+ foi de qualidade+ mas o proveito foi menor+ né+
eu era uma orientadora que tinha trinta e duas alunas+ nesse de dois mil e dezessete
eu fiquei com trés+ quatro alunas+ a diminuigdo foi pela formagdo no horério de
escola+ como se tira um professo::r + igual aqui+ aqui nds todas faziamos o
PNAIC no sabado+ como que eu tiro um professor dia de semana e vou desfalcar a
a escola toda? Entdo isso eu acho que foi um problema+ a formagdo no horério de
aula+ alguns a escola ndo liberava+ como formadora+ eu fazia de manh&+ porque
eu trabalho sé a tarde+ entdo fazia as formacBGes de manha e ndo atrapalhava a
escola+ mas aqui+ todas que quiseram fizeram+ no horario de aula + e vocé
perguntat+ como que eu fazia? + minha filha,+eu ia pra sala de aula+ a outra
coordenadora ia pra salat+ a gente juntava menino+ uma coisa bacana que a gente
tem aqui+ toda formacao o meu professor faz+ porque+ a formacao aqui é levada a
sério+ ela muda os paradigmas+ entdo nds temos essa convic¢do+ a direcdo ndo
impoet ele s6 pergunta+ “como vocés vao fazer? Nao+ noés damos conta”™+ nds
ndo sacrificamos o projeto do professor+ porque o projeto do professor é isso aqui
0+ as meninas estdo estudando+ ndo tem ninguém lendo revista da Avon+ sé
conversando sobre trabalho+ assunto de escola+ entdo nés do primeiro ciclo nés
damos total abertura pra formagdo+ e ndo deixa de dar uma substituicdo de
qualidade+ eu ndo consigo continuar o trabalho dela+ mas eu dou jogos
matematicos+ eu levo eles la no parque+ organizo uma substituicdo de qualidade...
(COORDENADORA PEDAGOGICA)

As descricdes dadas pelos sujeitos de pesquisa vdo ao encontro das proposicOes assentes no
documento orientador de 2017:

As oficinas ofertadas aos diferentes grupos de participantes terdo um total minimo
de 100 horas, a serem cumpridas até dezembro de 2017. Além de oficinas
presenciais, poderdo compor a carga horaria da formacdo de professores e
coordenadores: (1) atividades aplicadas em sala de aula; (2) estudos de materiais
on-line; (3) grupos de estudos colaborativos organizados nas escolas ou conjunto
de escolas; e (4) outras estratégias didaticas previamente planejadas (BRASIL,
2017b, p. 19).

A andlise comparativa que nos propusemos a fazer entre 0os documentos que compdem o texto
politico e as reflexdes que se somaram a elas, quando em confronto com os discursos dos
participantes desta pesquisa, demonstraram os desafios que as mudancas ocorridas no PNAIC 2017-
2018 impuseram a eles. No que competia a esfera meso, foram explicitadas necessidades como
melhor articulagdo entre os entes federados e a universidade formadora, lucidez e assertividade no
trabalho com a triade tema, tempo e formato das formacgbes a fim de harmoniza-los, criativa e
coerentemente, em palestras, roteiros de estudo e atividades pedagdgicas. Em nivel micro,
reconhecemos a persisténcia e responsabilidade docente na busca por uma formacéo continuada, e 0

quanto essa busca reflete como o pensamento critico e politico e pedagogico do professor séo
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inerentes a sua atuacdo na politica e necessarios a ela (ROSISTOLATO; PRADO; MARTINS,
2018; BALL; MAINARDES, 2011; TARDIF; 2002; NOVOA, 1999; TARDIF; LESSARD, 1999).

As mudancas estruturais no Programa acabaram por revelar caréncias na gestdo do PNAIC que sé&o,
em parte, caracteristicos do proprio sistema politico e educacional do Brasil, em parte inerentes aos
desafios de um modelo de formacdo em rede. Considerando essas duas pontas, achamos coerente
finalizar nossa categorizacdo refletindo sobre os desafios e solucdes da gestdo da politica no
municipio de Belo Horizonte, enquanto continuamos a destacar 0 que pensam 0s sujeitos da
pesquisa sobre a reestruturacdo. Esse exercicio nos conduz a seguinte questao: ndo seria a proposta
de Formacdo DE Rede (SOARES; 2014), uma alternativa vidvel a certas demandas do ensino

publico?

4.4 A gestéo da politica em Belo Horizonte

Belo Horizonte, capital do estado de Minas Gerais, € um municipio com um amplo sistema
educacional. Conforme determina a CF de 1988 e a LDBEN de 1996, a Rede Municipal de
Educacdo de Belo Horizonte (RMEBH) atende criancas de quatro e cinco anos, na etapa da
Educacdo Infantil e estudantes de seis a quatorze anos, pertencentes aos anos iniciais e finais do

Ensino Fundamental, além de oferecer também a Educacdo de Jovens e Adultos.

Por meio dos trabalhos desenvolvidos pela parceria entre a SEE, a SMED e o0 CEALE/FAE/UFMG,
os professores alfabetizadores tém recebido formacdes continuadas que perpassaram diferentes
politicas publicas ja implementas no municipio. Destacando as de maior projecao, apontamos o Pro-
Letramento e o PNAIC, que compreenderam os anos de 2005 a 2018, somando treze anos de
formacdo pedagdgica, marcada por aprofundamento teérico e prético, mas também pelos desafios
administrativos, politicos e econdmicos que subjazem ao sistema educacional brasileiro. Esse
historico de formagdes contribuiu para atribuir a Minas Gerais e Belo Horizonte um dos maiores
indicadores no IDEB do pais: 6,3 e 6,4, respectivamente, como ja apontados. Tais indices, embora
estejam acima da meta do PNE, continuam motivando gestores e professores do municipio na busca

por melhores resultados, tendo em vista as caréncias de aprendizagem que ainda permanecem.

Essa trajetoria das politicas de formacdo no municipio, que dentro dos limites dessa pesquisa,
aterrissa com o Pacto reformulado, encontrou problemas e solugdes no processo de gerenciamento.
Na gestdo do PNAIC em Belo Horizonte, compreendemos o0s contextos e efeitos da reestruturagcdo

do Programa sob a otica dos gestores, formadores e professores, pelos niumeros relacionados a
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politica no municipio e os resultados da aprendizagem dos alunos, apontados pelas avaliacfes
nacionais. Essa secdo problematiza tais aspectos da gestdo da politica na capital mineira, levantando

hipdteses do que seria uma Formacdo DE Rede nha RMEBH.

4.4.1 Os numeros do PNAIC na capital

Neste estudo de caso, pesquisamos a atuacdo da UFMG, como instituicdo formadora do PNAIC,
eixo 1° ao 3° ano, no contexto de Belo Horizonte. No entanto, tendo em vista a capacidade de
atuacdo da universidade no Estado, seu trabalho abrangeu também municipios da regido
metropolitana e apoio a outras universidades do Estado. Além disso, tendo em vista a
reconfiguracao da politica, as acbes do PNAIC 2017-2018 ndo se limitaram apenas aos professores

alfabetizadores. A Tabela 3 apresenta do total de perfis atendidos pela UFMG na Gltima edi¢édo do

Pacto:
Tabela 3: Perfis atendidos pela UFMG PNAIC 2017-2018
PERFIS EDUCACAO 1° a0 3° ANO DO PNME
INFANTIL ENSINO
FUNDAMENTAL
Formador Estadual 1 1 0
Formador Regional 11 11 2
Formadores Locais 255 254 40
Coordenadores 329 277 -
Pedagdgicos
Professores 2.977 2.225 -
Articuladores da escola - - 139
TOTAL 3.573 2.769 181
TOTAL GERAL 6.523

Fonte: MONTUANI; RESENDE, 2018, p.27

A extensdo das formacGes do PNAIC para a Educacdo Infantil e demais séries do Ensino
Fundamental ndo foi objeto de estudo dessa pesquisa, porém, essa ampliacdo € um aspecto bastante
evidente da reconfiguracdo. Esse ponto da reestruturacdo da politica tipifica as contradigdes
existentes entre o discurso oficial, 0 que ele apresenta e a recontextualizacdo do discurso no campo
da préatica (ALFERES; MAINARDES, 2018; BERNSTEIN, 2003). Isso porque, enquanto 0 novo
PNAIC previa o0 alcance de mais profissionais e outros seguimentos (BRASIL, 2017a),

consideraveis cortes de verbas e limites as préaticas de formacdo eram impostos ao Programa.

Né&o obstante a isso, a UFMG procurou desenvolver suas acdes com base em “projetos pedagogicos

de formagdo em servigo marcados pela integracdo entre teoria e prética, criatividade, flexibilidade e
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resolucédo de problemas detectados na rede onde atuam” (BRASIL, 2017b, p. 14) como apontou o
Documento Orientador — PNAIC em Acéo 2017.

A Rede Municipal de Educagdo soma, atualmente, 113 mil estudantes no Ensino Fundamental e
178 escolas.® O quantitativo desses dados que interessam ao nosso trabalho, o primeiro ciclo (1° ao
3° ano), correspondem a 164 escolas com 37.948 estudantes, sendo 11.117 no 1° ano, 12.895, no 2°
ano e 13.936 no 3° ano, segundo informacdes da SMED, com base em dados do ultimo censo.
Atendendo a esses estudantes, o primeiro ciclo conta com 2.763 professores alfabetizadores,
incluindo também os que atuam como apoio. Se considerarmos todo o seguimento dos anos iniciais,

teremos um publico de 64.530 alunos e 4.372 professores.

Do namero de professores, considerando as edi¢cdes do PNAIC entre 2013 e 2016, 83 orientadores
de estudo e 1.648 professores passaram pelo PNAIC. As Tabelas 4 e 5, elaboradas a partir de dados
fornecidos pela Geréncia dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (GIEFU), da SMED,
esclarecem o nimero de professores e orientadores de estudo que participaram de 1, 2 , 3 ou 4
edigoes:

Tabela 4 — Participacéo dos Orientadores de Estudo (Formadores Locais), por edicdo PNAIC 2013-2016

Total de Orientadores de Estudo 83
(Formadores Locais) da RME que
atuaram PNAIC 2013-2016:

N° de Orientadores que participaram de:

Uma edicéo: 22
Duas edicoes: 28
Trés edigdes: 13

Quatro edic0es: 20

Fonte: dados de pesquisa — GIEFU
Tabela 5 — Participacéo dos Professores Alfabetizadores, por edicdo PNAIC 2013-2016

Total de professores da RME 1648
formados pelo PNAIC 2013-2016:
N° de professores que participaram de:

Uma edicéo: 653
Duas edicoes: 341
Trés edigdes: 243

Quatro edices: 411

Fonte: dados de pesquisa — GIEFU

Durante a nossa pesquisa junto a GIEFU, a geréncia sofreu com remanejamento de servidores, que
foram realocados da SMED de volta as unidades de ensino. Isso impactou essa pesquisa, pois a
pessoa disponivel para o repasse dos dados, que também fazia parte da equipe de gestdo do Pacto na

9 Conforme dados informados pela PBH. Disponivel em: https:/prefeitura.pbh.gov.br/educacao Acesso em: 06 set.2019
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SMED, deixou a Secretaria e retornou a suas funcdes originais na escola. Desse modo, a gerente
dos anos iniciais que contribuiu tdo significativamente para esse trabalho, se viu com sua equipe
desfalcada e ndo teve condicdes de nos passar os dados referentes a edicdo 2017-2018, o que seria
ideal. Entretanto, ja demonstramos por meio dos relatos das entrevistas, que o numero de
participantes na ultima edicdo caiu consideravelmente, em razdo do corte das bolsas e do formato

reduzido das formacdes.

N&o obstante a isso, 0s numeros das Tabelas 4 e 5 nos mostram que o quantitativo de professores
que participaram de mais de uma edigdo do PNAIC é superior aqueles que participaram de apenas
uma. Importante ressaltar que os orientadores de estudo sdo também professores alfabetizadores, o
que amplia nosso total de participantes para 1.731. Esclarecemos que as participacdes nas edicoes
podem ndo ter sido em sequéncia, a exemplo de professoras de nossa pesquisa, que participaram de
edigOes alternadas. Contudo, o retorno desses professores para mais de uma edigdo do Programa
reflete a aceitacdo do professor aos ensinamentos promovidos pelo Pacto e o reconhecimento da
pertinéncia das propostas para seu trabalho. Essa realidade exemplifica a perspectiva defendida por
Tardif (2002) de que haja “por parte dos professores de profissdo, o esforgo de se apropriarem da
pesquisa, e de aprenderem a reformular seus préprios discursos, perspectivas, interesses e
necessidades individuais ou coletivas [...]” (TARDIF, 2002, p. 239).

O quantitativo de professores que se envolveram com as acdes do PNAIC no municipio, aponta
também que houve empenho dos gestores da politica e dos entes federados em “fomentar e garantir
a participacdo dos professores de sua rede de ensino nas atividades de formacdo, sem prejuizo da
carga horéria em sala de aula e custeando o deslocamento e a hospedagem, sempre que necessario”
(BRASIL, 2017a), como estabeleceu a Portaria 867/2012, art. 14. Falando sobre a gestdo do Pacto
no municipio, Martins e Silva (2016, p. 195), dizem que ela “desafia seus gestores a mobilizarem
todos os esforgos, compartilhando com os professores e com as comunidades escolares as

responsabilidades pelo sucesso dos resultados nesse processo”.

Apesar de ndo termos dados que incluam nas tabelas a quinta edicdo, ou que revelam o numero de
professores que participaram especificamente do PNAIC 2017-2018, a GIEFU nos concedeu uma
informacdo muito relevante, que contribui para a problematizacdo da gestdo da politica no
Municipio, e para a demanda que levantamos, portanto foi possivel incluir informagdes do novo
PNAIC. Considerando que a ultima versdo do Pacto continuou com o objetivo de atingir a meta
cinco do PNE 2014-2024, procuramos saber qual o percentual dos professores formados no

Programa que ainda permanecem como regentes nas classes de alfabetizacdo em 2019. Embora o
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PNAIC tenha contemplado professores do 1° ao 3° ano, ao atender-nos nessa demanda da pesquisa,
a gerente dos anos inicias da SMED explicou ser mais coerente considerar apenas o0s professores do

1° e 2° anos, conforme nos disse,

/...I hoje o recorte do ciclo de alfabetizacdo € primeiro e segundo anos+ né+ tem
toda uma orientacéo das diretrizes ai do MEC+ apesar de oficialmente na prefeitura
a gente nao ter estabelecido+ né + documentalmente + que o ciclo da alfabetizacédo
é primeiro e segundo anos+ é:: a gente fez esse estudo com base no primeiro e
segundo anos+ tudo considerando assim+ quem que ta na alfabetizagdo mesmo ali
dos meninos na sala de aula+ primeiro e segundo anos/.../ (COORDENADORA
MUNICIPAL)

Sabemos que dentro da questdo do tempo para alfabetizagéo e de qual seja a idade ideal para que a
crianga se alfabetize, “apenas ha razdes de natureza social e politica para determinar, nao
propriamente o término desse processo, mas o nivel minimo de dominio da escrita que 0s sistemas
devem assegurar as criancas” (SOARES, 2016, p. 345). Quando pensamos nas questdes cognitivas
para o desenvolvimento de competéncias linguisticas por parte da crianga, um ponto que se mostra
como de fato relevante é a clareza que o docente tem sobre o processo de ensino, a intencionalidade
pedagogica das suas acbes e os referenciais tedricos que sustentam a sua pratica (MACIEL,
BAPTISTA, MONTEIRO, 2009).

Questdes de ordem social, politica, didatica e cognitiva sdo apensas dimensdes do direito a
educacdo e do lugar que a aprendizado da linguagem escrita ocupa nesse direito, e como
demonstramos, o PNAIC tratou com propriedade esses aspectos. Assim, a informacéo que a GIEFU
nos apresentou é Util para nossas reflexdes. De acordo com os dados passados, na RMEBH existem
1.469 professores alfabetizadores lecionando nas turmas de 1° e 2° anos do Ensino Fundamental.
Esse dado abarca apenas os regentes, ndo incluindo os professores de apoio. Considerando as cinco
edicdes do PNAIC, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017-2018, a GIEFU contabilizou o total de 448
professores que, dentre esses, participaram de duas ou mais edi¢cBes do Programa. Esses nimeros
nos dao um resultado percentual de 30,5% de docentes que participaram de mais de uma edigdo do

PNAIC e que ainda atuam nas turmas de alfabetizacdo.

Esse percentual parece-nos um tanto baixo, se pensarmos que o foco da politica era a formacao dos
professores alfabetizadores com fins de melhorar a efetividade do aprendizado das criangas, visando
atingir a uma meta especifica. Por essa razdo, nos questionamos se esse indicador ndo estava
apontado para falhas na gestdo da politica dentro do municipio. Levamos essa indagacdo para a

geréncia dos anos iniciais e membros do comité gestor do PNAIC, pelo que obtivemos por resposta:
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... a respeito da politica de manter do professor que faz a formagdo do PNAIC +
tanto nos anos anteriores como nesse periodo de dois mil e dezessete dois mil e
dezoito+ especificamente pra rede municipal+ existe uma autonomia de decisdo+
né+ das secretarias municipais em estabelecer esses critérios em contratagdo e até
mesmo de professor que ja tenha + é:: fez a formacdo do PNAIC+ para se manter
nessas turmas + ou até mesmo quando o professor é efetivo ele ter direito da
escolha dessa turma+ é uma decisdo de cada secretario municipal + né+ cada um
tem sua autonomia+ mas eu sei que muitos secretarios municipais+ muitos
municipios usaram dessa conveniéncia pedagdgica+ né+ a gente chama muito isso
de conveniéncia pedagdgica+ esse critério pra tentar manter esse trabalho+ uma
continuidade de trabalho+ da aplicacéo da formagdo como pratica na sala de aula+
o0 Estado+ especificamente+ a rede estadual ndo fez orientagdo especifica para isso
mas também temos pontualmente na resolucdo de pessoal + €:: o critério da
conveniéncia pedagdgica+ entdo+ o diretor da escola+ ele pode+ junto com seu
colegiado escolar+ utilizar o critério de conveniéncia pedagogica pra manter o
professor+ que fez a formacdo do primeiro ao terceiro ano é:: nas turmas de
primeiro ao terceiro+ exatamente pra aproveita a formagdo em sua pratica na sala
de aula+ mas oficialmente a:: a Secretaria de Estado de Educagdo néo utilizou
nenhuma orientagdo pra isso+ mas eles sabem que na resolugdo+ do quadro de
pessoal ta previsto e eles podem fazer... (COORDENADORA ESTADUAL)

... Nos é:::: acho que foi em dois mil e quatorze+ dois mil e treze pra dois mil e
quatorze+ eu levei isso como proposta pra um GT+ grupo de trabalho de gerentes+
e ai esse grupo de trabalho+ os gerentes eles estdo muito préximos dos diretores e o
qué que eles trouxeram assim+ da escuta das escolas+ que é:: o fato dos
professores terem participado do grupo+ da formagdo do PNAIC+ ndo garantia
uma:: ndo era garantia de que aquele professor+ ele tinha necessariamente uma
superioridade na forma de trabalho em relacéo aos demais professores+ tinha muito
professor na escola+ que mesmo ndo tendo participado tinha uma pratica muito
significativa+ entdo colocar isso como critério padrdo pra todo mundo era
complexo+ entdo nds publicamos um caderno de diretrizes e orientagcdes para o
Ensino Fundamental+ em dois mil e quatorze + uma orientacdo pra escolha do
professor que dizia que este é um dos critérios mas ndo exclusivo /.../ pra
estabelecer quem vai ser o professor regente+ pontualmente+ algumas escolas
precisaram adotar isso como critério pra que ndo se prevalecesse+ aquela
soberania do professor que era mais antigo na escola+ e ele teria privilégio na
escolha de tu::rmas da alfabetizacdo+ entdo algumas escolas precisaram lancar mé&o
disso por critério Gnico mas também eu recebi questionamentos+ eu ja recebi
guestionamentos de outros professores da escola que ndo estavam no PNAIC se
iSsO era justo se isso era critério+ mas ai a gente colocou isso como uma das
possibilidades mas ai a escola tem a sua soberania pra poder definir seus critérios
ali de enturmagdo desde que considerassem 0 que esti na diretriz+ os critérios
pedagdgicos e ndo 0 tempo em servigo e na época também tinha uma portaria
publicada+ se ndo me engano+ ela falava que considerasse o pedagdgico e ndo o
tempo em servigo... (COORDENADORA MUNICIPAL)

O documento sobre o qual as Coordenadoras se referem foi expedido pela Geréncia de
Coordenacgédo da Politica Pedagdgica e de Formacdo (GCPF), da SMED. O trecho do Oficio que
orienta os diretores escolares quanto a critérios para a formagdo da equipe de alfabetizacdo diz

assim:



130

Destacamos a seguir alguns aspectos que demandam, nesse momento, uma atencao
especial de sua parte, bem como dos demais membros da Equipe Gestora de sua
escola:

1 — Composicéao da equipe de professores alfabetizadores do 1° ciclo: é necessario
considerar o perfil do professor (capitulo 1, p. 13), o desempenho no
cumprimento de suas atribuicdes (p.14) e as indicagdes da escolha do professor-
referéncia (capitulo 1, p.15). Em caso de empate em relacao a esses critérios para
escolha do professor referéncia, sugerimos considerar o tempo de participacdo no
curso no PNAIC. (SMED, 2016, n.p. — grifos do original)

O ponto de vista que os gestores da politica apresentaram é confirmado pelo Oficio emitido, que
dialoga com o que estudiosos versam sobre a formacdo professores e tém defendido acerca da
profissionalizacdo docente. Os saberes que um professor emprega em sua pratica ndo sdo saberes
constituidos monoliticamente, mas eles se constroem de modo diacronico, com a soma de sua
formacdo inicial, sua experiéncia profissional, a troca de saberes entre o0s pares e outros
conhecimentos que se agregam no continuo de formacGes, seja por meio de programas especificos
ou pela busca autbnoma de conhecimentos (NOVOA, 2017; 1999; TARDIF; LESSARD; 2014;
TARDIF, 2002). Sendo assim, as ponderacfes que as coordenadoras fizeram e os procedimentos

gue as secretarias tomaram, tornam-se, de fato, pertinentes.

Consonante ao entendimento de que os conhecimentos produzidos pelas formacdes do PNAIC nédo
se atém apenas as classes de alfabetizacdo, ha os fatores de continuidade, integracdo e
sistematizacdo, necessarios ao trabalho com a lingua escrita. Esses processos devem estar presentes
enquanto o aluno aprende e consolidada o seu aprendizado ao longo dos anos iniciais do Ensino
Fundamental e a medida que evolui no desenvolvimento de habilidades com a escrita e a leitura nas
praticas de letramento (SOARES, 2014).

Nessa perspectiva, 0s conhecimentos construidos pelo professor cursista do PNAIC séo
aproveitados e recontextualizados a realidade das turmas de 3°, 4° e 5° anos do Ensino Fundamental,
séries em que é comum ocorrer rotatividade de professores dentro do segmento. Sabemos ainda que
esses professores podem vir a ocupar cargos de gestdo dentro das escolas, 0 que também néo
invalida o aprendizado, podendo ser até mesmo potencializado quando ocorre uma atuacao
consistente dos gestores pedagdgicos no processo de ensino e aprendizagem da lingua escrita
(FRAUENDORF; 2014). Essas questdes também foram consideradas em algumas de nossas

entrevistas:

... Eu sempre rodo+ eu ndo fico s6 em uma+ eu ndo gosto de ficar presa ali+
precisa+ eu acho que a gente precisa ser assim+ a gente tem que da conta de todos
0S anos+ eu sempre busco isso+ porgue o aluno ndo s6 aquele+ naquela idade+ o
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aluno é uma pessoa+ ele desenvolve+ entdo a gente precisa compreender esse
desenvolvimento+ ele ta aqui hoje /.../ eu tava conversando com uma mée aqui
agora+ eu peguei a filha dela no primeiro+ no segundo e no terceiro+ agora peguei
no quinto+ eu vi a mudangat entdo eu posso conversar com a mée com
propriedade porque eu conheco essa mudanca+ eu peguei ali+ peguei aqui+ entdo
eu sei 0 qué que eu td falano + entdo a gente sabe as vezes até muito mais que a
familia+ eu acho muito + muito positiva+ essa rotatividade+ se eu formei para o
primeiro e segundo ciclo eu tenho que ter condi¢Ges de passar por todos 0s anos+
eu nao vejo problema nenhum + e agora eu t6 no quinto e t6 usano PNAIC+
porgue+ é:: a gente tem co::isas+ a gente tem+ tem conteldos que sdo 0s mesmos+
vocé vai e vocé volta+ eu td no quinto ano+ com conteddo de matematica+
trabalhando multiplicagdo+ trabalhando divisdo+ que nés vimos 14 no PNAIC+
entdo porque ndo? Eu pego o jogo do PNAIC+ trabalho na minha sala+ aquele jogo
vai fazer o qué? O menino relembrar+ e é uma reconstrucdo + entdo o tempo todo
eu t6 fazendo isso... (PROFESSORA ALFABETIZADORA 2)

... Olha aqui+ deixa eu te falar uma coisa+ o coordenador € o professor+ né? Ele
esta na coordenagdo+ foi bo::m+ mas acontece o seguinte+ eu+ eu acho+ que o
foco tem que ser o professor+ /.../ 0 PNAIC foi bom pro coordenador? Foi++ mais
pra mim+ gue era orientadora+ mas pra minha colega que era s6 coordenadora+
aplicou muito pouco+ mas de de um outro lado+ é aquela coisa+ como que o
coordenador vai conviver com o professor que fez o PNAIC se ele ndo conhece
nada do PNAIC? Eu acho que tinha que fazer ndo é s6 coordenador ndo+ tinha que
fazer o professor+ o coordenador+ o diretor+ vice-diretor+ a escola toda tem que
entender de alfabetizagdo+ eu acho que todo mundo tinha que participar do
PNAIC+ foi mu:::::ito bom+ mu:::::ito bom+ a gente cresceu mu:::::ito 0s
professores cresceram mu:::::ito... (COORDENADORA PEDAGOGICA)

Observamos que o0s conhecimentos e experiéncias compartilhados no ambito do PNAIC se mostram
proveitosos ao trabalho do professor nas diferentes possibilidades de atuacdo que ele encontra
dentro do primeiro segmento do Ensino Fundamental. Eles também oferecem contribuicoes
importantes na consolidagéo e ampliacdo no aprendizado dos estudantes ao longo dos anos iniciais,
porém, ha de se considerar a efetividade na politica dentro de seus fins mais especificos (BALL,
MAINARDES, 2011).

Apesar disso, a permanéncia de apenas 30,5% de cursistas do PNAIC no 1° e 2° ano continua
indicando a caréncia de uma gestdo mais pontual para as classes de alfabetizacdo. Nao ignorando
toda a complexidade que envolve o processo de enturmacéo tal qual exposto pelas entrevistadas, se
0 professor passa por um Programa cujas formacdes oferecidas visam ao alcance de resultados mais
efetivos dentro de um determinado recorte de turmas, e ndo ha um plano de gestéo e incentivo que
favoreca a permanéncia desse professor nessas séries, é plausivel considerarmos que isso tera

impacto nos resultados da politica. 1sso porque, como coloca Stephen Ball, em entrevista, 0s
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Resultados de primeira ordem decorrem de tentativas de mudar as acBes ou o
comportamento de professores ou de profissionais que atuam na pratica.
Resultados de segunda ordem também acontecem, ou pelo menos alguns deles
acontecem, dentro do contexto de pratica, particularmente aqueles relacionados
ao desempenho, a outras formas de aprendizado (MAINARDES; MARCONDES,
2009, p. 306).

Desse modo, tomando o PNAIC como exemplo, torna-se fundamental que se aprofunde a discusséo
sobre a implementacao de politicas educacionais em articulagdo com as acdes de gestdo pedagogica
da politica no ambito dos estados e municipios. E isso, em didlogo com professores e gestores
escolares, a fim de também torna-los participantes dos desafios que abrangem o gerenciamento da
politica, zelando pelos principios de autonomia e gestdo democréatica da escola (SOUZA, 2009;
PARO, 2007).

O numero de professores participantes do Programa € relevante para esta pesquisa, pois ele elucida
alguns efeitos da politica no municipio. Ao dizermos de efeitos, consideramos apenas aqueles de
primeira ordem, que “referem-se a mudancas na pratica ou na estrutura e sdo evidentes em lugares
especificos ou no sistema como um todo” (MAINARDES, 2006, p.56). Embora este trabalho nao
tenha a pratica docente como objeto de observacdo, depoimentos como os da Coordenadora
Pedagogica demonstram o quanto os conhecimentos construido ao longo das formacgdes do PNAIC
impactaram o trabalho do professor e provocaram efeitos na prética pedagdgica da escola, e por

consequéncia, também na aprendizagem dos alunos:

... 0 PNAIC foi um divisor de &guas + a partir do PNAIC o trabalho na escola
mudou + niveis de escrita fez parte do vocabulario do professor + consciéncia
fonoldgica fez parte do vocabulério do professor + é:: ndo que ele néo tinha+ mas
ai agora consolidou+ sistema de escri::ta:: é + é + vamos trabalhar ortografia
dentro de Artur Gomes de Morais + virou assim um nome + de pesquisa + bacana
+ né? Todo mundo t4 agora + “porque o Artur + ah+ Magda Soarest+” eles tém
argumento pra discutir+ e ai vai+ criaram um repertério+ a leitura mostrou-se
importante+ ndo é s6 uma leitura ocasional+ ndo+ é uma leitura deleite para o
aluno+ uma leitura satisfatoria+ os livros mudaram muito+ né+ depois do PNAIC+
a literatura ficou rica + Odilon de Mores+ André Neves + Leo Cunha + /.../ mas o
PNAIC foi + um divisor de 4guas... (COORDENADORA PEDAGOGICA)

A fala da coordenadora é cheia de significados, pois demonstra que, pelo PNAIC, a barreira que
havia entre o conhecimento produzido dentro das universidades e a préatica docente dentro das
escolas, antes vista como talvez instransponivel, comecou a ser rompida. Névoa (2017) coloca esse
ponto muito enfaticamente, pois era “como se a nossa eclaboracdo académica pouco tivesse
contribuido para transformar a condi¢do socioprofissional dos professores” (NOVOA, 2017,

p.1109). O depoimento e todos os relatos das professoras alfabetizadoras mostraram que ndo. As
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formacdes do PNAIC ressignificaram a pratica docente e trouxeram clareza aos conceitos teoricos

talvez pouco compreendidos durante a graduacéo.

4.4.2 Efeitos/resultados da politica em Belo Horizonte e a alternativa de Formacéao de Rede

Em que pesem todas essas questdes, indagamos: como as professoras alfabetizadoras avaliam o
PNAIC? Dentro disso, buscamos saber também, como os grandes atores do nivel micro da politica

pensam sobre a contribuicdo, um balanco geral do impacto do PNAIC, para sua profissionalizacao:

... Como professora eu avalio muito a minha préatica+ entdo muito positivamente+
né+ eu vejo sé coisa boa+ houve corte de bolsa+ material que as vezes nao
chegava+ mas eu vejo que o PNAIC ele trouxe essa mudanga esse novo olhar para
a alfabetizacdo+ ele trouxe uma questdo da sistematizacao da alfabetizacdo em si+
porgque nés professoras ficamos por um determinado periodo de tempo muito
solitérias ali na fungdo de ensinar e de alfabetizar+ hoje ndo+ hoje a gente tem essa
referéncia do PNAIC+ uma referéncia atual que a gente ja aplica e percebe que da
certo+ a mudanca nas praticas de leitu::ra+ né+ a questdo dos jogos também+ a a
leitura deleite+ todas essas praticas elas realmente assim+ trouxeram para 0
planejamento do professor um enriquecimento das formas de ensinar...
(PROFESSORA ALFABETIZADORA 1)

... Amei+ amei o de portugués+ inclusive muitas coisas a gente continua utilizando
aqui na escola+ né+ a gente ta o tempo todo falando “ha+ isso ¢ do PNAIC+ agora
mesmo+ com 0s jogos+ 0 PNAIC é utilizado o tempo todo aqui na escola+ a gente
tem a ((cita 0 nome da coordenadora)) l4 em baixo+ que ela faz questdo de voltar
sempre as questdes do PNAIC+ né+ a gente:: os cadernos do PNAIC:: a gente
utiliza o tempo todo+ Aqui pra gente ndo acabou+ a gente utiliza o tempo todo+
porque muita coisa do PNAIC+ é:: é uma aprendizagem mais voltada pra jogos e é
uma coisa que fica+ que tem mais significado pro aluno+ que a gente vé que da
resultado+ entdo é:: é mais facil de ensinar e é mais facil de o aluno aprender...
(PROFESSORA ALFABETIZADORA 2)

... Formac@es no formato do PNAIC é mais interessante pra equipe+ porque ai a
equipe faz junto+ né+ faz a formacdo junta+ e ai pode tracar as metas juntas+ se
cada um faz um curso+ ai cada um fez e acabou+ e ai que horas que a gente vai
sentar pra compartilhar o qué que eu aprendi no meu curso+ o qué que vocé
aprendeu no seu+ a gente ndao tem esse momento+ né+ e pelo menos 14 no PNAIC
a gente tinha esse momento de ta compartilhando+ né+ as mesmas ideias e
discutindo+ “sera esse o melhor caminho? Nao é. O qué que é mais facil? O qué
que é dificil? O qué que a gente pode fazer? O qué que déa resultado? O qué que da
certo? O qué que nao da?” + entdo, querendo ou ndo a gente tinha esse momento
no PNAIC+ e a gente precisava muito de ter isso dentro da escola /.../
(PROFESSORA ALFABETIZADORA 3)
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Os relatos das professoras expressam o significado que atribuem ao PNAIC, como uma politica que
se aproximou das necessidades reais do professor alfabetizador e que promoveu o crescimento
profissional. Mas, além disso, os depoimentos demonstram um professor que pensa sobre sua
pratica, que desenvolve seu trabalho com responsabilidade autonomia, mas que também reconhece
o lugar do aprendizado constante, do compartilhamento de saberes e é avido pelo enriquecimento

profissional que acontece na colaboracdo e na coletividade. Isso reafirma

a ideia da escola como o lugar da formacdo dos professores, como o espaco da
analise partilhada das préticas, enquanto rotina sistemética de acompanhamento, de
supervisdo e de reflexdo sobre o trabalho docente. O objectivo é transformar a
experiéncia colectiva em conhecimento profissional e ligar a formacgdo de
professores ao desenvolvimento de projectos educativos nas escolas (NOVOA,
2009, p. 41)

Diante das ponderacdes que fizemos no que tange a gestdo da politica no municipio, podemos
levantar pelo menos trés pontos que nos ajudam a compreender os efeitos e resultados do PNAIC
no municipio de Belo Horizonte. Sabemos que nesta parte do trabalho caberia uma discussdo dos
indicadores de avaliacdo de desempenho da escola-campo na ANA, uma vez que esse tipo de dado
é considerado como parte dos efeitos e resultados da politica (MAINARDES, 2006). Porém, a
escola onde fomos colher informac6es do nivel micro do Programa ndo participou de nenhuma
edicdo da ANA. Nela, a oferta dos anos inicias é recente, tendo comegado em 2015 e assim, em
2016, ultimo ano de edicdo da Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo, a escola ainda ndo tinha
turmas de 3° ano, foco da prova. N&o obstante a isso, demonstramos em sec¢des anteriores 0 que 0sS
gestores pensam da avaliacdo e o modo como seus indicadores foram usados para fins de

reconfiguracao da politica.

Por esta feita, os pontos levantados demonstram alguns dos efeitos e resultados da politica refletidos
na acdo pedagdgica da escola e na gestdo da politica no municipio. Esclarecemos que eles foram
relacionados ndo por ordem de importéncia, pois todos sdo igualmente relevantes para analise do

contexto de efeitos e resultados do Programa.

Em primeiro lugar, destacamos a significancia das formacdes, dos contetdos ministrados aos
professores, dos conhecimentos construidos e compartilhados entre os profissionais da
alfabetizacdo. Vimos que o PNAIC foi uma politica reconhecida e legitimada pelos alfabetizadores
como meritéria. O modo como as formacdes do PNAIC foram desenvolvidas evidenciaram que 0s
professores foram reconhecidos e ouvidos durante a implementagéo e execugédo do Programa no

municipio. O PNAIC demonstrou que
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a pratica deles ndo é somente um espaco de aplicacdo de saberes especificos
oriundos dessa mesma préatica. Noutras palavras, o trabalho dos professores de
profissdo deve ser considerado como um espaco préatico especifico de producéo, de
transformacdo, de mobilizacdo de saberes e, portanto, de teorias, de conhecimentos
e de saber-fazer especificos ao oficio de professor (TARDIF, 2002, p. 234).

Em segundo lugar destacamos que os conhecimentos produzidos pelas formacdes continuam
presentes, influenciando a pratica pedagdgica da escola e extrapolando até mesmo os limites do
recorte de turmas ao qual a politica direcionou suas a¢gdes na maior parte de sua existéncia: 0s
professores do 1° ao 3° ano. Os professores levam para 0s outros papéis que ocupam dentro da
escola o aprendizado acumulado do PNAIC; utilizam os conhecimentos tedricos e praticos na
regéncia das outras turmas dos anos inicias e reconhecem sua influéncia na gestdo pedagogica de

quem foi formado pelo programa.

E um terceiro e ultimo aspecto que escolhemos destacar dentro do contexto dos efeitos e resultados,
aproxima os éxitos da politica as caréncias do modelo de formacdo em rede: certa fragilidade na
continuidade das a¢des. O PNAIC foi um Programa construido a partir de uma demanda real da
educacdo brasileira. Representada pelas universidades, a fala dos educadores foi ouvida por ocasido
da formulacéo da politica em 2012, a fim de que esta viesse a atender as necessidades de formagéo
do alfabetizador para a melhoria da qualidade da alfabetizacdo no pais. Entretanto, apesar do
nimero expressivo de municipios e professores participantes, da qualidade das formacdes e da
influéncia tdo positiva no trabalho dos alfabetizadores, muitos docentes ainda ficaram de fora das
formacdes e nem todos os que a fizeram continuam atuando nas turmas do primeiro ciclo,
enfraquecendo o alcance do objetivo principal da politica. E nesse aspecto que consideramos que a

proposta de formacao de rede (SOARES, 2014) poderia ser mais eficiente.

Ainda que as portarias 867/2012 e 826/2017 tenham definido como eixos das a¢des do Pacto a
formacdo continuada de professores, a oferta de materiais didaticos, literarios e de tecnologias
educacionais, bem como uma proposta de avaliacdo e de gestdo, sendo cada uma dessas frentes
caracterizada por operacdes especificas, elas ndo foram desenvolvidas na integralidade.
Especialmente porque foi facultativo aos entes federados aderirem ou ndo ao Pacto, e mesmo dentre

0s pactuados, participar das agdes era uma opgéao aos professores.
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Para Alferes e Mainardes (2018), apesar de muito relevante, o PNAIC apresentou aspectos a serem
melhorados, em que os autores identificam na proposta de Soares (2014), possibilidades. Em suas

palavras,

A autora propde uma formacdo de rede, que atinja a rede de ensino inteira,
envolvendo todos os professores, todos os gestores e todos os profissionais que
atuam em todas as escolas, para atingirem um objetivo comum: promover 0 avango
na qualidade do ensino de todas as escolas e a0 mesmo tempo. Soares (2014)
destaca que as vantagens da formacdo de rede sdo: a) ndo ha& organizacdo
hierarquica; b) pretende-se uma coletividade; ¢) atinge a rede de ensino inteira; d)
ndo ha comparac@es entre as escolas; €) hd uma verdadeira articulagdo entre teoria e
pratica. (ALFERES; MAINARDES, 2018, p.441)

Vimos pelos depoimentos dos participantes que essa ultima vantagem foi um dos pontos altos do
Programa, porém, limitado, visto a ndo totalidade da participacdo dos docentes. Assim, o
envolvimento ativo de todos os profissionais da escola significaria maior efetividade no alcance dos

objetivos, com enfatizou também a Coordenadora Pedagdgica. Na visdo de Duarte (2013),

Ao se elaborar uma politica pablica destinada ao desenvolvimento continuo e a
aprendizagem do professor, seria adequada uma organizagcdo em torno de questdes
gue respondessem as necessidades da rede ou do sistema de ensino, tais como: para
guem se destina, que conteldos sdo pertinentes, como adequa-los a contextos
especificos, como ensinar e como orientar a aprendizagem identificando os
interesses, diferencgas sociais, a historia cultural do grupo, a diversidade presente
entre docentes, entre as diferentes turmas, entre as unidades escolares de um
mesmo sistema de ensino. Ao iniciar a formacéo, seria fundamental ter em maos
uma avaliagdo diagndstica, em que fosse possivel verificar conhecimentos prévios,
atitudes, as culturas dos grupos e as demandas de aprendizagens por eles
estabelecidas como necessarias. (DUARTE, 2013, p. 60)

Considerar essas particularidades dentro da proposicdo de uma politica significa vencer a
indiferenciacdo caracteristica dos programas gerais. Ainda que os estudos feitos no ambito do
PNAIC tenham sido proveitosos, eles também carregaram essa marca. Elas foram, em parte,
minimizadas nas discussdes promovidas pelos encontros presenciais, porém, ja na ultima versao,
vimos 0 quanto esse espaco que ja ndo era suficiente para atender as demandas mais especificas das

unidades de ensino o tempo foi ainda mais limitado.

O trabalho desenvolvido no municipio de Lagoa Santa é exemplo de préatica exitosa de formacao de
professores. Ele se mostra eficiente para a melhoria do aprendizado dos alunos, com ag6es que séo
construidas coletivamente e gestadas pelos proprios integrantes do sistema de ensino (SOARES,

2014). Dessa forma, aspectos como curriculo, metas e avaliagdo séo definidos, analisados e, se
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necessario, revisados, no contexto proprio a cada realidade, permitindo o alcance do objetivo final
do trabalho que é a melhoria da qualidade da alfabetizacdo e da Educacdo Basica, por consequéncia
(MACIEL; MONTEIRO, 2018). E diante desse modelo, porque ndo pensar em formacdes de rede
que atendam aos outros seguimentos e demandas de melhorias na Educacao Basica como um todo?

Essa é uma questéo a ser investigada.

Nisso tudo, como Maciel e Monteiro (2018) colocam, ndo se pretende projetar no modelo de Lagoa
Santa uma solucdo salvadora para os problemas das politicas de formac&o de professores, tdo pouco
colocar o trabalho ali desenvolvido como proposta engessada para as demais regies do pais. Ao
contrario, verifica-se que, adotando os principios em torno dos quais a formacdo de rede se
organiza, seja possivel respeitar a autonomia de cada sistema de ensino e atender as demandas
nacionais. Isso, contudo, pode ser feito de modo mais articulado e proximo da realidade na qual as
politicas se estabelecem em seu nivel micro. Estamos falando do que possa ser um tipo de

recontextualizacdo da formacéo de rede.

Isso significa encontrar espago no pais, por meio do MEC e a partir da estruturacdo de um Sistema
Nacional de Educacéo, para o desenvolvimento de redes de formacéo de professores e dos demais
profissionais da educacao, dentro dos proprios sistemas de ensino de cada ente federado. Mas uma
nova proposta para politicas educacionais demanda mudangas profundas e pontuais no modo de
conceber e valorizar a educacdo e 0s seus agentes, no bojo das politicas sociais. Porém, elas séo

muito mais dificeis de serem conquistadas do que é teorizar sobre elas.

Dentro desse cenario ideal, as politicas com esse foco no melhoramento da educacdo ndo se
desestabilizariam ou chegariam ao fim a cada mudanga partidaria no governo (SAVIANI, 2014;
OLIVEIRA; ADRIAO, 2007), mas seriam constituidas, implementadas, avaliadas e até refeitas
pelos atores educacionais mais proximos das demandas de aprendizagem dos estudantes, aportadas
nas pesquisas e teorias de referéncia das universidades e como apoio dos pesquisadores desse nivel
de ensino. Tal medida traria mudancas até mesmo no modo como a autonomia € vista na gestao
democratica do ensino, pois minimizaria as caracteristicas de responsabilizacdo e culpabilizacéo
inerentes aos principios neoliberais de gerenciamento que se instalaram na educagdo publica
(SOUZA, 2003; 2009; BALL; MAINARDES, 2011). Assim, os objetivos da nacédo para a educagédo

podem ser alcangados com mais igualdade em todo territorio.
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4.4.3 Vislumbres do contexto da estratégia politica

Nesse momento, engquanto analisamos os efeitos e resultados do PNAIC e apontamos o0 modelo de
formacéo de rede como alternativa para suprir as limitacbes do Programa, estamos discutindo o
desfecho da trajetoria dessa politica publica. Problematizando a forma com a qual ela aterrissa e

chega ao fim, alcancamos o contexto da estratégia politica. Para Mainardes (2006),

a questdo essencial do contexto dos resultados/efeitos e do contexto da estratégia
politica € a reflexdo profunda sobre questdes conjunturais e sobre as desigualdades
sociais que sdo criadas ou reproduzidas pela politica ou pelo programa, e que
somente podem ser detectadas pela pesquisa criteriosa do contexto da pratica por
meio de observagGes prolongadas, entrevistas ou pesquisa etnogréafica
(MAINARDES, 2006, p. 62).

Sabemos que adentrar completamente ao contexto da estratégia politica ultrapassa os limites deste
trabalho, porém, é possivel dirigirmos rapidamente nosso olhar para questdes envolvidas nesse
contexto. Apesar dos entraves postos ao Programa durante 0os anos de sua execucdo e mais
enfaticamente em 2017-2018, vimos pelo contexto da pratica, que o PNAIC teve muita relevancia
no trabalho didatico-pedagdgico dos professores. Contudo, no que concerne ao objetivo de alcancar
a meta de alfabetizar todas as criangas até oito anos, sabemos que muito trabalho ainda precisa ser
feito, visto o percentual significativo de criancas que ainda avangam para o segundo ciclo do Ensino

Fundamental com grandes deficiéncias no aprendizado da lingua escrita em todo Brasil.

Em decorréncia desse preocupante cendrio, o governo atual iniciou sua gestdo em 2019 fundando a
Secretaria de Alfabetizacdo (SEALF), por meio do Decreto 9.665, de dois de janeiro de 2019.
Posteriormente, foi publicada a Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA). Esse documento, embora

expresse que

De fato, aprender as relagdes grafofonémicas do cddigo alfabético da lingua
portuguesa ndo significa esgotar totalmente o processo de aprendizagem de leitura
e escrita, que inclui ainda a aquisicdo de fluéncia oral, a ampliacdo do vocabulério,
as estratégias de compreensédo de textos e outras habilidades e conhecimentos que
devem ser adquiridos e desenvolvidos ao longo dos anos iniciais do ensino
fundamental (BRASIL, 2019, p. 32).

A Politica Nacional de Alfabetizacdo apresenta fortes tendéncias de retorno a um método sintético
de alfabetizagdo, ressaltando o trabalho com a consciéncia fonémica e o que o texto coloca como

instrucdo fénica, para fins de solugdo das deficiéncias em alfabetizacdo. Além disso, a PNA
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defende que o aluno deva primeiro ser instrumentalizado no uso da lingua escrita, para soO
posteriormente ser colocando em contato com diversos tipos de textos e trabalhar na compreenséo
do uso social deles. E mais, a cartilha considera que o trabalho segundo esse caminho possibilitara
que as criangas sejam alfabetizadas ainda no 1° ano do Ensino Fundamental, aos seis anos
(BRASIL, 2019).

A questdo do método de alfabetizacdo, como proposta na PNA, aponta para um retrocesso em
perspectivas metodoldgicas. Como j& explanamos em capitulos anteriores, hoje compreende-se que
a eficicia do processo de alfabetizagdo ndo esta no uso de um método especifico, mas em se ter uma
intencionalidade clara na proposta de trabalho. Falamos em alfabetizar com meétodo, ou seja:
“orientar a crianga por meio de procedimentos que, fundamentado em teorias e principios,
estimulem e orientem as operagdes cognitivas e linguisticas que progressivamente a conduzam a
uma aprendizagem bem sucedida da leitura e da escrita em uma ortografia alfabética” (SOARES,

2016, p. 331).

Sobre o proposito de alfabetizar as criangas ainda no primeiro ano do ciclo, percebe-se novamente,
que se trata de uma proposta meramente politica e pouco pedagdgica. Especificamente porque a
respeito do aprendizado do sistema de escrita alfabética, o PNAIC ja estabelecia direitos de
aprendizagem préprios para cada ano do ciclo (BRASIL, 2012c). E dentro disso, sempre houve a
proposicdo de um trabalhado sistematizado para a aquisicdo das habilidades de codificar e
decodificar palavras, porém, com a compreensdo de que um processo de alfabetizacdo efetivo
extrapola, e muito, a essas habilidades (MORAIS, 2012; ALBUQUERQUE; MORAIS;
FERREIRA, 2008).

Outro aspecto bastante significativo da PNA € a aproximacdo aos estudos da neurociéncia
cognitiva, ainda pouco estudada dentro das Faculdades de Educacdo do Brasil (GROSSI; LOPES;
COUTO, 2014). A esse respeito, pensamos que as teorias e estudos cientificos na area do ensino
devam estar a servi¢o dos profissionais da educacédo, e ndo estes daqueles. Nao ha teoria que nédo
seja passivel de confrontacdo, revisdo, ou que ndo se valha de conhecimentos de diferentes areas
para se estruturar. Sendo assim, identificar possibilidades de interlocucdo com a neurociéncia
cognitiva talvez seja um exercicio proveitoso, para que o0s pesquisadores de alfabetizacéo
aprofundem conhecimentos nessa area. Os estudos no campo da neurociéncia cognitiva, bem como
sua relacdo com a educacdo e o aprendizado da lingua escrita ainda sdo recentes (CONSENZA;
GUERRA, 2011; MEDEIROS; BEZERRA, 2015), carecendo, portanto, de mais investigacdes para
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que se compreenda em que medida eles podem contribuir para uma alfabetizagdo mais eficaz.

Porém, deve-se ter cuidado com um pragmatismo ingénuo ou solugdes que parecam redentoras.

Na educacdo, brago das ciéncias humanas, h4 multiplicidade de dimensdes que implicam na
formacéo dos sujeitos. Especialmente no caso do Brasil, vimos que os problemas educacionais do
pais ndo sdo de ordem puramente escolar, mas envolvem questdes histdricas, econémicas e sociais
que o processo de ensino ndo pode resolver sozinho. Além disso, cada educando tem necessidades
de aprendizagem proprias, inerentes a0 modo como ele lida com o objeto de conhecimento, e cada
professor tem sua identidade e saberes que o constitui como um profissional do ensino. E por isso
que apontar determinado método, ou qualquer tipo de instrucdo fechada de alfabetizacdo como
solucdo para o baixo nivel de proficiéncia dos alunos € tdo equivocado. Tal proposicao desconsidera
a realidade diversa da educacdo no pais, e as subjetividades dos atores principais do processo

educativo: alunos e professores.

O que mais se destaca no contexto da estratégia politica ndo é que o PNAIC tenha chegado ao fim,
pois toda politica tem seu ciclo (BALL, 1994). A grande questdo é que, mais uma vez, o Brasil
vivencia a experiéncia de fragmentacéo e sobreposicao de politicas. As propostas atuais do MEC
para a alfabetizacdo ignoram evidéncias empiricas, como as trazidas nessa pesquisa, bem como o
respaldo cientifico de que as proposicdes didaticas e pedagdgicas que vinham sendo desenvolvidas
até agora sdo consistentes para produzir avango na alfabetizacdo do Brasil e no melhoramento da
qualidade da educacdo como um todo. N&o que elas ndo possam ser aprimoradas. Ao contrario, 0
PNAIC é um exemplo de uma boa politica publica que carecia de aperfeicoamentos. Contudo,
consideramos que criar politicas desconsiderando todo o histérico de trabalho realizado na

educacdo pouco contribui para sanar as deficiéncias no ensino do Brasil.

Nesse sentido, a Associacdo Brasileira de Alfabetizacdo (ABALF), publicou uma carta aberta
expondo discussdes promovidas no Congresso Brasileiro de Alfabetizacdo (CONBALF), realizado
em agosto de 2019, sobre os problemas e avancos nas praticas educacionais e politicas publicas
para alfabetizacdo no Brasil. Reunindo pesquisadores e professores alfabetizadores de diversas
partes do Brasil e de outros paises, foi debatida a teméatica “Qual alfabetiza¢do, para qual tempo?”.

Na carta, a ABALF pondera que

O agravamento da crise politica, social e econbmica, juntamente com as primeiras
medidas tomadas pelo atual governo, vinculadas & recém-criada Secretaria de
Alfabetizacdo do Ministério da Educagdo, sdo fatores preocupantes que apontam
para possiveis descontinuidades de politicas publicas, fundamentais para a garantia
da alfabetizacdo como um direito de todos, em especial nos Anos Iniciais do
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Ensino Fundamental e primeiro segmento da Educacdo de Jovens e Adultos. Em
face dessa realidade, a ABAIT reitera a necessidade do didlogo com os agentes do
MEC, pois é urgente dar continuidade ao gue se vem construindo ao longo da
historia da alfabetizacdo neste Pais, na perspectiva que agdes, projetos e programas
se constituam em politicas de Estado, fazendo com que, dessa forma, ndo sofram
descontinuidades. E mais, reafirma-se o compromisso de assegurar que a
alfabetizacdo seja prioridade compartilhada pelos governos federal, estaduais e
municipais, pela sociedade civil, pelas Universidades publicas, por
gestores/gestoras, por servidores/servidoras publicas. (ABALF, 2019, on-line)

Esse documento enfatiza a tensdo atual estabelecida entre a nova proposta dos érgdos do Governo
Federal, e a visdo das Faculdades de Educacdo e entes federados que assumiram a gestdo da Ultima
politica de alfabetizacdo desenvolvida. Perante essa realidade, acreditamos que o melhor caminho
para a construcdo de politicas mais eficazes seja abrir espaco para o debate e didlogo, como a
ABALF reitera. Ou seja, a reaproximacao entre as IES que vém participando das politicas, 0 MEC,

e 0s atuais pesquisadores que tém aportado a nova politica de alfabetizacao.

No contexto da estratégia politica vivenciamos a organizacdo de dois grupos, com suas formacdes
discursivas préprias, mas que, ndo obstante aos embates sustentados, também apresentam
interdiscurso: a continua preocupacdo com o desenvolvimento de politicas que promovam
significativos avangos para alfabetizagdo dos estudantes brasileiros. Espera-se que o discurso de
inovacdo possa encontrar espaco para interlocucdo com os trabalhos ja& em andamento. Do
contrario, 0 que apontardo as pesquisas futuras que se desenvolverdo dentro do campo epistémico

dessa dissertacdo?
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CONSIDERACOES FINAIS

E dificil falar em consideraces finais quando ainda se tem tanto a dizer. O modo como nos
aprofundamos nos campos de pesquisa, tanto no nivel meso quanto micro da politica, por meio das
entrevistas, nos muniu de dados que poderiam ramificar nossa analise em muitas outras categorias.
Os sujeitos participantes dessa investigacdo, com seus depoimentos e oferta de materiais diversos
ndo somente contribuiram para que os objetivos dessa busca fossem alcancados, como

enriqueceram nossa compreensdo das dimensdes implicadas na préatica de uma politica educacional.

Finalizamos um trabalho que satisfez ao problema que o precedeu: Como 0s gestores e 0S
professores tém interpretado a reestruturacdo feita em 2017 no PNAIC? Porém, nessa odisséia que
foi 0 pesquisar, encontramo-nos agora com muitas outras perguntas, muitos outros interesses que se
somam aos que j& tinhamos antes de iniciar esse trabalho. Essa dissertacdo pdde corresponder a

apenas alguns deles.

Na intencdo de descobrir o que pensam os professores notamos que esse texto poderia também
significar dar voz a eles. Isso ficou ainda mais claro a partir do que uma das entrevistadas nos
escreveu: “Que bom saber que nossas palavras e conhecimento serao passados adiante!” Por essa
razdo, ao introduzirmos essa secdo final sobre que se pbde perceber no decorrer de nossa
investigacdo, reafirmamos nosso interesse de prolongar esse debate, trazendo a luz o pensamento
dos atores da politica acerca de muitos outros aspectos que ndo foram contemplados nessa

dissertacdo.

Ao desenharmos o caminho a ser seguindo para o desenvolvimento da pesquisa apontamos como
objetivo geral compreender como 0s gestores e 0s professores tém interpretado a reestruturacéo
feita em 2017 no PNAIC. Esse objetivo maior foi ramificado nas intencbes de identificar os
pressupostos que fundamentam o PNAIC enquanto politica publica educacional, elucidar as
concepcoes tedricas e metodoldgicas que fundamentam as formagdes para a pratica alfabetizadora e
conhecer 0 que pensam os participantes do PNAIC sobre as mudangas evidenciadas da comparagéo
entre as portarias 867/2012 e 826/2017.

Esses objetivos foram atingidos & medida que mergulhdvamos na analise de ciclo dessa politica de
formacdo docente, descortinando os contextos apresentados por Ball (1994) também discutidos por
Mainardes (2006). As discussdes dentro desses contextos foram viabilizadas pela interlocugdo com
diferentes autores e obras, como Ball e Mainardes (2011); Ball (2014; 2011); Mainardes (2009,
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2007) Mainardes e Marcondes (2009), Alferes e Mainardes (2019; 2018); Mainardes e Stremel
(2010); Bernstein (2003), Avelar (2016); Souza (2016; 2014; 2009; 2003).

No avancgar de nossa investigacao, constatamos pelo contexto da producdo de textos e pelo contexto
da préatica, que essa politica foi consideravelmente modificada, preparando caminho para seu
encerramento e que isso provocou nos atores da politica reacdes que influenciaram na execuc¢éo da
politica reestruturada. Esse dado reafirmou a importancia de termos investigado ndo apenas a
implementacdo de uma politica pablica, mas de dentro desse processo, termos considerado as
multiplas dimensGes de sua estruturacdo, promocdo e reestruturacdo. Isso implicou em
considerarmos em nivel macro, o papel do Estado, as influéncias politicas e econdémicas que
abarcaram a reorganizagdo do Programa, bem como os efeitos de ressignificagdo que puderam ser
percebidos nas instdncias meso e micro da politica a partir do novo PNAIC (ALFERES;
MAINARDES, 2018; MAINARDES; STREMEL, 2010).

Nas palavras de Gatti; Barretto; André (2011, p. 25) investigar “a questdo de quem faz educacdo e
em quais condicdes, se torna central.”. Para nds, isso significou ndo apenas pesquisar os aspectos da
formacdo docente oferecida pelo PNAIC, mas, sobretudo, a sua propria constituicdo como politica
publica para alfabetizacdo e as implicacGes do seu gerenciamento para o alcance dos objetivos do

Pacto.

Vimos que a implementacdo de uma politica educacional extrapola, e muito, os limites narrados nos
documentos oficiais, sendo esse processo o0 resultado da acdo de diferentes atores na arena do
Estado. Vimos também que a acdo de ressignificar o discurso oficial é conseqiiéncia das disputas
por poder, que aponta o carater ndo monolitico das politicas publicas (SOUZA, 2016; 2014), o que

vai ao encontro do pensamento pos-estruturalista que orientou essa pesquisa.

Ao analisarmos os discursos expressos nos documentos oficiais e pelas falas dos participantes,
vimos 0 quanto as ideologias, 0s grupo que cada enunciador representa e 0 contexto historico,
politico e social em que os falantes se inserem estdo presentes na materializacdo dos discursos.
Percebemos formacdes discursivas distintas entre o grupo com primazia na reestruturacdo do

PNAIC e os atores da politica no campo da pratica, que efetuaram a recontextualizacao.

Apesar dos antagonismos, encontramos certa complementaridade, num interdiscurso em que a
qualidade da educacéo e a melhoria dos niveis de proficiéncia em leitura e escrita dos estudantes

foram postos como fins dos atores em nivel macro, meso e micro da politica. No que podemos
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chamar de polaridade entre os dois grupos que dividiram o espacgo discursivo (os fazedores de
politica de um lado e os gestores e professores de outro), nosso estudo evidenciou como cada um

enxerga e trabalha pela educacao no Brasil.

Temos, dentro das vozes mais representadas nos textos politicos oficiais, a visdo da educagdo a
servico do mercado. Nesse caso, 0s investimentos nessa demanda social sdo vistos como
necessarios ao desenvolvimento econémico do pais e tém sido feitos a partir da ideologia do Estado
Minimo, com fortes ingeréncias empresariais de gerenciamento da educagdo publica (BALL,
MAINARDES, 2011; BALL, 2014). Esse pensamento encontrou espaco no Brasil inspirados por
grandes 6rgdos internacionais, como OCDE, BM e UNESCO.

Em contrapartida, encontramos o grupo de educadores e pesquisadores de politicas educacionais,
gue em sua maioria, ndo comungam dessa visdo e trabalham por uma educacdo com foco no
desenvolvimento integral do sujeito. Estes buscam, na pratica, uma politica educativa que
possibilite aos estudantes das camadas mais pobres da populacdo condi¢cdes mais favoraveis de
aprendizado, com aprofundamento de conhecimentos nos campos cultural e intelectual, fortalecidos
pelo pensamento critico e social (SAVIANI, 2014, 2007, 1999; OLIVEIRA; ADRIAO, 2007).

Ao analisar o contexto apresentado, considerando que a formacdo continuada € um direito e
também um encargo do professor, vimos a relevancia dos docentes buscarem conhecimentos néo
somente dentro de sua area de ensino, mas também sobre as politicas educacionais e a gestdo dos
processos nela envolvidos. Isso porque eles sdo atores ativos, que viabilizam ou ndo o alcance dos
objetivos das politicas (MAINARDES, 2006; ROSISTOLATO; PRADO; MARTINS, 2018). O
saber docente é um saber politico, que mescla conhecimentos técnicos, experienciais e tedricos,
integralizando a formac&o da sua propria identidade, como professor (NOVOA, 2017; 2009; 1995;
TARDIF 2002, 2002; TARDIF, LESSARD; 2014).

E dentro disso, foi perceptivel em nossas entrevistas um esclarecimento por parte das professoras
alfabetizadoras, da coordenadora pedagdgica e da formadora local o reconhecimento do lugar das
formacdes continuadas para o bom desempenho profissional delas. Mais do que isso, seus
depoimentos evidenciaram o comprometimento de continuarem buscando aprender para que o fazer
pedagdgico de cada uma delas seja construido sobre teorias solidas e desenvolvido com uma
intencdo pedagogica clara e assertiva (SOARES, 2016; MORAIS, 2012). Por essa razéo, 0
desinvestimento financeiro no PNAIC, apontado como o grande fator para sua reestruturacéo, foi

tdo rebatido por esse grupo e pelos gestores da politica no municipio.
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O corte das bolsas aos cursistas e a mudanca no formato e na duracdo das formacdes foi
interpretado pelos professores e gestores da politica em Belo Horizonte como grande desafio para
se manter a qualidade do Programa. Essas condicdes demandaram agdes administrativas e
pedagogicas que trouxeram a evidéncia a necessaria recontextualizagdo do discurso oficial, no
ambito da pratica. Desse modo, essa pesquisa evidenciou novas nuances de recontextualizacéo para
a politica reconfigurada, em relacdo a primeira versdao do PNAIC. Vimos que, no caso da capital
mineira, esse processo teve inicio com a escolha do Estado por manter a parceria com a UFMG para

a organizacdo das praticas formativas do Pacto.

Notamos ainda que essa medida foi fundamental para garantir a continuidade dos estudos na
perspectiva de uma alfabetizacdo que considere a importancia de se trabalhar sistematicamente o
sistema de escrita alfabético, mas incluindo-se nessa proposta a faceta do letramento. Essa
dimenséo do aprendizado da lingua escrita € 0 que confere as habilidades técnicas de ler e escrever
a competéncia de usar essas ferramentas de modo articulado ao contexto social em que o estudante
vive (SOARES, 2016; 2004; MORAIS, 2012; ALBUQUERQUE; MORAIS; FERREIRA, 2008).

Nesse sentido, a aproximacao entre universidade e educacdo basica, defendida por pesquisadores
como Anténio Ndévoa e Mauricio Tardif e considerada na legislacdo educacional brasileira, foi
propiciada pelo PNAIC. Vimos o entrelacamento de convicgdes e desejos dos pesquisadores e
professores para a formagdo docente e a qualidade da alfabetizacdo: o reconhecimento da
importancia de uma formacéo inicial e continuada com qualidade, o esforco por tornar as teorias de
ensino e aprendizagem (MORAIS, 2012; SOARES, 2004; FERREIRO, 2001) mais préximas das
praticas cotidianas e o empenho em fazer desse casamento uma ferramenta eficiente para o

desenvolvimento integral do estudante.

Nossa pesquisa demonstrou que, embora os indicadores da ANA ressaltem que a meta que
impulsionou o surgimento do PNAIC ainda néo foi atingida, isso ndo significa que o Programa nao
tenha provocando efeitos positivos no aprendizado dos alunos ou no trabalho do professor
alfabetizador. Além dos bons resultados de Minas Gerias e Belo Horizonte, apontados pelo IDEB,
os atores da politica na esfera micro reconhecem os referenciais tedricos e metodologicos do
Programa como eficientes para um trabalho de alfabetizacdo eficaz. Trabalho esse que possibilita
ndo s6 a ampliagdo dos niveis de proficiéncia linguistica dos alunos como tambeém a formacdo de
cidad&os capazes de usar o texto escrito com propriedade e criticidade, explorando as capacidades

argumentativas, analiticas e de interatividade da lingua.
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A leitura dos materiais formativos do Pacto, tanto dos cadernos elaborados em sua primeira versao
quanto dos roteiros que orientaram a formacdo a distancia e em servico em 2017-2018,
evidenciaram uma proposta de trabalho que considera os aspectos linguisticos e culturais da lingua
escrita, porém, sem estabelecer um método para se alfabetizar como solugéo para as deficiéncias de
aprendizado. Ao contrario, os dados da pesquisa apontam para um trabalho que foi desenvolvido
levando o professor a ter dominio tedrico para lancar mao de métodos diferentes e desenvolver sua
propria metodologia considerando as necessidades subjetivas de aprendizagem do aluno e do
contexto em que o ensino estiver sendo construido (FERREIRO, 2001; WEISZ, 2002).

Considerando essa realidade, nos perguntamos: frente a atual politica de alfabetizagdo, conseguirdo
os professores de desvencilhar de toda sua bagagem tedrica, pratica e saberes experienciais para
aplicar uma Unica proposta de alfabetizacdo ou eles continuardo presentes, sob o modo de
recontextualizacdo da politica no contexto da pratica? Quais serdo os efeitos e resultados desse

novo cenario? A que serdo atribuidos sucessos e insucessos dessa iminente fragmentacdo?

Dentro dessa questdo, convém destacar também que no campo discursivo das politicas educacionais
e, no caso desse trabalho, das politicas para alfabetizacdo, a ideologia materializada em discursos
distintos foi evidenciada: a que busca resultados imediatos, por meio de indicadores construidos por
uma conveniente visdo uniformizante de aprendizagem e de culpabilizagdo docente pelos baixos
avancos; e outra, que compreende que os resultados do trabalho pedagdgico ndo sdo tdo precisos e
simples de serem quantificados. Ao invés disso, implicam em investimentos continuos, de longo
prazo, que em certos contextos e momentos se mostram efetivos e em outros requerem ajustes,
(re)planejamento e novas intervencdes. A fala dos sujeitos da pesquisa evidenciou o que eles
pensam dos resultados do PNAIC, apesar de sua reestruturacdo: foi uma politica que trouxe
enriquecimento profissional para o professor, promoveu crescimento tedrico e pratico e cujos
principios continuam sendo aplicados e tendo efeito sobre o aprendizado dos alunos mesmo com o

encerramento do Programa.

Ao nos depararmos com essa realidade, essa dissertacdo elucidou ainda que, no desafio de
consolidar o Brasil como patria educadora, o0 PNAIC teve sua execucao fortemente impactada pela
instabilidade politica e grave crise econdmica que se instalou no Brasil, ja no segundo ano do
Programa, ainda no inicio das agdes, o que invalida qualquer tentativa de afirmar, unicamente pelos
resultados da ANA, que a politica ndo deu resultados. Os depoimentos demonstraram gue nos anos

de 2013 e 2014, o PNAIC funcionou do modo como planejado, com o envio de subsidio financeiro
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que permitisse a promoc¢éo das praticas de formacdo como previstas, apesar de que em 2014 o

cenario ja comegasse a demonstrar sinais de enfraquecimento na politica.

Embora tenha sido um Programa com quase seis anos de atuac¢ao (2013-2018), os dados da pesquisa
demonstram que no decorrer desse periodo as acbes do PNAIC foram se descaracterizando e se
enfraquecendo em funcédo da crise politica e econdmica instalada no pais. Apds o impeachment, em
2016, o arrocho nos trabalhos foi ainda mais intensificado, o que ndo foi uma acdo encoberta do
Governo Temer (2016-2018), uma vez que cortes e congelamento em investimentos na educagéo

foram ac¢des apontadas pelo Governo Federal como necessarias a retomada econdmica do pais.

Essa medida criou condicGes para que, novamente, a proposta neoliberal de Estado-Minimo se
sobressaisse e alcangasse proeminéncia nos limites tensos e ténues que estearam o0s anos do governo
brasileiro, entre 2003 e 2016. Foi sob essas circunstancias que o PNAIC foi reestruturado, até
chegar ao fim. Sendo assim, levando em conta o desinvestimento financeiro que limitou
progressivamente o bom desenvolvimento das acdes do Programa, ndo nos parece razoavel apontar
os resultados da ANA como evidéncia de que o Pacto foi uma politica sem resultados satisfatorios

nos niveis de aprendizagem.

Nos limites dessa realidade, entendemos que toda politica tem o seu fim. Ela conclui sua trajetéria
(BALL, 1994). Apesar dos professores lamentarem o termino do PNAIC, o que se critica aqui ndo é
0 seu término, mas o modo como esse fim foi desenhado: um cenario de desinvestimento na
educacdo, de culpabilizacdo docente por resultados quantitativos baixos em que ndo se consideram
todos os percalcos que comprometeram a qualidade do Programa no avancar de seus anos de

atuacao.

Essas analises e o retrato atual de que a baixa qualidade da alfabetizacdo no Brasil continua sendo
um problema social e econémico nos leva a pensar que o qué o Brasil precisa ndo é de uma politica
de alfabetizacdo totalmente inovadora, mas sim de ajustes no trabalho que j& vinha sendo feito. E
dentro disso enxergamos possibilidades, como a reaproximagdo do MEC com as faculdades de
educacdo das universidades publicas e uma maior abertura a conhecimentos de outras areas que
possam se somar aos estudos ja consolidados e contribuir para a formacdo do professor e

aperfeicoamento de sua pratica.

Além disso, nossos estudos vieram a fortalecer o pensamento de que o Estado deve reassumir o seu

papel de financiar e gerir um bem comum, que é a educacéo. E isso, por meio da valorizacado dos
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profissionais da educacdo, com de salarios mais dignos e planos de carreira que tornem o magistério
uma profissdo almejada; investimentos financeiros e de estimulo a pesquisas e programas de

formacdo docente, além do reconhecimento da escola como instituicdo formativa e ndo produtiva.

Dentro disso, outro ponto que precisa ser considerado quando o tema é a formacdo continuada em
exercicio é a estrutura dessas formacgdes. Nossa pesquisa demonstrou que o PNAIC foi mais um
exemplo de politica de formacdo em rede e que muitas de suas limitacdes foram em consequéncia
desse modelo de formacdo. As fragilidades desse tipo de programa se relacionam as préprias
condicOes para sua implementacdo. Primeiramente porque no pais ndo ha um sistema nacional de
educacdo, isso torna qualquer politica pablica passivel de filantropia, fragmentacdo e sobreposicao
a cada novo governo (SAVIANI, 2014). Em segundo lugar porque 0 modo como as politicas séo
escritas e gestadas ndo considera a realidade da esfera micro da politica e as necessidades
formativas do professorado de estar inserido em uma rede de formagdo em que as teorias, préaticas e
desafios sdo constantemente e amplamente discutidos, verificados e compartilhados entre 0s

profissionais da educacédo basica e superior.

Por essa razdo, apontamos a proposta de formacdo de rede (SOARES, 2014) como uma alternativa
a ser mais bem pesquisada, debatida e, possivelmente, adaptada as diversas realidades dos entes
federados e das escolas brasileiras. Com base nessas reflexdes, indagamos: Como desenvolver esse
modelo em redes de ensino maiores, com um nivel de complexidade mais diverso? Ha possibilidade
de estender essa ideia aos demais segmentos da educacdo basica? De que forma a gestdo
pedagdgica das unidades de ensino podem se aproximar mais das universidades a fim de que os
coordenadores pedagdgicos possam desempenhar, com mais propriedade, o papel de formador de
professores e de co-responsavel pela qualidade do processo de ensino e aprendizagem?

As questbes suscitadas por esse estudo revelam nossa permanente inquietacdo por pesquisar e
trabalhar pela criacdo de politicas educacionais que tenham como foco um processo de ensino de
qualidade, que possibilite igualdade de oportunidades, mas também equidade nas condi¢fes. Uma
educacdo publica que ndo fique rendida a ideologias partidarias de qualquer lado e que seus
programas de desenvolvimento ndo sejam controlados por interesses individuais e privados,

travestidos de aliangas politico-econdémicas permeadas de corrupcao.

Ansiamos por uma educacdo escolar verdadeiramente democratica, em que professores, gestores
escolares e publicos assumam, cada um, sua propria responsabilidade técnica, educativa e social.

Responsabilidade que inclui criar condi¢fes para que a crianca ndo sO se alfabetize no tempo
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adequado, mas que esse processo seja desenvolvido de forma a possibilitar uma formacéo integral.
Assim, ler e escrever serdo ferramentas para demonstrar muito mais que a capacidade de alguém
economicamente produtivo, mas um cidaddo competente para pensar sobre sua posi¢cdo na
sociedade atual e de nela agir de forma ética e responsavel, o que envolve o significado politico do
letramento. Seria esse um encontro possivel entre os interdiscursos e contradicGes emergentes da

busca pelo poder que tenciona a construcéo de politicas educacionais?
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APENDICE A - LEGENDA DAS TRANSCRICOES DE ENTREVISTA

Categorias | Sinais Descricédo das Categorias Exemplo

Siglas AA Usa-se escrita em caixa alta para siglas. | PNAIC

Pausa + Usa-se + para indicar pausas curtas. Vocé sabe + né+

Negrito aaa Usa-se  negrito  nas  expressoes | Carga horaria bem reduzida
enfatizadas.

Alongamento Usa-se :: para indicar alongamento de Penso que:::

de vogal vogal. No caso de alongamento mais
enfatico, duplicou-se o sinal.

Aspas duplas | “” Usa-se ““ ” para indicar fala de terceiros. | Entdo a UFMG disse “assim

n&o vamos participar”

Repeticdo de | Propria Usa-se a propria expressao para sinalizar | Caca cada

expressoes expressao | a repeticéo. geé

Italico italico Usa-se destacar em italico expressoes Isso ndo ta certo + né +
que fogem a norma culta padréo.

Inicio e fim Usa-se ... para indicar o inicioo ou o fim | ... em relagéo a

de de uma fala.

depoimento

Corte l.0 Usa-se /.../ para sinalizar que houve Mesmo sem a bolsa /.../
corte no trecho do depoimento. entdo ver esse auditorio

lotado

Pergunta ? Usa-se ? para sinalizar uma pergunta O qué que eles queriam?
retdrica

Comentario | (()) Usa-se essa marcagédo no local da SME ((referindo-se a

do analista ocorréncia ou imediatamente antes do secretaria de educacao de

segmento a que se refere.

cada municipio))

Fonte: elaboragdo prépria com base nas consideracdes de Marcuschi (1986).
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM MEMBROS
DO COMITE GESTOR ESTADUAL E ASSESSORA DO PNAIC UFMG

BLOCO A: PERFIL

Nome:

Idade :

Graduacao/Ano:

Especializagdo/Ano:
Mestrado/Doutorado/Ano:

Funcdo no Comité Gestor Estadual:
Atuacéo Profissional:

Tempo de atuacéo na area de educacdo:

© 0 N o g b~ w0 DR

Tempo de atuacdo na area da alfabetizacao:
10. Tempo de atuacao na gestao educacional:
11. Tempo de atuacdo com politicas publicas para educagéo:

12. Tempo de atuacdo no PNAIC:.

BLOCO B: QUESTOES GERAIS

Como o estado de Minas Gerais tomou conhecimento do PNAIC?
O gue motivou a assinatura do Pacto?

Para 0 municipio, qual a relevancia do Pacto?

Qual o papel da UFMG nas a¢6es do PNAIC?

Eal A

BLOCO C: QUESTOES SOBRE A REESTRUTURACAO

Contexto da Influéncia:

1. Quais demandas implicaram a reestruturagéo do PNAIC?

2. Representantes das Universidades publicas brasileiras participaram do processo de
reelaboracdo da politica? Se sim, de que forma?

3. Como vocé relaciona o novo PNAIC, as medidas atuais do governo para a educacao
brasileira, no contexto econémico global?

Contexto da Producdo de Textos:
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1. Qual o significado da inclusdo da ANA no contexto de reestruturacdo do SAEB e como
essa mudanca pode ser refletida na melhora do aprendizado em Lingua Portuguesa e
Matematica?

2. Representantes das Universidades publicas brasileiras contribuiram para a escrita dos
documentos normativos do PNAIC 20177 Se sim, de que forma?

3. Vocé identifica no Novo PNAIC alguma interlocugdo com Novas diretrizes para formagéo
de professores 2015? Como?

4. Que pressupostos tedricos e metodologicos se fazem presentes nos materiais de formacao?
Como eles podem contribuir para a autonomia prevista para o trabalho do professor
alfabetizador? Como esses pressupostos se articulam as necessidades da sala de aula das
escolas publicas brasileiras?

5. Vocé considera que é possivel o alcance da Meta 5 do PNE, tendo em vista as estratégias
nela apresentadas? Como as novas diretrizes e acfes do Pacto, expressas na Portaria

826/2017, dialogam com essa Meta?

Contexto da Pratica no ambito do Comité Gestor Estadual

1. O que mudou na gestdo do programa com 0 modo com que esta estruturado o Comité Gestor
Estadual?
2. O que mudou na sua atuacao dentro da gestdo do Programa, comparando a primeira versao,
em 2012, e ap06s a reestruturacdo?
3. Ocorre a articulagéo prevista entre os coordenadores, membros do comité gestor estadual?
4. Como se expressam as acdes do comité, no cumprimento das responsabilidades de:
e Garantir a aprendizagem dos alunos;
e Estabelecer metas para cada unidade escolar;
e Articulacdo com as demais instancias de gestéo.
5. O comité ja criou acOes de didlogo com as associagdes de pais e mestres, conselhos
escolares e conselhos municipais de educagéo?
6. Quanto ao repasse de recursos financeiros, houve mudangas? Quais?
7. O que se observa, em termos praticos, da estrutura paritaria de decisdo entre a Undime e o
Estado, que seja refletido na gestéo escolar e no trabalho do docente, em sala?
8. Vocé considera que o pacto interfederativo foi fortalecido em decorréncia da reestruturacéo

do programa? Exemplifique.



9.

10.

11.
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Fale-me sobre a gestdo compartilhada entre estados e municipios em prol do alcance dos
objetivos do pacto.

Como vocé avalia o estabelecimento de metas, avaliacdo e monitoramento de acGes para o
melhoramento da alfabetizacdo? O que vocé pode dizer sobre 0 que esses aspectos do Pacto
significam para os professores, coordenadores e gestores escolares?

Como vocé descreve a articulagdo entre a UFMG, a UNDIME e a PBH na implementacéo
de acbes do novo PNAIC? Esta articulacdo se difere do ocorrido entre os anos de 2012 e

2016? Em quais pontos?

Contexto da Pratica e Efeitos no &mbito da IES

10.

11.

Por que o estado escolheu a UFMG?

Qual o significado do deslocamento da parceria MEC/IES para MEC/Estados?

Para a UFMG quais aspectos da reestruturacdo do PNAIC foram considerados de maior
relevancia? Justifique.

O que significou para a universidade a extensdo dessa politica para o atendimento de trés
eixos distintos? (EI, 1° ao 3° ano, Novo Mais Educacao)

Qual tem sido o papel da UFMG nesse novo modelo do PNAIC? Em que ele se difere do
modelo anterior?

No contexto da IES, algum (alguns) aspecto(s) da reestruturacdo foi (foram) visto (s) como
negativo (s)? Se sim, qual (quais)? Por qué?

No contexto da IES, algum (alguns) aspecto(s) da reestruturagéo foi (foram) visto (s) como
positivo (s)? Se sim, qual (quais)? Por qué?

Como os materiais de formacdo para 1° ao 3° ano foram escolhidos e elaborados no contexto
do novo desenho do PNAIC? Houve mudancas em relacdo ao modelo anterior?
Considerando que em 2017 ndo houve envio de material da parte do MEC para subsidiar as
formacdes, a assisténcia financeira disponibilizada ao estado foi adequada para a produgéo
do material de estudo? Dificuldades foram encontradas? Quais foram as solu¢Ges propostas
pela IES frente a isso?

Ha indicadores que apontam o percentual de professores que participaram da primeira
versdo do programa e que participaram também da segunda ou que participaram de apenas
uma das versfes? Para vocé, o que esses percentuais sugerem?

As necessidades dos docentes foram consideradas para a elaboracao das formagdes?
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12. Houve mudanca nas ac¢des da universidade com vistas a maior aproximacéo dos professores
do 1° ao 3° ano, considerando o modo como esse aspecto se desenvolveu na primeira versao
do Programa?

13. Considerando o protagonismo da UFMG em Belo Horizonte e nas demais cidades mineiras,
como se deu a articulacdo entre as demais universidades do Estado, no desenvolvimento das
acOes pedagogicas do Pacto?

14. VVocé considera que a mudanca no governo brasileiro a partir de 2014 foi determinante para

as mudancas ocorridas na estrutura da politica em questdo? Por qué?

Contexto da Estratégia Politica

1. Comparando sua experiéncia na primeira versdo do programa e esta Ultima, apos a
reestruturacdo, 0 que vocé pode apontar como positivo e/ou negativo considerado as
mudancas ocorridas?

2. O que vocé destacaria da fala dos responsaveis pela gestdio do PNAIC sobre sua
reestruturacao?

3. Para vocé, o Pacto tem contribuido para a melhoria da alfabetizacdo brasileira? De que
forma?

4. O que vocé avalia como limites e possibilidades do novo PNAIC? Vocé avalia que houve
aumento de possibilidades ou de limites em relacdo ao modelo original do pacto?

5. No seu ponto de vista, a reestruturacdo do Pacto representa necessidades identificadas pelos
responsaveis pelo PNAIC na IES, pelos formadores e pelos professores alfabetizadores
participantes na primeira versao do programa?

6. Considerando o contexto atual, qual o seu prognostico para as para a proposicao de politicas
publicas para a alfabetizacdo no Brasil?

7. Outra etapa do trabalho de campo dessa pesquisa ocorre no interior de uma unidade escolar,
localizada na cidade de Belo Horizonte, cujos professores do 1° ciclo participaram das duas
versdes do PNAIC. Vocé pode sugerir alguma unidade escolar para ser convidada a

participar da pesquisa?
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA: FORMADORA
ESTADUAL EIXO 1° AO 3° ANO

BLOCO A: PERFIL
1. Nome:
Idade :

. Graduacédo/Ano:
Especializagdo/Ano:

2.

3

4

5. Mestrado/Doutorado/Ano:
6. Funcdo no PNAIC:

7. Atuacdo Profissional:

8. Tempo de atuacdo na area de educacdo:

9. Tempo de atuacdo na area da alfabetizacéo:

10. Tempo de atuacao na gestao educacional:

11. Tempo de atuacao/outras experiéncias com politicas publicas para educacao:

12. Tempo de atuagdo no PNAIC:.

BLOCO B: QUESTOES GERAIS

1. Papel da UFMG nas agdes do PNAIC;
2. Concepcéo de formagéo percebida nos documentos do Pacto.

BLOCO C: QUESTOES SOBRE A REESTRUTURACAO

Contexto da Influéncia:

1. Como a noticia da reestruturacdo do PNAIC foi anunciada e de que forma foi recebida pela
comunidade académica?

2. Que contextos e demandas que implicaram a reestruturacdo do PNAIC?

3. Representantes das universidades publicas brasileiras participaram do processo de
reelaboracdo da politica? Se sim, de que forma?

4. Qual a relacdo entre origem e reestruturacdo do PNAIC com os governos em vigéncia

nesses periodos?

Contexto da Producdo de Textos:
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Comente sobre o envolvimento das universidades publicas brasileiras (UFMG) com a
escrita dos documentos normativos do PNAIC 2017.

Houve mudancas nos pressupostos tedricos e metodoldgicos dos materiais de formagéo?
Fale sobre a autonomia do trabalho do professor e 0 PNAIC.

Como os materiais de formacdo para 1° ao 3° ano foram escolhidos e elaborados no
contexto do novo desenho do PNAIC? Houve mudangas em relagéo ao modelo anterior?
Considerando que em 2017 n&o houve envio de material da parte do MEC para subsidiar as
formacdes, a assisténcia financeira disponibilizada ao estado foi adequada para a producéo
do material de estudo? Dificuldades foram encontradas? Quais foram as solugdes propostas

pela IES frente a iss0?

Contexto da Pratica no ambito da UFMG

7.
8.
9.

Fale sobre aspectos da reestruturacdo do PNAIC que se destacam.

O que implicou na extenséo da politica para o atendimento de trés eixos distintos: El, 1° ao
3° ano, Novo Mais Educacgédo?

Houve diferencas no papel da UFMG no contexto das duas versdes do PNAIC?

Como foi a articulacdo e trabalho em conjunto entre os coordenadores, membros do comité
gestor estadual no contexto das formacOes e desenvolvimentos das demais agdes do
Programa?

Como se deu a relacéo entre universidade e escola no desenvolvimento das a¢des do Pacto?
O estabelecimento de metas, avaliacdo e monitoramento de a¢fes para 0 melhoramento da
alfabetizacdo eram discutidos nos encontros formativos? O que vocé pode dizer sobre o que
esses aspectos do Pacto significaram para os professores, coordenadores e gestores
escolares?

Como eram organizadas as formacdes e reunides para os formadores?

Quais as principais orientacfes oferecidas aos formadores no inicio do trabalho?

Qual o suporte dado aos formadores durante o trabalho?

10. Quiais as principais contribuicdes do PNAIC para o contexto escolar?

11. As necessidades dos docentes foram consideradas para a elaboracéo das formagdes?

Contexto de Efeitos e Resultados

1. O que fica do PNAIC na UFMG? E nas escolas?
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2. O que pode se dizer sobre resultados e efeitos do PNAIC na qualidade da alfabetiza¢&o?
3. Relacione os resultados da ANA e o0 PNAIC?

Contexto da Estratégia Politica

1. Prognostico para o desenvolvimento de politicas publicas para a alfabetizacdo no Brasil.



APENDICE D - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA
FORMADORA LOCAL E MEMBROS DA GESTAO PEDAGOGICA ESCOLAR

BLOCO A:

PERFIL

© 0 N o g B~ w D PE

P
)

Nome:

Idade:

Graduacao/Ano:

Especializagdo/Ano:
Mestrado/Doutorado/Ano:

Funcéo na escola:

Tempo de trabalho nesta escola:
Tempo de atuacdo na area de educacao:

Tempo de atuacao na area da alfabetizacao:

. Tempo de atuacdo na gestdo educacional:

. Tempo de envolvimento no PNAIC:,

BLOCO B: QUESTOES GERAIS

o~ L N

BLOCO C:

O que o levou a atuar na coordenacgdo/gestao pedagdgica?
Quais os maiores desafios de seu trabalho em relacéo a alfabetizacéo?
Qual foi o seu envolvimento com o PNAIC nos anos de sua primeira versao?

O gue o motivou a participar do PNAIC?
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COM

Considerando a sua experiéncia profissional, o que mais impacta no melhoramento da

alfabetizacdo no Brasil?

OUESTOES SOBRE A REESTRUTURACAO

No seu ponto de vista, porque o PNAIC foi reestruturado?

Quais aspectos da reestruturacdo vocé considera de maior significado? Justifique.

A gestdo pedagodgica e professores participantes foram ouvidos quanto as mudancas

propostas para a reestruturagdo do programa? Se sim, como vocé avalia a opinido

desses atores sobre as novas medidas?

Vocé considera que a mudanca no governo brasileiro a partir de 2014 foi determinante

para as mudancas ocorridas na estrutura da politica em questdo? Por qué?
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A reestruturacdo do Pacto representa necessidades identificadas pelos professores na
primeira versao do programa?

Como vocé avalia a inclusdo da El e do PNME ao PNAIC?

Para vocé, o Pacto tem contribuido para a melhoria da alfabetizacao brasileira? De que

forma?

Efeitos no Ambito da Unidade Escolar:

10.

No seu ponto de vista, como a reestruturacdo do PNAIC foi avaliada pela equipe
pedagdgica da escola?

Como a nova estrutura do PNAIC impacta o trabalho pedagdgico da unidade de
ensino?

Ocorreu a aplicagdo de avaliacdo diagndstica aos alunos, antes do inicio das a¢Ges de
formac&o? Se sim, como esses resultados e os resultado nas avaliagdes externas de cada
escola foram considerados na elaboracéo das propostas formativas?

O que vocé pensa sobre a abrangéncia dos cursos de formacdo, aos coordenadores e
gestores escolares?

Vocé considera que a participacdo desses atores nos encontros formativos alterou o
ponto de vista que tinham do PNAIC em sua primeira versdo? Se sim, em que sentido?
Vocé considera que o corte das bolsas oferecidas aos docentes na primeira versao do
PNAIC prejudicou a disposic¢ao dos professores em participar dos encontros? Por qué?
Como vocé avalia o estabelecimento de metas, avaliagdo e monitoramento de acfes
para o melhoramento da alfabetizacdo? Esses aspectos sdo discutidos e trabalhados pela
equipe pedagdgica?

Ocorre 0 acompanhamento do desenvolvimento dos alunos e a constru¢do de
estratégias pedagogica para a melhoria da aprendizagem?

Ocorreu mudanga no aspecto colaborativo entre os professores alfabetizadores, entre o
corpo docente e a coordenacdo pedagogica e entre professores, coordenacao e gestao
escolar em decorréncia da reestruturagcdo do PNAIC? Exemplifique.

Vocé considera que houve maior compreensdo por parte dos familiares e membros da
associacdo de pais e mestres e maior participacdo destes na responsabilidade pela

alfabetizagéo das criangas?

Efeitos no Ambito da pratica de coordenacdo e gestdo pedagodgica:
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Vocé considera as teorias estudadas nas atividades formativas relevantes para a sua
pratica?

Vocé pode apontar aspectos de sua préatica que foram modificados ou aprimorados em
decorréncia de sua participacdo nas atividades formativas?

Houve alguma proposta feita nas atividades formativas em que vocé teve dificuldade
para empregar em sua sala de aula ou que considerou inviavel? Se sim, qual e por qué?
Vocé considera que ter participado do PNAIC impactou o trabalho da equipe docente?

De que forma?
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APENDICE E - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM
PROFESSORES ALFABETIZADORES

BLOCO A: PERFIL

© 0 N o g b~ w0 DR

Nome:

Idade :

Graduacao/Ano:

Especializagdo/Ano:
Mestrado/Doutorado/Ano:

Turma para qual leciona:

Tempo de trabalho nesta escola:

Tempo de atuacdo na area da alfabetizacéo:

Tempo de envolvimento no PNAIC:

10. Tempo de trabalho nesta série do ciclo:

11. Lecionou nesta mesma turma em anos anteriores?

BLOCO B: QUESTOES GERAIS

a s whE

Como vocé se tornou um professor alfabetizador?

Ja participou de outros cursos de formacéo de professores oferecidos pela Rede? Quais?
O que o0 motivou a participar do PNAIC, na ocasido de sua primeira verséo?

O que o0 motivou a participar do programa novamente?

Considerando a sua experiéncia profissional, o que mais impacta no melhoramento da

alfabetizagédo no Brasil?

BLOCO C: QUESTOES SOBRE A REESTRUTURACAO

No seu ponto de vista, porque o PNAIC foi reestruturado?

Quais aspectos da reestruturacdo vocé considera de maior significado? Justifique.

Os professores participantes foram ouvidos quanto & mudancas propostas para a
reestruturagdo do programa?

Vocé considera que a mudanca no governo brasileiro a partir de 2014 foi determinante para
as mudancas ocorridas na estrutura da politica em questdo? Por qué?

A reestruturacdo do Pacto representa necessidades identificadas pelos professores na

primeira versao do programa?
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Como vocé avalia a inclusdo da El e do PNME ao PNAIC?

Para vocé, o Pacto tem contribuido para a melhoria da alfabetizacdo brasileira? De que
forma?

Como vocé relaciona o0 novo PNAIC, as medidas atuais do governo para a educagéo

brasileira?

Efeitos no ambito da Unidade Escolar:

10.

11.

No seu ponto de vista, como a reestruturacdo do PNAIC foi avaliada pela equipe pedagdgica
da escola?

O que vocé pensa sobre a abrangéncia dos cursos de formacdo para os coordenadores e
gestores escolares?

Vocé considera que a participacao desses atores nos encontros formativos alterou o ponto de
vista que tinham do PNAIC em sua primeira versdo? Se sim, em que sentido?

Os encontros formativos foram organizados sem prejuizo para a carga horaria de aulas?
Como isso ocorreu?

Vocé considera que o corte das bolsas oferecidas aos docentes na primeira versao do PNAIC
prejudicou a disposicdo dos professores em participar dos encontros? Por qué?

Como vocé avalia o estabelecimento de metas, avaliacdo e monitoramento de acdes para o
melhoramento da alfabetizacdo? Esses aspectos sdo discutidos e trabalhados pela equipe
pedagogica?

As necessidades dos docentes foram consideradas para a elaboracdo das formacdes?

A escola recebeu algum suporte pedagdgico diferenciado que implicou em ganho de
aprendizagem para o aluno e apoio ao trabalho do professor?

Vocé considera que a reestruturacdo proporcionou maior protagonismo do professor e
valorizacdo de seu papel para uma alfabetizacdo de qualidade? Como?

Ocorreu mudanga no aspecto colaborativo entre os professores alfabetizadores, entre o
corpo docente e a coordenacdo pedagdgica e entre professores, coordenacéo e gestao escolar
em decorréncia da reestruturacdo do PNAIC? Exemplifique.

Vocé considera que houve maior compreensdo por parte dos familiares e membros da
associacdo de pais e mestres e maior participacdo destes na responsabilidade pela

alfabetizagéo das criangas?

Efeitos no Ambito da pratica docente:
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Vocé considera as teorias estudadas nas atividades formativas relevantes para a sua
pratica?

Vocé pode apontar aspectos de sua pratica que foram modificados ou aprimorados em
decorréncia de sua participacdo nas atividades formativas?

Houve alguma proposta feita nas atividades formativas em que vocé teve dificuldade
para empregar em sua sala de aula ou que considerou invidvel? Se sim, qual e por qué?
Comparando sua experiéncia na primeira versdo do programa e esta Ultima, apés a
reestruturacdo, 0 que vocé pode apontar como positivo e/ou negativo considerando as
mudancas ocorridas no PNAIC para o exercicio de sua funcao?

Vocé considera que ter participado do PNAIC impactou no aprendizado de seus
alunos?

Qual seu prognostico para politicas publicas para alfabetizacdo no Brasil?
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APENDICE F — E-MAIL ENVIADO AOS SUJEITOS DA PESQUISA: CONSENTIMENTO
COM MODO DE IDENTIFICACAO E ALINHAMENTO DE INFORMACOES

Prezada professora , muito bom dia! Desejo encontra-la bem!

Tempos atras tivemos um contato que foi muito importante para o meu trabalho como pesquisadora.
Vocé me ofertou uma valiosa contribuicdo para minha dissertacdo de mestrado, pelo que tenho
muito a Ihe agradecer!

Em honra e respeito a sua figura pessoal, profissional e académica venho te participar do modo
como escolhi identifica-la no meu trabalho. Construi um quadro caracterizando todos 0s sujeitos da
minha pesquisa e antes de publica-la considerei adequado levar ao conhecimento de todos. Este é o
recorte que refere a voceé:

Papel no PNAIC | Sexo Formacéo Experiéncia da | Tempo de | Experiéncia
2017/2018 Educacéo Participacdo | PNAIC
no PNAIC

no

As informacdes ao seu respeito foram escritas de acordo com nossa entrevista. Por gentileza, peco
que leia e veja se estd de acordo com 0 modo que te identifico em meu texto e sobre as informagdes
a seu respeito.

Caso haja alguma divergéncia, tenha liberdade de me informar que faco as devidas
alteracoes.

Seu Papel no PNAIC diz respeito a posicdo que ocupou em 2017-2018 em relacdo ao meu

problema de pesquisa: . Identifica-la dessa forma confere autoridade a sua fala,

por isso gostaria de nomea-Ila assim, se estiver de acordo.

Assim, peco novamente um momento de seu tempo, respondendo se:
1. Est& de acordo com a forma de identificacdo? ( )
2. As informacdes ao seu respeito estdo corretas ou vocé gostaria de indicar alteragfes?

Muito obrigada, mais uma vez, pela sua significativa participacao!

Débora Alves
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APENDICE G - QUESTIONARIO ENVIADO VIA WHATSAPP A COORDENADORA
ESTADUAL

1.

10.

11.

Por favor, escreva sobre sua formacdo, experiéncia profissional, tempo de atuacdo no
PNAIC.

Qual foi o seu papel como coordenadora estadual do PNAIC?

Qual a relevancia do PNAIC para MG e BH?

O PNAIC foi uma politica que perpassou 3 governos federais, de 2012 a 2018. O que vocé
pode dizer sobre 0 modo como esses trés governos trataram essa politica? Houve
diferencas?

O que vocé mais destaca de mudanga no PNAIC com a reestruturagdo em 20177

A Portaria 826/2017 destaca o deslocamento da parceria que antes era entre 0 MEC e as IES
e que passou a ser entre 0 MEC e os estados, diretamente. O que essa mudanca de parceria
significou, especificamente, para o desenvolvimento da politica em 2017/2018?

Ha relacdo entre a saida da universidade da gestdo do programa com o corte de verbas?

Em BH, o corte das bolsas impactou o nimero de professores participantes?

Por que a SEE MG escolheu a UFMG e o CEALE para assumir as formacdes se o estado
poderia escolher qualquer outra Universidade e inclusive, até mesmo recorrer a iniciativa
privada?

Quais os desafios de se fazer a gestdo de uma politica como o PNAIC no municipio de BH?
A relacdo entre o numero de professores que foram formados pelo PNAIC em BH e 0
numero de professores que ainda permanecem lecionando nas classes do primeiro ciclo tem

influéncia sobre a resultados da politica? Os gestores do programa pensaram nesse aspecto

para implementar a politica?
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ANEXOS - EXEMPLO DE ROTEIRO DE FORMACAO EM SERVICO ELABORADOS

PELA EQUIPE DA UFMG/CEALE PARA O PNAIC 2017-2018.

A '
’ Pacto Nacional pel Contro de alfabetizeao. leitura o escrita
\Ifabetizacao na Idade Certa FaE / UFMG

ROTEIRO 2 - REFLEXOES SOBRE A PRATICA DE ALFABETIZAGAO NA ESCOLA E NA
SALA DE AULA

CARGA HORARIA DE FORMACAO EM SERVICO - DEZEMBRO

Prezados formadores locais;

Na segunda atividade do 1° modulo do PNAIC 2017/2018, convidamos vocé e seus cursistas para
refletirem sobre os apontamentos da palestra do professor Artur Gomes de Morais em relacdo as
praticas de alfabetizacdo das escolas de seu municipio. Para isso os professores alfabetizadores e
coordenadores pedagogicos deverdo responder as questdes a seguir e vocé devera fazer uma
sintese dos principais pontos elencados pela sua turma para cada um dos tépicos. Lembramos que
a palestra citada é a mesma sobre a qual foi realizada a primeira atividade deste médulo e
esta disponivel no link:
http://www.ceale.fae.ufmg.br/pages/view/materiais-pnaic-2017-2018.html

Orientacdes para entrega da atividade de dezembro:

e Os professores alfabetizadores e coordenadores pedagogicos deverdo refletir sobre
sua pratica escolar e_responder as questdes abaixo. O registro dessas reflexdes deve
ser enviado/entregue ao seu formador local até o dia 12/12/2017.

e O formador local devera realizar uma sintese enumerando os principais elementos
que se destacam em cada uma das respostas de seus cursistas e enviar apenas a
sintese para o seu formador regional até o dia 20/12/2017.

Equipe de formag&o do PNAIC/CEALE/FaE/UFMG


http://www.ceale.fae.ufmg.br/pages/view/materiais-pnaic-2017-2018.html
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Topico 1 - Eixo de Apropriacdo do Sistema de Escrita Alfabética

a) Segundo o palestrante, precisamos avangar no que ele chama de “ditadura do texto”. Ou
seja, para ele, além dos géneros textuais é necessario o trabalho com palavras e unidades
menores (silabas, por exemplo). O que vocé pensa a respeito dessa afirmacéo?

b) O palestrante afirmou que estamos avancando no desenvolvimento das habilidades de
consciéncia fonologica. Que atividades vocé ou os professores de sua escola tem
desenvolvido nesse sentido? Que resultados tem obtido?

c) Segundo o professor Artur Morais, h& certa dificuldade em ensinar aos alfabetizandos
palavras compostas por silabas complexas, que fogem a estrutura silabica CV (consoante/
vogal). Vocé concorda com ele? Quais estratégias vocé ou os professores de sua escola
utilizam para tentar superar essa dificuldade com seus alunos?

Topico 2 - Eixo de Leitura e compreensao de texto:

a) Das praticas leitoras listadas pelo professor Artur Gomes de Morais, tais como:
participacdo em rodas de leitura antes de poderem ler, antes de dominarem o SEA,; atividades
de reconto e pseudoleitura desde a Educacao Infantil, exposicao e exploracdo de géneros reais
e variados em sala de aula, abandono de textos cartilhados; alta presenca de leitura para
deleite nas salas de aula apds o PNAIC., quais sdo recorrentes (ou ja foram incorporadas) na
sua sala de aula, escola ou nas escolas de seu municipio?

b) Conforme destacado pelo palestrante, as atividades de leitura, visando a compreensao,
devem ser propostas a partir de quatro habilidades bésicas:

e Localizar informacéo explicita em textos.

e Reconhecer assunto de um texto.
e |dentificar a finalidade do texto.
e Inferir informacéo.

Em sua pratica pedagogica ou dos professores de sua escola, todos os aspectos citados acima
sdo considerados? Exemplifique esses aspectos com uma atividade realizada com sua turma
ou com a turma de algum professor que esta sob sua coordenacéao.

Explicite as razdes pelas quais algum dos aspectos citados ndo é considerado em sua prética
ou na pratica dos professores que coordena.

Topico 3 - Eixo de Produgao Escrita:
a) O que vocé considera fundamental em relacéo a producéo de texto naescola?

b) Acontece ou ndo os processos de revisdo e reescrita dos textos que os alfabetizandos
produzem em sua sala de aula, na sua escola ou nas escolas de seu municipio? Se ocorrem,
esclareca como. O que é priorizado nesse processo? E se ndo é enfatizado, reflita o porqué
isso ndo é trabalhado.



Topico 4 - Em relagdo a organizagao e sistematizagao do trabalho de alfabetizagao:

4. 1 Atividade para ser realizada EXCLUSIVAMENTE pelo professor alfabetizador.

De acordo com as habilidades citadas na palestra, utilize seu planejamento semanal para
preencher o quadro abaixo assinalando com um X a frequéncia com que as habilidades foram
trabalhadas.

Obs.: Vocé deve selecionar um planejamento semanal do més de outubro ou novembro de
2017, e, se possivel anexa-lo ao final da atividade.

HABILIDADES TRABALHADAS SEGUND | TERC | QUART | QUINT | SEXT
A A A A A

REFLEXAO SOBRE A ESCRITA
PALAVRAS
CONSCIENCIA FONOLOGICA

ENSINO SISTEMATICO DAS
RELACOES GRAFEMA-
FONEMA/FONEMA-GRAFEMA

PRATICAS DE LEITURA E
COMPREENSAO DE
TEXTOS

PRATICAS DE ESCRITA DE TEXTOS

Com base no quadro acima, reflita e responda:

a) Qual (is) habilidades vocé mais trabalhou ao longo da semana? Cite uma atividade realizada para
a habilidade mais trabalhada por voce.

b) Qual habilidade foi menos trabalhada ao longo da semana? Exemplifique

¢) Qual habilidade néo foi trabalhada nessa semana?

d) Avaliando o desempenho dos seus alunos ao longo deste ano, em qual das habilidades citadas no
quadro vocé considera que houve mais avancos por parte da maioria deles? Que fatores vocé acha
que justificam esse bom desempenho?

4.2 Atividade para ser realizada EXCLUSIVAMENTE pelo coordenador pedagégico

a) Vocé tem acesso ao planejamento semanal das professoras alfabetizadoras de sua escola? Ha
algum tipo de acompanhamento sistematico desse planejamento? Como isso ocorre? Ha alguma
orientacdo comum da escola e/ou municipio para o planejamento das atividades semanais? Vocé
esta satisfeito com a maneira como isso é realizado em sua escola?

b) E possivel identificar quais sio as habilidades que as professoras alfabetizadoras mais
trabalham no decorrer da semana? (Reflexdo sobre a escrita de palavras, Consciéncia fonoldgica,
Ensino sistematico das relacbes grafema- fonema/fonema-grafema, Praticas de leitura e
compreensdo de texto e Praticas de escrita de textos. ) E as que menos trabalham? Do seu ponto de
vista quais sdo 0s motivos que as levam a priorizar ou nao o desenvolvimento de atividades que
conduzam ao desenvolvimento de tais habilidades.

Fonte: Disponivel em: http://www.ceale.fae.ufmg.br/pages/view/materiais-pnaic-2017-2018.html Acesso em:
05/05/2019



http://www.ceale.fae.ufmg.br/pages/view/materiais-pnaic-2017-2018.html

	UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MINAS GERAIS FACULDADE DE EDUCAÇÃO / CAMPUS BELO HORIZONTE
	CONTEXTOS E EFEITOS DA REESTRUTURAÇÃO DE UMA POLÍTICA PARA
	INTRODUÇÃO 18
	.......................................................................................................................................................69
	INTRODUÇÃO
	CAPÍTULO 1 - CAMINHO METODOLÓGICO E MÉTODOS DE PESQUISA
	CAPÍTULO 2 - A EPISTEMOLOGIA DAS POLÍTICAS EDUCACIONAIS E O CONTEXTO BRASILEIRO
	2.1 O processo de constituição de uma política educacional e a abordagem de Stephen Ball
	2.2 A formação dos professores sobre política e gestão educacional
	CAPÍTULO 3 - O CONTEXTO BRASILEIRO E A IMPLEMENTAÇÃO DE POLÍTICAS EDUCACIONAIS
	3.1 A democratização do ensino e os entraves para a efetividade das políticas públicas educacionais brasileiras
	3.2 A formação de professores no Brasil a partir da década de 1990: concepções e textos normativos
	3.3 A formação do professor alfabetizador
	CAPÍTULO 4 - CONHECIMENTOS TEÓRICOS À LUZ DA EMPIRIA: ANÁLISE DE DADOS
	4.1 Políticas que se integram ao PNAIC: o encontro de agendas empresariais com a gestão pública
	4.2 O texto político e o Discurso Oficial (DO): a face explícita da reconfiguração
	4.2.1 Análise comparativa da caracterização das ações do Pacto
	4.3 O novo PNAIC no contexto da prática: a recontextualização do discurso oficial
	4.3.1 Dimensão administrativa da recontextualização
	4.3.1.1 Deslocamento de parceria: MEC/IES – MEC/Estado
	4.3.1.2 Por que a UFMG?
	4.3.1.3 Desafios da gestão compartilhada
	4.3.1.4 O corte de verbas
	4.3.2 Dimensão pedagógica da reconfiguração
	4.3.2.1 A articulação entre as instâncias macro e meso: efeitos de negociação e ressignificação
	4.3.2.2 Tema e material para formações
	4.3.2.3 Contextos e efeitos da mudança no formato e duração das formações
	4.4 A gestão da política em Belo Horizonte
	4.4.1 Os números do PNAIC na capital
	4.4.2 Efeitos/resultados da política em Belo Horizonte e a alternativa de Formação de Rede
	4.4.3 Vislumbres do contexto da estratégia política
	CONSIDERAÇÕES FINAIS
	REFERÊNCIAS
	APÊNDICE A – LEGENDA DAS TRANSCRIÇÕES DE ENTREVISTA
	APÊNDICE B – ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM MEMBROS DO COMITÊ GESTOR ESTADUAL E ASSESSORA DO PNAIC UFMG
	APÊNDICE C – ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA: FORMADORA ESTADUAL EIXO 1º AO 3º ANO
	APÊNDICE D - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM FORMADORA LOCAL E MEMBROS DA GESTÃO PEDAGÓGICA ESCOLAR
	APÊNDICE E – ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM PROFESSORES ALFABETIZADORES
	APÊNDICE F – E-MAIL ENVIADO AOS SUJEITOS DA PESQUISA: CONSENTIMENTO COM MODO DE IDENTIFICAÇÃO E ALINHAMENTO DE INFORMAÇÕES
	Caso haja alguma divergência, tenha liberdade de me informar que faço as devidas alterações.
	APÊNDICE G – QUESTIONÁRIO ENVIADO VIA WHATSAPP À COORDENADORA ESTADUAL
	ANEXOS - EXEMPLO DE ROTEIRO DE FORMAÇÃO EM SERVIÇO ELABORADOS PELA EQUIPE DA UFMG/CEALE PARA O PNAIC 2017-2018.
	Tópico 1 - Eixo de Apropriação do Sistema de Escrita Alfabética
	Tópico 2 - Eixo de Leitura e compreensão de texto:
	Tópico 3 - Eixo de Produção Escrita:
	Tópico 4 - Em relação a organização e sistematização do trabalho de alfabetização:
	4.2 Atividade para ser realizada EXCLUSIVAMENTE pelo coordenador pedagógico

