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- Resumo

A pesquisa propds realizar uma analise da conjuntura Histérica, Cultural e Politica em
volta da implantag¢do e implementagdo da lei 10.639/03, que tornou obrigatério o Ensino de
Historia e Cultura Africana e Afro-Brasileira nos estabelecimentos de ensino fundamental e
médio, oficiais e particulares, e quais os reflexos dessas conjunturas na Formagao Inicial e
Formacgao continuada do Ensino Superior. Como preambulo para pesquisa, foi realizado um
levantamento de todos os projetos de leis, de &mbito municipal, estadual e federal, apresentados
pelo legislativo, na busca da insercdo dessa tematica no campo da Educagdo. Esse caminho
faz-se necessario a fim de reconhecer os sujeitos envolvidos no percurso, suas influéncias e
em especial suas auséncias. Em relagdo a Constituicdo Nacional, o primeiro projeto de lei,
PL 1.332, foi levado ao Congresso pelo Deputado Federal e professor Abdias do Nascimento
em 1983, denominado a¢do compensatoria, tendo a votagdo adiada varias vezes por falta de
quorum e arquivado em 1989. Torna-se importante visitar o contexto que o aborda e questionar,
entre importantes fatores, as criticas que o a essa denominacao, ao invés de agoes afirmativas.
Em paralelo a esta analise, faz-se necessario observar o papel e as agdes das lutas sociais,
em especial do Movimento Negro, que sustenta politicamente as medidas parlamentares
supracitadas, por defender historicamente a importancia da educacdo como ferramenta de
transformacao da realidade racial. Dentre as importantes acdes destacam-se, a Marcha de
Zumbi dos Palmares contra o Racismo pela Cidadania e Vida, ocorrida no ano de 1995. A
IIT Conferéncia Mundial Contra o Racismo, Discriminac¢ao Racial, Xenofobia e Intolerancia
Correlata, tendo como /écus Durban na Africa do Sul em 2001, com a participagdo do Brasil,
também ¢ um dos marcos de grande relevancia que deve ser minuciosamente analisado,
valendo destacar que a Africa do Sul oficialmente sobrepde o regime do apartheid em 1994
com a eleicao de Nelson Mandela a presidente da Republica, o que justifica-se, mesmo que
de forma branda, a andlise deste artigo sobre as possiveis interferéncias internacionais na
implantacdo das medidas de agdo afirmativa e de reparag@o no pais contra racismos, xenofobia
e afins. Por fim a elei¢ao de Luiz Inacio Lula da Silva em 2002 para presidente da Republica,
focalizando o contexto socio-politico da aprovagdo da Lei1 10.639 em 09 de Janeiro de 2003,
uma de suas primeiras deliberagdes como Chefe da Republica.
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A pesquisa tem uma abordagem qualitativa, com andlise de documentos (projeto de
lei, publicagdo, conferéncias), teses e artigos que tenham, de alguma forma, focalizado
essa construcao historica. Dentre os conceitos que procuramos trabalhar, recorremos ao
Multiculturalismo Critico, buscando compreender seu movimento de inser¢ao nas ultimas
décadas do milénio no pais e no mundo, em especial entre década 80 e 90 e como essa inser¢ao
reverberou no campo nacional e internacional; os conceitos de raga, racismo e etnia devem
estar previamente claros, assim como o entendimento sobre as teorias de branqueamento e da
democracia racial. No campo da formacao docente buscamos analisar a constru¢do em torno
da LDB/96, procurando perceber seus sujeitos presentes e ocultos, os reflexos das medidas
implantadas pela LDB na educacdo, com foco no campo da formagao inicial e continuada. E
por fim realizamos uma breve analise sobre o curriculo, abarcando desde o curriculo prescritos
e suas interferéncias e acdes na pratica, € como esses sujeitos se relacionaram nesse processo
de forma geral. Como conclusao € perceptivel que a luta e o combate ao racismo na sociedade
brasileira, vem sendo realizada por varias maos, grupos € sujeitos, onde o cendrio politico ¢
fator determinante nas conquistas sociais da populagdo brasileira, sem considerar, em hipotese
alguma a importancia dos movimentos sociais nas provagdes € movimentos de resisténcias,
sendo ferramentas imprescindiveis e articuladoras.

Palavras-chave: étnico-racial; Curriculo; Movimento Negro; Multiculturalismo.

- Introdugao

A proposta de historicizar sobre os antecedentes da lei 10.639/03 faz-se justamente para
compreensdo do seu presente, desde o processo de implementagdo ao de implantagdo em
todos os ambitos da educacdo, os aparatos legais, os sujeitos envolvidos, as dificuldades
apresentadas e afins.

O professor, historiador e pesquisador Leandro Karnal, em introdugdo do livro Historia na
sala de aula: conceitos, praticas e propostas, elucida de forma bem didatica, o que vem a ser
a producdo de um texto e um trabalho histérico, sendo um didlogo entre passado e presente,
onde quem dimensiona esse didlogo ¢ o homem no presente, tornando esse mesmo texto
produzido parte dessa Historia (2004). E justamente esse dialogo que propomos realizar nessa
construcdo, mas tentando perceber vozes presentes, mas poucas ouvidas, muitas das vezes
ausentes, e silenciadas ao longo dos anos.

O presente século ¢ marcado por varias mudangas estruturais, sejam no campo politico,
econdmicos, social e cultural no mundo, e dentre essas mudangas nos deparamos com a inser¢ao
do multiculturalismo. O reconhecimento que vivemos em uma sociedade multicultural, plural
e dindmica ¢ cada vez maior, porém essa transi¢ao € circunstanciada por varias ocorréncias
historicas em fins do século anterior.

Segundo HOBSBAWN, o século XX ndo acabou bem, foium periodo marcado por trés distintas
eras, era da catastrofe, era do ouro e era desmoronamento, com desmedidas transformacoes,
como a descentralizacdo econdmica da Europa, crescimento industrial de novas outras
potenciais, o processo de globalizagdo, era o globo se tornando uma unidade operacional
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Unica, e a crescimento dos valores individuais em detrimentos dos sociais (2002 p. 23-26).
E ¢ exatamente nessa sociedade, reverberada pelo século XX, egocentrata e universalista,
movida explicitamente pela maquina do capitalismo neoliberal, marcada pelo crescimento da
desigualdade social, imigracao e surgimento de novas tecnologias, surge o multiculturalismo,
mesmo que com anseios monoculturais, na chamada p6s-modernidade.

O termo multiculturalismo hoje ¢ muito presente no campo académico, porém conforme
afirma Hall (2003) o fato de ser proliferado, ndo ¢ garantia de clareza do seu entendimento,
sendo utilizado muitas das vezes de forma inadequada. Em uma pesquisa realizada por
Canen; Arbache e Franco (2001) que buscou situar a emergéncia desse termo no campo de
pesquisa da pds-graduacao, analisou produgdes académicas (dissertagdes e teses) produzidas
entre os anos de 1981 e 1998 nos ambitos do curriculo e formagao docente presentes no
CD-ROM da ANPED. Apés analise, os autores chegam a conclusdo que ainda nao se pode
falar em multiculturalismo como marco tedrico, mas a presenca de categorias de estudos que
fazem parte dessa concepcao. Como conclusdo percebe-se a auséncia de pesquisas voltadas
exclusivamente para experiéncias multiculturais e muitas das vezes quanto o termo € utilizado
ndo confirma a utiliza¢do adequada, conforme afirmado por Hall.

A fim de facilitar a compreensao do que ¢ o multiculturalismo e como identificar a presenca de
forma ampla, € preciso conceitud-lo de forma mais pedagogica e objetiva. Conceitualmente
segundo Hall o termo significa, “estratégias e politicas adotadas para governar ou administrar
problemas de diversidade e multiplicidade gerados pela sociedade multicultural*’ (2002, p.52).
Segundo McLaren, € preciso tomar certos cuidados com a utiliza¢do dessa palavra que muitas
das vezes se torna jargdo a fim de nublar como as novas formas racistas e afins estdo sendo
inseridas se tornando neoconservadoras (1997, p. 59).

CANDAU afirma que o termo ndo nasceu na academia e sim nos movimentos sociais, sendo
um conceito polissémico (2008, p.49). Sendo assim € preciso clareza sobre como e quando
utiliza-lo(s), podendo ser assimilacionista, onde se insere algo, mas ndo altera a matriz/
estrutura, o diferencialista, o chamado apartheid cultural, e o interativo, que viabiliza a
interculturalidade.

No caso da Educagdo, aquela que se processa dentro da institui¢do escolar, tendo como
o professor o sujeito de sua pratica, a formacao docente € um dos /ocus prepositivo para
essa insercao do trabalho com o tema multiculturalismo. A formagdo de professor pode ser
considerada o melhor caminho para criacdo de novas estratégias e politicas publicas, pensando
na grande diversidade multicultural dentro do contexto escolar, que por longos anos foram
silenciadas e invisibilizados.

Pode-se dizer que a implementagao da lei 10.639/03, bem como outras medidas como a lei de
cotas, a inclusdo da educacdo indigena vem como resposta a uma luta historica e a possivel
compreensao de que vivemos em um mundo plural. No caso da questdo racial um dos sujeitos
medular responsaveis pelas conquistas no que tange essa tematica, foi o Movimento Negro.

4 Multicultural descreve as caracteristicas sociais e os problemas de governabilidade apresen-
tados por qualquer sociedade na qual diferentes comunidades culturais convivem e tentam construir
uma vida em comum, ao mesmo tempo em que retém algo de sua identidade original.
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Porém, nem sempre essa luta ¢ reconhecida, mesmo que ainda colhemos os reflexos de
suas conquistas. A produ¢dao do movimento negro e dos movimentos sociais como um todo
muito das vezes vem contra ao que Boaventura Santos chamou de a primeira l6gica de nao
existéncia, a monocultura do saber ou rigor do saber, sendo o0 modo de ndo existéncia mais
poderoso dentre as cinco logicas apresentadas pelo autor. A monocultura do saber consiste
na transformag¢do da ciéncia moderna e da alta cultura em critérios Unicos de verdade (2002,
p.247). E como forma de combater esse reforco da ndo existéncia, Santos traz a ecologia dos
saberes, colocando que a monocultura do saber deve ser questionada pela identificacao de
outros saberes.

Assim, além de buscar o cumprimento efetivo da lei 10.639/03, conforme prevé seus aparatos
legais, ¢ preciso conhecer a génese de sua construgdo, compreendendo que nao foi apenas
uma alteracdao na LDB, mas uma acao politica, social e significativa para a educagao.

- Desenvolvimento

Historicamente, o direito a educagdo configura-se como uma das principais e pioneiras
bandeiras de luta na conquista da cidadania pela populagdo afro-brasileira. Apds 1888,
deixada a prépria sorte, tornou-se necessario ao povo negro lutar pela “segunda abolicao”,
ou seja, criar condigdes para a alteracdo do quadro de miséria e submissao na qual a maioria
do ex-escravos e seus descendentes encontravam-se. Neste contexto houve uma “propensao
dos negros em valorizar a escola e a aprendizagem escolar como um “bem supremo” € uma
espécie de “abre-te sésamo” da sociedade moderna®’. (SANTOS, 2005, p. 21).

Nos anos pds-aboli¢do, estendendo-se as primeiras décadas do século XX, predominou-se
no pensamento coletivo o ideal do embranquecimento, sustentado na teoria que as principais
causas do atraso socio- econdmico do pais sdo consequéncias da insercao e expansao das
pessoas negras em seu territorio. Para combater tal “mazela” era necessdrio extirpar o
problema e povoar a nagao com pessoas € ideais europeus, embranquecendo-a fisicamente e
1deologicamente.

Com o passar dos anos esta filosofia racialista ficou intacta no inconsciente coletivo da
populagdo brasileira, “esse ideal prejudica qualquer busca de identidade baseada na negritude
e na mestigagem, ja que todos sonham ingressar um dia na identidade branca, por julgarem
superior” (PEREIRA; SILVA,2013, p. 03). As instituigdes escolares, que no decorrer do
século XX vao introduzir paulatinamente o atendimento a populacao de baixa renda, portanto
a populacdo negra, vao construir suas bases curriculares inspiradas neste ideario racialmente
evolucionista. A educagdo formal nao era s6 eurocentrista e de ostentagao dos Estados Unidos

5 No plano educacional, a legislacdo brasileira excluia a populagdo negra dos bancos escolares.
“O Decreto n° 1.331, de 17 de fevereiro de 1854, estabelecia que nas escolas publicas do pais nao se-
riam admitidos escravos, e a previsdo de instrugao para adultos negros dependia da disponibilidade de
professores. (...) O Decreto n° 7.031-A, de 6 de setembro de 1878, estabelecia que os negros s6 podiam
estudar no periodo noturno e diversas estratégias foram montadas no sentido de impedir o acesso
pleno dessa populagdo aos bancos escolares” (DIRETRIZES CURRICULARES NACIONALIS, 2004. P.
07)
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da América, como também desqualificava o continente africano e inferiorizava racialmente os
negros. (SANTOS, 2005, p. 22).

Os movimentos sociais organizados, assim como a intelectualidade negra, tomam ciéncia
que, durante o caminhar do século, a educagdo, ponte para conquista de direitos, era
contraditoriamente uma reprodutora do modelo social elitista na qual estava inserida. Pereira
afirma que na década de 30, a Frente Negra Brasileira (FNB)® possuiu como orientagdo
“considerando a ignorancia e o sentimento de inferioridade como geradores de antagonismos
entre os negros, passaram a empenhar em enaltecer a raga, em promover a educagdo e
desenvolver a instrucao. (2010, p. 13) .

Atentos a esta discussdo, porém ainda de forma modesta, percebe-se uma altera¢do nas
estratégicas da luta dos movimentos sociais. As discussdes ampliam-se para uma modificagao
qualitativa do ensino publico, exigindo alteracdes curriculares. Como exemplo, SANTOS
compartilha parte desta reivindicacdo ao pesquisar a declaracdo final do I Congresso do Negro
Brasileiro, promovido pelo Teatro Experimental do Negro (TEN), no Rio de Janeiro, entre 26
de agosto e 04 de setembro de 1950. Nesse congresso recomendou-se, dentre outros pontos,
o estimulo ao estudo das reminiscéncias africanas no pais, (...) € a formagao de Institutos de
Pesquisas, ptblicos e particulares, com esse objetivo (2005, p. 04). E possivel afirmar que
surge neste contexto o embrido das ideias que posteriormente serdo formalizadas em projetos
de leis propondo a inclusdo da historia e cultura africana e afro-brasileira no curriculo escolar.

No periodo da ditadura militar (1964 — 1985) os movimentos sociais no Brasil foram em
sua maioria vitimas de silenciamento e perseguicdo politica. Nos anos de maior repressao,
a politizacdo do conceito “raga” era proibido e passivo de puni¢do, podendo o autor ser
indiciado e detido’. Porém nos fins da década de 70, com a anistia ¢ inicio gradual da abertura
politica, a militancia negra ressurge fortemente no cenario socio-politico, emergindo consigo
as discussoes de importantes demandas invisibilizadas no periodo de chumbo, entre elas a
desmistificagao da democracia racial.

Segundo PEREIRA, nascem neste cenario significantes marcos institucional negro, como o
MNU (Movimento Negro Unificado) e o Grupo Palmares, que pautam suas reivindicagdes
principalmente na reavaliacao da historia do negro e da sua importancia como sujeito politico
social®. As agdes provocadas por estes grupos reafirmam, entre outras, a situagao

6 Segundo PEREIRA(2010) o movimento negro institucionalizado através de uma organizagio
politica negra (ou politico-culturais) nasce no ano de 1931 em Sao Paulo com a Frente Negra Brasilei-
ra. (p. 83)

7 Além de ser proibido qualquer evento ou publica¢ao relacionado a questao racial - que pode-
ria ser visto pelo regime como algo que pudesse “incitar ao 6dio ou a discriminagéo racial” e, segundo
o decreto-lei n° 510, de 20 de margo de 1969 em seu artigo 33°, poderia levar a pena de detengao de 01
a 03 anos. (PEREIRA, 2010. P 166)

8 A proposta destes movimentos de rever a histéria do Brasil considerando a vivéncia e impor-
tancia da populagdo negra pode ser exemplificada na segunda assembleia nacional do MNU, realizada
em novembro de 1978 em Salvador, quando “foi estabelecido o0 20 de novembro - aniversario de mor-
te de Zumbi dos Palmares -como Dia Nacional da Consciéncia Negra, que hoje é feriado em mais de
200 municipios do pais” (PEREIRA. 2010. P. 101)
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de discriminagdo, de desigualdade econdmica, de violéncia, abandono politico, vividas pelo
pOvo negro.

Como estratégia estes movimentos propdem “uma ampla discussdo sobre a valorizagdo da
cultura, politica e identidade negras, e provoca objetivamente uma revisao sobre o papel das
populagdes negras na formagao da sociedade brasileira. (PEREIRA. 2010. p. 99). SANTOS
afirma que ap0s o ressurgimento dos movimentos sociais, mais institucionalizado em 1978,
a agenda do movimento negro intensifica-se na esfera educacional9. Dentre suas varias
reivindicacdes destaca-se a “reformulacao dos curriculos escolares visando a valoriza¢ao do
papel do negro na Histéria do Brasil e a introdu¢do de matérias como Histéria da Africa e
linguas africanas. (2005. p. 23). O autor apresenta uma denuncia de Abdias do Nascimento
realizada também em 1978, sintetizando o olhar do movimento negro sobre a entao situagao
do ensino das relagdes étnico-raciais no Brasil:

Em todos os niveis do ensino brasileiro (...) o elenco das matérias
ensinadas (...) constitui um ritual da formalidade e da ostentacdo da
Europa, e, mais recentemente, dos Estados Unidos. Se consciéncia
¢ memoria e futuro, quando e onde estd a memoria africana, parte
inalienavel da consciéncia brasileira? Onde e quando a histéria da Africa,
o desenvolvimento de suas culturas e civilizag¢des, as caracteristicas, do
seu povo, foram ou sdo ensinadas nas escolas brasileiras? (...) Quando
ha alguma referéncia ao africano ou negro, € no sentido do afastamento
e da alienacao da identidade negra. ( p. 95).

MOEHLECK afirma que em 1983, na posi¢do eletiva de Deputado Federal, Abdias do
Nascimento formula e apresenta o primeiro projeto de lei que exige a obrigatoriedade do
ensino da historia e cultura afro-brasileira, entre outras exigéncias. Trata-se do Projeto de
n°® 1332 propondo uma politica de “acdo compensatdria”, que resultaria em instrumentos
de compensacdo para afro-brasileiros, mediante séculos de discriminagdo. Destas agdes
destacam-se vagas para negras € negros em concurso publico; bolsas de estudo, incentivos
a empresas que combatessem a discriminagdo racial, a incorpora¢ao da imagem positiva da
familia afro-brasileira ao sistema de ensino e a literatura didatica e paradidatica, bem como
introducdo da historia das civilizagdes africanas e do africano no Brasil (2016, p. 421). O
projeto nao foi aprovado pelo congresso.

Frente ao desafio proposto, PEREIRA e SILVA citam uma das primeiras a¢des governamentais
em ambito estadual, ocorridas em Salvador, no ano de 1985, quando a Secretaria e educacao
e cultura da Bahia, determina a inclusao da disciplina “Introdug¢@o aos Estudos Africanos” nas
escolas publicas estaduais do estado, acontecimento de grande simbolismo para a populacao
afrodescendente local. (2013, p. 04). SANTOS afirma que no ano seguinte (1986), em Brasilia
DF, representantes do movimento negro de dezesseis estados da federagao,

9 Abdias do Nascimento cita em uma entrevista a Pereira (2010), que em julho de 1981, na 332
Reunido da Sociedade Brasileira para o Congresso da Ciéncia (SBPC), realizada em Salvador, impor-
tantes representantes de entidades e organizagdes negras analisavam a implementa¢ao do Memorial
Zumbi, e dentre os objetivos destacados inclui “Exigir do sistema oficial de ensino a corre¢do dos
curriculos escolares, omissos e injustos a comunidade afro-brasileira. (PEREIRA. 2010. P. 203).
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reunidos na Conveng¢do Nacional do Negro, indicaram aos membros da Assembleia Nacional
Constituinte-87, entre outras recomendagdes que o processo educacional respeitara todos os
aspectos da cultura brasileira. E obrigatéria a inclusdo nos curriculos escolares de I, II e III
graus, do ensino da historia da Africa e da Historia do Negro no Brasil. (2005, p. 24).

Em 1988, o entdo deputado federal Paulo Paim apresenta a Camara dos Deputados uma nova
proposta de alteragdo da LDB através do Projeto de Lei n° 678 de 10 de maio de 1988,
“que estabelecia a inclusdo da matéria ‘Historia Geral da Africa e do negro no Brasil’ como
disciplina integrante do curriculo escolar obrigatorio” (FREITAS, 2010, p. 25). Neste
contexto, as pressoes'’ e consequentemente as articulagcdes da militdncia negra com politicos
sensiveis a questdo racial brasileira tiveram como resultado “a inclusdo, por meio de leis, de
disciplinas sobre a Historia dos Negros no Brasil e a Historia do Continente Africano nos
ensinos fundamental ¢ médio das redes estaduais ¢ municipais de ensino'” (SANTOS, 2005,
p. 26)

No ambito federal, FREITAS informa que no ano de 1995 foram apresentadas no Congresso
Nacional duas propostas de lei (PL) que propuseram alteragdes no curriculo através da inclusdao
do Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira: a PL 498/93 de autoria de Humberto Costa,
tramitada primeiramente no ano de 1993 em Pernambuco e depois levada a Brasilia ¢ a PL
N° 18 de 22 de fevereiro de 1995, de autoria de Benedita Souza da Silva Sampaio. Ambos os
projetos de leis ndo conseguiram sucesso em suas trajetorias de aprovacao (2010).

No ano de 1995, no dia 20 de novembro (dia da Consciéncia Negra) aconteceu a importante
Marcha Zumbi dos Palmares contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida. Segundo Santos
neste significativo evento, representantes do movimento negro de todo o pais entregam ao
entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso o Programa de Superagao do Racismo e da
Desigualdade Racial, que entre varias propostas sugere: “Desenvolvimento de programas
permanentes de treinamento de professores e educadores que os habilite a tratar adequadamente
com a diversidade racial, identificar as praticas discriminatdrias presentes na escola e o impacto
destas na evasao e repeténcia das criangas negras.” (2010, p. 25).MOEHLECK afirma que no
ambito do Movimento Negro, a Marcha representou um momento de maior aproximacgao e
pressao em relagdo ao poder publico instalado(2016, p. 423).

10 Importante citar que além de propor mudancas na Constituicao Federal o movimento negro
promove intervengdes diretamente nas escolas. Segundo PEREIRA (2010) a estratégia de atuar no
espago escolar foi muito utilizada por organizagdes negras em varios estados. Foram produzidas car-
tilhas direcionadas nao somente aos alunos, mas também professores e militantes em toda a regidao do
Brasil.

11 Como exemplo, Santos (2005) cita a Constitui¢do do Estado da Bahia, promulgada em 05 de
outubro de 1989: “Art. 275. E dever do Estado preservar e garantir a integridade, a respeitabilidade e
permanéncia dos valores da religido afro-brasileira e especialmente: IV- promover a adequagao dos
programas de ensino das disciplinas de geografia, historia, comunica¢ao e expressdo, estudos sociais
e educacgdo artistica a realidade histdrica afro-brasileira, nos estabelecimentos estaduais de 12, 22 e 32
graus. (SANTOS, 2005. P. 26). Cita também a Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte, promul-
gada em 21 de margo de 1990: “VI - a inclusdo de contetido programético sobre a histéria da Africa
e cultura afro-brasileira no curriculo das escolas publicas municipais (Lei Organica do Municipio de
Belo Horizonte apud Silva Junior, 1998: 174,citado por SANTOS, 2005 P. 26).
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Seguindo a linha cronoldgica, ¢ necessario citar o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°75 de
24 de abril de 1997, do entdo senador, intelectual negro e militante Abdias do Nascimento
“que dispunha sobre as medidas de agao compensatdria para a implementagao do principio da
isonomia social do negro e incluia no ensino dos idiomas estrangeiros, em regime opcional,
as linguas ioruba e kiswahili” (FREITAS, 2010. p. 25). Este projeto, assim como 0s outros
anteriores, ndo obteve aprovagdo necessaria para a continuagao do processo legal.

A tentativa de narrar cronologicamente uma faceta dos caminhos que levaram a aprovacao
da lei 10639-03 possui a intencdo de demonstrar que ela ¢ fruto de uma trajetoria coletiva,
histérica e multifacetada do Movimento Negro. E uma discussdo que possui raizes no século
XVIII e que no decorrer das décadas ganha direcionamento ideoldgico, sustentabilidade
tedrica, folego politico, e que principalmente, a partir da década de 70, ja possuiu definido
a urgéncia da aprovagdo de uma lei que agregue ao curriculo nacional a obrigatoriedade de
estudar a historia e cultura do povo negro. Tal fato acontecera através do projeto de lei n°
259, de 1999, de autoria da deputada Esther Grossi em co-autoria com o deputado Ben-
Hur Ferreira que “dispde sobre a obrigatoriedade da inclusdo, no curriculo oficial da rede de
ensino, da temética Histéria e Cultura Afro-Brasileira e da outras providencias” (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 1999).

Segundo FREITAS, a PL 259 foi aprovada com relativa rapidez (menos de 04 anos), € ndo
chegou a ser objeto de discussao e tampouco de modificagdes, exceto alteragdes na redagao.
Cita também que o projeto sofreu dois vetos, que problematizaremos um pouco a frente.
Ainda sobre a rapidez do tramite politico, que foge da realidade das Pl’s apresentadas
anteriormente, a autora aponta para a pratica politica individual do(a) parlamentar autor(a)
do projeto, que decorre desde sua influéncia politico-partidaria, até a importancia que seus
pares consideram de sua trajetoria politica e ideologica. “Podemos relativizar, assim, uma
suposta “perseguicao” costumeiramente apresentada por alguns segmentos dos movimentos
negros como motivo para a demora no tempo de tramitacao das propostas (2010, p. 26). Outro
fator que se deve considerar na explicacao da agilidade no processo ¢ o compromisso de
adotar politicas de valorizagdo da populagao afro-brasileira assumido pelo Estado brasileiro
na Conferéncia de Durban-Africa do Sul, ocorrido no ano de 2001. Neste importante evento
mundial contra o racismo, a discriminacao racial, xenofobia ¢ intolerancias correlatas, a
“delegacao oficial brasileira encaminhou propostas em favor da populacao afrodescendente,
entre elas o “reconhecimento oficial da legitimidade de reparagdes para com a escravidao e
cotas para negros nas universidades publicas™. (MAGGIE; FRY, 2002. p.67).

Em 09 de Janeiro de 2003 ¢ aprovada a lei 10.639/03 altera a Lei de Diretrizes ¢ Base (LDB
9.394/96) com a inclusdo dos artigos 26-A, 79-A e 79B, com algumas ressalvas, dividindo
entre responsabilidade das instituicdes de ensino, a participagdo dos movimentos sociais € a
alteracdo do calendario.

O artigo 26-A traz o que tange o estabelecimento de ensino e suas obrigagdes, reforca sobre a
inclusdo da Historia da Africa, trazendo para destaque a importancia dos negros na construgio
do Brasil nos ambitos social, econdmico e politico no primeiro paragrafo, o destaque para as
disciplinas Educacao Artistica, Literatura e Histéria, mesmo que seja de responsabilidade de
todo curriculo no segundo paragrafo. E o terceiro paragrafo que consta como vetado, onde
demanda que dez por cento do contetido das disciplinas de Historia e Educagdo Artistica do
ensino médio seriam reservado a tematica Historia e Cultura Afro-Brasileira, sendo vetado.
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O motivo pelo qual foi vetado advém baseado na constituicdo de 1988 que traz a o respeito as
peculiaridades regionais e locais, concretizada na Lei de Diretrizes e Bases de 1996, além de
caber aos Estados e Municipios definir os curriculos conforme a demanda, cabendo a Uniao
apenas subsidiar e nortear com as Diretrizes oferecidas.

Mas o que querermos chamar atengao nesse trabalho € sobre o artigo 79-A, ndo que o restante
ndo tenha importancia na constru¢ao dessa linha histdrica, mas ¢ justamente esse artigo que
trds a participacao de “entidades do movimento afro-brasileiro, das universidades e de outras
institui¢des de pesquisa pertinentes a matéria”, porém conforme prevé a LDB nao faz mengao
a curso de capacitacao para professores. E por tlltimo o artigo 79-B que torna obrigatorio o dia
20 de Novembro de como Dia da Consciéncia Negra no calendario escolar.

Enfim, na LDB nao consta oficialmente a participagdo dos Movimentos Sociais, Movimento
Negro em questao, no processo de formagao docente, nem mesmo quando houve a oportunidade
de ser incluso e revisto em 2008 com a inclusdo da educagdo indigena alterando a lei para
11.645/08 o veto permaneceu, porém em 2004 ¢ implementada as Diretrizes Curriculares
Nacionais para Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais e para o ensino de Historia e Cultura
Afro-Brasileira e Africana (DCN-ERER). Apenas a titulo de curiosidade as Diretrizes foram
publicadas quando o Ministério de Educagao estava sobre gestao de Tarso Genro.

Segundo, a questao da tematica diversidade apresentou dois momentos em ministérios distintos,
o primeiro pelo Ministro Cristovam Buarque no momento da implementacdo da lei em 2003,
com uma visao mais geral onde o Movimento Negro ¢ vetado do processo de formacao e
um segundo momento com Tarso Genro, no segundo ano do Governo Lula, quando ocorre
a criagao da Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagdo e Diversidade (SECAD) e a
implementacao das DCN-ERER, que retoma a participagdo efetiva do Movimento Negro,
inclusive na formacao dos professores.

As DCN-ERER fundamentada no Parecer CNE/CP 3/2004 de dez de Marco de 2004, bem
como outro aparato legal, o Parecer CNE/CP 01/2009 de nove de Janeiro de 2004, trazem
as obrigagdes que norteiam quanto a implantacdo da lei 10.639/03 na educagao basica e na
formacao inicial e continuada, e justamente nas DCN-ERER que ¢ retomado a participacao
efetiva do Movimento Negro.

Em analise ao documento que compde as DCN-ERER, percebe-se uma grande atengdo dada
4 esse movimento. Nas vinte e duas paginas do documento sdo realizadas doze meng¢des ao
Movimento Negro, sendo uma delas para consulta a constru¢ao do proprio parecer e outra na
participagdo efetiva de projetos politico-pedagdgicos que contemplem a tematica junto aos
professores.

Enfim, é notavel que o Movimento Negro foi figura determinante na luta pela implementagao,
bem como na implantag¢ao dos aparatos legais, porém esse percurso ainda ¢ um ponto nevralgico
na formagdo curriculo da formacao inicial e continuada. Segundo GOODSON o curriculo
¢ uma construgdo social (1995) atendendo interesses pré-estabelecidos e hegemonicos,
mesmo que em algum momento seja dada abertura para novas tematicas, ditas optativas ou
transversais, mas ha algo que predomina e determinam as hierarquias dentro da institui¢ao,
esse ¢ um curriculo hegemonico.

E como romper com esse curriculo hegemonico dentro das institui¢des e inserir a tematica
Africana e Afro-Brasileira, rompendo com auséncias e silenciamentos de anos fossilificado
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pelas academias.
- Consideracgoes finais

O presente século ¢ de profunda mudanga, tanto politica, cultural e social, uma mudanga
provada em destaques pelos movimentos sociais, pela populacdo subalternas e também
pelas mudangas econdmicas nos ultimos anos. E dentro dessa mudanca ha a chegada do
multiculturalismo, ocupando espaco na sociedade e dentro das academias.

Aimplementacaodalei 10.639/03 ¢éum dos reflexos dessamudanga, e com ela o reconhecimento
e participacao efetiva dos movimentos sociais, ainda muito invisibilizado, como sujeito ativo
nesse processo de mudanga. Importante ressaltar que a lei 10.639/03 foi uma das primeiras
acoes do Governo Lula, cumprindo um de seus varios compromissos publicos de apoio a luta
da populacao negra.

O grande desafio em diante ¢ a manutencao e a garantia da implantacao desta lei, considerando
seus sujeitos historicos de forma fidedigna, rompendo com um conhecimento dito hegemonico
e classico.

Diante do exposto reconhecemos que o sucesso da implantagao da lei 10.639/03 na Educagao
Basica advém do reconhecimento da importancia do Movimento Negro nessa construgao,
subsidiando professores na compreensao da tematica e no reconhecimento da importancia
desse tema na formacao discente a acima de tudo docente.
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