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RESUMO

Basta caminhar com um olhar, nem t&o atento, para perceber como o fenémeno de Criancas e
Adolescentes, em situacao de rua, é presente em nossas cidades. Durante algum tempo, esse
grupo foi denominados de “meninos de rua”, sendo categoricamente taxados de problema
social. O presente estudo tem como objetivo apresentar apontamentos, sob a perspectiva da
Equipe Técnica, acerca dos alcances e limites das agdes intersetoriais do Servico de Medidas
Socioeducativas municipal, desenvolvidas junto aos adolescentes em Situacdo de Rua, na
Regional Centro Sul de Belo Horizonte - MG. Foi realizado um estudo investigativo qualitativo
por meio de revisdo bibliografica, entrevistas semiestruturadas junto a equipe técnica de
referéncia. Os resultados evidenciam que tem sido uma tarefa dos técnicos ndo apenas a
execucdo dessa politica, mas também a adaptacdo e improvisacao, a revelia da uma normativa,
frente a auséncia de diretrizes de atuacéo e dados consolidados por 6rgaos publicos relacionado
ao fenbmeno. Quanto a intersetorialidade ha& evidencias que precisam avancar, pois a
inexisténcia da Comissdo Intersetorial do Socioeducativo tem causado prejuizo no ambito
Municipal, uma vez que, as acdes tém sido articuladas apenas na dindmica do caso a caso,
impossibilitando, assim que se consolidem fluxos e protocolos efetivos. De modo geral, a
dindmica do adolescente em situacdo de rua escancara a necessidade de romper protocolos
rigidos, possibilitando a insercdo de forma que fogem a logica da denominada “Porta de
Entrada” dessas politicas. A finalidade desta pesquisa € servir como subsidio para a critica e
aperfeicoamento das medidas socioeducativas em meio aberto executadas no municipio de Belo
Horizonte, considerando os principios e eixos preconizados no ECA e SINASE.

Palavras-chave: Estatuto da Crianca e do Adolescente. Situacdo de Rua. Socioeducativo.



ABSTRACT

It is enough to walk, without being attentive, to perceive how the phenomenon of Children and
Adolescents, in a street situation, is present in our cities. For some time, this group was called
“street children”, being categorically labeled as a social problem. The present study aims to
present notes, from a technical perspective, on the scope and limits of the intersectoral actions
of the municipal Socio-Educational Measures Service, developed with homeless adolescents,
in the Centro Sul Regional de Belo Horizonte - MG. A qualitative investigative study was
carried out through literature review, semi-structured interviews with the reference technical
team. The results show that it has been a task of technicians not only to implement this policy,
but also to adapt and improvise, despite the fact that there is no regulation, given the absence
of action guidelines and consolidated data by public bodies related to the phenomenon. How
intersectoriality there is evidence that needs to advance, the inexistence of the Intersectorial
Socio-Educational Commission has caused damage at the Municipal level, since the actions
have been articulated only in the case-by-case dynamics, making it impossible, once effective
flows and protocols are consolidated. In general, the dynamics of homeless teenagers reveals
the need to break rigid protocols, enabling their insertion in a way that escapes the logic of the
so-called “Gateway” of these policies. The objective of this research is to serve as a subsidy for
the criticism and improvement of socio-educational measures in an open environment, carried
out in Belo Horizonte, considering the principles and axes recommended by ECA and SINASE.

Keywords: Child and Adolescent Statute. Street situation. Socio-educational.
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1 INTRODUCAO

Ao completar trés décadas de existéncia o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
— Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 —, entre tantas discussfes possiveis, destaca-se 0
necessario debate acerca do adolescente que comete ato tipificado como infracional e sua
devida protecdo instituida a partir deste referido marco legal. Frente & complexidade dos
desafios abordados nesse estatuto legal, em face as diversas realidades que este visa garantir,
focalizamos a discussdo na realidade dos adolescentes com trajetoria de vida nas ruas que,
frequentemente, sdo levados ao Juizado por cometimento de atos tidos como infracionais.

O pano de fundo para a discussao trazida nessa pesquisa é o entendimento de que ha
uma negligéncia social e estatal da Protecdo Social lintroduzida pela Doutrina da Protecdo
Integral, no ordenamento juridico brasileiro, por meio da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988)
e a Lei n° 8.069/1990 - ECA, o marco regulador dos direitos humanos fundamentais das
criangas e adolescentes no Brasil. Na execucdo de medidas, no contexto da socioeducacao, ha
que se considerar que, as medidas socioeducativas se aplicam quando confirmada a pratica,
pelo adolescente, de ato tipificado como infracional, previstas no art. 112, da Lei Federal
n°. 8.069/1990 - ECA, podendo ser cumuladas com medidas protetivas, conforme dispbe o
art. 98 da mesma Lei (BRASIL, 1990). Nesse sentido, estas poderdo ser aplicadas, sempre que
os direitos da crianca e do adolescente forem ameacados ou violados: por agdo ou omisséo da
sociedade ou do Estado; por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel; em razdo da
conduta da crianca ou adolescente.

Frente a isso, Nogueira Neto (1999) nos aponta a desafiadora conciliacédo e equilibrio
entre o bindbmio da protecdo e responsabilizacéo, principalmente quando se trata de sujeitos que
vivenciaram, em sua trajetdria de vida, elementos de negligéncia, discriminacdo ou qualquer
outra forma de violéncia e marginalizacao.

Destaca-se que, ao nos referimos ao adolescente em Medida Socioeducativas, adotamos

aterminologia “atos tipificados como infracionais” por se traduzir num esforco, para que algum

1 A protecdo social, muito discutida, e pouco consensuada, pode ser definida em como sendo uma série de
garantias oferecidas ao(a) cidaddo(&) para a reducdo de vulnerabilidades, fragilidades e riscos de ordem social,
politica, econdmica e natural que porventura possam ocorrer durante a vida das pessoas e suas familias. Os
sistemas de protecédo social devem ser entendidos como os arranjos por meio dos quais as diferentes sociedades
buscam assegurar a protecdo de seus membros contra as circunstancias que podem limitar a sua capacidade de
atender as suas necessidades fundamentais, isto é, aquelas associadas as diferentes fontes de inseguranca a que
esta sujeita a vida no capitalismo e que impedem os homens de serem verdadeiramente livres, ou seja, de
possuirem a capacidade de fazer e de ser aquilo que os levem a plena realizacdo (WOLF e OLIVEIRA, 2017)
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eventual delito (crime ou contravencgdo), inscrito no tempo e no espacgo, portanto passivel de
compreensOes diferenciadas em realidades diferentes, ndo seja tratado como um atributo ao
adolescente, mas uma circunstancia historica e localizada.

Importante salientar que, somente em 2012, com a instituicdo do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), por meio da Lei n°. 12.594, de 18 de janeiro de 2012
(BRASIL, 2012), foram regulados e alinhados os itens especificos do Estatuto, que tratam do
adolescente autor de ato tido como infracional. Esse sistema regula a execucdo das Medidas
Socioeducativas (MSE) destinadas a adolescentes que pratiquem alguma acao analoga a crimes
ou contravengdes, e compreende o conjunto ordenado de principios, regras e critérios que
envolvem a execucdo das medidas socioeducativas, incluindo-se nele, os planos, politicas e
programas especificos de atendimento, estipulando inclusive a¢fes conjuntas entre as Politicas
Publicas Setoriais a serem desenvolvidos no processo de acompanhamento desses adolescentes
em todas as esferas de governo.

Em consonancia com essas leis, adolescentes que vivem nas ruas, ou fazem dela forma
de sobrevivéncia, doravante denominados adolescentes com trajetoria de vida ou em situacédo
ruas, ao praticarem atos tidos como infracionais, sdo levados ao Juizado da Inféancia e
Juventude. Em um processo judicial, podem receber medidas socioeducativas de carater
responsabilizador, podendo ou ndo ser concomitantes com medidas protetivas de caréater
garantidor de protecdo, conforme afirmado anteriormente, ambas sdo definidas pelo ECA
(BRASIL, 1990) visando o desenvolvimento desses sujeitos em condi¢do peculiar de
desenvolvimento.

O maior desafio para a efetividade desse complexo sistema de direitos se refere a
elaboracdo de politicas publicas em rede, ou seja, acdes que se complementam entre as diversas
areas setoriais das politicas publicas, buscando romper com uma concepcao historica de que
uma Unica instituicdo de atendimento pudesse ofertar respostas a todas as demandas desse
sujeito, de forma fechada, isolando o adolescente da sociedade. Essa nova concepc¢éo parte do
pressuposto de uma relacao intersetorial e interdisciplinar entre instituicdes, e redes (in)formais
ou sociais, além dos conselhos de direitos, tutelares e demais 6rgdo de defesa, a comunidade e
sociedade como um todo, consolidando o denominado principio da Incompletude Institucional,
apontado pelo CONANDA como fundamental e “norteador de todo o direito da adolescéncia
que deve permear a pratica dos programas socioeducativos e da rede de servicos” (BRASIL,
2006).

A intersetorialidade, aqui, deve ser compreendida como a articulagéo entre sujeitos de

setores diversos, com diferentes saberes e poderes com vistas a enfrentar dilemas e problemas
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complexos, um trabalho que pretende superar a fragmentag&o do conhecimento e das estruturas
sociais para produzir efeitos mais significativos para populagdo. Mais do que um conceito, é
uma pratica social que vem sendo construida a partir da insatisfacdo com as respostas perante
os problemas complexos (FEUERWERKER e COSTA, 2000). Bem como, a
interdisciplinaridade, que compreendida para responder a fragmentagdo do saber, instituida pela
ciéncia moderna sob a égide do capital, do mundo do trabalho e da cultura, e transmitida pela
pratica educativa, conforme elucida o Pereira (2021). Uma vez que, a fragmentacao do saber
reflete e a0 mesmo tempo responde aos processos conflituosos e contraditérios do mundo do
trabalho e da prépria produgdo do conhecimento cientifico que com o advento da ciéncia
moderna, passou por um profundo processo de esfacelamento em funcdo da multiplicacéo
crescente das ciéncias, cujo desenvolvimento se fez as custas da especializagdo (JAPIASSU,
1976).

Frente a essas conceituagdes, Inojosa (2001) afirma que a interdisciplinaridade sera
denominada de intersetorialidade, no campo das politicas publicas, “a articulagdo de saberes e
experiéncias com vistas ao planejamento, para a realizacdo e avaliacao de politicas, programas
e projetos, com o objetivo de alcancar resultados sinérgicos em situagdes complexas”
(INOJOSA, 2011, p.105).

Destarte, 0 socioeducativo, enquanto uma politica publica, nos apresenta esse grande
desafio intersetorial e interdisciplinar inseridos em método novo de gestéo e organizac&o, diante
da maioria das estruturas municipais que se apresentam em formato horizontal, arranjadas por
varios escaldes hierarquicos e departamentos fragmentados, dificultando, inclusive a
participacdo popular no exercicio da cidadania (WESTPHAL e MENDES, 2000;
JUNQUEIRA, 1997).

Mas, ao falar de politicas publicas e suas acdes em rede, é preciso apontar o contexto de
crise econdmica politica e social, que o Brasil tem enfrentado nos ultimos anos, a situacao
critica em que se encontram as politicas publicas e sociais, que padecem no arcabouco de cortes
nos or¢amentos, ndo garantindo a evolucdo e ampliacdo de suas agcdes, bem como a deciséo
estratégica de politicas sociais conservadoras e repressoras, que parte da compreensao de um
desajuste social dos sujeitos a serem “consertados”.

Essa situacdo nos remete ao historico de acbGes e concepcbes que antecederam a
consolidacdo do Sistema Socioeducativo, compreendido por uma vigilancia aos “menores”,
como definidos no Decreto n°. 17.943-A, de 12 de outubro de 1927, “Art. 1°. O menor, de um
ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver menos de 18 anos de idade” (BRASIL,

1927). No percurso dessa linha historica, percebemos que nos anos seguintes a implantagdo do
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Cddigo de Menores, algumas alterac6es foram realizadas, mas sempre marcadas pela énfase no
assistencialismo, que se realizava prioritariamente nas institui¢Ges totais, que compunham 0s
“modelos que mediante as massivas criticas, durante sua trajetoria, ensaiaram diversas
mudancas até a década de 50, quando as denuncias de superlotacdo, maus tratos e corrupgao
impossibilita sua sustentacdo” (RIZZINI, 1997, p. 44).

Destaca-se que as adequacdes dos dispositivos sociopolitico e juridico somente foram
possiveis mediante 0 momento de intensa participacdo da sociedade brasileira no processo de
redemocratizacdo do pais, nos idos dos anos 1970, final do periodo ditatorial. E com a
promulgacdo da Constituicdo da Repulblica, em 1988 e posteriormente, do ECA, em 1990,
inicia-se uma nova fase, caracterizada pela implementacdo de um novo ordenamento juridico,
bem como elaboracdo e implementacdo politicas publicas sociais como instrumentos de
garantia dos direitos que integram o rol dos direitos e garantias fundamentais ratificadas por
meio de tratados internacionais.

Com a instauracdo deste novo marco legal, a crianca e o adolescente deixam de ser
vistos como objeto de intervencdo por meio da Lei, ou seja, apenas um problema a ser
enfrentado, e passam a serem sujeitos de direitos, cabendo a familia, sociedade e ao Estado o
dever de construir um sistema de garantia de direitos. Torna-se um dever social o fomento do
acesso destes publicos as politicas sociais de salde, educagdo, assisténcia social, em caso de
risco e vulnerabilidade social, esporte e lazer, as politicas de garantias de direitos, para as
situacOes de ameaca ou violacdo de direitos, entre outras que visam a protecdo social para o
devido desenvolvimento humano.

Como profissional da politica municipal de Assisténcia Social, estive imerso nessa
realidade, em contato direto com esses adolescentes por meio do Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS) - Centro Sul, entre os anos de 2013 e 2017, e
posteriormente em outra frente de trabalho ligada a gestdo dos servigcos de MSE no ambito
municipal.

Ao longo desse percurso, chamava a atencédo, a incidéncia de adolescentes que viviam
nas ruas e foram conduzidos ao servico de MSE; ndo pelo quantitativo elevado, mas pelas
peculiaridades que envolviam o acompanhamento a esses adolescentes, considerando a espiral
de violéncias e violagdes que esses estavam envolvidos. 1sso suscita constantes indagacdes,
sobre o contexto que estes adolescentes estdo inseridos na sociedade e como percebem essa
violéncia.

Cabe destacar que, o fato de o adolescente permanecer na rua, o coloca em situacéo de

direitos negligenciados, considerando perigos e vulnerabilidades que estdo submetidos; a
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ineficacia ou mesmo a inexisténcia de politicas publicas; a cultura da rua, permeada pela
violéncia e pelo risco de morte; bem como a auséncia de referenciais importantes no processo
de formacdo biopsicossocial que se encontram.

Essa situacdo exige da equipe técnica de referéncia, uma abordagem diferenciada quanto
ao cumprimento da medida aplicada. Caberia, conforme previsto nos marcos legais, tratar da
responsabilizacéo, pois foi esse o fator motivador de sua insercdo no Servigo de Medidas
Socioeducativa, mesmo considerando e tendo ciéncia de todas as exclusdes e violacdes que este
adolescente esta submetido. Eis o grande desafio que o trabalho com este segmento da
sociedade impde para a equipe técnica: equilibrar a correcdo frente a violacdo de direitos e
auséncia do Estado e, concomitantemente, possibilitar que esse adolescente se responsabilize
frente ao cometimento do ato tipificado como infracional. Além da dificil tarefa de ndo ceder
aos apelos ideoldgicos sociais conservadores que, equivocadamente, remetem a adolescentes e
jovens a responsabilidade pela escalada da violéncia na sociedade.

E € nesse contexto que surge o tema dessa pesquisa, que aborda a situacdo desse
adolescente em trajetoria de vida nas ruas, aqui compreendido como aquele que adota os
espacos publicos como locais de moradia e/ou forma de sobrevivéncia, conceito extraido da
Tipificagdo Nacional de Servicos Socioassistenciais do Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome (BRASIL, 2014) e que, por ventura, cometeram ato tipificados como
infracionais, sendo conduzidos pelos e/aos 6rgdos competentes, que lhes impuserem uma
determinada medida judicial a cumprir.

Dessa forma, 0 objetivo geral da presente pesquisa é apresentar apontamentos, sob o
ponto de vista da equipe técnica, dos alcances e limites das acdes intersetoriais do Servico de
Medidas Socioeducativas desenvolvidas junto aos adolescentes em Situacdo de Rua na
Regional Centro Sul no Municipio de Belo Horizonte - MG.

Adotou-se como objetivos especificos (i) discutir sobre politicas publicas e socialis,
apresentando fundamentacgdes e conceitos (ii) situar a problemética acerca de politicas publicas
e criancas e adolescentes em situacdo de rua; (iii) contextualizar brevemente as dimensdes
sociopolitica e historico-juridicas afetas ao socioeducativo e por fim (iv) correlacionar os
achados da pesquisa aos eixos principais do SINASE (satide, educagdo, Assisténcias Social)?.

Esse estudo se justifica pela lacuna teorica acerca do atendimento socioeducativo em

meio aberto e a situacdo de adolescentes em situacdo de rua. A conciliagdo entre as discussdes

2 A Lei do Sinase apresenta que a composicdo da equipe técnica do programa de atendimento devera ser

interdisciplinar, compreendendo, no minimo, profissionais das areas de salde, educagdo e assisténcia social.
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referentes a essas teméticas é escassa. A hipotese inicial desta pesquisa, parte da afirmagéo de
que, quando se propde analisar, mesmo que superficialmente, as politicas publicas na area
social, com recorte para os adolescentes que cometem ato tido como infracional, o que se
observa é uma forte tendéncia marcada por “tracos de improvisacdo, inoperancia, e
funcionamento ambiguo” (FUCHS, 2009, p. 17). Neste contexto, quando nos dispomos a
observar as agdes realizadas por meio do Programa de Medidas Socioeducativos da Prefeitura
de Belo Horizonte, parece ndo ser muito diferente, pois, o referido programa demonstra uma
padronizacdo que desconsidera a realidade apresentada por seus destinatarios que possuem
trajetoria de vida nas ruas, levando a equipe técnica, a se adaptarem a revelia da uma normativa
vigente que baseia a sua atuacéo.

Além dessa introducéo, a pesquisa foi estruturada a partir do referencial teérico, em que
no inicialmente apontamos o fendmeno de criancgas e adolescentes em situacdo de rua com um
grande desafio posto as politicas publicas. Em seguida se discute politica pablica e social,
tracando concepcgdes, fundamentacdo e sintese critica relacionada as politicas sociais na
contemporaneidade. Trata também, de politicas sociais para criancas e adolescentes. Apresenta
ainda um capitulo sobre o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, resgatando seu
historico e agdes que antecederam sua consolidacdo. Bem como a estruturagdo do Sistema em
Belo Horizonte e os dilemas que o envolve. O capitulo cinco foi reservado ao percurso
metodoldgico, onde se define a abordagem adotada e a qualificacdo dos sujeitos da pesquisa,
além de apontar os elementos éticos envolvidos, e como se processou a analise dos dados. No
capitulo seis, abordamos o desenvolvimento da pesquisa de campo, apontando 0s percursos
realizados durante a investigacdo com a exposicdo dos resultados e a discussdo. Por fim, nas
Consideracdes Finais, sdo explicitadas algumas impressdes geradas pela pesquisa e sugestoes
de acBes a serem desenvolvida na area.

Ao final espera-se criar subsidios para a critica e aperfeicoamento das medidas
socioeducativas em meio aberto, aumentando a eficiéncia no tratamento e atendimento aos
adolescentes com trajetdria de vida nas ruas que cumprem medidas, uma vez que evidencia a
situacédo atual e pode servir como fonte de informagdes para o processo de monitoramento das

politicas envolvidas bem como balizar revisdo e otimizagdo de politicas na area.
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2 CRIANCA E ADOLESCENTES EM SITUACAO DE RUA: UM DESAFIO
CONTEMPORANEO AS POLITICAS PUBLICAS

Basta caminhar com um olhar, nem tdo atento, para perceber como o fendmeno de
Criancas e Adolescentes em situacdo de rua é presente em nossas cidades. Durante algum
tempo, esse grupo foi denominados de “meninos de rua”, sendo categoricamente taxados de
problema social. Nos idos de 1980, o termo ganha notoriedade “fazendo referéncia a um grupo
social que ganhava visibilidade nos contextos urbanos, principalmente nas grandes
metrépoles”, aponta Rizzini (2019, p. 106). De & para ca, diversos estudos foram realizados

acerca desse fendmeno, causando alteragdo na compreensdo, bem como na nomenclatura.

Figura 1: Charge — Crianga em Situagédo de Rua.
SEIS EM CADA DEZ CRIANCAS NO BRASIL VIVEM NA POBREZA

~

\OCE,
MeNINe 2

TS BRINCANDO
DE CARRINHO.

Fonte: Jornal Tribuna do Norte - Autor Brum.

O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e o Conselho Nacional do Direitos
da Criancas e do Adolescentes (CONANDA) ao definirem um conceito, por meio da Resolucgéo
Conjunta CNAS/CONANDA n°. 01/2016:

Definir como criangcas e adolescentes em situacdo de rua 0s sujeitos em
desenvolvimento com direitos violados, que utilizam logradouros publicos, areas
degradadas como espaco de moradia ou sobrevivéncia, de forma permanente e/ou
intermitente, em situacdo de vulnerabilidade e/ou risco pessoal e social pelo
rompimento ou fragilidade do cuidado e dos vinculos familiares e comunitarios,
prioritariamente situacdo de pobreza e/ou pobreza extrema, dificuldade de acesso e/ou
permanéncia nas politicas publicas, sendo caracterizada por sua heterogeneidade,
como género, orientagcdo sexual, identidade de género, diversidade étnico-racial,
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religiosa, geracional, territorial, de nacionalidade, de posicdo politica, deficiéncia,
entre outros (BRASIL, 2016b, art. 1°)

Essa mesma resolucdo, esclarece que, o termo “em situacdo” vem designar a logica
efémera e transitoria dessa situacdo. E dessa forma, convoca a sociedade a estar atenta e agir,
frente a essa realidade. Desenvolve um rol exemplificativo para designar agdes que podem estar
relacionada a situacdo de rua desses sujeitos: trabalho infantil; mendicancia; violéncia sexual;
consumo de alcool e outras drogas; violéncia intrafamiliar, institucional ou urbana; ameaca de
morte, sofrimento ou transtorno mental; LGBTfobia, racismo, sexismo e misoginia;
cumprimento de medidas socioeducativas ou medidas de protecdo de acolhimento;
encarceramento dos pais.

Quando pensamos em pessoa em situacdo de rua, temos que ter em mente que € um
grupo formado de forma heterogénea em termos de sexo, idade, raca e historias de vida.
Comumente a pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados, em que a
vulnerabilidade foi sendo progressivamente ampliada antes de chegar a fixar a vida no espaco
da rua. Caracteriza-se pela inexisténcia de moradia convencional e a utilizacao de logradouros
publicos e areas urbanas degradadas como espaco de moradia e/ou de sustento (BRASIL, 2017).

N&o é diferente quando se trata de crianca e/ou adolescentes que vivenciam essa
situacdo. Na verdade, se torna ainda mais grave, considerando que estamos tratando de pessoas
em condicdo peculiar de desenvolvimento, e quem todo um aparato legal que garante sua
protecdo, mas que se encontra ali, na dura face das ruas. Quando identificamos um adolescente
ou crianca na rua, podemos inferir que é um sujeito com um histérico de violagdes. Violacdes
essas, invisiveis, sendo o fator causal da ida para as ruas. O que de certa forma amplia a
vulnerabilidade, considerando que, a ida para as ruas, 0s tornam invisiveis para 0s governos
(deixa de ser contado) e para a sociedade como um todo (UNITED NATIONS
INTERNATIONAL CHILDREN'S EMERGENCY FUND, 2006).

Observa-se a comumente identificacdo, por parte da sociedade, desses sujeitos como
violadores, em detrimento das condic¢Ges precarias de sobrevivéncia, imersos em uma cultura
violenta causadora da perda do reconhecimento, e seu consequente rebaixamento da condigédo
de sujeito para objeto (MELO, 2010). Bem como, o fato do autocuidado, a identidade, a
compreensdo como sujeito de direito e até mesmo a vivéncia destas violéncias passam ser algo
supérfluo, na vida desses adolescentes, principalmente quando sdo consideradas suas proprias
condigdes individuais.

Nesse sentido, o simples fato de os adolescentes permanecerem nas ruas, fazendo dela

moradia e ou forma de sobrevivéncia, o coloca em situacdo de direitos negligenciados, posto
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0s perigos e vulnerabilidades que estdo submetidos; a ineficacia ou mesmo a inexisténcia de
politicas publicas; a cultura da rua, permeada pela violéncia e pelo risco de morte; bem como a
auséncia de referenciais importantes no processo de formacdo biopsicossocial que se
encontram. A rua, tida como o espaco da liberdade e onde tudo € permitido, esconde a face
cruel da negacéo de direitos como educacdo, saude, lazer, e da propria convivéncia familiar e
comunitaria. “Assim, a existéncia de criancas e adolescentes nessa situacdo evidencia ainda a
falha do Estado, da familia e da sociedade em prover a protecédo integral desses individuos e
garantir-lhes uma vida livre de situacdes de violéncia” (BRASIL, 2017, p. 10).

De acordo como o Caderno - Diretrizes Nacionais para o Atendimento as Criancas e
Adolescentes em Situacdo de Rua, a Meta 49, do Plano Decenal dos Direitos Humanos de
Criancas e Adolescentes consta a reducédo, “até o ano de 2020, de 85% do namero de criancas
e adolescentes em situacdo de rua, “a partir do fortalecimento das acdes previstas no Plano
Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria” (BRASIL, 2017, p. 27).

Porém, a triste constatacao, de que um pressuposto basico para a que essa meta pudesse
ser alcancgada, seria saber o numero de criangas e adolescentes em situacdo de rua. Hoje, no
Brasil, ndo existe dados oficiais dessa populacdo. Apesar o grande interesse académico, como
ressaltado por Rizzini (2019).

Dessa forma, apesar do grande interesse e discussdo por meio de estudos académicos,
dados oficiais referentes a essa populacdo sdo cada vez mais escassos, para ndo dizer
inexistentes. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), principal provedor oficial
de dados e informacdes do pais, ndo produz pesquisa ou dados censitarios sobre essa populacao.
Essa situacdo nos leva a uma terrivel inferéncia, se os dados ndo existem tdo pouco podem
existir politicas publicas que deem conta do fenémeno.

A realidade de Belo Horizonte ndo é diferente, observa-se um discurso acerca da
existéncia desses dados, mas pouco se apresenta. Ndo ha diagndstico, censo, relatérios ou
congéneres referentes ao fenbmeno. Apesar de existirem na cidade, dois Servicos
Socioassistenciais® que atuam diretamente com esse publico, o Servico Especializado de

Abordagem Social (SEAS), que realiza busca ativa identificando nos territorios (ruas), a

3 Aqui me refiro a dois servigos que tem em seu escopo a uma destinagdo diretamente ligado ao fenémeno na rua.
A rede socioassistencial, possui varios servigos destinados a segmentos diversos, incluindo adolescente em
situacdo de rua que podem fazer uso, tais como: Servigo de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF);
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos; Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos (PAEFI); Servico de Acolhimento Institucional, entre outros.
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incidéncia de trabalho infantil, exploracéo sexual de criangas e adolescentes, situa¢do de rua,
dentre outras, veremos mais sobre esse servico mais adiante, e o Centro POP Miguilim que
organiza uma série de ofertas socioassistenciais para criancas e adolescentes em situacdo de
rua, incluindo aqueles que se encontram realizando atividades que se caracterizam como
trabalho infantil. As agOes se organizam a partir do desenvolvimento das seguintes ofertas:
espaco destinado para banho e higienizacdo; espagco destinado para lavagem de roupas;
alimentacdo; atendimento técnico socioassistencial com equipe multidisciplinar; oferta de
atividades coletivas (oficinas, rodas de conversa, momentos socioeducativos, inclusdo digital,
assembleias, reunides com familiares, entre outras).

Mesmo com a existéncia deste equipamento especifico, o Centro Pop Miguilim, que
seria 0 l6cus de concentracdo de informacdes e discussdes sobre a tematica, por ser um centro
de referéncia, bem como, o servico de abordagem social para essa populacdo, ndo existem
diagnosticos ou dados consolidados municipalizados desse fenémeno. Por meio de
requerimento, dados internos de atendimentos mensais, daqueles adolescentes que frequentam

a unidade. Conforme apresentado a seguir.

Quadro 1: Relacéo de atendidos no Centro Pop Miguilim.

SEXO FAIXA ETARIA TOTAL
0a12anos 23
Feminino 13 a 17 anos 25
maior de 18 anos 2
0a12anos 32
Masculino 13 a 17 anos 62
maior de 18 anos 4
0a12anos 21
Sexo ndo informado 13 a 17 anos 10
maior de 18 anos 1
TOTAL DE ATENDIDOS 180

Fonte: Sistema de Gestdo da Informagdo das Politicas Sociais (SIGPS) (Dados de 01/01/2021 a 30/06/2021).

Dessa forma, observamos que ao menos 180 criangas e adolescentes se encontram em
situacdo de rua em Belo Horizonte, no ultimo semestre. Alias, inevitavel ndo fazer a referéncia
ao “Disque Direitos Humanos - 1807, para fazer denuncias referentes a violacdo de direitos

humanos, entre elas, de criangas e adolescentes em situacdo de rua.
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Frente a dificuldade em localizarmos dados concretos que nos possibilitassem uma
qualificagéo da realidade de Belo Horizonte, conforme relatado acima, apresentamos a seguir
os dados do Projeto Conhecer para Cuidar: Relatério Final (SOUZA; RIZZINI, 2020) sobre
criancas e adolescentes em situacdo de rua. Articulado e desenvolvido pela Associacao
Beneficente O Pequeno Nazareno e pelo Centro Internacional de Estudos e Pesquisas sobre a
Infancia da Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro, o projeto Conhecer Para Cuidar
teve como foco o levantamento de dados quantitativos e qualitativos sobre as criancas e
adolescentes em situacdo de rua e aqueles/as em acolhimento institucional como medida
protetiva a situacdo de rua. Partindo do conceito definido pela resolugio CONANDA/CNAS
n°. 001/2016, a pesquisa investigou 17 cidades brasileiras com mais de um milh&o de habitantes,
entre elas Belo Horizonte, com o objetivo de contribuir com a qualificacdo e a eficcia das
politicas publicas e com a elaboracdo de estratégias de articulacdo entre os operadores do
Sistema de Garantias de Direitos no atendimento a criangas e adolescentes em situacgdo de rua.

Destacamos alguns pontos na pesquisa, buscando evidenciar caracteristicas
identificadas na capital mineira:

No que se se refere a cor/raca (autodeclaracéo), das criancas e adolescentes que estavam
nas ruas se declaravam 85% negros e pardos, tendo 15% se declarando como outros. Mais do
gue nunca, é importante ressaltar esse aspecto, pois aqui, evidencia a légica do racismo
estrutural que cotidianamente aponta para exclusao e falta de oportunidades de determinadas
estratificacBes sociais, fato histérico em nosso pais, onde desde os primérdios identificamos
atos legais que formavam base para essa construcdo societaria excludente racial. Posto que, a
partir da Lei Aurea em 1888, pessoas escravizadas e libertas, ndo teve acesso a insercio a
cidadania, vida digna ou qualquer forma de direitos assegurados. Ja antes disso, em 1885, como
a Lei do Sexagenario, que abandonava os idosos, a propria sorte, “libertando-0s” a prépria sorte,
a uma auséncia de assisténcia, em um dos momentos de maior fragilidade da vida. Ou mesmo
a Lei Ventre Live em 1871, que hoje é apontada por alguns estudos (LEMOS, 2019; SOARES,
2017; PAPALI, 2007), como sendo, a raiz do trabalho infantil, e que criminalizavam as
juventudes; uma vez que “libertadas” demandavam uma atuacao do estado na logica repressiva,
dando a liberdade do patriarcado de manter uma exploragdo ou destinar uma crianga a sorte das
ruas. E mais tarde, tendo a continuidade no Codigo de Menores (BRASIL, 1927) buscando
eliminar da sociedade, aquilo que era denominado uma anomalia social, como nos afirma
Liberati (2003):
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A declaracdo de situacdo irregular poderia derivar da conduta pessoal do menor (no
caso de infragdes por ele praticadas ou de ‘desvio de conduta’), de fatos ocorridos na
familia (como os maus-tratos) ou da sociedade (abandono). Ou seja, 0 menor estaria
em situacdo irregular, equiparada a uma ‘moléstia social’, sem distinguir, com clareza,
situagBes decorrentes da conduta do jovem ou daqueles que o cercavam. (LIBERATI,
2003, p. 78)
Outro fator que nos chama atencéo ¢ a identificacdo da frequéncia escolar. Nas ruas,
dentre os 58% que afirmaram frequentar a escola, 90% estavam no ensino fundamental e 7%
no ensino médio. O estudo chama atencdo para a baixa frequéncia no ensino médio, o que
sugere uma grande defasagem idade-série, dado que, 41% dos participantes tinham entre 15 e
18 anos. Porém o estudo nos alerta para uma situacao real:
Cabe mencionar que essa é uma informagdo que revela desafios, pois parte dos
entrevistados pode afirmar estar frequentando a escola quando, na verdade, esta
apenas matriculado — ou nem isso, uma vez que, além da vergonha em admitir, existe

o eventual recebimento de beneficios sociais condicionados a frequéncia a escola
(SOUZA; RIZZINI, 2020, p. 33).

Acerca da subsisténcia, abordada pelo estudo, foi identificado que 72% alegaram que
trabalhavam, e a ““venda de produtos de pequeno valor” (especialmente doces e guloseimas) foi
a principal atividade relacionada pelas criancas e pelos adolescentes (67%). Na sequéncia,
aparecem a “mendicancia” e as “expressoes artisticas de rua”, ambas com 12% das respostas
relacionadas a um escopo mais amplo das estratégias de sobrevivéncia. E importante ressaltar
que o trabalho precoce, informal e precarizado também é violéncia e somente reforca a
desprotecdo social a que esse grupo esta submetido.

Outro fator relevante foi quando gquestionados 0os motivos para ndo estarem em casa, e
28% responderam que estavam submetidos a exploracdo no trabalho, trafico de drogas e/ou
mendicancia, 28% outros motivos, 24% busca por liberdade e/ou diversdo, 20% conflitos
familiares. Além de observarmos as situacfes de exploracdo do trabalho infantil, percebemos
que a rua se torna o subterfugio as caréncias de iniciativas de esporte, cultura e lazer (SOUZA,;
RIZZINI, 2020, p. 33).

Esse ponto da pesquisa nos chama muita atencdo, pois apresenta uma série de relatos
que validam a hipédtese inicial dessa pesquisa, acerca das lacunas deixadas na sociedade pelas
auséncias de Politicas Publicas. Ao questionar, acerca do retorno para casa, 32% que afirmam
que “voltam para casa”, relatam que eles costumam trabalhar nas ruas e retornar para casa no
final do dia: “volto para casa depois que vendo tudo” e “somente no final do dia eu volto para
casa. E dificil dormir na rua”. “Outras falas que mostram a auséncia do Estado se referem as

caréncias materiais”, as quais foram registradas nas falas: “ndo conseguimos auxilio-moradia”
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e “porque t6 correndo atras do dinheiro. Minha familia € muito pobre, as vezes ndo tem dinheiro
pra pdo”. Além de apontarem os “conflitos familiares”, sendo citadas frases como estas:
“porgue ndo gosta de presenciar a avo apanhando do av6” e “porque meus irmdos me maltratam.
[...]. Minha mé&e manda eles me bater”. Nesse mesmo contexto, foi constatado que, nas ruas,
66% dos entrevistados mantinham contato diario com seus familiares.

E importante ressaltar, também, que todas essas situaces acima estdo inseridas no bojo
das piores formas de trabalho infantil. Trata-se de uma classificacdo, adotada por varios paises,
para definir as atividades que mais oferecem riscos a saude, ao desenvolvimento e a moral das
criancas e dos adolescentes, determinadas na Lista TIP — Lista das Piores Formas de Trabalho
Infantil, conforme Decreto n° 6.481, de 12 de junho de 2008.

Esses sdo trechos e fragmentos que revelam a total auséncia do estado em suas diversas
politicas pablicas, como educacdo, moradia, emprego e renda, profissionalizacdo, seguranca
alimentar, esporte, cultura e lazer, fortalecimento de vinculos entre outras. Conforme o préprio
estudo nos apresenta em uma analise acerca desses dados:

Dois pontos relacionados a esta questdo devem ser considerados. O primeiro deles se
refere as falas das criangas e dos adolescentes. Devemos considerar seus limites em
formular a auséncia de servicos de protecdo para seus pais e familiares e, por isso,
seus sentimentos ndo devem ser apropriados e transformados na simploria
culpabilizacdo dos individuos. Um outro elemento a ser considerado diz respeito a
ampla gama de situagdes que impede que criangas e adolescentes estejam em suas
casas e/ou com suas familias. Neste sentido, ao formularem politicas publicas, o0s
atores sociais precisam considerar essa variedade, apoiados em um conceito amplo de
situagdo de rua, conforme descrito na Resolu¢do CNAS/CONANDA 001/2016
(SOUZA,; RIZZINI, 2020, p. 37)

Outro ponto extraido da pesquisa refere-se as violéncias sofridas nas ruas por esses
adolescentes, e apresentam que, 42% assinalaram a opcao “te machucaram fisicamente”, 41%
assinalaram “gritaram com vocé”, 12% disseram nunca ter sofrido qualquer tipo de violéncia.
O relatério aponta que nas ruas, 0s 215 participantes que responderam ja terem sofrido algum
tipo de violéncia, assinalaram 577 respostas, dado que mais de uma opcao podia ser marcada,
0 que significa dizer que cada crian¢a ou adolescente sofreu, em média, trés tipos diferentes de
violéncia em seu curto periodo de vida (SOUZA; RIZZINI, 2020).

O principal violador apontado foram os “agentes de seguranca publica”, mencionados
por 50% dos entrevistados, sendo que aqueles que afirmaram ja terem sofrido violéncia, apenas
10% haviam denunciado.

Quando questionados sobre o tipo de perigo oferecido pelas ruas (a pergunta
possibilitava mais de uma resposta), 63% apontam a violéncia como principal risco, a acéo

policial foi a segunda resposta mais citada, tendo sido mencionada por 48% dos participantes,
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retornando a alarmante situacdo, mas rotineira nos discursos dos atendidos pelo programa, de
que o0s proprios agentes de seguranca publica protagonizam o medo e a violéncia nas ruas.

A apresentacdo destes dados, mesmo que nao sendo apenas local, pode nos dar uma
dimensao do problema a ser enfrentado. Ha inUmeras lacunas que esses dados apresentam e que
facilmente podemos inferir na realidade de Belo Horizonte. As auséncias sociais e familiares,
do Estado, afinal nem dados dessa realidade temos. Basta pensar nas ineficiéncias ou
inexisténcias de politicas publicas que alcancem esses adolescentes nas areas de educacao,
assistencial social, seguranca alimentar, saude, profissionalizacdo, cultura, esporte e lazer e
tantas outras. Dessa forma, apenas contribuimos para o que Couto (2018) nos aponta:

Consideramos que o enfraquecimento dos vinculos familiares e comunitarios, a
protecdo inadequada do Estado, a auséncia da escola, o trabalho infantil, o
envolvimento com o trafico de drogas, a exploracdo sexual e a violéncia, entre outros
elementos, tornam criangas e adolescentes em situacao de rua um grupo particularmente
suscetivel & violacdo de direitos. Condigdes socioecondmicas precarias e uma
multiplicidade de fatores relacionados a essas condigdes acarretam problemas de
natureza psicossocial, afetando a sade fisica e mental dos individuos, podendo gerar,

inclusive, seu afastamento de sua familia e comunidade (COUTO, 2018, p. 280, grifos
nossos)



30

3  POLITICAS PUBLICAS: CONCEPCOES, FUNDAMENDACOES HISTORICAS
E PRATICAS CONTEMPORANEAS

Politicas publicas podem ser entendidas como a soma das atividades dos governos, ou
seja, qualquer atividade realizada diretamente pelo Estado ou por sua delegacdo que de alguma
forma impacta na vida dos cidaddos (PETERS?, 1986 apud SOUZA, 2006). Também pode ser
entendida, de acordo com Dye (1984), como uma politica que vai além do que de fato é
realizado, pois envolve tudo que o governo escolhe fazer ou ndo fazer. Nessa concepcéo, a
“politica pablica é tudo o que um governo faz e deixa de fazer, com todos 0s impactos de suas
acoes e de suas omissdes” (AZEVEDO, 2003, p. 38). Souza (2006) complementa esse conceito
com a definicéo de Laswell (1936/1958)° ao dizer que as decisdes e analises a respeito de politi-
cas publicas buscam responder as questdes: quem ganha o qué, o porqué e que diferenca isso
faz.

H4& ainda autores que conceituam politicas publicas sobre outra perspectiva, com foco
nas caracteristicas distributivas e redistributivas do poder entre os atores envolvidos. No
primeiro estudo, é abordada a questdo da participacdo como forma de permitir a sociedade civil
atuar nos processos referentes as politicas publicas em prol de mudancas da realidade. Teixeira
(2002) ressalta as limitacGes e dificuldades encontradas para por essa pratica na realidade, e
indica formas viaveis para o desenvolvimento de a¢des integradas e sustentaveis. No segundo
estudo, Oliveira e Dourado (2005) tratam do papel indutor do Estado no tocante a
democratizacdo do acesso ao ensino superior, parte integrante do processo de ascensdo social.

Assim, o caréater redistributivo de poder das politicas publicas é percebido na producéo
de oportunidades iguais para atores desiguais, chegando ao conceito de igualdade de
oportunidades em contextos de concorréncia atribuido a Noberto Bobbio® (1992), que retrata

as desigualdades estruturais existentes na sociedade como fator impeditivo da igualdade entre

4 PETERS, B. G. American Public Policy. Chatham: Chatham House, 1986.

5 “QOs cientistas sociais norte-americanos Harold Laswell, Herbert Simon, Charles Lindblom e David Easton,
sao considerados os “fundadores” do estudo das politicas publicas por volta dos anos 1950. Harold Laswell
introduz a expressdo policy analysis (analise de politicas publicas), afirmando a analise do processo politico
como objeto de estudo alternativo aos objetos tradicionais da ciéncia politica, isto &, alternativo ao estudo das
constituicOes, legislaturas, grupos de interesse, elites e questdes classicas do poder da época. Disponivel em
http://journals.openedition.org/spp/2662.

® Norberto Bobbio, italiano nascido em 18 de outubro de 1909, na cidade de Turim, foi considerado um dos
maiores cientistas politicos italianos do século XX graduou-se na Universidade de Turim, tendo ocupado
diversos postos na area de docéncia, a qual era conciliada com a fungao de escritor, pesquisador e mais tarde
como Senador Vitalicio da Italia. A contribuicdo mais importante de Bobbio para a teoria geral do Direito e a
Filosofia do Direito consiste na interligacdo entre os estudos juridicos e os politicos, isso feito em uma época
em que predominava no mundo /juridico um modelo positivista estrito, de matriz kelseniana.
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os individuos na disputa pelos bens sociais disponibilizados. Quando aplicada a regra da justica
nessas disputas, os individuos deveriam ter recursos iguais em relacdo ao objeto em disputa, a
fim de competirem em igualdade.

Analisando as defini¢bes apresentadas, é possivel apontar que existe um consenso de
entendimento dos autores, de que as politicas publicas sdo a¢es do Estado que buscam atender
as necessidades da sociedade. Nesse contexto, seria fun¢do do Estado promover e garantir tal
igualdade, sendo as politicas publicas uma maneira de ampliar os recursos de determinados
grupos antes desfavorecidos nessa disputa, para que se ampliem suas oportunidades nesses
ambientes de concorréncia, em que 0s recursos e bens sociais produzidos sdo escassos. Em seu
estudo, Souza (2006) analisa 0 contexto de surgimento e aparecimento da area de politicas
publicas:

Na &rea do governo propriamente dito, a introducdo da politica publica como
ferramenta das decisfes do governo é produto da Guerra Fria e da valorizagdo da
tecnocracia como forma de enfrentar suas consequéncias. Seu introdutor no governo
dos EUA foi Robert McNamara que estimulou a criacdo, em 1948, da RAND
Corporation, organizagdo ndo-governamental financiada por recursos puablicos e
considerada a precursora dos think tanks’ O trabalho do grupo de matematicos,
cientistas politicos, analistas de sistema, engenheiros, socidlogos etc., influenciados
pela teoria dos jogos de Neuman, buscava mostrar como uma guerra poderia ser
conduzida como um jogo racional. A proposta de aplicacdo de métodos cientificos as
formulacBes e as decisdes do governo sobre problemas publicos se expande depois
para outras areas da producdo governamental, inclusive para a politica social
(SOUZA, 2006, p. 24).

Vale ressaltar que nas ultimas décadas ocorreu uma valorizacdo das politicas publicas,
assim como das instituicdes, regras e modelos que regem sua decisdo, elaboracéo,
implementacao e avaliacdo de resultados devidos a diversos fatores que contribuiram para uma
maior visibilidade dessas politicas. Esses fatores podem ser entendidos como questdes ligadas
a restricdo de gasto, predominante na agenda governamental de quase todos o0s paises,
principalmente es daqueles em desenvolvimento, levando, segundo a autora, a um
acompanhamento “mais de perto”, por parte da sociedades, das etapas de planejamento,
execucdo e monitoramento de politicas publicas, econdmicas e sociais, sendo outro possivel

fator a nova visao sobre o papel do governo em substituir politica keynesianas® (antes, o Estado

" Think tanks sdo instituicdes que se dedicam a produzir e difundir informac@es sobre temas especificos. Seus

objetivos sdo influenciar ideias na sociedade e decisdes na politica.

8 O Keynesianismo, também chamado de Escola ou Teoria Keynesiana, é uma doutrina politico-econémica
oposta ao liberalismo. Nessa doutrina o Estado tem um papel preponderante na organizagao de um pais. Nesse
sentido, o Estado tem deveres a cumprir para com seus cidadaos, Ihes proporcionando uma vida digna. Essa
teoria levou ao surgimento do conceito de bem-estar social.
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intervia na economia com o objetivo atingir o pleno emprego) por politicas restritivas de gasto
publico advindas com o periodo p6s-guerra (SOUZA, 2006).

Dentre os modelos de analises de politicas pablicas, destacamos o ciclo da politica
apresentado por Dalfior, Lima e Andrade (2015), que considera o processo politico organizado
no tempo por etapas, a saber: construcdo da agenda, formulacdo de politicas, processo decisorio,
implementacdo de politicas e avaliacdo de politicas.

Esse ciclo é considerado uma abordagem de estudo das politicas publicas por fases
sequenciais e interativas-iterativas no processo de produgdo de uma politica. Para Rua (2009),
na concepcdo do ciclo de politicas, a politica publica é considerada como o resultado de uma
série de atividades politicas que formam o processo politico.

Segundo ao autor o ciclo comeca pela Formacao/construcédo da agenda, frente a uma
situacdo que é reconhecida como um problema e a sua discussdo passa a integrar as atividades
de um grupo de autoridades dentro e fora do governo; posteriormente, parte para Formulagao
de politicas/formacdo das alternativas, ocorre quando, apés a inclusdo do problema na
agenda e alguma anélise, os atores comegcam a apresentar propostas para sua resolucéo.
Seguindo para o Processo decisorio/tomada de decisdo ndo significa que todas as decisdes
relativas a uma politica publica foram tomadas, mas, sim, que foi possivel chegar a uma deciséo
sobre o nucleo da politica que esta sendo formulada. Segue para a implementacao, que consiste
em um conjunto de decisOes a respeito da operacdo das rotinas executivas das diversas
organizag6es envolvidas em uma politica, de tal maneira que as decisdes inicialmente tomadas
deixam de ser apenas intencdes e passam a ser intervencdo na realidade. Normalmente, a
implementacdo se faz acompanhar do monitoramento: um conjunto de procedimentos de
apreciacao dos processos adotados, dos resultados preliminares e intermediarios obtidos e do
comportamento do ambiente da politica. Por fim, chega ao processo da avaliacdo que é um
conjunto de procedimentos de julgamento dos resultados de uma politica, segundo critérios que
expressam valores. Juntamente com 0 monitoramento, destina-se a subsidiar as decisdes dos
gestores da politica quanto aos ajustes necessarios para que os resultados esperados sejam
obtidos (RUA, 2009).

Dalfior, Lima e Andrade (2015) argumentam que nas trés primeiras etapas sdo
definidos: diretrizes, principios, metas, recursos a serem utilizados e aspectos temporais da
intervencdo. Nessas etapas, diversos atores sociais apresentam suas posi¢Oes, consensos e
expressam possibilidades de acdo. O resultado dessas fases é a formalizacdo de decisGes
tomadas na forma de leis, decretos, medidas provisorias e resolu¢des garantida a participacéo e

controle social nesse processo.
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O processo de definicdo de politicas publicas envolve diversos atores que possuem
interesses diversos, nem sempre convergentes, e na maioria dos casos conflitantes. Durante o
processo, também podem ser observados arranjos das forcas de poder exercidas pelas
instituicdes publicas ou privadas, e da sociedade como um todo (HOFLING, 2001).

Ainda de acordo com Hofling (2001), um dos elementos essenciais do processo de
definicdo de politicas publicas sdo os fatores culturais, construidos por distintos processos,
sejam de representacdo, de aceitacdo, de rejeicdo, e de incorporacdo das conquistas sociais por
parte de uma sociedade especifica.

Outras duas dimensdes importantes do escopo de politicas publicas estdo relacionadas
a implementacdo e a avaliagdo. Sobre essas dimensdes, Rua (2009) traz importantes
consideracGes, destacando que a implementacdo de politicas publicas € um processo que
compreende a um conjunto de decisdes e a¢Oes realizado por grupos ou individuos, de natureza
publica ou privada, direcionado para a consecucao de objetivos estabelecidos mediante decisdes
anteriores sobre uma determinada politica publica. Cabe destacar que a etapa de implementacéao
possui significado préprio, que transgride a simples tradugdo de uma dada politica em acdo, por
possuir poder de transformar a prépria politica em si.

Melo e Silva (2001, p. 198) descrevem que a implementacéo deve ser vista como uma
etapa autdbnoma e subsequente a formulagdo, momento em que decisdes cruciais sdo tomadas e
ndo apenas “adotadas”. Ressalte-se que, no tocante a eficacia das politicas publicas, assim como
o0 de qualquer tipo de planejamento, é importante que se diga que nem sempre 0s resultados
atingidos serdo os pretendidos. 1sso demonstra a necessidade de acompanhamento e acdes de
controle, de modo que falha no planejamento e nas decisdes tomadas, quando do processo de
elaboracdo/implementacdo da referida politica, possam ter seus impactos negativos
minimizados em prol da efetividade da politica e do seu beneficio social.

Diante dessas discussdes e conceituacdes, podemos inferir que politicas publicas, de
modo geral, estdo vinculadas a uma reacdo do Estado a uma demanda social ou produtiva,
considerando suas agdes e investimentos. Emergidas de um contexto social, frente a um jogo
de forgas, que envolve todos os elementos que conforma a dindmica social (economia, cultura,
ideologias, classes, entre outros). Dessa forma, conforme Stucky (1997, p. 52), Politica Publica
€ muito mais que um conjunto de normas administrativas ou burocraticas, ela ¢ a manifestacao
de um jogo de forcas e de conflitos de interesses.

Ao trazermos uma compreensdo mais critica acerca da funcao e finalidade, Poulantzas
(2000) reafirma o importante papel do Estado nas relacGes de producdo e na reproducdo das

classes sociais, fazendo isso por meio das Politicas Publicas e Sociais. Defende que o Estado
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fomenta, inclusive, a ideologia que legitima a violéncia, contribuindo massivamente para o
dominio e consenso de classe.

Nesse mesmo sentido, Offe e Lenhardt (1984) afirmam que, as politicas publicas séo
definidas como o conjunto de estratégias das quais se produzem e reproduzem de acordo com
as determinacdes estruturais desse mesmo Estado. Dessa forma, para 0s autores, a estratégia
geral de acdo do Estado consiste em criar as condigfes, segundo as quais, cada cidaddo seja
incluido nas relacBes de troca, ou seja, as politicas publicas, tomando uma conotacdo de
politicas sociais, visam a criagdo e manutencao do sistema capitalista, na relacdo de producéo
e reproducdo social. Paulo Netto (2001) é mais enfatico ao afirmar que:

[...] da-se a articulacdo das funcBes econémicas e politicas do Estado burgués no
capitalismo monopolista: para exercer no plano estrito do jogo econémico, o papel de
“comité executivo” da burguesia monopolista, ele deve legitimar-se politicamente
incorporando outros protagonistas sécio-politicos. O alargamento da sua base de
sustentacdo e legitimagcdo socio-politica, mediante a generalizagdo e a
institucionalizacdo de direitos e garantias civicas e sociais, permite-lhe organizar um
consenso que assegura o seu desempenho (PAULO NETTO, 2001, p. 23)

Para o autor, o Estado se envolve em um jogo de poder, buscando sua legitimacéo
precisando operar, tanto na manutencdo da forca de trabalho ativa e excedente, como regular
niveis de consumo e atender a pressdes sociais concomitante. Dessa forma, “as politicas sociais
podem ser entendidas como respostas do Estado a demandas postas no movimento social por
classes (ou estratos de classes) vulnerabilizados pela ‘questao social,” (PAULO NETTO, 2003,
p. 15). Porém, é importante salientar que as politicas ndo sdo implementadas de forma altruista
pelo Estado, justificando-se apenas pela necessidade de sua existéncia, havendo a necessidade
de serem reivindicadas pelos “protagonistas historico-sociais™:

No dominio da saude, da habitacdo, da educagdo, da renda, do emprego etc., o foco
das politicas sociais recai sempre sobre uma expressdo ou expressdes da chamada
“questdo social”. O Estado apresenta respostas quando os afetados por essas
expressdes sdo capazes de exercer, sobre ele, uma pressdo organizada. N&o basta que
haja expressfes da “questdo social” para que haja politica social; é preciso que aqueles
afetados pelas suas expressdes sejam capazes de mobilizagdo e de organizacdo para
demandar a resposta que o Estado oferece através da politica social (PAULO NETTO,
2003, p. 15).

Ao descrever sobre o fato reivindicatorio, o autor, ressalta que nem sempre o Estado
aguarda o surgimento de pressdes sociais para implementar politicas publicas. “Sobretudo a
partir dos anos 30 do século XX”, ha uma antecipacdo estratégica da aplicacdo de politicas

sociais, para se evitar mobilizacbes organizadas e para neutralizar qualquer conteudo
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transformador de determinadas demandas sociais (PAULO NETTO, 2003, p. 16), ou seja, a
integralizagdo pela manutencéo.
Assim, Offe e Lenhardt (1984), Paulo Netto (2003) e Poulantzas (2000) concluem que
Politicas Pablicas e Sociais, no Estado Capitalista, surgem balizadas pelas fungdes econémicas
e politico-ideoldgicas que orbitam a denominada “questdo social”. Reforcam em seus escritos,
que as politicas sociais adquirem uma aparéncia enganadora, pois antes de serem formuladas
na perspectiva da protecdo social sdo estruturadas para garantir a reproducdo ampliada da forca
de trabalho em Politicas Publicas que se operam em areas distintas a exemplo da saude,
educacéo, assisténcia social, trabalho, dentre outras.
Apontar essa critica se faz importante, tanto quanto evidenciar a compreensao de que,
ao reafirmar o direito e politicas sociais, bem como se posicionar a favor delas, na busca da
construcdo de uma sociedade mais justa, igualitaria e acessivel, ndo significa a conformidade
com o0 que é dado, na base dos termos dos autores acima. Mas, sim a partir da critica,
compreendé-las e reafirma-las como uma estratégia, a mais propicia, de construcdo de
condicdes objetivas de outras formas de vivéncias sociais, na contemporaneidade.
Quando temos a clareza de seus limites, bem como de sua natureza contraditoria,
vemos a politica social como ela é: pode assumir tanto um carater de espago de
concretizacdo de direitos, quanto ser funcional a acumulacdo de capital e a
manutenc¢do de status vigentes (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 195)

3.1 Politicas Publicas para Criancas e Adolescentes: breve apontamento sobre 0s

aspectos sociojuridicos contemporaneos

Considerando a discussdes anteriores, acerca da compreensdo e elaboracao de politicas
publicas e sociais, ndo se difere quando se trata de crianca e adolescentes. Em que pese toda a
priorizacdo e avancgo na concepgao garantista desses sujeitos, por meio da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988) e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990), podemos
identificar a protegéo integral e esses sujeitos, como “uma utopia posta em movimento, em
direcdo a um forte compromisso de toda a sociedade brasileira com a producdo de homens
plenos de humanidade”, de acordo com Brandt de Carvalho (1991, p. 7). E a julgar pela crise
politica, econdmica e social vivenciada, hoje, no Brasil, seja uma utopia longe de ser alcancada.
Afinal, ja nos alerta Bobbio (1992), ao discutir sobre a problematica da inefetividade dos
direitos humanos:

Deve-se recordar que o mais forte argumento adotado pelos reacionérios de todos 0s

paises contra os direitos do homem, particularmente contra os direitos sociais, ndo é
a sua falta de fundamento, mas a sua inexequibilidade. Quando se trata de enuncia-
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los, 0 acordo ¢ obtido com relativa facilidade, independentemente do maior ou menor
poder de convicgdo de seu fundamento absoluto; quando se trata de passar a agéo,
ainda que o fundamento seja inquestionavel, comegam as reservas e as oposic¢des. O
problema fundamental em relagdo aos direitos do homem, hoje, ndo é tanto o de
justifica-los, mas o de protegé-los. Trata-se de um problema nédo filoséfico, mas
politico (BOBBIO, 1992, p. 15-16).

Quando se fala de criancas e adolescentes, ndo ha duvidas quanto a necessidade e
fundamentacdo, no que se refere aos direitos ja conquistados, o I6cus de prioridade absoluta, a
dimensdo de sua integralidade. Mas, o0 mesmo ja ndo pode se falar da sua concretude e
efetividade, pois ndo se consolidam. Como afirma o autor, o problema é politico, mas ndo de
um politico, ou seja, a efetividade de direitos depende de diversos fatores, como forcas
divergentes e a dinamica societaria que deve requerer, ser conivente e garantir. E como
podemos ver na contemporaneidade, essa, tem dado sinais que néo quer.

Legalmente, temos no Estatuto da Crianca e do Adolescente, no seu art. 4° 0 que
compreende a garantia de prioridade absoluta, a responsabilizacdo de toda a sociedade, como
um pacto social estabelecido em prol da protecédo a esses sujeitos:

Art.4°. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder Publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacéo dos direitos referentes a vida, a salde,
a alimentacéo, & educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL,
1990).

E para aléem dessa definicdo, apresenta ainda, o que vem a ser garantia de prioridade,
explicitando a primazia de receber protecdo e socorro sob quaisquer circunstancias, a
precedéncia de atendimento nos servigos publicos, precedéncia de atendimento nos servicos
publicos ou de relevancia publica, a preferéncia na formulagdo e implementacdo de politicas
publicas e sociais, além de definir que a destinacdo de recursos publicos devera privilegiar
setores relacionados a protecdo da infancia e juventude (BRASIL, 1990, art. 4°).

Na logica desse novo modelo de atendimento, sob a perspectiva da protecéo integral
inaugurada a partir de 1988, onde, contrapondo a logica anterior (doutrina da Situacéo
irregular), observa-se principalmente a desjudicializacdo do atendimento, por meio da atuagéo
estatal na area da crianca e do adolescente. Essa atuacdo deve ocorrer no &mbito de politicas
publicas de forma intersetorial e interdisciplinar, monitoradas por meio de Conselhos de
Direitos da Crianca e do Adolescente e executada pelos mais diversos setores da administracao,
nos diversos niveis de governo, incluindo a participacdo de entidades ndo governamentais.

Esse compartilhamento de competéncias, entre esses diversos Orgaos e setores da

sociedade, ao se conformarem para a mesma finalidade na garantia de direitos de criancas e
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adolescentes se convencionou a chamar de Sistema de Garantia de Direitos (SGD). O
CONANDA, para organizar essa atuacao, elaborou a Resolugdo Conanda n® 113, de 19 de abril
de 2006°, que define os pardmetros para a institucionalizacio e fortalecimento do Sistema de
Garantia dos Direitos e constitui-se na articulacdo e integracdo das instancias publicas
governamentais e da sociedade civil, na aplicagdo de instrumentos normativos e no
funcionamento dos mecanismos de promocéo, defesa e controle para a efetivagdo dos direitos
humanos da crianca e do adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal. Possui
trés eixos estratégicos que o estrutura: defesa, compreendido como a garantia ao acesso a justica
e 0 recurso as instancias publicas e mecanismos juridicos de prote¢do legal; promocao, que
visa garantir o atendimento; promoc¢ao e protecdo aos direitos, em carater transversal e
intersetorial e interdisciplinar, através de politicas publicas; e o controle das aces de promocéo
e de defesa dos direitos.

Destarte, é importante trazer que a municipalizacdo do atendimento é a diretriz primeira
da politica de atendimento tracada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, conforme arts.
1° e 88, inciso I, do ECA, (BRASIL, 1990). Por meio da municipalizacdo de politicas e
programas de atendimento a criancas, adolescentes foi possivel a atencdo junto a sua familia e
comunidade de origem, em cumprimento ao disposto nos arts. 4° e 100, do ECA (BRASIL,
1990), evitando situagdes como a de crianca/adolescente, que esteja com seus direitos
ameacados ou violados, tenha que ser direcionados a outro municipio para somente entdo
receber o0 atendimento que necessita.

A atuacdo dos governantes municipais e da sociedade local no diagndstico dos
problemas e na busca de solugdes locais para os casos de ameaca ou violagdo € essencial e
possivel.

Dessa forma, compreende dever do municipio toda a estruturacdo para a garantia de
direitos, de forma articulada, envolvendo todos os atores, em uma espécie de engrenagem do
Sistema de Garantia de Direitos, conforme Figura 2, elaborada de forma ldica, para elucidar

esse funcionamento.

® A Resolugdo Conanda n° 113, de 19 de abril de 2006, pode ser acessada em:
http://www.crpsp.org.br/portal/comunicacao/diversos/mini_cd/pdfs/Res_113 CONANDA.pdf.



Figura 2: Engrenagem do Sistema de Garantias de Direitos
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4 A CONSOLIDACAO DE UM SISTEMA: SISTEMA NACIONAL DE
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

Para prosseguimos, e adentramos a légica da politica socioeducativa, € necessario
perpassar brevemente pelo histérico de concepcdes que antecederam a consolidacdo do atual
Sistema Socioeducativo, pois muitos equivocos identificados podem ter sua origem em

compreensdes ja superadas, pelo menos nos termos da lei.

4.1 Politica juvenil no Brasil: direitos, concepcdes e contradi¢des na construcao da

politica socioeducativa.

Conforme aponta Rizzini (1997) ao resgatar que somente no século XIX a concepgao
sobre crianca e adolescente comega a tomar forma, sendo, nesta época, considerados passivel
de serem moldados, de forma a transformar a realidade com o objetivo de salvar a nacdo da
criminalidade. Foi sob essa concepcdo que no Brasil foi sendo moldado um modelo de
intervencdo e justica juvenil, tendo influéncias internacionais nos Estados Unidos da América
em 1899, debatido na Europa e difundido pela América Latina no século XX, destaca Zanella
e Lara (2016):

Para que a expansdo do modelo adotado, que separava adultos de menores se
concretizasse foi preponderante a atuacdo das organizacGes internacionais. Desde
1872, o Congresso Internacional das Prisdes se reunia para discutir encaminhamentos
sobre o tratamento que deveria ser dado aos presos adultos e, também, aos menores.
O 8° Congresso realizado em 1910 decidiu que 0s menores deveriam se manter
separados dos adultos, durante o cumprimento da pena. As discussdes realizadas nos
Congressos foram inseridas no Brasil, por Mello Mattos. Em 1927 foi promulgado o
primeiro Codigo de Menores do Brasil. Mello Mattos veio a se tornar o primeiro juiz
de menores da América Latina. (ZANELLA; LARA, 2016, p. 106.)

Como afirmam, em 1927 é sancionado no Brasil o denominado “Codigo de Menores”
(BRASIL, 1927), que se dispunha a uma vigilancia aos “menores” definidos em seu artigo
primeiro que “o menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver menos de
18 anos de idade, serd submetido pela autoridade competente as medidas de assisténcia e
protecdo contidas neste Codigo”. Neste sentido, Machado (2003) sinaliza para a construcdo de

uma nova categoria juridica, o menor, compreendida pela “simples condicdo de pobreza,

abandono ou delinquéncia”:



40

E assim historicamente se construiu a categoria crianca ndo-escola, ndo-familia,
crianga desviante, crianca em situacdo irregular, enfim, carente/delinquente, que passa
a receber um mesmo tratamento — e a se distinguir de nossos filhos, que sempre foram
vistos simplesmente como criangas e jovens —, compondo uma nova categoria, 0s
menores (MACHADO, 2003, p. 33).

Ao enfatizar a critica de que a responsabilidade das ineficiéncias do Estado quanto as
garantias de condi¢cdes minimas de sobrevivéncias foi e € sempre direcionada para estes
sujeitos, Machado (2003) argumenta que muitas vezes violado era visto apenas como violador
aos olhos do Estado. Pois, essa nova categoria era composta no bindmio caréncia/delinquéncia
e fazia distin¢do clara entre “a infancia ali inserida e as boas crian¢as”, ou seja, a aplicacédo
desta determinacdo legal, por meio das instancias judiciais criadas, se destina para aqueles que
na visdo da autora, j& nasceram “menor”, periodo marcado pela concep¢do do sujeito passivo
objeto de intervencdo (MACHADO, 2003).

Apds a implantacdo do Codigo de Menores algumas alteracGes foram realizadas, mas
sempre marcadas pela énfase no assistencialismo, que se realizava prioritariamente em
instituicdes totais, “modelos que mediante as massivas criticas, durante sua trajetoria,
ensaiaram diversas mudancas até a década de 50, quando as denuncias de superlotacdo, maus
tratos e corrupcgdo impossibilita sua sustentacdo” (RIZZINI, 1997, p. 44).

Outro fator relevante, que acompanhou esse processo, é apontado por Vieira e Carvalho
(2013), trata-se do modo que o juiz, entdo, ‘de menores’ apreciava os casos de acordo com a
I6gica do bom pai, ndo existindo dispositivos claros para os procedimentos relacionados ao ato
de examinar e julgar, delegando ao magistrado um absoluto poder discricionario, ocasionando
em uma constante desproporcionalidade quanto as decisdes. Situa¢do que durante o periodo
que antecedeu o Estatuto da Crianca e do Adolescente foi realidade nos tribunais dos
denominados Juizados de Menores. Apesar da edi¢do do novo Codigo de 1979, seu contetdo
permanecia antiquado, seguindo ainda a logica da repressdo-compaixdo: 0 juiz deixa-se
influenciar pela emocdo que o “menor” Ihe passava, sendo caridoso ou severo ao sentenciar
(VIEIRA; CARVALHO, 2013, p.1)

Nas décadas seguintes diversos movimentos comecam a se estruturar para defender os
direitos das criancas e adolescentes, aliada a pressdo internacional, comecou a evidenciar a
necessaria acdo para superar a ineficdcia dos modelos do Estado de atencdo a crianga,
apontando que o ordenamento juridico existente se tornara insuficiente, frente a realidade que
se modificava nacionalmente. Entre os periodos da Era Vargas (1930-1945) até a ditadura
militar (1964-1984), a politica de atencdo a crianca e ao adolescente operava sob uma

perspectiva que oscilava entre acOes paternalista e assistencialistas e momentos em que se
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configurava como ac¢Bes mais repressivas e discriminatorias. As duas instituicbes que mais
representam esse momento s@o: o Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM), criado em 1941, e
a Fundacdo Nacional de Bem-Estar do Menor (FUNABEM), criada em 1964, ambas
representam bem essa realidade sob égide do Cdodigo de Menores.

As adequacdes dos dispositivos sociopolitico e juridico somente foram possiveis
mediante intensa participacdo da sociedade brasileira no processo de redemocratizacao do pais,
no final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, periodo marcado pela implementacéo de diversos
de projetos de atendimento as criancas e aos adolescentes por organizagdes néo
governamentais, igrejas e universidades. Conforme Morgado (2016, p. 28), “esses projetos
faziam a “critica em ato” a politica de atendimento, desenvolvendo a¢fes pautadas no respeito
aos meninos/as, valorizacdo das potencialidades, concebendo as criancgas e adolescentes como
sujeitos do processo historico e pedagogico.”.

Foi nesse bojo que o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR)
foi criado em 1985. Na conjuntura da época, junto a diversos movimentos sociais, a atuacao do
MNMMR, para além de defender e apontar a situacdo de criancas e adolescentes em situacédo
de rua, se dava confrontando as acdes do Estado e pressionando-o pela redemocratizacao.

No inicio dos anos 1980, setores da sociedade civil que desenvolviam programas
alternativos de atendimento a meninos/as de rua, periferias e favelas foram
construindo uma identidade comum baseada nos principios e propostas que defendiam
para area da infancia o que contribuiu para o surgimento de um amplo movimento de
luta pelos direitos da crianca, contrario as préaticas oficiais de atendimento. Nesse
mesmo periodo, setores das proprias instituices oficiais comecavam a questionar o
modelo de atendimento, engrossando as fileiras dos que pregavam mudangas. Esses
fatores, aliados a possibilidade de alterar o paradigma correcional-repressivo e
assistencialista-paternalista, baseado na doutrina da “situacdo irregular”, fizeram com
que 0 MNMMR, grupos comunitarios, Igrejas, Universidades, organizagdes nédo
governamentais concentrassem esforcos a nivel nacional para levantar as assinaturas
necessarias para a aprovacdo das Emendas Populares referentes aos direitos das
criancas/adolescentes (MORGADO, 2016, p. 29).

E com a promulgacdo da Constituicdo da Republica, em 1988 e do ECA, em 1990,
inicia-se uma nova fase, caracterizada, pela implementacdo de um novo ordenamento juridico,
bem como elaboracdo e implementacdo politicas publicas sociais como instrumentos de
garantia que integram o rol dos direitos fundamentais ratificadas por meio de tratados
internacionais. Gongalves e Garcia (2007) ilustra bem ao sinalizar como o rompimento de
paradigma modifica a forma de compreender a questao posta a sociedade:

A cidadania, j& dissemos com Hannah Arendt, repousa na detengdo sine qua non do
direito. A partir da Convencdo da ONU de 1989, e com o Estatuto, a crianca cidada

ndo tem necessidade de assisténcia a salde: ela tem direito a assisténcia médica
adequada; o adolescente ndo tem necessidade de assisténcia escolar: ele tem direito a
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frequentar a escola; o0 autor de ato infracional ndo tem necessidade de um advogado
que o defenda no processo: ele tem direito a assisténcia juridica e a garantias
processuais (GONCALVES; GARCIA, 2007, p. 542).

Com a implantagdo da Doutrina da Protecdo Integral, que absorveu diretrizes
internacionais de Direitos Humanos das Criancas e Adolescentes, possibilita um novo cenério
no Brasil. As criancas e adolescentes se tornam reconhecidos pela sociedade como sujeitos de
direitos, deixando ao menos nos termos da lei, a concepcao que até entdo estava posta na ordem
do dia, como “objetos de medidas judiciais e procedimentos policiais, quando expostos aos
efeitos da marginalizagdo social decorrente da omissdo da sociedade e do poder publico, pela
inexisténcia ou insuficiéncia das politicas sociais basicas” (LIBERATI, 2003, p. 127). Ou seja,
deixam de ser vistos como objeto de intervencdo — um problema a ser enfrentado — e passam a
serem sujeitos de direitos, cabendo a familia, sociedade de ao Estado o dever de construir um
sistema de garantia.

Dessa forma, torna-se um dever social o fomento do acesso as politicas sociais de salde,
educacdo, assisténcia social, esporte e lazer, as politicas de garantias de direitos, para as
situacbes de ameaca ou violacdo, entre outras que visam a protecdo social para o devido
desenvolvimento humano. Mas, cabe ressaltar que esta nova fase ndo se deu sem tensdes, uma
concepgdo que visava “garantir no plano juridico formal a condicdo de sujeitos de direitos, para
todas as criangas e adolescentes, ndo fez com que no plano da implementacédo de politicas e
programas, esse principio fosse prontamente incorporado” (MORGADO, 2016, p. 5). Surge a
partir dos movimentos de retomada do processo de democratiza¢do, em um momento, conforme
Ciconello (2008), em que muitas forcas politicas e sociais repletas de conceitos democraticos
ampliados — que ndo se limitavam apenas a reconstrucéo do sistema eleitoral representativo —
promoveram nos anos 1980, desencadeando na Constituicdo Federal de 1988 (CF-88), que
buscavam uma mudanca na estrutura do Estado, haquele momento, ndo democrético, autoritario
e sem participacao popular.

Uma nova forma de compreender, proteger e responsabilizar seria necessaria, a
condicgéo peculiar de desenvolvimento que se encontra esses sujeitos deveria ser considerada,
principalmente com essa nova logica da protecdo integral, como prioridade absoluta, a essa
parcela da populacio, fundamentada no Art. 227 da Constituicio Federal de 1988, “E dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade”
(BRASIL, 1988) os diversos direitos ali instituidos. Como ressalta Ramidoff (2007), realizando
uma antecipagdo social daquilo que estaria em instrumentos juridicos internacionais, como a

Convencdo Internacional dos Direito da Crianca da ONU de 1989, que foi posteriormente,
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ratificado no Brasil em 1990, mas que ja estava no ordenamento juridico interno suas

disposicoes.
Em que pese o fato de se ter politicamente adotado na Constituicdo da Republica de
1988 a doutrina da protecdo integral antes mesmo da oficializacdo do conjunto de
instrumentos legislativos internacionais — e dentre eles, em particular, a Convencéo
Internacional dos Direitos Humanos da Crianca que € do ano de 1989 — percebe-se
que intenso movimento popular brasileiro ja havia ensejado (re)alinhamento
democrético interno com as diversas dimensdes humanitarias dos direitos mais

comezinhos aquelas pessoas que se encontrassem na condicdo peculiar de
desenvolvimento da personalidade (RAMIDOFF, 2007, p. 21).

Para a concretizacdo dessa corresponsabilidade entre familia, sociedade e Estado,
apontada no referido art. 227, da CF-88, foram criadas instancias governamentais e socais de
participagdo popular como os conselhos (Tutelares e de Direitos), Foruns, Comissdes entre
outras instituicGes que mais tarde, iriam consolidar e compor o SGD.

Com a normatizacdo a partir da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) atribuindo a toda
sociedade brasileira como responsavel pela crianca e pelo adolescente, a institui¢do do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990) e a Convengéo sobre os Direitos da Crianga
(realizada em 1989 e ratificada em setembro de 1990), o Brasil reconhece a condi¢do da crianca
e do adolescente como sendo pessoa em desenvolvimento, carecedor de protecdo especial
através de garantias e deveres das na¢des subscritoras da referida convencao para assegurar 0s
direitos insculpidos na mesma com absoluta prioridade. Faz-se importante destacar 0 marco
institucional legal que a consolidacdo dessas normas e leis significou quanto a ruptura
ideoldgica na compreensdo e mudanca de paradigma acerca a protecdo integral a Crianca e
Adolescente.

Mas, havia uma parcela da sociedade, que apesar ter-se abrangido dentro desse escopo
legal, houve a necessidade de uma regulacdo mais especifica. Dada a complexidade encontrada
socialmente, desde a nova concepcdo da Crianca de do Adolescente no Brasil. Trata-se dos
adolescentes que cometem atos tipificados como infracionais, aos quais sao atribuidas medidas
socioeducativas.

Entretanto, o Estatuto da Crianca e do Adolescente foi insuficiente na regulamentacéo
das medidas socioeducativas, pois, embora tratasse de forma relativamente completa
do procedimento para sua aplicagéo, era omisso no que dizia respeito ao procedimento
para a execugdo das medidas socioeducativas, bem como sobre a organizacdo do
servico. Como afirma Saraiva (2013), essa auséncia de regras gerou espacos
discricionarios que ndo raras vezes eram ocupados por uma interpretacéo tutelar.

Dessa forma, para esses adolescentes ndo foi diferente, 0s novos instrumentos

normativos acataram os principios da Convencao Internacional Sobre os Direitos da Crianca;
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as Regras Minimas das Nac¢des Unidas para a Administracdo da Infancia e da Juventude -
Regras de Beijing; Regras Minimas das Nac¢des Unidas para a Prote¢do de Jovens Privados de
Liberdade. A consolidacédo destes principios visou a garantia da justa aplicacdo das medidas
socioeducativas, conforme Volpi (2011):
Judicialmente verificada a pratica do ato infracional, corresponde a autoridade judicial
a aplicacdo de medida (s) prevista (s) no artigo 112 do ECA. Observando-se que a
aplicacdo da medida de internacdo devera obedecer aos principios da brevidade,
excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento
(VOLPI, 2011, p.18).

As medidas socioeducativas ou o0 Sistema Socioeducativo, sobre as quais se debruca
parte das discussdes dessa pesquisa, propde ser um sistema de responsabilizacdo social — que
se difere, nos termos da lei, do sistema criminal adulto balizado em uma dimenséo penal
punitivista — aplicado aos adolescentes que protagonizaram a prética de ato tipificado como
infracional. A natureza desse sistema € sociopedagdgica, embasada na Teoria da Protecdo
Integral que busca a garantia de diretos fundamentais e o desenvolvimento de acdes
garantidoras de cidadania considerando a situagdo peculiar de desenvolvimento biopsicossocial
do adolescente.

Essas medidas vieram regular atuacdo dos agentes da lei, que tinha uma pratica
culturalmente baseada em valores controversos que criminalizavam, especialmente, pobres e
negros, além de buscar evitar a apreensdo ilegal, conforme previsto no art. 106 do ECA
(BRASIL, 1990), situacdo rotineira e balizada na legislacdo anterior, que se amparava apenas
na situacdo irregular, ndo distinguindo abandono, pobreza ou “delinquéncia”, como reafirma
Zanella e Lara (2016), ao citar os “Tribunais de Menores”:

[...] foram instituicGes pensadas para agir no controle social dos menores e, a eles,
cabiam o0s encaminhamentos para uma medida de protecdo ou de privagdo de
liberdade. Naquele contexto, o resultado era 0 mesmo — o cerceamento da liberdade —
posto ndo existir, no &mbito do Estado, uma distin¢do entre as institui¢des para as
medidas de protecdo daquelas que eram incumbidas de executar as medidas privativas
de liberdade, que possuiam como objetivo Unico proteger a sociedade do possivel
infrator, abandonado e delinquente. A pobreza, nesses casos, era tida como um dos
motivos que levava os menores a serem ameaca a coesao social, mas o que estava por
tras dessa reflexdo é que, caso houvesse uma revolugdo proletaria, possivel naquele

contexto, certamente seria promovida pelas classes subalternas, das quais os ditos
menores faziam parte. (ZANELLA; LARA, 2016, p 182.)

Portanto, € importante esclarecer, que atualmente, o encontro do adolescente com a
medida socioeducativa se da, exclusivamente e, mediante sua aplicacéo por parte da autoridade

judiciaria - poder judiciario por meio de audiéncia — apenas em decorréncia de cometimento de

um ato tido como infracional (compreendido como conduta analoga a crime ou contravencdo
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penal, conforme disposto no referido estatuto) e sua apreenséo pelas forcas policiais. Ou seja,
para a aplicacdo de uma medida socioeducativa, é necessario um devido processo judicial,
balizado em normativas legais vigentes, conforme sera abordado adiante.

Nesse mesmo contexto, as instituicdes responsaveis pelas acdes junto a estes jovens que
comentem atos tipificados como infracionais vém se (re)estruturando e tomando novas formas
e reconhecendo novos conceitos sobre sua funcionalidade. Inclusive se reconhecendo como
instituices destinadas a tal atendimento.

A concretizagéo das agdes intersetoriais necessarias em decorréncia da incompletude
institucional é um dos grandes desafios a serem superados pelas institui¢cfes que
integram o sistema socioeducativo. A prerrogativa de que nenhuma politica ou
instituicdo consegue responder sozinha pela protecéo social, pela responsabilizacéo e
pela superagdo da conduta infracional, impde uma mudanca de paradigma as
instituigdes  corresponsdveis pelo atendimento  socioeducativo, marcadas
historicamente pela cultura do desenvolvimento de acgbes compartimentadas.
(BRASIL, 20164, p. 46)

E é desafiador a mudanca de concep¢do ainda hoje, sem desconsiderar o aludido
contexto de crise que aponta a critica situacdo que se encontram as politicas publicas e sociais,
ndo garantindo a evolucdo e ampliacdo de suas acdes, e muitas vezes reforcando praticas
alusivas ao Codigo de Menores, como praticas preconceituosas, higienistas e punitivistas,
atribuindo a responsabilizacéo apenas ao sujeito, desconsiderando todo o contexto.

Nas ultimas décadas, até observamos um movimento que vinha possibilitando, mesmo
gue a passos lentos, acesso a educacdo, salde, assisténcia social, cultura, lazer entre outras
politicas setoriais. Por oportuno, cabe esclarecer que, dizer de pessoas excluidas, neste caso
seria dizer da “perda virtual de uma condicdo nunca alcangada” (INSTITUTO LATINO
AMERICANO DAS NACOES UNIDAS PARA PREVENCAO DO DELITO E
TRATAMENTO DO DELINQUENTE; FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A
INFANCIA, 2004, p. 133), pois estamos falando de parte da populacio que nunca teve acesso
a estes direitos, sempre estando a margem da sociedade, apesar de garantias Constitucionais.

Compreendemos a situagao exposta, como sendo de ordem estrutural, posto 0 modelo
de producdo capitalista vigente — com seus intrinsecos conflitos entre a relacdo do capital e o
trabalho — baseado no modelo socioeconémico e cultural que visa o processo de globalizagdo
da economia. Em que para responder a denominada “questdo social” compreendida como um
“conjunto de problemas econdmicos, sociais, culturais e ideoldgicos que cercam a emersao da
classe operaria como sujeito politico no marco da sociedade burguesa” (PAULO NETTO, 2001,

p. 90) teve que criar mecanismo de controle e atualizagdo de seus conflitos.
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Entre esses mecanismos a criacdo de politicas sociais conservadoras, sob a otica do
papel do Estado, como articulador das fungdes econdmicas e politicas. De modo geral, essas
Politicas Publicas sdo mantenedoras do in ‘statu quo ante’ social, nem sempre, garantidoras de
direitos, ocasionando e até fomentando ciclos geracionais de pobreza, com a presenca da
violéncia e auséncia de direitos no cotidiano desta populacdo, que por sua vez, ao estar a
margem da sociedade tem suas miserabilidades e pobreza como foco de atuacdo criminal, ou
seja, sua condicdo de vida é criminalizada. Porém, nos cabe ressaltar que, o combate repressivo
da “questdo social” — a criminalizacdo da pobreza e da classe trabalhadora — apesar de
apresentar nuances acentuadas na contemporaneidade, ndo é uma situacdo inédita de nossa
sociedade atual, conforme alerta Forti (2010):

Ao que discutimos, acrescentamos que segundo Thompson, o status de criminoso é
atribuido a pessoa, ndo fundamentalmente, pelo que eles fizeram, mas em grande parte
pelo que elas sdo, ou seja, pela sua trajetoria de vida, pelo lugar que elas ocupam na
sociedade: ‘[...] o juiz deveria examinar a prova do processo para construir [...] Na
prética ha uma inversdo na operagdo: faz-se o exame da pessoa do réu, a ver que se
adequa ao esteredtipo do delinquente. [...] Ndo interessa o que ele fez, mas o que ele
€ (1983, p. 94). Como dissemos apesar da inexisténcia de ineditismo, hoje com a crise
contemporanea do capital, a repressdo a “questdo social” é algo que toma ares
globalizantes, e sobretudo algo que faz sentido em paises, como 0 nosso, que nem um
Estado de Bem-Estar Social tiveram para que fosse substituido por um Estado Penal
(FORTI, 2010, p. 7).

Aliado a esse cenario, ao longo das trés décadas de vigéncia do Estatuto das Criancas e
Adolescentes, duros ataques foram e ainda estdo sendo realizados por parte daqueles que se
opdem, ou que ndo compreendem a intencionalidade desse marco legal. Sendo, na visao de
(BEZERRA, 2006), um conjunto de regras de protecdo capaz de colocar nossa infancia e
juventude a salvo de toda e qualquer forma de negligéncia, violéncia e exploracao ou, 0 que é
pior, por parte daqueles desprovidos de sensibilidade que insistem em ndo enxergar que 0S
jovens ndo tém assegurados os direitos basicos da pessoa humana, levando-os a viverem a
margem de quaisquer beneficios sociais, realidade tantas vezes denunciada no Pais.

Em 2015, em meio a mesma onda paradoxal em que vive toda a sociedade, por meio da
Nota Tecnica n°® 027/2015 da Secretaria de Politicas de Ac¢bes Afirmativas (SPAA) e da
Secretaria de Politicas de Promog¢do da lgualdade Racial (SEPPIR) da Presidéncia da

Republical®, o Estado Brasileiro expds que os meios de comunicagdo em massa, apresentam

10 Nota Técnica n° 027/2015 SPAA/SEPPIR-PR: Trata-se de parecer técnico que explana posicionamento sobre
a matéria da Proposta de Emenda Constitucional 171/1993, em tramite na Camara dos Deputados, que visa
alterar a redacédo do art. 225 da Constituicdo Federal para que a imputabilidade penal alcance pessoas maiores
de 16 anos.
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cotidianamente a questdo do adolescente em conflito com a lei de forma reducionista, ndo
permitindo ouvir as partes, sendo sempre precedida de momentos de comocéo social diante de
atos cometidos, criado uma espécie consenso nacional.

Constitui-se assim, uma espécie de monopdlio da concepc¢édo frente a necessidade de
punitiva e necessidade de endurecimento das medidas existentes. Neste mesmo movimento
Rolim (2006) chama atencéo para 0s casos esporadicos de violéncia ou atos infracionais graves
praticados por adolescentes, que neste contexto sdo apontados em capas e manchetes alarmistas
nos meios de comunicacao e despertando a indignacédo publica.

O autor ainda ressalta a existéncia da “ideia de uma ‘explosdo de criminalidade’ no
mundo se faz acompanhar pela convicgdo de que as sociedades modernas experimentam uma
‘onda de violéncia juvenil” sem precedentes” (ROLIM, 2006, p. 149), e conclui que conforme
esperado, esta manobra midiatica nos aponta para um sentimento social de que a resposta a
estas demandas se resumiria invariavelmente em repressao (para além da estabelecida), reducéo
da idade penal, novos e severos mecanismos de controle.

Corrobora com esta afirmacdo a massiva indicacdo de “jovem, pobre e negro como
inimigo publico nimero um, e a desconsideracéo alienada e desproposital da realidade enquanto
criangas e adolescentes em condicéo peculiar de desenvolvimento” (OLIVEIRA, 2015, p. 12),
que apoiam a construgdo de mitos, além de impulsionar discursos e praticas de violéncia. Batista
(2015) atribui esta pratica aos meios de comunicacdo que, a partir do final da ditadura militar,
assumiram um papel importante na politica de seguranca de seguranca nacional, na
ressignificacdo de um inimigo interno:

A crise econdmica dos anos 1980, que veio consolidar-se nos anos de 1990
produzindo décadas perdidas, veio acompanhada da disseminacdo de medos e de
novos inimigos. A politica criminal de drogas, impostas pelos Estados Unidos, forjou
uma nova guerra € um novo inimigo: a ponte pobre do mercado varejista. Esta
estratégia e sobrevivéncia em tempos dificeis, a comercializacdo de substancias,
ilicitas ocupou periferias, favelas e campos brasileiros (BATISTA, 2015, p. 22)

Falar da infrag&o juvenil é compreender que estamos nos referindo a uma acgéo praticada
por parcela da sociedade que foi construida bem recentemente: a adolescéncia. Para ilustrar
melhor essa fase, relembramos que as abordagens psicanaliticas que estudam o adolescente
evocam a leituras e acOes diversificadas na busca de uma compreensdo aprimorada dos jovens
em seus diferentes processos. Para Rassial (1997), a adolescéncia deve esta compreendida
diretamente ao periodo de indecisdo subjetiva e de incerteza social que a constitui, 0 que
denomina de “posicdo no intervalo”, considerando que o adolescente ndo pode ser identificado,

nem como crianga, nem como adulto, sendo que as instituicdes sociais 0s impdem a se
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afirmarem das duas formas, como melhor Ihes convém. Entre o brincar e trabalhar, o hiato
assume o lugar, e o referido autor vai denominar de “tentacdo ndémade” (RASSIAL, 1997,
p. 14).

Ter em consciéncia que esta “fase” € uma construcdo social nos possibilita apreender
diversos outros fatores que influenciam diretamente na forma de compreender este grupo
heterogéneo na sociedade.

[...] quando se parte do entendimento de que a adolescéncia é, substancialmente,
fendmenos sociais e culturais tém maiores possibilidades de compreender as
diferencas promovidas por género, raca ou classe social. Por certo prestaremos maior
atengdo aos ambientes culturais e as circunstancias formadoras dos valores morais
compartilhados pelos jovens em cada realidade social especifica (0 que nos permitira
distinguir completamente o adolescente de uma comunidade de periferia do

adolescente de um condominio fechado, por exemplo) e assim sucessivamente
(ROLIM, 2006, p. 167).

Para o autor, ha uma constante relacéo entre a pratica infracional e a necessidade de
afirmagdo. Apesar de haver motivos variados como sobrevivéncia e até mesmo o
reconhecimento e aceitacdo entre pares. Ressalta que a “necessidade de afirmacdo pessoal
envolve a capacidade de demonstrar “maturidade” e independéncia” apontando que atos ilegais
praticados por adolescentes podem diminuir ou cessar na exata medida em que estes encontrem
outras maneiras de demonstrar que devem ser tratados com respeito. E conclui que “a pratica
de atos ilegais apresenta — pelos riscos pressupostos — oportunidades singulares para que um

jovem em busca do reconhecimento de seu grupo possa mostrar seu destemor, audacia e
habilidades.” (ROLIM, 2006, p. 168).

4.2 Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo

Em 2004, apds diversos encontros entre diversos atores sociais iniciados em 2002, frente
aos grandes desafios que o socioeducativo vinha enfrentando, com a nova concepcdo de
protecdo integral que a promulgacdo do ECA provocou na légica de defender e proteger os
adolescentes que praticavam ato tipificado infracional, a Secretaria Especial de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, o Conselho Nacional da Crianca e do Adolescente, com
0 apoio da UNICEF, apresentaram a proposta do SINASE

Durante o ano de 2002 o CONANDA e a Secretaria Especial dos Direitos Humanos
(SEDH/ SPDCA), em parceria com a Associacdo Brasileira de Magistrados e
Promotores da Infancia e Juventude (ABMP) e o Férum Nacional de Organizagdes
Governamentais de Atendimento a Crianga e ao Adolescente (FONACRIAD),
realizaram encontros estaduais, cinco encontros regionais e um encontro nacional com

juizes, promotores de justica, conselheiros de direitos, técnicos e gestores de entidades
e/ou programas de atendimento socioeducativo. O escopo foi debater e avaliar com 0s
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operadores do SGD a proposta de lei de execucdo de medidas socioeducativas da
ABMP bem como a pratica pedagdgica desenvolvida nas Unidades socioeducativas,
com vistas a subsidiar o Conanda na elaboracdo de parametros e diretrizes para a
execugdo das medidas socioeducativas. Como resultado desses encontros, acordou-se
que seriam constituidos dois grupos de trabalho com tarefas especificas embora
complementares, a saber: a elaboracdo de um projeto de lei de execugdo de medidas
socioeducativas e a elaboragdo de um documento tedrico-operacional para execugao
dessas medidas. (BRASIL, 2006, p. 15-16).

Sendo aprovada em 2006, a primeira'! Resolugdo CONANDA n°. 119%2, que tratava do
assunto, sintetizando o trabalho realizado, representou avanco no trato dos direitos dos
adolescentes que cometem atos infracionais. Posteriormente, foi apresentado o Projeto de lei
ao plenério da Camara dos Deputados, em 2007, sendo aprovado apenas em 2012,

Instituido pela Lei n°. 12.594/2012 (BRASIL, 2012), é definido em seu artigo 1°, como
sendo um “conjunto ordenado de principios, regras e critérios que envolvem a execucdo de
medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adesdo, os sistemas estaduais, distrital e
municipais,”. Constitui-se assim, o SINASE, responsavel pelo atendimento ao adolescente
autor de ato tipificado infracional, a quem foi atribuida @ medida socioeducativa em meio aberto
no a&mbito do municipio. Dessa forma, compete ao municipio, conforme art. 5° dessa Lei,
“formular, instituir, coordenar e manter este Sistema, respeitando as diretrizes fixadas pela
Unido e pelo respectivo Estado” (BRASIL, 2012).

A referida Lei tem o objetivo de regulamentar a execucdo das medidas destinadas a
adolescente que pratique tais acdes. Para tanto, sdo definidos parametros de socioeducacéo,
gestdo e seguranca do sistema socioeducativo. Tais parametros se referem a um padrdo ou
referéncia para o desenvolvimento das agdes e tem como objetivo assegurar os direitos dos
adolescentes autores de ato tipificado infracional e a qualidade do atendimento destinado a este
publico, na busca de fazer cumprir os objetivos das Medidas Socioeducativas, conforme
disposto no Art. 1° da Lei do SINASE:

1 A primeira resolugdo global, ou que fala do sistema em si, pois em 1996 o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA) aprovou as Resoluc@es n°. 46 e 47 que contém definicdes especificas
sobre internacgéo e semiliberdade, respectivamente.

2O documento esta organizado em nove capitulos. O primeiro capitulo, marco situacional, corresponde a uma
breve andlise das realidades sobre a adolescéncia, com foco no adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa no Brasil. Para tanto, ancorou-se em dados oficiais publicados e em estudos e pesquisas. O
segundo capitulo trata do conceito e integracdo das politicas publicas. O terceiro trata dos principios e marco
legal do SINASE. O quarto contempla a organizacdo do Sistema. O quinto capitulo trata da gestdo dos
programas. O sexto apresenta 0s parametros da gestdo pedagégica no atendimento socioeducativo. O sétimo
trata dos pardmetros arquitetbnicos para os programas socioeducativos; o oitavo, da gestdo do sistema e
financiamento, e o Gltimo, do monitoramento e avaliagdo. O anexo apresenta o detalhamento técnico das
normas, definicBes e etapas para elaboracdo de projetos arquitetdnicos e complementares das Unidades de
atendimento socioeducativo de internagdo e internacéo proviséria (BRASIL, 2006, p. 16).
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[...] medidas socioeducativas, as previstas no art. 112 da Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), as quais tém por objetivos:

I - a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacao;

Il - a integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e
sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento;

Il - a desaprovacdo da conduta infracional, efetivando as disposicfes da sentenca
como parametro maximo de privacao de liberdade ou restri¢do de direitos, observados
os limites previstos em lei (BRASIL, 2012, Art. 1°)

Sendo assim, temos descrito a finalidade, bem como os elementos balizadores, que um
programa socioeducativo deve conter em suas a¢oes para garantia de sua efetividade. Ou seja,
hd uma previsdo legal de que trés elementos se facam presentes no processo de
responsabilizacdo frente a infracdo cometida: responsabilizacdo do adolescente, propriamente
dita, ou seja, a tomada de consciéncia quanto ao ato praticado e suas consequéncias globais; o
acesso do adolescente a direitos proclamados como prioritarios e integrais, principalmente por
meio das politicas publicas, descritos em um planejamento; e a desaprovacdo frente ao ato
cometido, por meio de acbes que possibilite a conscientizacdo por parte do adolescente. O
atendimento ao adolescente estd fundamentado na Doutrina da Protecdo Integral, garantida na
CF-88 e no ECA, ndo seria diferente nesse diploma legal, que regula a execucdo das medidas
socioeducativas.

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo que se orienta pelas normativas
nacionais, Constituicdo federal e Estatuto da Crianca e do Adolescente, bem como as
internacionais das quais o Brasil é signatario, Convencdo da ONU sobre os Direitos da Crianca,
Sistema Global e Sistema Interamericano dos Direitos Humanos: Regras Minimas das Nagdes
Unidas para Administracdo da Justica Juvenil — Regras de Beijing — Regras Minimas das
Nacdes Unidas para a Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade, e sua elaboracédo se baseia
nos principios e diretrizes da Politica Nacional do SINASE, previstos no Estatuto da Crianca e
Adolescente, na Resolugdo 119/2006 do Conanda e na Lei Federal 12.594/2012.

Dentro desta concepg¢éo, 0s principios sdo considerados normas superiores e servem de
base, no qual deve convergir todo o sistema. Dessa forma, temos no art. 35, da Lei
n°. 12.594/2012, os principios que devem balizar a atuacéo, a saber: a legalidade, ndo podendo
0 adolescente receber tratamento que se difere da logica do adulto, pelo cddigo penal; a
excepcionalidade da intervencdo judicial e da imposicdo de medidas; a prioridade a
praticas ou medidas que sejam restaurativas; deve sempre contar com a proporcionalidade
em relacdo & ofensa cometida; a brevidade da medida em resposta ao ato cometido; Deve levar

em consideragdo a plena individualizacio, considerando-se a idade, capacidades e
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circunstancias pessoais do adolescente; a minima intervencao, restrita ao necessario para a
realizacdo dos objetivos da medida; ndo discriminacéo do adolescente, notadamente em razéo
de etnia, género, nacionalidade, classe social, orientacdo religiosa, politica ou sexual, ou
associacdo ou pertencimento a qualquer minoria ou status; e o desenvolvimento do
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no processo socioeducativo.
(BRASIL, 2012)

Todos esses elementos devem nortear a atuacéo dos profissionais, em qualquer esfera,
na execuc¢do da Medida Socioeducativa, devendo a qualquer momento identificar a infracdo a
qualquer um desses principios e sua devida retificacao.

O SINASE, conforme destaca na Lei n°. 12.594/2012, tem a finalidade de regulamentar
a execucdo de Medidas Socioeducativas, sendo coordenado pela Unido e integrado pelos
sistemas estaduais, distrital e municipais, responsaveis pela implementacdo dos seus
respectivos programas. A Unido compete a formulagio e coordenacio da execucéo da politica
nacional de atendimento socioeducativo, bem como prestar assisténcia técnica e financeira ao
Distrito Federal, Estados e Municipios. Aos Estados compete, entre outras responsabilidades,
criar, desenvolver e manter programas para a execuc¢do das medidas socioeducativas de
semiliberdade e internacdo. E 0os municipios tém a competéncia de criar e manter programas de
atendimento para a execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto.

No ambito das medidas socioeducativas, a municipalizacéo, resultou do reconhecimento
de que o municipio deve se responsabilizar pela coordenacdo e execucdo das medidas
socioeducativas em meio aberto: a liberdade assistida e a prestacdo de servicos a comunidade.
Essa definicdo ja constava na do CONANDA n° 113, de 20063, e ratificada pela Lei
n°. 12.594/2012. Assim, ficou estabelecida, de forma inequivoca, a responsabilidade municipal
de formular, instituir, coordenar e manter o Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo;
a elaboracdo do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo; a criacdo e manutencdo de
programas de atendimento para a execugdo das medidas socioeducativas em meio aberto; editar
normas complementares para a organizacdo e funcionamento dos programas; cadastrar-se no
Sistema Nacional de Informag6es sobre o Atendimento Socioeducativo e fornecer regularmente

0s dados necessarios ao povoamento e a atualizagdo do Sistema; e cofinanciar, conjuntamente

13 Resolucdo que aprova pardmetros para a institucionalizagdo e fortalecimento do Sistema de Garanta dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente constitui-
se na articulacdo e integragdo das instancias publicas governamentais e da sociedade civil, na aplicacdo de
instrumentos normativos e no funcionamento dos mecanismos de promocéo, defesa e controle para a efetivacdo
dos direitos humanos da crianca e do adolescente).
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com o0s demais entes federados, a execugdo de programas e agdes destinados ao atendimento
inicial de adolescente apreendido para apuracao de ato tipificado infracional, bem como aqueles
destinados a adolescente a quem foi aplicada medida socioeducativa em meio aberto (BRASIL,
2012, art. 5)

As medidas em meio aberto estdo alocadas na Politica de Assisténcia Social. A
Assisténcia Social foi instituida como politica publica, direito do cidaddo e dever do Estado
pela Constituicdo Federal de 1988. Os artigos 203 e 204 dessa Constituicdo foram
regulamentados por meio da Lei n® 8.742, de 07 de dezembro de 1993 — Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS) (BRASIL, 1993). Esta Lei estabelece os objetivos, principios e
diretrizes da politica de assisténcia social, trata da organizacéo e gestdo da politica e de seus
beneficios, servigos, programas e projetos e do financiamento da politica. A Politica Nacional
de Assisténcia Social (PNAS), coordenada pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social, esta
organizada em um sistema nacional denominado Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
cuja criagéo foi deliberagdo da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social realizada em
dezembro de 2003. A protecdo social da assisténcia social foi estruturada por niveis de
complexidade, sendo de natureza bésica ou especial, e prestada em unidades de atendimento,
como CRAS, CREAS e Unidades de Acolhimento (BRASIL, 2016a).

Por oportuno, cabe esclarecer que o termo “programa” utilizado nas legislacdes da
Assisténcia Social, tem um significado diferente. Conforme a Lei Orgéanica de Assisténcia
Social, programas compreendem “acfes integradas e complementares, com objetivos, tempo e
area de abrangéncia definidos para qualificar, incentivar e melhorar os beneficios e os servi¢os
assistenciais” (BRASIL, 1993, art. 24). Diferentemente do que configura como “servi¢o”, que
compreendem “as atividades continuadas que visem a melhoria de vida da populacdo”
(BRASIL, 1993, art. 23), a atuacdo do programa € restrita a um determinado periodo de tempo.

Quanto ao significado de programa de atendimento no Estatuto da Crianca e do
Adolescente se refere a atividades permanentes e continuadas ao longo do tempo, com proposta
de funcionamento e metodologia de trabalho respectivamente registradas no Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA).

Por sua vez, a Lei n°® 12.594/2012 define programa de atendimento como a organizagéo
e o funcionamento da unidade fisica que propicia as condi¢cdes necessarias a execucdo das
medidas socioeducativas (BRASIL, 2012). Esse detalhe de terminologia se faz necessario para
0, que mais adiante, se apresentara como impasse a ser superado, ou desafio para a relacdo entre
os dois Sistemas SUAS e SINASE.
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Conforme regulamentado na Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais, 0
Servigo de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medidas Socioeducativas de
Liberdade Assistida (LA) e Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC) integra a Protecéo
Social Especial de Média Complexidade, e tem por finalidade prover atencdo socioassistencial
e acompanhamento a adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas em
meio aberto, determinadas judicialmente, devendo contribuir para o acesso a direitos e para a
ressignificacdo de valores na vida pessoal e social dos adolescentes e jovens descentralizadas
(BRASIL, 2014, p. 34). Em Belo Horizonte este servico é ofertado nos CREAS, unidade
publica estatal de assisténcia social, que sera detalhado adiante.

O SINASE e 0 SUAS sdo dois sistemas que possuem principios e diretrizes proprias,
mas que se complementam. Ambos 0s sistemas normatizam a gestdo das respectivas politicas
e trazem os parametros para oferta de servicos, financiamento, utilizacdo de recursos,
participacdo popular, controle social, planejamento, monitoramento e avaliagéo. Deve-se notar
que os sistemas se interagem, na medida em que o SUAS normatiza 0S Servigos
socioassistenciais voltados para criancas e adolescentes e suas familias, e 0 SINASE normatiza
a atuacdo das Politicas setoriais, incluindo a Assisténcia Social, como constituinte do Sistema
de Garantia de Direitos.

Os dois sistemas buscam responsabilizar o Estado, a sociedade e a familia pela garantia
de direitos das criangas e adolescentes, conforme preconizado pelo ECA, bem como promovem
a intersetorialidade, o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

Destaca-se que o SINASE demais politicas visando & garantia dos minimos sociais e
a universalizagdo dos direitos sociais. Frente a essas concepces, torna-se urgente o
rompimento da ideia de que haja um hiato entre a protecao e a responsabilizacdo busca
articular o Governo, o Sistema de Justica e as Politicas Setoriais (assisténcia social,
salide, educacdo, cultura, etc.) para assegurar a efetividade e a eficécia na execucao
das medidas socioeducativas, considerando o0 principio da incompletude
institucional e a corresponsabilidade das politicas setoriais. Quanto ao SUAS,
preconiza a atuacdo de forma integrada com as, postas as especificidades de
incompletude que sdo definidas pelo SINASE/ SUAS. Portanto, ao ser inserido no
SINASE - que fara a interlocu¢do com o SUAS — o adolescente estara diante da
possibilidade de acesso as politicas setoriais que garantem a sua protecdo integral, 0
que pode influenciar na ruptura da pratica de atos infracionais pelo viés de acesso a

direitos, servigos, programas e beneficios, 0s quais, em grande maioria, estiveram
negligenciados durante sua vida. (ALVES et al., 2018, grifo nosso)

4.3 A estruturacdo do Sistema Socioeducativo em Belo Horizonte

Quando se fala em socioeducativo, cumpre destacar que o municipio de Belo Horizonte
é pioneiro, na implantacdo de um modelo municipal de execucao das medidas socioeducativas

em meio aberto, no Brasil. Em 1998 a Prefeitura de Belo Horizonte (PBH) acrescenta a sua
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oferta municipal a execucéo das acdes relativas ao cumprimento de medida socioeducativa
criando inicialmente, na entdo Secretaria de Desenvolvimento Social, o Programa Liberdade
Assistida desenvolvido em parceria com o Juizado da Infancia e da Juventude — hoje Vara da
Infancia e Juventude —, com a Pastoral do Menor até 2006, e posteriormente com a Associagdo
Municipal de Assisténcia Social (AMAS) até 2013.

O programa em Belo Horizonte, que até entdo executava apenas a modalidade de
liberdade assistida, no ano de 2004, implantou a modalidade de Prestacdo de Servigos a
Comunidade, atendendo e antecipando o estabelecido na Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS), “que o atendimento a adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto foi definido como servigo continuado pela Protegdo Social
Especial de Média Complexidade.” (BRASIL, 2016a, p. 10).

Destaca-se, que, de acordo com a Norma Operacional Basica do Sistema Unico da
Assisténcia Social (NOB/SUAS), aprovada 2005, 0s municipios iniciaram o processo de adesao
a este novo modelo socioassistencial, devendo readequar suas ofertas de acordo com s
normativas vigentes. Com o passar do tempo, o modelo de atencdo foi se aprimorando,
incluindo a gestdo de pessoas, por meio da Norma Operacional Basica de Recursos Humanos
do Sistema Unico da Assisténcia Social (NOB-RH/SUAS), em 2007, que estipula que as
equipes de referéncias das unidades e servigcos devem ser compostas por servidores efetivos.
Tal exigéncia tem um impacto significativo para a PBH, ocasionando, no segundo semestre de
2013, a reformulacéo da equipe técnica formada por Analistas de Politicas Publicas, servidores
publicos efetivos, em substituicdo das equipes compostas por técnicos de entidades
terceirizadas (BRASIL, 2013a).

Essa informacéo, acerca de substituicdo de servidores contratados por efetivos se faz
importante ressaltar, pois significou um rompimento com 0s aspectos teéricos que embasavam
a atuacdo técnica desde o inicio do programa em 1998. O referencial psicanalitico era balizador
em todo o processo, incluindo a selecdo de novos servidores. Tratava-se de uma atuacdo da
denominada “Clinica do Social”, em que por meio da metodologia'* aplicada, os técnicos
trabalnhavam com o adolescente em uma perspectiva psicoldgica clinica, buscando a
denominada “responsabilizacdo subjetiva” (BELO HORIZONTE, 2010, p. 32), utilizando de
instrumentos da psicanalise, como supervisao e relatos de caso clinicos, para o alcance de

objetivos e processos formativos. E importante destacar que essa prerrogativa da subjetivacio

14O termo metodologia aqui aplicado, representa um conjunto de procedimentos sistematizados utilizados no
desenvolvimento operacional da denominada “Clinica Social” que se difere do mesmo termo quando usado
para producéo do conhecimento cientifico, comumente utilizado no meio académico.
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dos problemas sociais, ndo é exclusividade das acbes na prefeitura de Belo Horizonte, Fuchs
(2009), tecia uma critica acerca das “intervencfes centradas quase que na psicologia clinica,
transformando espacos socioeducativos em um grande “diva psicanalitico”, descontextualizado
dos processos institucionais e sociais nos quais os adolescentes estéo inseridos” (FUCHS, 2009,
p. 141).

Destacamos que, ndo pretendemos avaliar acerca da atuacéo do programa ao longo desse
periodo, por ndo configurar objeto de analise dessa pesquisa. Inclusive, foi uma metodologia
qualificada e premiada por diversas entidades ao longo de sua execugdo, mas que se
desatualizou e ndo alcancava mais 0s objetivos propostos pela normatizacéo da politica e a pela
realidade social contemporénea dos adolescentes.

A partir da entrada dos novos servidores, observa-se uma resisténcia a pratica,
principalmente por assistentes sociais que ndo identificavam profissionalmente com as préaticas
desenvolvidas. Havendo uma ruptura e uma substituicdo da metodologia vigente, por diretrizes
definidas pela Politica Nacional de Assisténcia Social, na implementacéao do trabalho essencial,
definido na Tipificacdo dos Servicos Socioassistenciais (BRASIL, 2014). Dessa forma, o
servico foi caracterizando no ambito da seguridade social, instituida no Brasil. Buscando as
garantias sociais necessarias ao adolescente (servigo de protecao social), possibilitando que o
acesso a bens e servigos contribua com a modificacdo das relagdes desse adolescente com a
sociedade, ressignificando por agdes concretas a realidade social, e assim criando possibilidades
para que o sujeito rompa com a aludida prética infracional.

Tendo esse contexto apresentado, podemos avancar para a realidade do fluxo em Belo
Horizonte, pois, atualmente, o adolescente ao ser apreendido pelo agente policial, em flagrante
delito ou por meio de mandado de busca e apreensdo, é conduzido a um espaco chamado Centro
Integrado de Atendimento ao Adolescente Autor de Ato Infracional (CIA)*®, que retine a Policia
Militar, Policia Civil, Vara Infracional, Promotoria de Justica de Defesa dos Direitos das
Criancas e Adolescentes - Infracional, Defensoria Publica, Subsecretaria Estadual de
Atendimento Socioeducativo - SUASE e a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, através do
Nucleo de Atendimento das Medidas Socioeducativas e Protetivas (NAMSEP) (Assisténcia

Social, Educacéo e Saude).

15O CIA foi inaugurado no dia 2 de dezembro de 2008, com o objetivo de tornar a jurisdigdo infracional juvenil
agil e efetiva, seja na apuracdo da pratica de atos infracionais, seja na aplicacédo e execucdo das medidas
socioeducativas, através da integracdo operacional das institui¢des publicas que compdem o sistema de justica
juvenil.
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O CIA, constitui-se como unidade intersetorial funciona diariamente, inclusive nos
finais de semana e feriados, quando também sdo realizados os procedimentos de apuracéo,
oitiva do adolescente e audiéncia. Quando da audiéncia (diante do devido processo legal,
resguardado entre outras coisas o direito ao contraditorio), ao adolescente, sendo verificada a
ilicitude de cometimento de ato tipificado como infracional, a autoridade conferira uma medida
socioeducativa conforme disposto no ECA, em seu Art. 112 (BRASIL, 1990): adverténcia;
obrigacdo de reparar o dano; prestacao de servicos a comunidade; liberdade assistida; insercdo
em regime de semiliberdade; internacdo em estabelecimento educacional;

Destaca-se que os paragrafos desse diploma legal refirmam que a aplicacdo de tais
medidas € balizada em rol taxativo, sendo vedada a imposicdo de medidas alternativas. Mas,
ainda vemos situacdes inusitadas, determinadas judicialmente, sendo descritas como medidas
socioeducativas, como por exemplo, a matricula do adolescente em escola de futebol, ou mesmo
que ele frequente grupos de apoio. Ainda de acordo com 0 ECA (BRASIL, 1990) devem levar
em consideragéo as circunstancias e a gravidade da infracdo, a capacidade do adolescente em
cumpri-la, e a total objecdo a prestacdo de trabalho forcado, além de destacar o tratamento
individualizado e especializado nos casos de adolescentes com deficiéncia mental. Aponta,
também, j& destacado na introducdo desse trabalho, que além da aplicacdo de medidas
socioeducativas, essas podem ser cumuladas com aplicacdo das medidas protetivas, inscritas
no art. 101 do ECA. Essa tem a finalidade de uma corrigir sempre que direitos reconhecidos a
crianca e adolescentes forem ameacados ou violados, conforme descrito no art. 98 do ECA,
considerando acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado, em como a falta, omissdo ou abuso

dos pais ou responsavel; ou mesmo em razéo de sua conduta (BRASIL, 1990).

Quadro 2: Descrigdo de Medidas Socioeducativas

Medida Competéncia

. . Descricao x Durabilidade
Socioeducativa pela Execucdo
Consiste em uma repreensdo verbal ao
A adolescente, lavrada em um termo proprio, o .
Adverténcia brop Poder Judiciario Imediata

sendo aplicada sempre que o ato infracional
seja de menor gravidade.

Consiste na reparacdo do dano causado que

Obrigacdo de
reparar o Dano

pode se dar a partir da restituicdo da coisa, do
ressarcimento do dano ou da compensacgéo do
prejuizo a vitima por outra forma.

Poder Judiciario

Tempo necessario
para reparacéo

Prestacdo de
Servigo a
Comunidade

Consiste na realizagdo de atividades
gratuitamente, que pode ser exercida de
variadas formas, preferencialmente junto a
entidades em beneficios comunitario.

Executivo
Municipal

No méaximo 6
meses
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Medida

Competéncia

liberdade, em estabelecimento educacional
especifico.

. . Descricdo ~ Durabilidade
Socioeducativa pela Execucdo
Consiste no acompanhamento sistematizado
Liberdade do adolescente por pessoa capacitada com Executivo No minimo 6
Assistida metas e pactuagdes (Educacional, Municipal meses
profissionalizaco, social etc) realizadas.
Consiste em inser¢do em centro educacional,
podendo ser aplicada inicialmente ou em Prazo
transi¢do da medida de internagdo, sendo . indeterminado,
. A . Executivo
Semiliberdade possibilitado ao adolescente que pratique devendo ser
L ) " ! Estadual :
atividades em ambiente externo, incluindo reavaliada a cada 6
visitas & familia. Obrigatoriedade de meses
atividades educacinais e profissionalizantes.
Consiste na medida socioeducativa mais Prazo
grave, por isso considerada excepcional e Executivo indeterminado,
Internagdo breve, e conduz o adolescente a provagéo de Estadual devendo ser

reavaliada a cada 6
meses

Fonte: Adaptado do ECA (BRASIL, 1990).

Ap0s a audiéncia, os adolescentes que receberam medidas socioeducativas e/ou medida
protetiva, sdo encaminhados ao NAMSEP, onde ha um momento de acolhida do adolescente e
sua familia e a definicdo em qual CREAS® a medida sera cumprida. O atendimento nesse
nacleo € feito por assistente social ou psicélogo e diversas situacdes sdo consideradas como
local de moradia, local de trabalho e/ou estudo, situagdo de ameacas e restri¢cOes territoriais
entre outros. Destaca-se que ele ja estd com a medida aplicada por meio de determinacdo
judicial, os técnicos de essa unidade esclarecem duvidas, apontam possibilidades e realiza o
cadastramento desses jovens no sistema da PBH. Outro fator importante, € que esse nlcleo se
configura como um espaco intersetorial, em que as Politicas de Salde e Educacdo, também, se
fazem presentes, principalmente para aqueles casos em que se foram aplicadas apenas medidas
protetivas. Quando se trata de medida socioeducativa a articulacdo dessas politicas para a
garantia de acesso se dara via CREAS e unidade de satde e/ou escolar do territdrio.

Para fins de melhor compreensdo, apresentamos a Figura 3, com o fluxo até o processo

de acompanhamento.

16 Belo Horizonte conta, atualmente, com nove CREAS, sendo distribuidos nas Regionais Administrativas do
Municipio (Barreiro, Centro-Sul, Leste, Nordeste, Noroeste, Norte, Oeste, Pampulha, Venda Nova). Os
CREAS constituem um dos equipamentos que integram as Regionais Administrativas, onde sdo alocados
também outros servigos regionalizados das demais politicas sociais.
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Figura 3: Fluxograma - Sintese de processo que antecede 0 acompanhamento
adolescente

Pode ocorre em flagrante ou por meio de mandado de Busca e Apreensdo.
A Policia Militar ao apreender o adolescente devera encaminha-lo para o CIA, de preferéncia com o
Responsavel Legal.

Apreensdo
Policial (PM)

—_—
Encaminhamento
ao CIA

(PC/MP/TJ/DP)

Ao chegar no CIA, o adolescente é encaminhado para diligéncias policiais PM/PC, bem
como para a assisténcia da Defensoria Publica. E importante ressaltar que o adolescente
tem o direito se estar acompanhado de seu responsavel.

—\ . . N N .
| Com todos os procedimentos, o adolescente é levado a audiéncia

junto ao MP/DF e responsdveis. Pode ocorrer de novas audiéncias

Audiéncias serem realizadas e esse adolescente permanecer em internagdo

proviséria ou responder em liberdade.

A partir da Audiéncia, é designada uma Medida
Socioeducativa para esse adolescente. MSE - Meio
Aberto é encaminhado para o Namsep.

Aplicagdo de
MSE

A equipe técnica realiza o
Encaminhamento atendimento, considera as

ao NAMSEP particularidades do adolescente e
remete ao Creas mais indicado.

Encaminhamento
aos Creas

Fonte: Adaptado pelo Autor - Informacdes extraidas do site da PBH (2021).

Na semana seguinte, o adolescente, juntamente com seus responsaveis, dara inicio ao
atendimento na unidade de referéncia — CREAS —, com a elaboragdo do Plano Individual de
Atendimento (PIA) que abrangerd os eixos a serem desenvolvidos durante a execugdo e
acompanhamento da medida do socioeducativa aplicada. Conforme Alves et al. (2018), esse

processo de acompanhamento exige o encontro de diversos atores:

O cumprimento das medidas socioeducativas em meio aberto — liberdade assistida e
prestacdo de servicos a comunidade (doravante nominadas de LA e PSC) — é
perpassado por processos de trabalho que implica, necessariamente, a construgdo de
encontros entre diversos atores — entre 0 adolescente e o Sistema de Justica; entre 0
adolescente e o Servico de Execucdo de Medidas; entre o adolescente e a rede
socioassistencial; entre o Servigo de Execucdo de Medidas e o Sistema de Justica;
entre os atores das diversas politicas setoriais. Nesse percurso, a acolhida pode
representar um grande diferencial para o cumprimento da medida por parte do
adolescente, visando assegurar ndo apenas sua protecdo, mas também a
responsabilizacdo pelo ato infracional cometido. (ALVES et al., 2018, p. 74)

E interessante como o destaque dado pelos autores, acerca do encontro de diversos

atores, pois evocam a ldgica intersetorial que os programas de medidas socioeducativas
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municipais devem balizar-se, dai a necessidade de o programa manter uma constante
articulacdo entre as politicas setoriais (educacgdo, saude, habitacdo, esporte, lazer, cultura, entre
outras). Pois, as diversas realidades e trajetorias individuais desses adolescentes devem ser
consideradas, conforme normativas existentes, quando se trata do sistema socioeducativo:
Ao referir-se aos adolescentes em conflito com a lei, é preciso assegurar que as
intervencoes realizadas sejam norteadas pela especificidade de sua trajetdria, bem
como pela sua condicao de adolescente, em seus desafios e em suas potencialidades.
A Lei 12594/2012 (BRASIL, 2012), em seu artigo 35, inciso IV, resguarda que a
execugdo da medida socioeducativa deve basear-se, dentre outros, pelo principio da
“individualizag8o, considerando-se a idade, capacidades e circunstancias pessoais do
adolescente” (ALVES et al., 2018, p. 74).

Embora preconizado trata-se de um desafio institucional proporcionar ao atendimento
ao adolescente nessas circunstancias. A real necessidade de acolher o adolescente, acdo que
exige dos profissionais um olhar desprovido de preconcepcdes e esteredtipos que socialmente
sdo construidos.

A realizacéo desse modelo de atendimento, s é possivel estando embasada em um de
programa socioeducativo que seja composto por um projeto ético politico e pedagdgico
balizado pelos principios aportados nas normativas vigentes, tanto no SINASE, quanto no Suas.
A desconstrucdo de concepcOes e esteredtipos ndo € uma tarefa facil, frente as investidas
ideoldgicas existente na sociedade, descritas anteriormente, e deve envolver ndo somente a
assisténcia social, mas também as demais politicas setoriais como a Educacdo, Salde, Esportes,
Cultura e Lazer, Trabalho e Profissionalizacdo entre outras, como corresponsaveis pela
socioeducacéo do adolescente.

Para organizar essa oferta municipal, de acordo com a Resolugdo CONANDA
n°. 160/2013, que aprova o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo (BRASIL, 2013b),
caberia aos municipios conforme disposto no paragrafo 2°, do art. 7°, da Lei n°. 12.594/2012
(BRASIL, 2012), com base no Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo (BRASIL,
2013a), elaborar seus planos decenais correspondentes em até 360 dias apos essa Resolucao.
Além de instituir uma comisséo de avaliacdo com especialistas na area.

Cabe ressaltar que esta instituido no municipio, desde 2014, a Comissdo Municipal
Intersetorial do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, conforme Decreto
n° 15.773, de 18 de novembro 2014. Essa comisséo teria por funcionalidade, conforme Plano
Decenal Nacional, de “garantir responsabilidade e transversalidade das Politicas Setoriais do
SINASE” (BRASIL, 2013, p. 23). Mas, desde seu langamento n&o foram realizadas atividades

oficialmente divulgadas. Este grupo reuniu-se para elaboracdo do Plano Decenal Municipal,
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que foi posto em Consulta Publica em 2016, mas ndo foi langado. Aliés, essa é uma questdo
complexa atual, as MSE do municipio ndo possuem o Plano elaborado, atualmente uma
comissdo discute a criacdo de um projeto Politico Pedagdgico, mas sem previsdo de
lancamento.

Existe também, no &mbito do municipio, o Férum Permanente do Sistema de
Atendimento Socioeducativo de Belo Horizonte, que de acordo com informacbes de seu
hotsite!’, foi criado no dia 24 de fevereiro de 2014 com a participacdo de 65 representantes de
instituicGes que atuam no atendimento ao adolescente em conflito com a lei penal, além de
representantes de instituicdes publicas e da Sociedade Civil cujo objetivo é a promocao e defesa
dos direitos de criangas e adolescentes. Ressaltam que € um é um espaco criado para debater
sobre o sistema de atendimento socioeducativo em Belo Horizonte. Ele é composto por
comissdes que discutem e propdem acdes para todo o Sistema, reunindo em plenarias gerais
por meio de reunides mensais. E um espago de controle social que reline os principais atores

envolvidos no processo socioeducativo.

4.4 Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e 0

Socioeducativo

O CREAS se caracteriza por ser uma unidade publica estatal de gestdo municipal, sendo
o lécus de referéncia da oferta de trabalho social especializado no Suas as familias e individuos
em situacdo de risco pessoal ou social, por violacdo de direitos, por meio de Servicos,
programas e projetos. O CREAS tem um importante papel politico no territério, enquanto
mobilizador para garantia de direitos, em especial dos publicos mais vulneraveis expostos a
situacOes de violéncia. Acrescenta-se a este papel territorial a discussdo acerca da vigilancia
socioassistencial como funcdo também concretizada pelo equipamento.

Considerando a competéncia da oferta e o referenciamento de servigos especializados,
abaixo, segue breve descricdo, conforme disp6e a Tipificagdo Nacional de Servicos
Socioassistenciais (BRASIL, 2014) que estabeleceu os critérios, as descrigdes, as provisoes, as
aquisicdes, os objetivos dos servigos socioassistenciais. Cada servigo esta organizado, com
equipe exclusiva, formada por assistentes sociais e psicologos e advogados para realizacdo das
atividades denominada “Trabalho Social Essencial” a ser desenvolvido com os sujeitos a que

se destinam, compartilhando o mesmo locus institucional, 0o CREAS:

17 Extraido do site: https://forumsocioeducativobh.org/
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Servi¢o de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
(PAEFI), que consiste no apoio, orientacdo e acompanhamento especializado a
familias e individuos, em qualquer ciclo de vida, que vivenciam situag&o de risco,
por violagdes de direitos, e direitos violados, inclusive as pessoas com deficiéncia
e idosas que devem acessa-lo sempre que necessitarem. Embora ndo exista uma
hierarquizacdo nos servigos ofertados pelo CREAS, é importante destacar o papel
central do PAEFI, considerando sua fungdo de organizacdo e estruturagdo do
trabalho social com familias no ambito da protecgdo social especial (BRASIL, 2014,
p. 29).

Servico Especializado em Abordagem Social tem como finalidade assegurar
trabalho social de abordagem e busca ativa nos espacos publicos - pragas,
entroncamentos de estradas, fronteiras, terminais de 6nibus, trens, metrd, entre
outros locais de intensa circulacdo de pessoas - para identificar criancas,
adolescentes, jovens, adultos, idosos e familias que utilizam esses espagos como
forma de moradia e/ou sobrevivéncia (BRASIL, 2014, p. 31).

Servico de Protecdo Social Especial para pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas
familias tem por finalidade ofertar atendimento especializado de cuidado e
protecdo social as pessoas com deficiéncia e as pessoas idosas, com algum grau de
dependéncia, e suas familias, considerando os agravos por violagcfes de direitos,
como: exploracdo da imagem, isolamento, confinamento, atitudes discriminatdrias
e preconceituosas, precarizacdo e ou falta de cuidados adequados por parte do
cuidador, desvalorizacdo da potencialidade/capacidade da pessoa, entre outras que
agravam a dependéncia e comprometem o desenvolvimento da autonomia
(BRASIL, 2014, p. 37)

E por fim, o Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de
Medidas Socioeducativa de LA e de PSC que tem como finalidade o
acompanhamento a adolescentes e jovens até 21 anos, em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto, determinadas judicialmente e organiza o
cumprimento da medida, conforme as normas e orientacGes técnicas do Servigo

(BRASIL, 2014, p. 34). Estabelece os seguintes objetivos para 0 Servigo:

1. Realizar acompanhamento social a adolescente durante o cumprimento da medida,
bem como sua inser¢do em outros servicos e programas socioassistenciais e de outras
politicas pablicas setoriais;

2. Criar condic@es que visem a ruptura com a pratica do ato infracional;
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3. Estabelecer contratos e normas com o adolescente a partir das possibilidades e
limites de trabalho que regrem o cumprimento da medida;

4. Contribuir para a construcdo da autoconfianca e da autonomia dos adolescentes e
jovens em cumprimento de medidas;

5. Possibilitar acessos e oportunidades para ampliacdo do universo informacional e
cultural e o desenvolvimento de habilidades e competéncias;

6. Fortalecer a convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL, 2016a, p. 38)

Deve contribuir, também para o acesso a direitos e para a ressignificacdo de valores na
vida pessoal e social dos adolescentes e jovens. Faz-se necessario a observancia da
responsabilizacdo face ao ato tipificado infracional praticado, cujos direitos e obrigacdes devem
ser assegurados de acordo com as legislacGes e normativas especificas para 0 cumprimento da
medida, conforme descreve o Caderno de Orientacbes Técnicas: Servico de Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto (BRASIL, 2016a).

A execucgédo das medidas socioeducativas, em meio aberto, sob a responsabilidade do
municipio estd regulamenta pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente e pelo SINASE,
conforme segue divididas em duas modalidades, a saber: prestacdo de servi¢o a comunidade e
liberdade assistida.

A prestagdo de servicos a comunidade (BRASIL, 1990, art. 117) consiste em realizar
tarefas ndo remuneradas, por periodos que ndo excedam a seis meses, em entidades de carater
social (publicos ou filantrépicos privados). Os termos da lei, ainda ressaltam que, as atividades
serdo definidas considerando as aptiddes do adolescente, devendo ser cumpridas durante
jornada maxima de oito horas semanais, em qualquer dia da semana, de modo a ndo prejudicar
a frequéncia a escola ou a jornada normal de trabalho.

Quanto a liberdade assistida (BRASIL, 1990, art. 118) sera aplicado quanto a medida se
configurar a mais adequada com a finalidade de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente.
Ela deve tem o prazo fixado minimamente de seis meses, podendo a qualquer tempo ser
prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, considerando a avalicdo do programa e
submetida ao juiz, defensor e a promotoria.

O trabalho social desenvolvido com os/as adolescentes e suas familias tém como
objetivos promover a protecao social, o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios,
0 protagonismo e participacdo social, (re)significacdo de vida e perspectivas de futuro na
garantia dos direitos, com énfase no aspecto pedagogico, conforme o SINASE e o SUAS.

Na sua operacionalizagdo, de acordo com a Lei n°® 12.594/2012, é necessaria a
elaboracdo do PIA com a participacdo do adolescente e da familia, devendo conter os objetivos

e metas ancoradas nos eixos socioeducativos a serem alcancados durante o cumprimento da
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medida, perspectivas de vida futura, dentre outros aspectos a serem acrescidos, de acordo com
as necessidades e interesses do adolescente (BRASIL, 2012). O acompanhamento social ao
adolescente deve ser realizado de forma sistematica, com frequéncia minima semanal que
garanta 0 acompanhamento continuo e possibilite o desenvolvimento dos eixos estruturantes
do PIA.

Ressaltamos a importancia desse instrumental de planejamento, gestdo, monitoramento
e avaliacdo, pois baliza a acdo desde o primeiro contato com o adolescente, tracando inclusive
as acoes intersetoriais a serem realizadas, e posteriormente, com a finalizacdo da execucéo, €
também por meio desse documento que se justifica a requisicdo de encerramento da medida
aplicada.

Outro ponto a ser destacado, e que é compreendido pela Resolugdo CNAS n° 18/2014,
0 Servico de MSE em Meio Aberto de LA e PSC deve ter carater publico e gestdo estatal, no
entanto, € importante que se possa contar com o suporte das iniciativas da sociedade civil,
especialmente na viabilizacdo da oferta de servicos, programas e projetos complementares, que
visem a concretizacdo de oportunidades de convivéncia e fortalecimento de vinculos aos
adolescentes e suas familias.

Na Prefeitura de Belo Horizonte, o programa que deu origem ao Servico, conta com um
ator da sociedade civil, o Orientador Social VVoluntério. Segundo o documento de implantacéo
do Programa destacam-se dois objetivos quanto a essa participacao se daria para fazer com que
a populacéo se envolva com a questdo dos adolescentes infratores, apoiando o Poder Publico,
propiciando a esses jovens a construcdo autbnoma de sua cidadania e o rompimento com a
pratica infracional, e intermediar as relagdes sociais desses jovens, tornando-se para eles uma
referéncia ética potencializando assim a participacéo da Sociedade Civil (BELO HORIZONTE,
2010).

O Servico de MSE em Meio Aberto deve ser ofertado de forma integrada e
complementar aos outros servicos do Sistema Unico de Assisténcia Social, conforme Quadro 2
a sequir, extraido da Resolucdo CNAS n° 18/2014:

Quadro 3: Servicos/Programa ofertados pelo SUAS

SERVICO CORRELACAO COM MSE EM MEIO ABERTO

Prioriza adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas, reforcando as segurancas de convivio familiar,
comunitaria e social e a autonomia individual, familiar e social;

Servico de Convivéncia e Fortalecimento
de vinculos - SCFV
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SERVICO CORRELACAO COM MSE EM MEIO ABERTO
Acompanhamento familiar integrado ao Servico de MSE em
Servigo de Protecdo e Atendimento Meio Aberto a partir do planejamento e avaliacéo
Especializado as Familias e Individuos - compartilhados, estabelecendo interlocucéo com o Servico de
PAEFI Protecdo e Atendimento Integral a Familia - PAIF e atuando no

contexto social de violacdo de direitos;

Acompanhamento familiar a partir do planejamento e da
avaliacdo compartilhados com PAEFI e com o Servico de MSE
em Meio Aberto, visando o fortalecimento do papel protetivo
das familias e atuando no contexto de vulnerabilidade e risco
pessoal e social nos territorios;

Servigo de Protecdo e Atendimento
Integral a Familia - PAIF

Mobiliza, articula, encaminha e acompanha a trajetoria dos
adolescentes a partir de 14 anos na condigéo de aprendiz e partir
de 16 anos para a profissionalizacdo, bem como de suas
familias. Atua em conjunto com os demais servigcos do SUAS.

Programa Nacional de Promocéo do
Acesso ao Mundo do Trabalho — Acesso a
Trabalho

Fonte: Adaptado pelo autor da Resolugdo CNAS n° 018/2014.

Percebe-se, pelo exposto até aqui, que hd uma estrutura dentro da politica de Assisténcia
Social para atuar junto aos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativa e seus
familiares, mas as normativas vigentes impelem a algo maior. Que foge a estruturacdo dos Suas,
por isso exige que seja implementado um programa de atendimento, compreendido como “a
organizacao e o funcionamento, por unidade, das condi¢des necessarias para 0 cumprimento
das medidas socioeducativas” descrito pelo art. 1°., da Lei n°. 12.594/2012 (BRASIL, 2012).

Poderia configurar um equivoco reduzir o Programa Socioeducativo ao Servigco de
Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de MSE em Meio Aberto instituido no ambito
do SUAS, mesmo frente a suas articulagdes intersetoriais costumeiras dessa politica, ao
Programa instituido intersetorialmente no SINASE. Pois o processo de atencdo ao adolescente,
por parte desse servico, realiza o acompanhamento familiar e busca a integracdo com a rede de
protecdo, em especial, com as politicas publicas de saude, educacao, esporte, profissionalizacdo
e trabalho/profissionalizacdo visando a insercdo social do adolescente. Dessa forma, caberia a
todas essas areas elaborarem programas, projetos ou servico para que componham um
“Programa Municipal de Atendimento ao Adolescente em Cumprimento de Medidas
Socioeducativas”.

Desta forma, nos alerta o Caderno de Orientacbes do Servico de Medidas, a
concretizacao das agdes intersetoriais necessarias em decorréncia da incompletude institucional
é um dos grandes desafios a serem superados pelas instituices que integram o sistema
socioeducativo. “A compreensdo de que nenhuma politica ou instituicdo consegue responder

sozinha pela protecéo social, pela responsabilizacdo e pela superagdo da conduta infracional”
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(BRASIL, 2016, p. 46) impele que tenhamos a compreensdo de um trabalho cooperado e
corresponsavel junto a esses sujeitos de direito.

Frente a essa compreensao, a légica da Intersetorialidade, um dos pilares do Suas e do
SINASE, compreende de forma imperativa nessa atuacdo. Por oportuno, esclarecemos que ao
longo desse trabalho é evocada sob a compreensdo de um conceito operacional em que seria
definida como um modo de gestdo desenvolvido por meio de processo sistemético de
articulacdo, planejamento e cooperacdo entre os distintos setores da sociedade e entre as

diversas politicas publicas para atuar sobre os determinantes sociais (AKERMAN et al., 2014).
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5 PERCURSO METODOLOGICO

A metodologia proposta para o estudo é a utilizacdo da abordagem qualitativa, pois “o
pesquisador vai a campo buscando captar o fenémeno em estudo a partir da perspectiva das
pessoas nele envolvidas, considerando todos os pontos de vista relevantes. Varios tipos de
dados séo coletados e analisados” (GODOY, 1995, p. 21). A pesquisa por estar inserida em um
campo social, que tem como fundamento as correntes teoricas das ciéncias sociais, tem 0 seu 0
objeto de estudo uma construcao histérica (HUGHES, 1983)

Diante do problema de pesquisa e objetivos apresentados, foi realizado um estudo
investigando, a partir das percepcbes dos técnicos sociais sobre o programa socioeducativo
destinado aos adolescentes com trajetoria de vida nas ruas. Sendo assim, a adocéo de métodos
abertos a complexidade de um tema de pesquisa, com o0 uso de pesquisa qualitativa, permite
entender temas incomuns em maior profundidade, conforme Flick (2009).

A etapa inicial da execucdo da pesquisa se dedica a composicao do referencial teérico
com a finalidade de conhecer as principais contribuicbes relacionadas ao campo tematico
proposto. As acles estratégicas metodoldgicas desta secdo se apoiaram na pesquisa
bibliografica exploratdria, por meio da consulta e analise de artigos com base cientificos
oriundos de revistas e periodicos, além de livros que abordam a temética e podem contribuir
para a discuss@o, bem como da pesquisa documental (GIL, 1999) que possibilitou acesso a um
arcabouco tedrico-metodoldgico sobre adolescéncia, ato tipificado infracional e justica infanto
juvenil, o qual era fundamentado em pesquisas empiricas e debates conceituais. Sendo realizada
por meio de sitios eletrénicos do Tribunal de Justica e Organismos Inter/nacionais que regulam
e normatizam e registram dados sobre os direitos humanos de criancas e adolescentes e infracdo
juvenil. Realizagdo de consultas a dados estatisticos de sistemas de monitoramento e registro
do Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG) e da Prefeitura de Belo Horizonte, neste caso
fisico e virtual, apontando o perfil, caracterizacdo e modo de execucdo das Medidas
Socioeducativas, e estruturacdo politica.

Posteriormente, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com as técnicas de
referéncia que realizam o acompanhamento desses adolescentes. A opgdo por entrevistas
semiestruturadas deve-se ao fato de ser um método de pesquisa que fornece informacdes de
carater qualitativo, ou seja, concebidas sob uma perspectiva compreensiva. O questionario foi
construindo conforme referencial tedrico selecionado, possibilitando que as perguntas fossem
categorizadas em Perfil e Identificagdo com o Trabalho Social, visando compreender o perfil

técnico, sujeito da pesquisa, e se havia identificacdo com o trabalho realizado; Concepcoes e
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desenvolvimento do Trabalho Social, objetivando a compressdo de como é concebido e
desenvolvido o trabalho junto aos adolescentes em situacdo e rua; e por fim a Intersetorialidade,
com perguntas que pudessem apontar os limites e avangos sobre essa dimenséo do trabalho, de
modo especial nas areas de salde, educacdo e assisténcia Social, conforme SINASE,
contrapondo a realidade encontrada por esses profissionais na préatica cotidiana. Mas, levamos
em consideracdo os limites desse método da entrevista, contrapondo seus resultados a
documentos, para evitar “cair em voluntarismo que limita a analise ao individuo e as suas
motivacdes” (BARROS, 2011, p. 128).

Todo o processo de contato e a aplicagdo do questionario se deram de forma remota,
considerando as questdes sanitarias impostas, até 0 momento atual, pela Pandemia do Covid-
19.

5.1 Qualificacdo dos Sujeitos da Pesquisa

Os sujeitos participantes dessa pesquisa foram definidos considerando que “a pesquisa
qualitativa ndo se baseia no critério numérico para garantir sua representatividade”, mas se
embasa da indagacdo de “quais individuos sociais tém uma vinculacdo mais significativa para
o problema a ser investigado?” (MINAYO, 2004, p. 43).

A ideia inicial desta pesquisa (entrevistas, grupo focal, roda de conversas) era de realiza-
la diretamente com os adolescentes em situacdo de Rua inserido no Sistema Socioeducativo,
para uma melhor apreensdo desses atores diretos, mas frente ao processo de pandemia que
vivenciamos, tivemos que limitar a execucdo da pesquisa aos operadores do sistema (equipe
técnica). Focamos os questionamentos na figura de técnicas de nivel superior, Assistentes
Sociais e Psicologos, que atuam diretamente nas unidades CREAS, onde ocorre o processo de
acompanhamento de adolescentes que vivenciam a situacdo de rua e que cumprem a medidas

socioeducativas.

5.1.1 Equipe Técnica de Referéncia

Considerando que esse estudo se propde compreender uma parcela desse fendbmeno, sob
o0 prisma da equipe técnica, conforme anunciado, é necessario que tenhamos consciéncia que
esses sujeitos séo inseridos em uma realidade social (Sociedade Atual), com valores e moral
instituida, onde lutas ideoldgicas pariam e se confrontam cotidianamente. E entender a
sociedade impele ao reconhecimento de uma complexidade. Essa “complexidade é um

fendmeno que nos € imposto pelo real e ndo pode ser rechacado”, conforme Morin (2003)
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precisamos combater a “simplicidade arrogante”. A dimensao do sujeito é, a0 mesmo tempo,
psiquico, socioldgico, econdmico, histérico demogréfico. Dessa forma, nos lanca o desafio, que
para compreender esse sujeito e suas interacfes, precisamos ocultar, 0 menos possivel, a
“complexidade do real” (MORIN, 2003, p. 37).

Dado esse contexto, precisamos ainda compreender, que esses sujeitos estdo inseridos
em um sistema com realidade social, politica e institucional complexa. E que apesar da natureza
flexivel das acGes, decorrente da composicdo e organizacdo tecnicas (interdisciplinaridade,
intersetorialidade e integralidade) e a propria concepcéo do servigo, que perpassa pela criacdo
de condigdes para que o adolescente construa novas saidas e trajetorias, surge a necessidade de
uma diretriz e parametros da atuacao técnica.

No ambito da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, existe um 6rgdo responsavel por
articular e coordenar as dimensdes tedrico-metodoldgicas e técnica-operativas, sendo a
Geréncia de Gestdo de Servicos de Média Complexidade (GGSMC), vinculada a Subsecretaria
de Assisténcia Social a protagonista por definir e readequar a atuagéo profissional, respeitando
a atuacdo técnica (Servico Social, Direito e Psicologia), as normativas e parametros instituidos,
além da relativa autonomia da unidade em que se encontram, 0 CREAS. Por meio de Instrucdes
Normativas, direciona a atuacédo junto ao Servico de Prote¢cdo ao Adolescente em Cumprimento
de Medidas Socioeducativa em Meio Aberto, nas referidas unidades, espalhadas pela cidade.

Atualmente, a equipe composta no CREAS é de assistentes sociais e psicologos, sendo
ambos analistas de politicas publicas (servidores efetivos), além de advogados, recrutados por
meio de entidade parceirizada (servidores temporarios).

De acordo com a NOB-RH/SUAS:

Cada equipe de referéncia é encarregada de intervir junto a um determinado nimero
de usuarios, que apresentam determinadas situagdes de vulnerabilidade ou risco social
e pessoal, de acordo com o nivel de protecdo social em que se insere (basica ou
especial, de média ou alta complexidade) e o tipo de servigo socioassistencial. Isto
significa dizer que a equipe se torna referéncia para um determinado nimero de
usudrios, criando vinculos de confianca com eles (BRASIL, 2013, p. 27).

O CREAS Centro-Sul possui técnicos destinados exclusivamente para atuar no servico
de medidas socioeducativa. Sendo quatro assistentes sociais e quatro psicologos. O questionario
foi respondido por sete técnicas: quatro assistentes sociais e trés psicélogas todas atuam desde
2013/2014 junto a esses adolescentes, sédo do sexo feminino, e possuem idade de 34 e 50 anos

de idade, conforme descric¢do na tabela abaixo:
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Quadro 4: Perfil das Entrevistadas

IDENTIFICACAO | IDADE PROFISSAO QUALIFICACAO

Entrevistada 01 36 anos | Assistente Social ngi_t?g:g:?]%?iggsérea de crianca e adolescente e
Entrevistada 02 45 anos | Psicéloga Pés-graduada na area de psicologia e politicas pablicas
Entrevistada 03 34 anos | Assistente Social | Pés-graduada na area de politicas publicas
Entrevistada 04 50 anos | Psicéloga Pés-graduada na area de psicologia e politicas pablicas

Pés-graduada na area de Servigo Social, crianga e

Entrevistada 05 45 anos | Assistente Social o L
adolescentes e politicas publicas

Entrevistada 06 35 anos | Psicologa pos-graduadfal na area de politicas publicas e Crianca e
Adolescente;

Entrevistada 07 43 anos | Assistente Social Pés-graduada na &rea de Servigo Social, crianga e

adolescentes.

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

Salientamos que, focalizamos essa pesquisa na area central da cidade, limitando ao
CREAS Centro Sul, pois possuem maior incidéncia de adolescentes em situacao de rua ao longo
dos ultimos anos. Situado na centralidade de Belo Horizonte, na regido Centro-Sul onde localiza
a maior parte do patriménio historico, arquitetdnico e cultural de Belo Horizonte. Com
populacdo de 283.776 habitantes e 102.346 domicilios, tem 31,7 km de extensdo territorial e
uma densidade populacional de 8.943 habitantes/lkm2, conforme dados do site'® da PBH. Nessa
mesma regido temos dois grandes aglomerados que sdo o Aglomerado da Serra e 0 Morro do
Papagaio, de onde advém o maior nimero de adolescentes acompanhado pelo Servico.

Destarte, no caso dos adolescentes em situacdo de rua, atendidos no CREAS Centro-
Sul, a maioria é desses aglomerados, seguidos daqueles advindos de outro municios da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte.

Conforme dados do Cadastro Unico - CadUnico - do Governo Federal, por meio de
relatorios emitidos no Gltimo semestre pela Subsecretaria de Assisténcia Social do Municipio.
A Tabela 03 apresenta o nimero real de atualizacio do CadUnico de pessoa em situagio de
Rua, em que demonstra de acordo com a ultima atualizacdo (prazo em meses), apontando o

quantitativo de pessoa por regional.

18 Disponivel em: https://prefeitura.pbh.gov.br/centro-sul
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Tabela 1: Distribui¢cdo CadUnico por Regionais Administrativas por faixa de atualizagao

cadastral

Regional ate 12 13a18 19a24 25a36 37 a48 acima de48 Tota_l por

meses meses meses meses meses meses Regional
Barreiro 133 39 30 34 26 9 271
Centro-Sul 2524 996 733 661 310 62 5.286
Leste 568 88 71 46 8 6 787
Nordeste 121 35 24 13 3 1 197
Noroeste 373 173 100 144 38 6 834
Norte 409 143 111 135 59 7 864
Oeste 159 38 26 9 4 1 237
Pampulha 93 30 18 18 7 1 167
Venda Nova 155 51 23 26 29 1 285
N&o Geo 133 24 12 16 7 2 194
TOTAL 4668 1617 1148 1102 491 96 9.122

Fonte: Governo Federal - MC / CadUnico. Belo Horizonte, maio 2021.

As Regides destacadas (negrito) séo fronteiricas com a Regional Centro-Sul, confluem
em area com grandes fluxos de pessoas e comeércios de diversas naturezas, o que favorece a
situacdo de mendicancia acdes de sobrevivéncia, coleta de materiais reciclaveis, além de
moradia provisoria em marquises, viadutos e as diversas arquiteturas da cidade, pois se
considera uma area segura pela movimentacéao de populares, circulacdo de agentes de seguranga
e também por dispositivo eletronico dos 6rgdos de seguranca denominado “Olho Vivo”. E
também, nessa mesma area, que concentram o maior numero de adolescentes em situacdo de
rua que cumprem medidas socioeducativas. Destaco que essas informacdes, dispostas no
quadro, ndo séo apenas de Criancas e adolescentes, mas estando entre esses dados pessoas de
zero a 89 anos. Uma constatacdo refere-se a auséncia de dados de criancas e adolescentes nas
Ruas, conforme ja explicitado. Nao identificamos em nenhuma instancia dados especificos de

Belo Horizonte.

5.2 Aspectos Eticos

Essa pesquisa foi apresentada a Geréncia de Gestdo do Trabalho e Educacéo Permanente
da Subsecretaria de Assisténcia Social da PBH para a devida autorizacéo e submetido ao Comité
e Etica em Pesquisas da UEMG - CAAE 52515421.9.0000.5525.
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Foram apontados os possiveis beneficios para os participantes desta pesquisa,
considerando que ndo seriam diretos. A coleta de informagdo com a equipe técnica, por meio
de entrevista, contribuiu para uma melhor apreenséo da realidade, face o trabalho real realizado,
ndo prescrito em manuais e/ou documentos pesquisados. Bem como 0s riscos, pois a
participagdo na pesquisa poderia acarretar um possivel constrangimento durante a entrevista,
além do cansaco ou desconforto em relacéo ao tema/perguntas, podendo o participante desistir
de participar em qualquer momento.

As trabalhadoras convidadas a participarem da entrevista foram informados de que sua
participagdo seria voluntaria e apresentaram seu consentimento formal por meio da assinatura
do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (APENDICE B)

5.3 Andlises de Dados

Apds o trabalho de campo e a coleta de dados, analisamos e as informacdes obtidas,
conforme proposto por Gil (1999). A abordagem utilizada para analisar e interpretar os dados
foi inspirada na analise de conteido, método desenvolvido por Bardin (2011), que envolve um
processo complexo de etapas (pré-analise, exploracdo do material, tratamento dos resultados,
inferéncia e interpretacdo) que visa obter “indicadores que permitam a inferéncia de
conhecimento relativos as condi¢cdes de producdo/recepcdo destas mensagens” (BARDIN,
2011, p. 47):

Iniciada a analise, foi feita a organizacdo dos documentos e 0 material da entrevista por
meio de uma “leitura flutuante”, buscamos absorver as primeiras impressoes e informacdes
relevantes, balizadas pelos objetivos da pesquisa, e as categorias definidas previamente no
SINASE.

Com a escolha das unidades tematicas de andlises a partir dos eixos do SINASE,
realizou-se a classificacdo e agregacdo do material em categorias tematicas, pois as categorias
sdo classes que reinem um grupo de unidades de registro, sob 0 mesmo titulo (BARDIN, 2011).

A terceira e Ultima etapa realizou-se a analise propriamente dita, inferéncias e
interpretacdo dos resultados. Destacamos que, a interpretacdo dos resultados na anélise
qualitativa é caracterizada por ser de grande importancia, considerando ser um passo de
teorizacgdo diretamente envolvido a producdo de conhecimentos, muitas vezes negligenciada
em prol do empirismo, conforme apresenta Rey (2011). Para o autor, a analise de conteido ndo

pretende reduzir os dados a categorias concretas restritivas, tratando-se de um procedimento
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aberto, processual e, principalmente, interpretativo. As supracitadas referéncias foram seguidas
no processo de pesquisa (REY, 2011).
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6 RESULTADOS E DISCUSSOES

A coleta de dados focalizou a dimensdo da protegédo social, mesmo ciente que no ambito
das medidas socioeducativas, ndo se pode desconsiderar o carater de responsabilizacdo que
constitui esséncia do fazer socioeducativo. Porém, por se tratar de um Servico de Protecdo
Social, no d&mbito da Assisténcia Social, que atende adolescentes em situacdo de riscos e
vulnerabilidade Social, a ldgica foi aprofundada na dindmica da cidadania e garantias de
direitos. Os conceitos e praticas instituidas que serviram de corpus da analise deste trabalho de
pesquisa foram: a Politica Nacional de Assisténcia Social (BRASIL, 2004); a Lei n® 12.594, de
18 de janeiro de 2012 (BRASIL 2012) e o Caderno de Orientacdes Técnicas: Servigo de
Medidas Socioeducativas em Meio Aberto (BRASIL, 2016).

A partir desses documentos, foi possivel tracar, conforme explicitado no percurso
metodoldgico, as categorias para analise da entrevista realizada com a equipe técnica, conforme
referencial tedrico ja descrito, a saber Perfil e Identificacdo com o Trabalho Social;
Concepcdes e desenvolvimento do Trabalho Social e a Intersetorialidade.

6.1 Perfil e Identificagcdo com o Trabalho Social

Todas as entrevistadas relatam atuar no socioeducativo, desde 2013/2014, quando se
inseriram por meio de concurso publico. Destacam que ao serem convocadas, manifestaram
interesse de trabalharem no setor, por meio da “escolha de vaga”. Quando ampliamos o
questionamento inicial, que era “Quanto tempo atua no Socioeducativo? ”’ e a acrescentamos a
pergunta “o porqué da escolha? ”, as respondentes alegaram que “me identifico pelo fato de
gostar de trabalhar com adolescentes” (Entrevistada 1 e 3), “Gosto de trabalhar com a politica
juvenil” (Entrevistada 2), “acredito na transformacdo do jovem inserido, por meio da
construcdo de um projeto de vida” (Entrevistada 4), mas também observamos respostas como
“as medidas socioeducativas sdo mais reguladas e organizadas” (Entrevistada 5 e 7), “temos
diversos atores que auxiliam no controle desse servi¢o, com o Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais e o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais” (Entrevistada 6).

Nesse bloco, também foi questionado se “Ao longo desse percurso de trabalho (no
socioeducativo), atuou ou atua, com adolescentes em situacdo de Rua, desde quando?” a
resposta foi afirmativa uma vez que todas iniciaram na mesma época, ap6s a posse. O CREAS

Centro-Sul é uma unidade localizada no hipercentro da cidade, local com maior indice de
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pessoas em situacdo de Rua, apresentado, é praticamente impossivel ter passado pelo CREAS
e ndo ter atendido o grupo em questé&o.

Estendendo essa pergunta, questionamos se “elas eram orientadas, sobre o trabalho
especifico com esse grupo?” e novamente houve uma unanimidade na resposta negativa, que
denota que ndo houve uma preparagdo especifica configurando uma latente auséncia de
normativas para tratar de situacbes de adolescentes em situacdo de rua. De modo geral, ha
poucas orientacbes descritas pela prefeitura, cabendo a equipe discutir eventuais
direcionamentos em reunifes de trabalho, ndo constando registros oficiais disponiveis para
acesso.

O que conseguimos ter acesso refere-se a documentos publicados como o Livro sobre a
Metodologia (BELO HORIZONTE, 2010), que estd em desuso pela equipe técnica, conforme
descrito, publicacBes de normativas posteriores como os Cadernos, Normativas e Leis
(BRASIL, 2012; BELO HORIZONTE, 2013; BRASIL, 2016; BRASIL, 2017). Mas, em todos
esses documentos ndo sdo mencionados o publico em questdo. O Unico documento que vai
trazer algo referente ao tema é o Caderno - Diretrizes Nacionais para o Atendimento as Criancgas
e Adolescentes em Situacdo de Rua (BRASIL, 2017), mas que foi apontado, por essas técnicas
como desconhecido.

Outro ponto a ser destacado, durante as entrevistas, foi quanto a identificagdo, por parte
da equipe técnica, com o Suas, de modo geral, as técnicas entrevistadas, apresentam argumentos
e respostas balizadas por principios e condutas descritas nos documentos do Suas,
demonstrando conhecimento da politica de Assisténcia Social, citando documentos e
normativas, elaborados por autoridades dessa politica publica. Isso é uma percepgédo
interessante, pois nos idos dos anos de 2013/2014 ouvia-se muito o questionamento do l6cus
institucional das MSE, no @mbito do municipio, apontavam a necessidade de estar no ambito
da seguranca publica ou dos direitos humanos, considerando a sua l6gica de incompletude e

articulacéo.

6.2 Concepcodes e Desenvolvimento do Trabalho Social

Neste topico, iniciamos com a pergunta “Como compreende a realidade do adolescente
que esta em situacdo de rua e que comete ato infracional e as politicas publicas voltadas para
essa realidade?” que nos possibilitou uma compreensdo acerca da concepcao que as técnicas

tém em relacdo aos adolescentes, conforme relatos a seguir:
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A realidade de vida desses adolescentes e suas familias € de um contexto de muitas
violagBes de direitos e diversas vulnerabilidades. Sdo familias que possuem
dificuldades em se vincular nos servicos socioassistenciais. [....] e em muitos casos, o
abandono precoce a escola, trabalho infantil, mendicancia, questdes de salde mental,
0 acesso precario as politicas sociais, questdes de acesso a renda. (Entrevistada 1)

O adolescente em trajetdria de rua encontra-se desfavorecido em fungéo da escassez
de oportunidades para superacéo da trajetdria. (Entrevistada 2)

O adolescente que cometeu ato infracional e esta em situacdo de vida nas ruas sofre
com varias violacdes de direito e com a falta de politicas publicas. As politicas
publicas precisam ser repensadas para a realidade desse publico.” (Entrevistada 3)

“Os adolescentes em situacdo de rua se encontram expostos a toda fragilidade e
violéncia proprios da rua e o ato infracional pode ser um meio para sanar alguma
fragilidade relacionada a saciar a fome, trocar a roupa, dentre outras necessidades. As
politicas publicas, destinadas aos adolescentes em situagdo de rua, possuem limitacoes
advindas dos parcos recursos publicos” (Entrevistada 4)

“Normalmente, os adolescentes em situagdo de rua € consequéncia de vinculos
familiares fragilizados ou rompidos. Politicas publicas e bem limitadas”
(Entrevistada 5)

“Na grande maioria das vezes o ato infracional cometido pelo adolescente em situacéo
de vidas nas ruas é uma resposta a situacdo de vulnerabilidade e violag6es de direitos
vivenciadas, incluindo, por exemplo, a luta por sobrevivéncia” (Entrevistada 6)

“Sdo adolescentes que na maioria das vezes vem de familias vulneraveis com vinculos
fragilizados e que saem de suas casas permanecendo nas ruas, ficando expostos a
riscos e consequentemente acabam cometendo atos infracionais devido a esse
contexto.” (Entrevistada 7)

E interessante, que essas respostas trazem a tona a convergéncia de compreensio quando

apontam a fragilidade e o processo de vulnerabilidade que antecede o ato tipificado infracional.

O que essas técnicas expressam, é na verdade a realidade encontrada por detras do processo, as

violacdes, as fragilidades familiares e auséncias estatais para além do ato cometido.

Em continuidade foi questionado “Como se da sua atuacdo com adolescentes em

situacdo de rua, considerando aos parametros normativos existentes? . As respostas obtidas

evidenciam a sensibilidade dessas técnicas em relagcdo ao publico a quem dirigem a prestacao

de servigos.

O atendimento a esse publico acaba sendo mais dificil e exige certa sensibilidade pelo
grau de complexidade que se tem em torno das violagbes e vulnerabilidades
existentes, necessitando de articulagdo com a rede de prote¢do (sendo um grande
desafio, por ndo haver investimento da gestdo e o técnico de referéncia fica sozinho
na condugdo do acompanhamento, uma vez que a questdo de adolescentes em
trajetdria de vida nas ruas deve ser tratada como questdo social e ndo como caso
isolado). Esse publico tem mais dificuldades no cumprimento das medidas e a atuacao
profissional com eles segue muito a partir do monitoramento da rede de protec¢éo, que
é fragil. (Entrevistada 1)
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A atuacdo se da através dos eixos de trabalho previstos na metodologia das MSE:
salde, educacéo, familia, profissionalizacéo e trabalho. (Entrevistada 2)

A atual se da através dos eixos do SINASE para o acompanhamento das medidas e
articulaco da rede socioassistencial. (Entrevistada 3)

Os adolescentes em situacao de rua possuem um tempo mais flexivel para construcéo
dos eixos de preenchimento do PIA, para encaminhamentos relacionados a
documentacdo dentre outros. Numa grande maioria nem com essa flexibilidade
conseguimos manter o adolescente no cumprimento da medida. (Entrevistada 4)

Atuamos sempre em conjunto com o Miguilim, servigo de atendimento a este publico.
Depois que se da o vinculo o caso é acompanhado de forma mais autbnoma.
(Entrevistada 5)

No meio aberto, 0 municipio garante a execucdo do servico de protecdo social a
adolescentes em cumprimento das medidas socioeducativas de liberdade assistida e
prestacdo de servigos a comunidade, visando o acompanhamento integral do
adolescente e sua familia e buscando garantir as segurangas de acolhida, convivio
familiar, renda e autonomia. (Entrevistada 6)

Acompanhamos os adolescentes na medida do possivel, pq nem sempre eles estéo

dispostos a cumprirem a medida socioeducativa de fato, € complicado a organizacao

deles para comparecimento aos atendimentos, trabalhamos em parceria com o Centro

Pop Miguilim para que consigamos trazer esses adolescentes para cumprimento da

medida e pensarmos outras acdes que garanta também a sua protecéo. (Entrevistada 7)

Para além da leitura referente as violacdes, a primeira resposta apresenta a necessidade

de “flexibilizacdo”, que a situacdo desses adolescentes exige. Primeiro referente ao PIA,

lembrando que conforme a Lei do SINASE, em meio aberto, o prazo para confeccionar é de 15

dias corridos. Muitas vezes, em 15 dias o adolescente nem foi localizado, quem dir4, seu PIA

concluido. A realidade da flexibilizacdo, é exigida por parte de todos: do técnico que precisa

ter empatia, acerca do tempo do adolescente em situacdo de rua, que o horario ndo sera seguido,

que os dias da semana nao cumprem uma funcgéo de organizacdo; Do poder Judiciario, que ndo

recebendo o PIA no prazo estipulado, ndo adiantara intimar o técnico em audiéncia, de que a

familia pode ndo comparecer, conforme intimado, de que esse adolescente poderd ndo ser

localizado de imediato, se sendo, suas respostas ndos serdo na expectativa do planejado; E do

préprio adolescente, que sera submetido a um universo de regras e normas que nao esta
habituado.

Outro elemento interessante nessa resposta, se refere a integralidade de atengdo para

dentro do Suas, a figura do Centro de Referéncia para Criancas e Adolescentes em Situagéo de

Rua — Centro Pop Miguilim aparece como um apoiador no processo de localizacdo e

identificacdo dos adolescentes em situacgdo de Rua.
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Mas, nos chama a atencdo o relato Entrevistada 1, quando afirma que “ndo ha
investimento da gestdo, e o técnico de referéncia fica sozinho na conducdo do
acompanhamento, uma vez que a questdo de adolescentes em trajetoria de vida nas ruas deve
ser tratada como questdo social e ndo como caso isolado”, isso demonstra uma certa angustia
do trabalho solitério desse técnicas. Das demandas que cotidianamente desafiam a atuacéo, para
além do estipulado, mas que recai apenas sobre a técnica de referéncia, sem uma anélise ou
tratativa no ambito da gestdo. Ha certo distanciamento da gestdo nas atividades rotineira. A
resposta aponta, ainda, para necessidade de evocar a leitura totalizadora da questdo. Aqui
podemos evidenciar a necessidade de se pensar a implementacdo de processos de Vigilancia
Socioassistencial, conforme o Caderno de Orientacdo das Medidas, que aborda a grande
relevancia da integracdo para a ‘“qualificacdo das diversas etapas do atendimento
socioeducativo: o diagndstico, a execucdo e 0o monitoramento e a avaliacdo do servigo.”
(BRASIL, 2016, p. 42).

Esse mesmo relato, da Entrevistada 1, evidencia, também que a situacdo do adolescente
gue chega as MSE e se encontra em situacdo de rua, ndo €, e ndo deve ser lida como apenas
uma situacdo daquele sujeito, isolada e de forma individual, pois ela representa um problema
muito maior, aqui j& descrito, de base estrutural e que politicas setoriais, desarticuladas e sem
dimensdo da totalidade (analise de conjuntura) ndo resolverao questdes estruturais.

Em complementacéo foi questionado “quais s&o os principais desafio para sua atuacao?”

Fragilidade na articulacdo intersetorial com pouco investimento do 6rgdo gestor para

essa questdo. Pouca capacitacdo profissional para o atendimento a esse publico.
(Entrevistada 1)

A pouca oferta de oportunidades. (Entrevistada 2)

Adesdo das familias, a falta de politicas publicas que contemplem as demandas, a
insercdo e permanéncia na escola. (Entrevistada 3)

Conseguir manter a motivacdo do adolescente para comparecimento e cumprimento
regular da Medida Socioeducativa. (Entrevistada 4)

Formas atrativas para este publico. Pouca oferta de servicos para o trabalho com os
mesmos no intuito de ofertar meios para a mudanca da realidade. (Entrevistada 5)

A adeséo do adolescente e de sua familia; a fragilidade nas articulagGes intersetoriais.
(Entrevistada 6)

Seria principalmente a dificuldade de acesso a esses adolescentes para vinculagéo e
permanéncia deles no acompanhamento da medida. (Entrevistada 7)
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As respostas ao questionamento, novamente, apresentam a pouca oferta direcionada ao
publico em questdo. Observam que ndo adianta ter politicas escolares, de salde, esporte e lazer,
profissionalizacdo entre outras, se ndo compreenderem a realidade que esses adolescentes se
encontram. N&o ha sugestdo para a criacdo de turmas especiais, a l0gica € da inser¢éo para uma
integracdo. Mas, ha necessidade de se pensar no adolescente, em processo de superagdo da
trajetoria de vida nas ruas, desde a definicéo de critérios para ingresso, a légica da permanéncia,
e compreender que muitas vezes os adolescentes vao fugir das normas e regras impostas. Essa
“tolerancia” precisa ser pensada no escopo do projeto inicial, ndo apenas nos casos isolados
como ocorrem, quando ocorrem. E pensar que politicas plblicas precisam ser elaboradas para
0 sujeito reais em sua integralidade.

Aqui entra também a ldgica da “motivacdo” do adolescente, mencionada nas respostas.
Observe, que até ha certo interesse, mas na fala, apresenta-se a légica da dificuldade dele (o
adolescente) manter-se motivado, da continuidade. Se ha insercédo, e esse adolescente ndo se
sente acolhido, se ndo se identifica, a l6gica da evasao e da ndo permanéncia sera uma constante.

Outro fator mencionado foi quanto a auséncia de processo de capacitacdo para atuacao
junto ao publico especifico. Essa é uma reclamacdo e reinvindicacdo recorrente do grupo
técnico. E € interessante, pois, de acordo com a Lei do SINASE, ¢ obrigatoria a criagdo de uma
politica de formacdo continuada/capacitacdo dos recursos humanos do Servigo, inclusive sendo
obrigatorio para o registo no CMDCA. Ja o Caderno de Orienta¢do do Servi¢o (BRASIL, 2016),
reforca a necessidade de capacitacdo para garantia da qualidade do servigo

A prépria Lei n° 12.594/2012, em seu art. 31 define, em seus termos, a prioridade de
reserva de recurso dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente a “serem aplicados
no financiamento das acOes previstas nesta Lei, em especial para capacitacdo, sistemas de
informacdo e de avaliacdo” (BRASIL, 2012, grifo nosso). Dessa forma, vemos que a politica
foi pensada na atualiza¢do constante de seu corpo técnico, mas, que a abordagem especifica
desse publico ndo é uma realidade, ndo consta em seu processo de formacdo, além da
intersetorialidade que sera abordada adiante.

Finalizando esse bloco de perguntas, trouxemos a questdo da familia. A familia é
compreendida como um espaco que garante prote¢do, mas também pode ser uma grande
causadora de violacdes, conforme nos apresenta o Caderno de Orientagdes do Servico de MSE
(BRASIL, 2016) afirmando que, para além do espaco privilegiado de protecdo cuidado,
socializagdo e afetividade, esta, pode ser também, “um espaco contraditério marcado por
tensdes, conflitos, desigualdades e violagdes, que podem levar seus membros a uma situagao

de risco, influenciando comportamentos e interferindo em trajetorias” (BRASIL, 2016, p. 18).
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Ao serem indagadas “Como se d& o trabalho junto as familias desses adolescentes? Ha
adesdo dessas familias ao processo de acompanhamento? ” As respostas apontam que nao ha
adesdo da familia conforme se pode depreender os relatos das técnicas.

O trabalho com as familias é fragil, ha pouca participagdo ou quase nenhuma, por isso
se faz importante maior engajamento da rede de protecdo; sdo familias que se

encontram em contextos de violacdo e precisam de atencdo e protegéo,
encaminhamento e insercdo para outros servi¢os. (Entrevistada 1)

O trabalho é feito através da tentativa de localizar e sensibilizar a familia a respeito
de aspectos protetivo, porém ha pouca adesao das familias. (Entrevistada 2)

A adesdo dessas familias no processo socioeducativo é um desafio. O estado através
das politicas publicas precisa assegurar que essas familias déem conta de exercer sua
funcéo protetiva. (Entrevistada 3)

A familia geralmente € a responsavel pelo desejo do adolescente em se manter na rua,
geralmente a familia ndo acompanha o adolescente no cumprimento de sua medida,
ou se o faz, ficam mais distante e ndo ajudam n6s encaminhamentos propostos.
(Entrevistada 4)

Quase inexistente. Muitos ndo aceitam a intervengdo. Outros ndo temos informagoes.
(Entrevistada 5)

Como a medida é determinada judicialmente ao adolescente, muitas vezes, ha o
entendimento de que apenas o adolescente é o responsavel pelo cumprimento da
medida e pela adeséo as propostas construidas a partir dos eixos de trabalho. mas é
certo que a implicacdo da familia é substancial para a efetivacéo das acdes e o trabalho
social ndo pode ser isolado do contexto familiar e social vivenciado. (Entrevistada 6)

Tentamos de todas as maneiras trazer a familia para o acompanhamento da medida,
conforme disposto no préprio PIA, mas na maioria das vezes a familia ndo se dispde
a auxiliar no acompanhamento da medida, os vinculos familiares sdo muito frageis ou
inexistentes. Quando aparece, é sempre a figura da mae ou alguma mulher da familia.
(Entrevistada 7)

A dimensdo familiar é um fator muito complexo e associado a politicas publicas, se
complexifica ainda mais. Quase sempre, recai sobre esse grupo uma expectativa dantesca,
principalmente se temos uma compreenséo “familista” e exigimos dela uma protecéo social que
nem o Estado garante.

Para a Politica de Assisténcia Social, a familia € um conjunto de pessoas unidas por
lacos consanguineos, afetivos e ou de solidariedade, cuja sobrevivéncia e reproducgdo social
pressupdem obrigagdes reciprocas e o compartilhamento de renda (BRASIL, 2004). A partir
dessa compreensdo, adotam o principio da matricialidade sociofamiliar, o termo refere-se a

centralidade da familia como nucleo social fundamental para a efetividade de todas as acdes e
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servicos da politica de assisténcia social (BRASIL, 2004), tentando desvencilhar da
compreenséo do refutado “familismo”.

E é nesse contexto que o Servico de Medidas Socioeducativas desenvolve o trabalho de
acompanhamento a esse adolescente e suas familias de forma integrada aos demais servicos
socioassistenciais e as politicas setoriais. Fica evidenciado, na fala das técnicas, que muitas
vezes, essa familia se resume na mée, ou irma mais velha dos adolescentes. So elas quem
aparecem durante as audiéncias e as convocacgdes do servico ao longo do acompanhamento.
Mas, apesar disso, essa situacdo ndo é problematiza ou levada em consideracdo nas analises
realizada, e muitas vezes sem perceber, reforcam o estere6tipo, ou a leitura familista, com
repostas como as abaixo:

Quase inexistente. Muitos ndo aceitam a intervencéo. Outros ndo temos informacdes.
(Entrevistada 5)

Tentamos de todas as maneiras trazer a familia para o acompanhamento da medida,
conforme disposto no proprio PIA, mas na maioria das vezes a familia ndo se dispde
a auxiliar no acompanhamento da medida, os vinculos familiares sdo muito frageis ou
inexistentes. (Entrevistada 7)
Evidenciando assim a dificil tarefa do desvencilha mento da l6gica familista enraizada
nas concepcdes e analises em que coloca a familia como responsavel pela cobertura dos riscos

sociais existentes na sociedade.

6.3 Intersetorialidade e o SINASE

Esse topico foi pensado para identificarmos como se da o processo de intersetorialidade
prevista em todos os documentos relacionados ao SINASE. O Caderno de Orientacdes Técnicas
das MSE inicia sua introducdo apontando importancia da ‘“acdo compartilhada
intersetorialmente” visando oportunizar aces “efetivas de protecdo social e de promocdo/
integracdo a sociedade” (BRASIL, 2016, p 7), desses adolescentes e seus familiares, sem
desconsiderar a dimensao da responsabilizacdo das medidas socioeducativas.

Diante do questionamento “Como é do seu conhecimento a composi¢do da equipe
técnica do programa de atendimento deve ser interdisciplinar, compreendendo, no minimo,
profissionais das areas de saude, educacao e assisténcia social (Lei n°. 12.594/2012, art. 12),
como voceé Vveé essa realidade em BH?” as respostas que se seguiram foram:

Distante! A interdisciplinaridade vai além de se ter profissionais de diferentes

disciplinas, mas deve haver, também, investimento em processos de trabalho.
(Entrevistada 1)
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E uma realidade que precisa avangar em BH. Esse é um dos principios negligenciado
pelo programa. (Entrevistada 3)

A articulagdo com a equipe interdisciplinar ainda é muito insatisfatoria, precisamos
avancar. (Entrevistada 3)

Em BH vejo avangos na manutencgdo da rede da Assisténcia Social com a Salde, mas
uma desarticulagdo com a Escola que precisa fazer muitas mudancas interna para se
atualizar as necessidades da sociedade e dos adolescentes. (Entrevistada 4)

Seria bem importante para articulacfes em relacdo a educacdo. Trabalhar oficinas
(modalidades de capacita¢do). (Entrevistada 5)

Apesar de em belo horizonte as equipes do meio aberto serem compostas por
psicélogos, assistentes sociais e advogados, o trabalho ndo ¢ interdisciplinar. Os
profissionais psi e as desempenham a mesma fungdo dentro das equipes.
(Entrevistada 6)*°

Esse atendimento interdisciplinar seria muito interessante para 0 acompanhamento
das medidas socioeducativas, acredito que traria novos olhares e possibilidades na
conducdo dos casos, mas infelizmente contamos apenas com profissionais da
assisténcia social na equipe. (Entrevistada 7)

Ha um consenso de que hd uma lacuna a ser preenchida, nas a¢bes do Sistema
Socioeducativo em Belo Horizonte, nas respostas hd um imperativo de auséncias e insatisfacéo.
Como ja informado, apesar de haver uma denominada “Equipe de Referéncia”, o processo é
centralizado em um dnico técnico. Dessa forma, o adolescente ao passar pelo Juizado da Vara
Infracional, sendo atribuida uma medida socioeducativa, € direcionado ao Nucleo da Prefeitura
de Belo Horizonte, sendo designado, para acompanhar a esse adolescente, um técnico de
referéncia. Esse torna responsavel pela gestdo do processo de acompanhamento, a partir da
construcdo do PIA, que deve contar com a participacdo da familia, tracando metas e definindo
e prazos para concretizacdo de acessos aos direitos a educacdo, assisténcia Social, saude,
esporte cultura e lazer entre outros.

De acordo com as respostas as articulagdes intersetoriais, compreendida de forma
simplificada, como ag¢bes que se complementam desenvolvidas por outras politicas setoriais,
sdo efetuadas, de modo geral, pelas proprias equipes, no ambito do processo de
acompanhamento, ndo havendo, salvo raras excec¢des, uma articulagdo municipal. Da-se por
meio de articulagdes, no que se refere a insercdo destes adolescentes na vida escolar, sua

trajetdria e frequéncia, bem como o encaminhamento a outras unidades da rede de servicos

19 Profissionais psi e as sdo respectivamente psicéloga e assistente social.
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publicos para complementacdo de documentagdo; obtengdo de cuidados com a salde fisica e
mental; cursos de capacitacéo, visando a emprego e renda entre outros.

Acerca da atuacdo desses técnicos, junto a outros setores, o que se observa é uma
auséncia de diretrizes municipais para essa atuacdo. As entrevistadas relatam que as equipes
técnicas, de outros servicos, ndo se compreendem como pertencentes ao Sistema
Socioeducativo. Observam que ndo ha um trabalho, no ambito das demais politicas, para
sensibilizar e identificar os proprios operadores como sendo responsaveis e pertencentes ao
sistema socioeducativo. Ha uma logica de responsabilizacdo pelo acompanhamento apenas da
Assisténcia Social, os demais atuam, dentro da compreensdao municipal de que, sdo apenas
subsidiarios, e os técnicos oficiais, no caso séo da Assisténcia Social.

Outro aspecto apontado nas respostas, apesar da confusdo conceitual, se refere a
interdisciplinaridade, conforme vemos abaixo:

Apesar de em Belo Horizonte as equipes do meio aberto serem compostas por
psicélogos, assistentes sociais e advogados, o trabalho ndo é interdisciplinar. Os
profissionais da psicologia e servico social desempenham a mesma fungéo dentro da
equipe. (Entrevistada 6)

Em didlogo com essas técnicas, eles apontam que a interdisciplinaridade proposta para
0 caso, nos diversos documentos (BRASIL, 2006; BRASIL 2012; BRASIL, 2016), ocorre em
discussdes diversas entre eles e atores externos, ndo havendo uma atuagéo interdisciplinar
diretamente no caso, mas apenas e por meio de discussoes. Internamente, a interdisciplinaridade
ocorre apenas em discuss@es indiretas, quando um desses técnicos se dispde a apresentar algum
caso a um colega. Nao ha espacos de discussdo e reflexdo interdisciplinares fomentados
oficialmente, apesar da orientacdo expressa no Caderno de Orientacdo do Servigo de Medidas
Socioeducativa e que afirma que a equipe técnica deve “atuar de forma interdisciplinar e em
complementaridade com as equipes e técnicos dos outros servi¢os do SUAS.” (BRASIL, 2016,
p. 54).

De acordo com as OrientacOes técnicas para o aprimoramento dos processos de trabalho
e de gestdo do CREAS no municipio de Belo Horizonte (PREFEITURA MUNICIPAL DE
BELO HORIZONTE, 2020), a interdisciplinaridade deve se materializar no encontro dos
diferentes saberes e olhares de diversas categorias profissionais, quando se busca um objetivo
unico. Mas, como realizar isso, se a forma de organizacdo, quanto ao processo de
acompanhamento desses adolescentes nao € coletivizada?

Diante disso, a situacdo descrita pelos respondentes parece indicar e que se trata de um

processo em implementacdo, que visa a ruptura de uma prética atual, mas que ainda néo esta
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em desempenho. Alids, a execucdo dessa interdisciplinaridade sanaria uma das questdes
levantadas pela propria equipe e pelos documentos aqui apresentados no ambito da Politica
Municipal de Assisténcia Social.

Por fim as técnicas foram indagadas sobre quais eram o0s avangos e limites da insercéao
desses adolescentes e suas familias junto a essas politicas de Assisténcia Social, Saude e
Educacdo, considerando que a lei do SINASE ressalta essas trés como areas essenciais para
execucdo da Medida Socioeducativa, mas uma resposta conseguiu sintetizar as demais:

Vejo avangos na manutencdo da rede da Assisténcia Social com a salde, mas uma
desarticulacdo com a Escola que precisa fazer muitas mudangas interna para se
atualizar as necessidades da sociedade e dos adolescentes. (Entrevistada 4)

No dmbito da Assisténcia Social em todas as respostas apareceu o0 Centro Pop Miguilim,
que funciona como um ponto de referéncias para esses jovens de um modo geral, mas também,
junto de outro citado, 0 SEAS veem se mostrando grandes parceiros dos técnicos, na localizacao
e sensibilizacdo dos adolescentes quanto ao cumprimento de MSE.

Muitas vezes fica para a assisténcia a finalidade de articular toda a rede de protegéo.
(Entrevistada 1)

A parceria com o Centro Pop Miguilim favorece a construcdo e alinhamento das
intervencgdes. (Entrevistada 2)

O Miguilim é um parceiro no acompanhamento desses adolescentes. (Entrevistada 3)

Centro Pop Miguilim que oferta um espago para alimentacéo, higienizacéo do corpo,
um espago ludico, acompanha para consultas no centro de salde, encaminha para
trabalho protegido, documentagdo, dentre outros. (Entrevistada 4)

O Miguilim é um grande parceiro, mas de modo geral a rede é limitada, critérios altos
para este publico (Entrevistada 5)

A politica de assisténcia social ao buscar garantir a prote¢do social dos individuos e
suas familias acaba por ser um elo entre as demais politicas publicas e, grande parte
das vezes, torna-se basilar na garantia dos direitos basicos destes individuos
(Entrevistada 6)

Ha um trabalho em parceria com o Servigo Especializado em Abordagem Social -
SEAS e o Centro de Referéncia Especializado para criangas e adolescentes em
situacdo de rua — Centro Pop Miguilim que nos auxiliam na vinculacdo desses
adolescentes na medida, principalmente o Miguilim que é o espaco em que 0s
adolescentes se vinculam e frequentam, sendo muito importante a atuacdo desses
servicos. (Entrevistada 7)

Essa interface € interessante considerando a expertise dos servigos citados quanto a

atuacdo junto a populacdo em situacdo de rua. Mas, por outro lado, ndo identificamos
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articulacdo com servicos como outros servigos do Suas, que ndo voltados para Pessoa em
situagdo de Rua. Servicos como, Paif e Paefi, ou mesmo o Servigo de Convivéncia e
fortalecimento de Vinculos - SCFV, que atuam junto as familias e jovens. Até para se pensar
na légica do retorno e saida das ruas por parte desses adolescentes. 1sso pode se dar, pelo fato
de a familia do adolescente ndo ser concretamente um objeto de intervencgdo na atuagéo técnica,
ou pode ser que essa familia ndo tenha sido localizada. S&o situagdes complexas que precisam
ser pensadas, pois muitas vezes, o adolescente ndo saira das ruas, se ndo houver uma preparacao
anterior junto a essas familias.

No ambito da Salde, as respostas foram mais assertivas ao revelar uma maior abertura.
Principalmente na perspectiva de dois programas especificos da Salde que sdo o Consultorio
de Rua?’, que além de auxiliar na localizacdo e identificacio desses adolescentes tratam ou
encaminham para setores especifico de salde, esses adolescentes.

A salde é mais aberta e sensivel a questdo dos adolescentes em situagdo de rua, ndo
dificultando o acesso deles. (Entrevistada 1)

O trabalho conjunto com o programa PNAISARE representa um avanco significativo
da saude em relacdo aos adolescentes. (Entrevistada 2)

O PNAISARE foi um programa que contribuiu para o acesso desses adolescentes no
campo da saude. (Entrevistada 3)

Foi criado um servigo de acompanhamento da sadde do adolescente, 0 PNAISARE
que acolhe e encaminha os adolescentes que necessitam de atendimentos em sua saide
geral e Psicoldgica. (Entrevistada 4)

E tranquilo o atendimento pela equipe basica. Existe o consultério de rua e o
PNAISARE. (Entrevistada 5)

A articulagdo entre os servicos da rede socioassistencial e a oferta de saide no
municipio, garantindo o acompanhamento e o atendimento quando necessario e
atividades voltadas para a educacdo em salde e os atendimentos nos consultorios de
rua sdo estratégias que garantem ao adolescente em situacdo de rua ao acesso a este
direito fundamental. (Entrevistada 6)

Apos a criacdo da Politica Nacional de Atencéo Integral a Salude de Adolescentes em
Conflito com a Lei - PNAISARI houve um avanco, pois antes ficava por conta do
técnico toda a articulagdo referente a salde, agora trabalhamos junto aos técnicos

20 A estratégia Consultério na Rua foi instituida pela Politica Nacional de Atencdo Basica, em 2011, e visa
ampliar 0 acesso da populacdo em situacdo de rua aos servicos de salde, ofertando, de maneira mais oportuna,
atencdo integral a salde para esse grupo populacional, o qual se encontra em condicdes de vulnerabilidade e
com os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados. Chamamos de Consultério na Rua equipes
multiprofissionais que desenvolvem agdes integrais de salde frente as necessidades dessa populagdo. Elas
devem realizar suas atividades de forma itinerante e, quando necessario, desenvolver acdes em parceria com
as equipes das Unidades Bésicas de Saude do territorio.
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desse programa pensando acdes para cada caso e possiveis intervengdes e
encaminhamentos. (Entrevistada 7)

Dessa forma, essas equipes conseguem articular bem o processo de atencao a satde dos
adolescentes. Outro programa apresentado foi a Politica de Atengdo Integral a Saude de
Adolescentes em Conflito com a Lei (PNAISARI?, que visa a atender as demandas de satde
apresentadas pelos adolescentes, a partir de um encaminhamento do CREAS, que em contato
com a referéncia técnica da saude articula os atendimentos pra dentro do SUS.

Apesar dos avangos apontados, aqui percebemos que a légica do regresso dos
adolescentes a seu territorio de origem, a saude primaria (centro de satde local) de onde sua
familia é atendida ndo aparece, nem mesmo a prépria familia é citada, quando se pensa nas
dimensGes de saude. Aqui, recordamos que a légica do programa é envolver as familias,
inclusive nas demandas que podem existir para além do adolescente que cumpre a MSE, para
que ela se sinta participante de todo o processo.

No ambito da Educacdo, identificamos o maior gargalo existente, dessa forma,
transcrevo abaixo integralmente todas as respostas, para termos uma apreensao da situacao:

A educacdo por fazer exigéncias legais e burocraticas na efetuagdo da matricula
escolar, dificulta o acesso a escola dos adolescentes. (Entrevistada 1)

Né&o identifico avangos nesse segmento. (Entrevistada 2)

N&o ha nenhum acompanhamento especifico para esse publico na educacdo. E um
desafio muito grande a insercdo e permanéncia desses adolescentes na escola.
(Entrevistada 3)

N&o h& avancos. (Entrevistada 4)
Inexistente, praticamente. (Entrevistada 5)

Vejo a educagdo como uma das fragilidades deste sistema, por ndo alcancar este
publico; ndo propor agdes que de fato garantam a inser¢do e a manutencdo dos
adolescentes na escola. (Entrevistada 6)

Néo ha avangos no campo da educacdo, nao ha abertura ou algum projeto que facilite
e/ou auxilie o adolescente para reinsercdo escolar, visto que ja se encontram, na
maioria das vezes, bom tempo fora da escola. (Entrevistada 7)

2L A PNAISARI é uma politica pablica que busca garantir a integralidade em salde para todos os adolescentes
em conflito com a lei, tendo a Atencdo Priméaria em Salde como referéncia das unidades socioeducativas,
estimulando acOes intersetoriais para a responsabilizacdo conjunta das equipes de salde e das equipes
socioeducativas para o cuidado dos adolescentes em conflito com a lei.
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A situacdo escolar tem sido na opinido desses técnicos, a mais inoperante, quando se
trata de adolescentes em situacao de rua. E essa € uma situacdo complexa, pois ha adolescentes
maiores de 18 anos que ndo sabem, sequer, assinar 0 nome. Jovens que abandonaram a escola
durante anos, ou que “foram expulsos” do sistema escolar, e ndo se localizam dentro do sistema
engessado que nossas instituicoes escolares se encontram.

E relatado, por exemplo, 0 processo burocratico da matricula escolar, mas muitos n&o
se dispdem nem a se matricular, quanto mais permanecer. Conforme relatado, ndo foram
identificados, por esses técnicos, programas ou projetos que sejam direcionados a esses jovens.

Essa situagéo se torna absurda, uma vez que o Plano Decenal Nacional tem, em sua base
estrutural “o reconhecimento da escolarizacdo como elemento estruturante do sistema
socioeducativo” (BRASIL, 2016, p. 10), e como podemos ouvir de um técnico que ndo se pensa

0 processo de escolarizacdo, pois ndo tem elementos que envolvem esses adolescentes?
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Ao iniciarmos essa pesquisa, partimos do ECA (BRASIL, 1990), um marco dos Direitos
Humanos da Crianca e Adolescentes, no Brasil, e o caracterizamos como resultado de uma
sociedade que, se desenvolvendo nos valores de um Estado Democratico de Direitos, percebeu
que essa parcela social necessitava e merecia ser cuidada e amparada por todos. Partindo de
iniciativas populares, que balizavam o desejo de uma estrutura de equidade para garantia de
protecao, e a esses sujeitos se instituia. Trinta anos depois, essa pesquisa buscou compreender
como estamos tratando da aplicacdo desse imperativo garantista.

E como vimos, a partir do referencial tedrico, uma das formas de atuacéo social de
governo e sociedade civil, sdo as denominadas politicas publicas sociais, sendo esse mecanismo
contemporaneo mais utilizado para a consolidacdo de direitos. E aqui ressaltamos que, ndo
temos uma visao utopica das politicas publicas, compreendemos seu papel ambiguo e a clareza
de suas limitacdes, bem como de sua natureza contraditéria (manutengdo do status/acumulagéo
do capital x mecanismo de concretizagdo de direitos). Mas, reafirmamos junto aqueles que na
contracorrente sustam a defesa dos direitos sociais e das politicas publicas, visando a construcéo
de um projeto societario, cimentado em condi¢Ges econémicas, sociais e politicas mais justas e
igualitarias. E esse horizonte deve ser evidenciado, principalmente nesse momento, em que
forcas conservadoras buscam incessantemente interromper a légica de um progresso social,
plural e diversificado, em detrimento de manutencao de privilégios nas médos de poucos, onde
0s pobres e miserdveis sdo perpetuados no lugar de marginalidade, criminalizacdo, e
encarceramento, como historicamente vem ocorrendo no Brasil hd mais de 500 anos.

Ao realizarmos o recorte de pesquisa, e definirmos a crianca e o adolescente em situagao
de rua, que comete atos tipificados infracionais, nos deparamos com uma realidade invisivel.
Partindo da hipdtese inicial de que as politicas publicas, destinadas a esse grupo, se opera de
forma “improvisada e ambigua”, ou dentro de uma padronizacdo que nao considera a realidade
desses adolescentes. E infelizmente a confirmamos, pela auséncia de diretrizes de atuacéo e
dados consolidados por 6rgaos publicos relacionado ao fenémeno. Na pesquisa documental,
néo identificamos nem mesmo a menc¢ao a sujeitos em dados, nem tdo pouco em normativas e
instrucGes sobre a atuacéo técnica.

Apesar de todo avango percorrido nesses trinta anos, identificamos que a garantia de
direitos ndo é uma realidade para todas as criancas e adolescentes. Diferentemente do que temos
instituido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao afirmar que “nenhuma crianga ou

adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminag&o, exploracdo, violéncia,
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crueldade e opressdo” (BRASIL, 1990, p. Art. 5°), ndo €é garantia para todos, principalmente,
para aqueles identificados como pretos ou pardos, pobres, (semi) analfabetos, que vivem nas
periferias, que fazem da rua moradia e/ou forma de sobrevivéncia, sob condi¢des desumanas
de negligéncias, violéncias e da cultura da morte. Durante os anos de atuacdo, no CREAS -
Centro Sul, costumava dizer que, a realidade desses sujeitos pode ser comparada a uma releitura
da “roda dos expostos™?2, mais perversa, pois apesar de abandonados e expostos, estdo sob o
‘relento’ de uma invisibilidade institucional, sustentada sob a 6tica do racismo estrutural?®,

O exercicio de analise deste estudo sobre os limites e alcances das acdes intersetoriais
do Programa Socioeducativo, junto a adolescentes em situacdo de rua, pela perspectiva da
equipe técnica de referéncia, por meio da exploracdo dos documentos e analise dos dados
produzidos nas entrevistas nos permitem algumas reflexdes.

Podemos observar que ha identificacdo desses técnicos com o trabalho realizado, no
ambito do Suas, em interface com o SINASE. A prépria leitura de realidade para o
desenvolvimento das a¢des, se da pela lente da ética-politica da Assisténcia Social. As respostas
aos questionamentos direcionam, que 0s técnicos, compreendem estes sujeitos encaminhados
ao servico como adolescentes, antes de tudo, pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento,
estdo em situacdo de violacdo (possivelmente negligéncia social) e devem ser vistos assim,
afinal, onde esté a “absoluta prioridade” evocada pelo art. 227, da Constituicdo Federal? Onde
estd a Protecdo Integral, evocada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente? Onde esta a
individualizacdo, considerando-se a idade, capacidades e circunstancias pessoais do
adolescente, evocado pela Lei do SINASE?

Todos esses questionamentos, na maioria das vezes, em um processo de investigacéo e
processualidade judicial, dado o rigor dos termos da lei, sdo ignorados, e o adolescente, é lido
com um simples “adolescente em conflito com a Lei”, torna-se apenas um numero do Cadigo
Penal, sua realidade cede lugar as circunstancias do fato criminal e sua historia de vida, uma
simples Certiddo de Antecedentes Infracionais (CAIl) (vulgarmente chamada de “folha
corrida”).

220 nome Roda dos Expostos provém do dispositivo onde se colocavam os bebés que se queriam abandonar.
Sua forma cilindrica, dividida ao meio por uma divisdria, era instalado no muro ou na janela da instituicdo. No
lado de fora do muro, o expositor depositava a crian¢a que enjeitava na abertura externa do dispositivo e ao
girar a roda a crianga ja estava do lado interno da instituicdo. Para avisar a vigilante ou rodeira que a crianga
acabava de ser abandonada, puxava-se uma cordinha com uma sineta e retirava-se do local rapidamente,
garantindo assim o anonimato do expositor. Disponivel em: https://institutobixiga.com.br/roda-dos-expostos-
a-instituicao-mais-duradoura-destinada-a-infancia-pobre-e-dita-abandonada-no-brasil/

2 ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo Estrutural. Sdo Paulo: Sueli Carneiro; Pélen, 2019.
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Identificamos, na rotina dos atendimentos, que muitas vezes, o que é relatado como uma
suposta motivacdo pela acdo tipificada como infracional estd diretamente relacionada a
sobrevivéncia, aos dilemas de manutencdo da vida social e de saude. A esse ponto, recordo-me
do atendimento a uma adolescente, por volta de 2014, que cumpria MSE pelo fato de haver
furtado absorvente, em uma rede famosa de drogaria na cidade. E para vermos que condicoes
sociais, de parte da populagéo brasileira ndo muda, permanecendo estagnada, em uma espiral
de pobreza, recentemente veiculou, pelos meios sociais a discussao da pobreza ou precariedade
menstrual. Que esta relacionado, ndo apenas a recursos para compra de absorventes, mas a falta
de acesso (infraestrutura de saneamento bésico: banheiros, agua...) de meninas, mulheres e
homens trans a produtos bésicos para manter uma boa higiene durante o periodo da
menstruacdo. E esse dado é ainda mais estarrecedor quando identificamos que, uma em cada
quatro adolescentes ndo tem acesso a absorvente durante seu periodo menstrual, e que 28% das
mulheres jovens ja deixaram de ir as aulas por ndo conseguirem comprar absorvente?*, Esse
dado, que aparentemente foge a realidade desta pesquisa, diz muito da realidade de meninas e
mulheres (maes) atendidas cotidianamente. E ndo raro, se ouve sobre o assunto nos
atendimentos, por isso, a necessidade de uma escuta empatica, que possa levar o atendimento
socioeducativo a uma dimensdo de mais protecdo social a esses sujeitos e seus familiares.
Conforme discutido aqui, o Servico de MSE, esta inserido em uma estrutura de seguridade
social, e portando deve levar em conta todas as dimensdes da vida social do sujeito demande
de protecédo.

Esse sujeito e sua familia ao chegar ao CREAS, tem a necessidade de um olhar
diferenciado, e esse compromisso ético de empatia e sensibilidade, é uma realidade apontada
pela entrevista, & medida que as varias dimensdes que envolvem a vida do adolescente sdo
abrangidas pelo acompanhamento, demonstrando, desta forma, respeito pela trajetoria de vida
desses adolescentes.

Outro ponto relevante a ser destacado, nessas consideracdes finais, se refere a
Interdisciplinaridade e a Intersetorialidade. Constatou-se que sdo dois principios em construcéo,
e ainda ndo é uma realidade no Sistema Socioeducativo em Belo Horizonte. Quanto ao primeiro,
até hd um documento em fase de implementagdo que visa a garantia interdisciplinar, mas ainda

ndo esta em execucdo, a ponto de ser evidenciado 0s prejuizos por parte dos técnicos. Quanto

24 Dados extraidos do relatério Livre para Menstruar, feito pelo movimento Girl Up. O estudo “Impacto da
pobreza menstrual no Brasil”, encomendado pela Always e feito pela plataforma de pesquisas Toluna,
divulgada em maio de 2021. Disponivel em: https:/livreparamenstruar.org/. Acesso em: 01 nov. 2021.
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a Intersetorialidade, relatam que possui algumas acGes que vdo ao encontro desse, mas na
percepcao da equipe técnica, ainda ha muito a ser construido.

Afinal, o que se infere é que a auséncia da Comissdo Intersetorial do Socioeducativo
tem causado prejuizo no ambito Municipal, uma vez que, as a¢des tém sido articuladas apenas
na dindmica do caso a caso, impossibilitando, assim que se consolide fluxos e protocolos
efetivos. A dindmica do adolescente em situagdo de rua escancara a necessidade de romper
protocolos rigidos, possibilitando a insercdo de forma que fogem a l6gica da denominada “Porta
de Entrada” dessas politicas intersetoriais.

Mas, nesse ponto, identificamos um impasse, pela Lei do SINASE, o programa
socioeducativo deve conter uma equipe intersetorial, minimante composta por técnicos da
Assisténcia Social, Saude e Educacdo. Mas, na realidade de Belo Horizonte, o Servigo de
Protecdo Social em Cumprimento de Medidas Socioeducativas exerce o papel do “denominado
programa socioeducativo”, instituido pela referida lei. Porém, este Servico é tipificado pela
Politica Nacional de Assisténcia Social, sendo regulada a atuacao desses técnicos no &mbito da
assisténcia social, deliberando as ofertas e provisdes especificas, e definido inclusive as
profissdes que devem compor o quadro técnico (obrigatoriamente: Assistente Social, psicélogo
e Advogado). Destarte, ndo compreende a possibilidade de inser¢do dentro dessas unidades
socioassistenciais, profissionais de outras politicas setoriais, como salde de educacéo, que por
sua, também vez possuem suas regulacdes especificas.

Para essa realidade o que se prop@e, ndo é nada inusitado, mas a criacdo/funcionamento
da Comissdo Intersetorial, prevista no SINASE, que poderia se desenvolver por meio de criagdo
de protocolos intersetoriais de forma conjunta, além de capacitar coletivamente essas equipes
diversas (politicas setoriais). Ou seja, uma estrutura que coordenasse e reunisse as acfes de
cada setorial com a finalidade de garantir a integralidade da atencdo de sua oferta a essas
adolescentes.

Como pesquisador de uma realidade social complexa que esta em constante movimento
e mutacdo, reafirmo que estudo nédo teve o intuito de se fazer completo e bem sabemos que
muito outros aspectos mereciam ser abordados. Dessa forma, acredito que este trabalho possa
ser 0 estimulo a novos questionamentos e reflexdes.

Nesse sentido, pretende-se, por meio de articulacdo com a GGTEP/SUASS, apresentar
as discussoes e reflexdes aqui elaboradas aos participantes do estudo e demais profissionais
(trabalhadores e gestores) da politica publica de assisténcia social, realizando assim uma
devolutiva, com o objetivo de instigar processos constantes de reflexdo e de construcdo

desconhecimento, que possam contribuir no aprimoramento da politica publica.
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Por fim, entre tantos paradoxos identificados nessa discusséo, destaco uma importante
percepcdo social, para finalizar; o referido ECA foi uma reivindicagao social, de movimentos e
liderancas, que aproveitando o embate internacional acerca dessa parcela da populacéo e o
momento de redemocratizacao do pais, langou méo de constituir de forma positivada em nosso
sistema juridico, essa l6gica de compreender a peculiaridade biopsicossocial da crianca e do
adolescente, responsabilizando toda da sociedade pela protecdo e desenvolvimento desses
sujeitos de direitos. Paradoxalmente, hoje, apos trés décadas de sua implementacao, precisamos
tracar debates de defesa, para que essa mesma sociedade que levou a cabo a consolidacédo desses

Direitos, descontrua a viséo punitivista requerida cotidianamente.
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APENDICE A - ROTEIRO ENTREVISTA

QUESTIONARIO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

(Observacéo: Trata-se de entrevista aberta, cujo roteiro semiestruturado tera apenas o objetivo
de orientar a conducgdo da entrevista para ndo se desviar da tematica proposta).

Perfil e Identificacdo com o Trabalho Social;

1.

2
3
4.
5

Nome

Idade

Profissdo

Quanto tempo atua no Socioeducativo?

Ao longo desse percurso de trabalho (no socioeducativo), atuou ou atua, com adolescentes

em situacdo de Rua, desde quando?

Concepcoes e desenvolvimento do Trabalho Social

6.

Como compreende a realidade do adolescente que esta em situacdo de rua e que comete
ato tipificado infracional e as politicas publicas voltadas para essa realidade?

Como se da a sua atuacdo com adolescentes em situacdo de rua, considerando aos
parametros normativos existentes?

Nesse contexto, quais sdo 0s principais desafios para sua atuagao?

Como se d& o trabalho junto as familias desses adolescentes? Ha adesdo dessas familias

ao processo de acompanhamento?

Intersetorialidade

10.

11.

12.

Como é do seu conhecimento a composicdo da equipe técnica do programa de
atendimento deve ser interdisciplinar, compreendendo, no minimo, profissionais das
areas de salde, educacéo e assisténcia social (Art. 12, Lei 12.594), como vocé vé essa
realidade em BH?

Considerando a sua atuacdo profissional, como vocé vé os avangos e possibilidades
acerca da insercdo do adolescente em situacdo de Rua, especificamente, nas a¢Oes das

politicas de salde, educacao e assisténcia Social? Fale sobre cada uma delas.

Existe algum aspecto que ndo foi questionado, e que vocé gostaria de comentar?



APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO

Caro(a) Senhor(a):

Eu, Douglas Alves, aluno e orientando da Prof2. Dra. Sirley Aparecida Aratjo Dias, do Programa de Pds-graduacdo
em Seguranga Publica e Cidadania da Universidade do Estado de Minas Gerais, portador (a) do RG 15.117.959, residente
na Avenida Augusto de Lima, 134 Apto 1607 — Centro (Belo Horizonte), sendo meu telefone de contato (31) 991 916 607,
vou desenvolver uma pesquisa cujo titulo é ADOLESCENTES COM TRAJETORIA DE VIDA NAS RUAS E AS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO: UMA ANALISE SOBRE A EXPERIENCIA DE BELO HORIZONTE. O objetivo deste estudo
é de investigar, sob o ponto de vista dos técnicos da PBH, como se estrutura o Programa socioeducativo municipal, ou
seja, qual a real oferta direcionada ao adolescente em situagdo de rua que cumpre medidas socioeducativa em meio
aberto, face a realidade vivida por esses adolescentes.

Para a realizagdo deste estudo adotaremos o preenchimento de formulario on-line com questionamentos
categorico acerca da tematica estudada, a ser respondidos por técnicos operadores do Sistema Socioeducativo municipal.
A pesquisa respeitara todas as exigéncias da Resolugdo 466/2012, do Conselho Nacional de Satude (CNS).

Gostaria de convidar vocé a colaborar de forma VOLUNTARIA com esta pesquisa.

Os beneficios para os participantes desta pesquisa serdo indiretos. A coleta de informagdo com a equipe técnica,
por meio do questionario/entrevista, podera contribuir para uma melhor apreensao da realidade, face o trabalho real
realizado, n3o prescrito em manuais efou documentos pesquisados. O resultado da pesquisa visa subsidiar o
aperfeicoamento das a¢oes destinada ao adolescente em situagao de rua, inserido nas medidas socioeducativas em meio
aberto, executadas no municipio de Belo Horizonte.

O principal risco de participagao nesta pesquisa € de um possivel constrangimento durante a entrevista, alem do
cansago ou desconforto em relagdo ao tema/perguntas, podendo o participante desistir de participar em qualquer
momento.

Para participar deste estudo, vocé ndo terd nenhum custo nem recebera qualquer vantagem financeira.

Vocé sera esclarecido(a) sobre o estudo em qualquer aspecto que desejar e estara livre para participar ou recusar-

se a participar. Podera retirar seu consentimento ou interromper a participacdo a qualquer momento.

Sua participac@o € voluntaria, e a recusa em participar ndo acarretara qualquer penalidade ou modificagdo na
forma em que é atendido pelo pesquisador.

Ndo existe outra forma de obter dados com relacdo ao procedimento em questdo e que possa ser mais vantajoso
do que o usado nesta pesquisa.

Eu, Douglas Alves, como responsavel pela condugdo desta pesquisa, tratarei os seus dados com o devido
profissionalismo e sigilo, garantindo a seguran¢a da sua privacidade. O(a) senhor(a) tem o direito de ser mantido
atualizado sobre os resultados parciais da pesquisa, e, caso seja solicitado, darei todas as informagdes que o(a) senhor{a)
quiser saber. O(a) senhor(a) também poderd consultar a qualquer momento o Comité de Etica em Pesquisa da
Universidade do Estado de Minas Gerais (UEMG), responsave| pela autorizacdo para a realizagdo deste estudo.

Ndo havera despesas ou compensagdes pessoais paranenhum participante em qualquer fase do estudo, incluindo
exames e consultas, se necessario. Se existir qualquer despesa adicional, esta serd absorvida pelo orcamento da pesquisa.

Eu me comprometo a utilizar os dados coletados somente para pesquisa, e os resultados deverao ser veiculados
por meio de artigos cientificos em revistas especializadas e/ou em encontros cientificos e congressos, sem nunca tornar
possivel sua identificagdo. Seu nome ou o material que indique sua participagdo ndo serdo liberados sem a sua permissao.

Em anexo, esta o consentimento livre e esclarecido para ser assinado. Caso n3o tenha ficado qualquer divida,
este termo de consentimento sera impresso em duas vias originais, sendo que uma sera arquivada pelo pesquisador
responsavel e a outra, fornecida a vocé.

COMITE DE ETICA EM PESQUISA — CEP/UEMG
Contato: (37) 3229-3583 / cep.divinopolis@uemg.br
Horério de funci de segunda a sexta-feira, das 8h as 12h e das 13h as 17h
Avenida Parana, 3.001, bloco 1, sala 116 - Jardim Belvedere - Divinépolis (MG) - CEP 35501-170
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Acredito ter sido suficientemente informado a respeito das informacdes que li ou que foram lidas para mim,
descrevendo o estudo ADOLESCENTES COM TRAJETORIA DE VIDA NAS RUAS E AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO
ABERTO: UMA ANALISE SOBRE A EXPERIENCIA DE BELO HORIZONTE.

Eu tirei todas as minhas duvidas sobre o estudo e minha forma de participacdo com o(a) pesquisador (a) Douglas

Alves, responsavel pelo estudo. Ficaram claros para mim quais sd3o os propositos do estudo, os procedimentos a serem
realizados, as garantias de confidencialidade, os riscos e beneficios e a garantia de esclarecimentos permanentes.
Ficou claro, também, que minha participagdo é isenta de despesas ou gratificagbes e que tenho garantia do acesso aos
resultados, nos quais os meus dados apenas serdo divulgados com a minha autorizagdo. Concordo voluntariamente em
participar deste estudo sabendo que poderei retirar 0 meu consentimento a qualquer momento, antes ou durante o
estudo, sem penalidade, prejuizo ou perda de qualquer beneficio que eu possa ter adquirido anteriormente ao estudo.

DADOS DO VOLUNTARIO DA PESQUISA: DADOS DO PESQUISADOR RESPONSAVEL:

Nome completo: nome completo do sujeito de pesquisa Nome Completo: Douglas Alves

Enderego: endereco completo institucional Enderego: Av. Augusto de Lima, 134 —apto 1607- Centro - BH
RG: XXXXXXXX RG: 15117959

Fone: (XX ) XXXX-XXXX Fone: ( 31) 99191-6607

E-mail : ;oo @x 0000 Email: alves@pbh gov.br

Assinatura do voluntario Assinatura do pesquisador

Belo Horizonte, 22/11/2021 Belo Horizonte, 22/11/2021

COMITE DE ETICA EM PESQUISA — CEP/UEMG
Contato: (37) 3229-3583 / cep.divinopolis@uemg.br
Horério de funci de segunda a sexta-feira, das 8h as 12h e das 13h as 17h
Avenida Parana, 3.001, bloco 1, sala 116 - Jardim Belvedere - Divinépolis (MG) - CEP 35501-170
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ANEXO A - FICHA - TNSS 2014

SERVICO DE PROTECAO SOCIAL A ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTO DE
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE LIBERDADE ASSISTIDA (LA) E DE
PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE (PSC)

SERVICO DE PROTEGAO SOCIAL A ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTO DE
NOME DO MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE LIBERDADE ASSISTIDA (LA) E DE
SERVICO PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE (PSC)

O servico tem por finalidade prover atencdo socioassistencial e acompanhamento a
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto,
determinadas judicialmente. Deve contribuir para o acesso a direitos e para a
resignificacdo de valores na vida pessoal e social dos adolescentes e jovens. Para a
oferta do servico faz-se necessario a observancia da responsabilizacdo face ao ato
infracional praticado, cujos direitos e obriga¢fes devem ser assegurados de acordo com
as legislagdes e normativas especificas para o cumprimento da medida. Na sua
operacionalizagdo € necessario a elaboracdo do Plano Individual de Atendimento (PIA)
com a participagdo do adolescente e da familia, devendo conter os objetivos e metas a
serem alcancados durante o cumprimento da medida, perspectivas de vida futura, dentre
. outros aspectos a serem acrescidos, de acordo com as necessidades e interesses do
DESCRICAO adolescente. O acompanhamento social ao adolescente deve ser realizado de forma
sistemética, com frequéncia minima semanal que garanta 0 acompanhamento continuo e
possibilite o desenvolvimento do PIA. No acompanhamento da medida de Prestacdo de
Servicos a Comunidade o servico deverd identificar no municipio os locais para a
prestacéo de servigos, a exemplo de: entidades sociais, programas comunitarios,
hospitais, escolas e outros servi¢os governamentais. A prestacao dos servigos devera se
configurar em tarefas gratuitas e de interesse geral, com jornada mé&xima de oito horas
semanais, sem prejuizo da escola ou do trabalho, no caso de adolescentes maiores de 16
anos ou na condicao de aprendiz a partir dos 14 anos. A inser¢do do adolescente em
gualquer dessas alternativas deve ser compativel com suas aptiddes e favorecedora de
seu desenvolvimento pessoal e social.

Adolescentes de 12 a 18 anos incompletos, ou jovens de 18 a 21 anos, em cumprimento
3 de medida socioeducativa de Liberdade Assistida e de Prestacdo de Servigos a
USUARIOS Comunidade, aplicada pela Justica da Infancia e da Juventude ou, na auséncia desta,
pela Vara Civil correspondente e suas familias.

- Realizar acompanhamento social a adolescentes durante o cumprimento de medida
socioeducativa de Liberdade Assistida e de Prestacdo de Servicos a Comunidade e sua
insercdo em outros servigos e programas socioassistenciais e de politicas publicas
setoriais;

- Criar condi¢des para a construcdo/reconstrucao de projetos de vida que visem a
ruptura com a pratica de ato infracional;

- Estabelecer contratos com o adolescente a partir das possibilidades e limites do
OBJETIVOS trabalho a ser desenvolvido e normas que regulem o periodo de cumprimento da medida
socioeducativa;

- Contribuir para o estabelecimento da autoconfianca e a capacidade de reflexdo sobre
as possibilidades de construcdo de autonomias;

- Possibilitar acessos e oportunidades para a ampliagdo do universo informacional e
cultural e o desenvolvimento de habilidades e competéncias;

- Fortalecer a convivéncia familiar e comunitéria.
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AMBIENTE FISICO: Espagcos destinados a recepgao, sala de atendimento
individualizado com privacidade, para o desenvolvimento de atividades coletivas e
comunitarias, atividades de convivéncia e atividades administrativas, com
acessibilidade em todos seus ambientes, de acordo com as normas da ABNT. 35
RECURSOS MATERIAIS: Materiais permanentes e de consumo para o
desenvolvimento do servigo, tais como: mobiliario, computadores, linha telefonica,
dentre outros.

MATERIAIS SOCIOEDUCATIVOS: pedagdgicos, culturais e esportivos. Banco de
Dados de usuarios de beneficios e servigos socioassistenciais; Banco de Dados dos
servicos socioassistenciais; Cadastro Unico dos Programas Sociais; Cadastro de
Beneficiarios do BPC.

. RECURSOS HUMANOS: De acordo com a NOB-RH/SUAS.

PROVISOES TRABALHO SOCIAL ESSENCIAL AO SERVICO: Acolhida; escuta; estudo
social; diagnostico socioecondmico; referéncia e contrarreferéncia; trabalho
interdisciplinar; articulagdo interinstitucional com os demais 6rgéos do sistema de
garantia de direitos; producdo de orientacGes técnicas e materiais informativos;
monitoramento e avaliagdo do servico; protecdo social proativa; orientacéo e
encaminhamentos para a rede de servicos locais; construcdo de plano individual e
familiar de atendimento, considerando as especificidades da adolescéncia; orientagdo
sociofamiliar; acesso a documentagéo pessoal; informag&o, comunicacéo e defesa de
direitos; articulacdo da rede de servigos socioassistenciais; articulagdo com os servigos
de politicas publicas setoriais; estimulo ao convivio familiar, grupal e social;
mobilizagdo para o exercicio da cidadania; desenvolvimento de projetos sociais;
elaboracéo de relatérios e/ou prontudrios.

Seguranca de Acolhida:

- Ser acolhido em condices de dignidade em ambiente favorecedor da expresséo e do
diélogo;

- Ser estimulado a expressar necessidades e interesses.

Seguranga de convivio ou vivéncia familiar, comunitaria e social:

- Ter acesso a servigos socioassistenciais e das politicas publicas setoriais, conforme
necessidades;

- Ter assegurado o convivio familiar, comunitério e social.

Seguranca de desenvolvimento de autonomia individual, familiar e social:

- Ter assegurado vivéncias pautadas pelo respeito a si proprio e aos outros,

. fundamentadas em principios éticos de justica e cidadania.

AQUISICOES DOS |- Ter acesso a:

USUARIOS - Oportunidades que estimulem e ou fortalecam a construgdo/reconstrucao de seus
projetos de vida;

- Oportunidades de convivio e de desenvolvimento de potencialidades;

- Informac0es sobre direitos sociais, civis e politicos e condi¢des sobre o seu usufruto;
- Oportunidades de escolha e tomada de deciséo;

- Experiéncias para relacionar-se e conviver em grupo, administrar conflitos por meio
do didlogo, compartilhando modos de pensar, agir e atuar coletivamente;

- Experiéncias que possibilitem lidar de forma construtiva com potencialidades e
limites;

- Possibilidade de avaliar as atencdes recebidas, expressar opinides e participar na
construcdo de regras e defini¢do de responsabilidades.

CONDICOES: Adolescentes e jovens que estdo em cumprimento de medidas

CONDICOES E socioeducativas de Liberdade Assistida e de Prestacdo de Servicos & Comunidade.
FORMASDE FORMAS DE ACESSO: Encaminhamento da Vara da Infancia e da Juventude ou, na
ACESSO auséncia desta, pela Vara Civil correspondente.

UNIDADE Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS).

PERIODO DE Dias Uteis, com possibilidade de operar em feriados e finais de semana. Periodo minimo

FUNCIONAMENTO | d€ 5 (cinco) dias por semana, 8 (oito) horas diarias.

ABRANGENC'A MUniCipaI elou Regional.
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- Servigos socioassistenciais de Prote¢do Social Bésica e Protecdo Social Especial;
- Servigos das politicas publicas setoriais;

ART'CULAQAO - Sociedade civil Qrganizada; ) ) X )
EMREDE - Programas e projetos de preparagéo para o trabalho e de incluséo produtiva;

- Demais 6rgaos do Sistema de Garantia de Direitos;

- Servigos, programas e projetos de instituigdes ndo governamentais e comunitarias.

Contribuir para:
IMPACTO SOCIAL |- Vinculos familiares e comunitarios fortalecidos; - Redugéo da reincidéncia da prética
ESPERADO do ato infracional; - Redugdo do ciclo da violéncia e da pratica do ato infracional.




104

ANEXO B - LEI DO SINASE

2211721, 19:53 L12594

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN° 12.594, DE 18 DE JANEIRO DE 2012.

Institui o Sistema Nacional de Atendimento

Socioeducativo (Sinase), regulamenta a execugdo das

medidas socioeducativas destinadas a adolescente que

pratique ato infracional; e altera as Leis n% 8.069, de 13

de julho de 1980 (Estatuto da Criang¢a e do Adolescente);

Mensagem de veto 7.560, de 19 de dezembro de 1986, 7.998, de 11 de

janeiro de 1990, 5.537, de 21 de novembro de 1968,

8.315, de 23 de dezembro de 1991, 8.706, de 14 de

setembro de 1993, os Decretos-Leis n°s 4.048, de 22 de

janeiro de 1942, 8.621, de 10 de janeiro de 1946, e a

Consoclidag@o das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

Vigéncia

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

TiTULO |
DO SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO (Sinase)
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) e regulamenta a execugdo
das medidas destinadas a adolescente que pratique ato infracional.

§ 1° Entende-se por Sinase o conjunto ordenado de principios, regras e critérios que envolvem a execucgao de
medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adesdo, os sistemas estaduais, distrital @ municipais, bem como
todos os planos, politicas e programas especificos de atendimento a adolescente em conflito com a lei.

§ 2° Entendem-se por medidas socioeducativas as previstas no art. 112 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), as quais tém por objetivos:

| - a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato infracional, sempre que
possivel incentivando a sua reparagao;

Il - a integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e sociais, por meio do
cumprimento de seu plano individual de atendimento; e

Ill - a desaprovacdo da conduta infracional, efetivando as disposices da sentenga como parametro maximo
de privagdo de liberdade ou restri¢do de direitos, observados os limites previstos em lei.

§ 3° Entendem-se por programa de atendimento a organizagao e o funcionamento, por unidade, das condices
necessdarias para o cumprimento das medidas sociceducativas.

§ 4° Entende-se por unidade a base fisica necessaria para a organizagaoc e o funcionamento de programa de
atendimento.

§ 5° Entendem-se por entidade de atendimento a pessoa juridica de direito publico ou privado que instala e
mantém a unidade e os recursos humanos e materiais necessarios ao desenvolvimento de programas de
atendimento.

Art. 2° O Sinase sera coordenado pela Unido e integrado pelos sistemas estaduais, distrital e municipais
responsaveis pela implementagao dos seus respectivos programas de atendimento a adolescente ao qual seja
aplicada medida socioeducativa, com liberdade de organizacao e funcionamento, respeitados os termos desta Lei.

CAPITULO Il
DAS COMPETENCIAS
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Art. 3° Compete a Unido:
| - formular e coordenar a execugéo da politica nacional de atendimento socioeducativo;

Il - elaborar o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, em parceria com os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios;

Ill - prestar assisténcia técnica e suplementaco financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
para o desenvolvimento de seus sistemas;

IV - instituir e manter o Sistema Nacional de Informagdes sobre o Atendimento Socioeducativo, seu
funcionamento, entidades, programas, incluindo dados relativos a financiamento e populagaoc atendida;

V - contribuir para a qualificagao e agdo em rede dos Sistemas de Atendimento Socioeducativo;

VI - estabelecer diretrizes sobre a organizagédo e funcionamento das unidades e programas de atendimento e
as normas de referéncia destinadas ao cumprimento das medidas socioeducativas de internagao e semiliberdade;

VIl - instituir e manter processo de avaliagdo dos Sistemas de Atendimento Sociceducativo, seus planos,
entidades e programas;

VIII - financiar, com os demais entes federados, a execu¢ao de programas e servi¢os do Sinase; e

IX - garantir a publicidade de informagdes sobre repasses de recursos aos gestores estaduais, distrital e
municipais, para financiamento de programas de atendimento socioeducativo.

§ 19 Sao vedados a Unido o desenvolvimento e a oferta de programas préprios de atendimento.

§ 2° Ao Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda) competem as fungdes
normativa, deliberativa, de avaliagdo e de fiscalizagdo do Sinase, nos termos previstos na Lei n® 8.242 de 12 de
outubro de 1991, que cria o referido Conselho.

§ 3% O Plano de que frata o inciso Il do caput deste artigo sera submetido a deliberagdo do Conanda.

§ 49 A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Replblica (SDH/PR) competem as funcbes
executiva e de gestado do Sinase.

Art. 4° Compete aos Estados:

| - formular, instituir, coordenar e manter Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo, respeitadas as
diretrizes fixadas pela Unido;

Il - elaborar o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo em conformidade com o Plano Nacional;

Il - criar, desenvolver e manter programas para a execugdo das medidas socioeducativas de semiliberdade e
internacéo;

IV - editar normas complementares para a organizagao e funcionamento do seu sistema de atendimento e dos
sistemas municipais;

V - estabelecer com os Municipios formas de colaboragdo para o atendimento socioeducativo em meio aberto;

VI - prestar assessoria técnica e suplementacao financeira aos Municipios para a oferta regular de programas
de meio aberto;

VII - garantir o pleno funcionamento do plant&o interinstitucional, nos termos previstos no inciso V do art. 88 da
Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crian¢a e do Adolescente) ;

VIII - garantir defesa técnica do adolescente a quem se atribua pratica de ato infracional;

IX - cadastrar-se no Sistema Nacional de Informagdes sobre o Atendimento Socioeducativo e fornecer
regularmente os dados necessarios ao povoamento e a atualizagéo do Sistema; e

X - cofinanciar, com os demais entes federados, a execucdo de programas e ag¢des destinados ao atendimento
inicial de adolescente apreendido para apuracgé@o de ato infracional, bem como aqueles destinados a adolescente a
quem foi aplicada medida socioeducativa privativa de liberdade.

§ 1° Ao Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente competem as fun(;ées deliberativas e de
controle do Sistema Estadual de Atendimento Socioceducativo, nos termos previstos no inciso || do art. 88 da Lei n°®
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), bem como outras definidas na legisiacdo
estadual ou distrital.
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§ 2° O Plano de que trata o inciso |l do caput deste artigo serd submetido a deliberagdo do Conselho Estadual
dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

§ 3° Competem ao érgdo a ser designado no Plano de que trata o inciso Il do caput deste arfigo as fungdes
executiva e de gestao do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo.

Art. 5° Compete aocs Municipios:

| - formular, instituir, coordenar e manter o Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo, respeitadas as
diretrizes fixadas pela Unido e pelo respectivo Estado;

Il - elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, em conformidade com o Plano Nacional e o
respectivo Plano Estadual;

Il - criar e manter programas de atendimento para a execu¢do das medidas socioeducativas em meio aberto;

IV - editar normas complementares para a organizac¢ao e funcionamento dos programas do seu Sistema de
Atendimento Socioeducativo;

V - cadastrar-se no Sistema Nacional de Informaces sobre o Atendimento Sociceducativo e fornecer
regularmente os dados necessarios ac povoamento e a atualizacéo do Sistema; e

VI - cofinanciar, conjuntamente com os demais entes federados, a execugdo de programas e agdes destinados
ao atendimento inicial de adolescente apreendido para apuragao de ato infracional, bem como aqueles destinados a
adolescente a quem foi aplicada medida socioeducativa em meio aberto.

§ 1° Para garantir a oferta de programa de atendimento socioeducativo de meio aberto, os Municipios podem
instituir os consércios dos quais trata a Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005, que dispde sobre normas gerais de
contratagdo de consoércios publicos e da outras providéncias, ou qualquer outro instrumento juridico adequado, como
forma de compartilhar responsabilidades.

§ 2° Ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente competem as funcdes deliberativas e de
controle do Sistema Municipal de Atendimento Sociceducativo, nos termos previstos no inciso |l do art. 83 da Lej n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente),_bem como outras definidas na legislagédo
municipal.

§ 3° O Plano de que frata o inciso Il do caput deste artigo sera submetido a deliberagdo do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

§ 4° Competem ao érgao a ser designado no Plano de que trata o inciso Il do caput deste artigo as fungdes
executiva e de gestdo do Sistema Municipal de Atendimento Socioceducativo.

Art. 8° Ao Distrito Federal cabem, cumulativamente, as competéncias dos Estados e dos Municipios.
CAPITULO Il
DOS PLANOS DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

Art. 7° O Plano de que trata o inciso |l do art. 3° desta Lei devera incluir um diagnéstico da situacio do Sinase,
as diretrizes, os objetivos, as metas, as prioridades e as formas de financiamento e gestdo das agbes de
atendimento para os 10 (dez) anos seguintes, em sintonia com os principios elencados na Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

§ 1° As nommas nacionais de referéncia para o atendimento socioeducativo devem constituir anexo ao Plano
de que frata o inciso Il do art. 3° desta Lei.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, com base no Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo, elaborar seus planos decenais correspondentes, em até 360 (trezentos e sessenta) dias a partir da
aprovacdo do Plano Nacional.

Art. 8° Os Planos de Atendimento Socioeducativo deverao, obrigatoriamente, prever agdes articuladas nas
areas de educacdo, salide, assisténcia social, cultura, capacitacdo para o trabalho e esporte, para os adolescentes
atendidos, em conformidade com os principios elencados na Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente)

Paragrafo Unico. Os Poderes Legislativos federal, estaduais, distrital @ municipais, por meio de suas
comissGes tematicas pertinentes, acompanhardo a execugdo dos Planos de Atendimento Socioeducativo dos
respectivos entes federados.

CAPITULO IV
DOS PROGRAMAS DE ATENDIMENTO
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Secdo |

Disposi¢cdes Gerais

Art. 8° Os Estados e o Distrito Federal inscreverdo seus programas de atendimento e alteragdes no Conselho
Estadual ou Distrital dos Direitos da Crianga e do Adolescente, conforme o caso.

Art. 10. Os Municipios inscreverdo seus programas e alteracdes, bem como as entidades de atendimento
executoras, no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Art. 11. Além da especificagdo do regime, s@o requisitos obrigatérios para a inscrigdo de programa de
atendimento:

| - a exposicao das linhas gerais dos métodos e técnicas pedagogicas, com a especificagao das atividades de
natureza coletiva;

Il - a indicagdo da estrutura material, dos recursos humanos e das estratégias de seguranga compativeis com
as necessidades da respectiva unidade;

Il - regimento intemo que regule o funcionamento da entidade, no qual devera constar, no minimo:

a) o detalhamento das atribuicdes e responsabilidades do dirigente, de seus prepostos, dos membros da
equipe técnica e dos demais educadores;

b) a previsdo das condi¢des do exercicio da disciplina e concessao de beneficios e o respectivo procedimento
de aplicacao; e

c) a previsdo da concessdo de beneficios extraordinarios e enaltecimento, tendo em vista tornar publico o
reconhecimento ao adolescente pelo esforgo realizado na consecucao dos objetivos do plano individual;

IV - a politica de formagéo dos recursos humanos;
V - a previsao das agdes de acompanhamento do adolescente apés o cumprimento de medida socioeducativa;

VI - a indicagdo da equipe técnica, cuja quantidade e formac&o devem estar em conformidade com as normas
de referéncia do sistema e dos conselhos profissionais e com o atendimento sociceducativo a ser realizado; e

VIl - a adesac ao Sistema de Informagdes sobre o Atendimento Socioeducativo, bem como sua operagao
efetiva.

Paragrafo unico. O nao cumprimento do previsto neste artigo sujeita as entidades de atendimento, os orgaos
gestores, seus dirigentes ou prepostos a aplicagdo das medidas previstas no art. 97 da Lei n” 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Art. 12. A composicdo da equipe técnica do programa de atendimento devera ser interdisciplinar,
compreendendo, no minimo, profissionais das areas de saude, educagdo e assisténcia social, de acordo com as
normas de referéncia.

§ 19 Outros profissionais podem ser acrescentados as equipes para atender necessidades especificas do
programa.

§ 2° Regimento interno deve discriminar as atribuicdes de cada profissional, sendo proibida a sobreposicéo
dessas atribuicdes na entidade de atendimento.

§ 3° O ndo cumprimento do previsto neste artigo sujeita as entidades de atendimento, seus dirigentes ou
prepostos a aplicagdo das medidas previstas no art. 97 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1890 (Estatuto da Crianca
e do Adolescente).

Segéo Il
Dos Programas de Meio Aberto
Art. 13. Compete a direcdo do programa de prestacdo de servigos a8 comunidade ou de liberdade assistida:

| - selecionar e credenciar orientadores, designando-os, caso a caso, para acompanhar e avaliar o
cumprimento da medida;

Il - receber o adolescente e seus pais ou responsavel e orienta-los sobre a finalidade da medida e a
organizagao e funcionamento do programa;

IIl - encaminhar o adolescente para o orientador credenciado;
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IV - supervisionar o desenvolvimento da medida; e

V - avaliar, com o orientador, a evolugdo do cumprimento da medida e, se necessario, propor a autoridade
judicidria sua substituicdo, suspensdo ou extingdo.

Paragrafo unico. O rol de orientadores credenciados devera ser comunicado, semestralmente, a autoridade
judiciaria e ao Ministério Publico.

Art. 14. Incumbe ainda & diregé@o do programa de medida de prestagédo de servigos @ comunidade selecionar e
credenciar entidades assistenciais, hospitais, escolas ou outros estabelecimentos congéneres, bem como os
programas comunitdrios ou governamentais, de acordo com o perfil do socioeducando e o ambiente no qual a
medida sera cumprida.

Paragrafo Unico. Se o Ministério Publico impugnar o credenciamento, ou a autoridade judicidria considera-lo
inadequado, instaurara incidente de impugnacédo, com a aplicagcdo subsidiaria do procedimenbo de apuragdo de
irregularidade em entidade de atendimento regulamentado na Lei n® 8.089, de 13 de julh
Crianc¢a e do Adolescente), devendo citar o dirigente do programa e a dire¢do da entidade ou érgao credenciado.

Secdo Il
Dos Programas de Privagio da Liberdade
Art. 15. Sao requisitos especificos para a inscricao de programas de regime de semiliberdade ou internagao:

| - a comprovacdo da existéncia de estabelecimento educacional com instalacdes adequadas e em
conformidade com as normas de referéncia;

- a previsdo do processo e dos requisitos para a escolha do dirigente;
Il - a apresentagdo das atividades de natureza coletiva;

IV - a definicdo das estratégias para a gestdo de conflitos, vedada a previsdo de isolamento cautelar, exceto
nos casos previstos no § 2° do art. 49 desta Lei; e

V - a previsdo de regime disciplinar nos termos do art. 72 desta Lei.
Art. 16. A estrutura fisica da unidade devera ser compativel com as normas de referéncia do Sinase.

§ 1° E vedada a edificagdo de unidades socioeducacionais em espagos contiguos, anexos, ou de qualquer
outra forma integrados a estabelecimentos penais.

§ 2° A direcdo da unidade adotara, em carater excepcional, medidas para protecdo do interno em casos de
risco a sua integridade fisica, a sua vida, ou a de outrem, comunicando, de imediato, seu defensor e o Ministério
Publico.

Art. 17. Para o exercicio da fungdo de dirigente de programa de atendimento em regime de semiliberdade ou
de internagao, além dos requisitos especificos previstos no respectivo programa de atendimento, € necessario:

| - formag&o de nivel superior compativel com a natureza da fungéo;
Il - comprovada experiéncia no trabalho com adolescentes de, no minimo, 2 (dois) anos; e
lIl - reputagdo ilibada.
CAPITULO V
DA AVALIAGAO E ACOMPANHAMENTO DA GESTAO DO ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO
Art. 18. A Unido, em articulagdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipics, realizara avaliagdes
periédicas da implementacdo dos Planos de Atendimento Socioeducativo em intervalos ndo superiores a 3 (trés)

anos.

§ 1° O objetivo da avaliagdo é verificar o cumprimento das metas estabelecidas e elaborar recomendagées aos
gestores e operadores dos Sistemas.

§ 2° O processo de avaliagdo devera contar com a participagdo de representantes do Poder Judiciario, do
Ministério Publico, da Defensoria Publica e dos Conselhos Tutelares, na forma a ser definida em regulamento.

§ 3° A primeira avaliag@o do Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo realizar-se-a no terceiro ano de

vigéncia desta Lei, cabendo ao Poder Legislativo federal acompanhar o trabalho por meio de suas comissoes
tematicas pertinentes.
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Art. 19. E instituido o Sistema Nacional de Avaliagido e Acompanhamento do Atendimento Socioeducativo,
com os seguintes objetivos:

| - contribuir para a organizagdo da rede de atendimento socioeducativo;

Il - assegurar conhecimento rigoroso sobre as agdes do atendimento sociceducativo e seus resultados;
IIl - promover a melhora da qualidade da gestéo e do atendimento socioeducativo; e

IV - disponibilizar informagdes sobre o atendimento socioeducativo.

§ 1° A avaliagdo abrangera, no minimo, a gestdo, as entidades de atendimento, os programas e os resultados
da execugdo das medidas socioeducativas.

§ 2° Ao final da avaliagdo, sera elaborado relatorio contendo histérico e diagndstico da situagdo, as
recomendacdes e 0s prazos para que essas sejam cumpridas, além de outros elementos a serem definidos em
regulamento.

§ 3° O relatdrio da avaliagdo devera ser encaminhado aos respectivos Conselhos de Direitos, Conselhos
Tutelares e ao Ministério Publico.

§ 4° Os gestores e entidades tém o dever de colaborar com o processo de avaliagdo, facilitando o acesso as
suas instalagdes, a documentacdo e a todos os elementos necessarios ao seu efetivo cumprimento.

§ 5° O acompanhamento tem por objetivo verificar o cumprimento das metas dos Planos de Atendimento
Socioeducativo.

Art. 20. O Sistema Nacional de Avaliagdo e Acompanhamento da Gestdo do Atendimento Socioeducativo
assegurara, na metodologia a ser empregada:

| - arealizagdo da autoavaliagao dos gestores e das instituicdes de atendimento;

Il - a avaliagdo institucional externa, contemplando a andlise global e integrada das instalagdes fisicas,
relagdes institucionais, compromisso social, atividades e finalidades das institui¢des de atendimento e seus
programas;

Il - o respeito a identidade e a diversidade de entidades e programas;

IV - a participagdo do corpo de funcionarios das entidades de atendimento e dos Conselhos Tutelares da area
de atuacgdo da entidade avaliada; e

V - o carater publico de todos os procedimentos, dados e resultados dos processos avaliativos.

Art. 21. A avaliag@o sera coordenada por uma comiss@o permanente e realizada por comissdes temporarias,
essas compostas, no minimo, por 3 (trés) especialistas com reconhecida atuac3o na drea tematica e definidas na
forma do regulamento.

Paragrafo unico. E vedado a comissdo permanente designar avaliadores:

| - que sejam titulares ou servidores dos érgdos gestores avaliados ou funcionarios das entidades avaliadas;

Il - que tenham relagao de parentesco até o 3° grau com titulares ou servidores dos orgdos gestores avaliados
e/ou funciondrios das entidades avaliadas; e

Il - que estejam respondendo a processos criminais.
Art. 22. A avaliagao da gestdo tera por objetivo:

| - verificar se o planejamento orgamentario e sua execucdo se processam de forma compativel com as
necessidades do respectivo Sistema de Atendimento Sociceducativo;

Il - verificar a manutengéo do fluxo financeiro, considerando as necessidades operacionais do atendimento
socioeducativo, as normas de referéncia e as condigdes previstas nos instrumentos juridicos celebrados entre os
oérgaos gestores e as entidades de atendimento;

Il - verificar a implementagdo de todos os demais compromissos assumidos por ocasido da celebragdo dos
instrumentos juridicos relativos ao atendimento socioceducativo; e

IV - a articulag@o interinstitucional e intersetorial das politicas.

Art. 23, A avaliagdo das entidades tera por objetivo identificar o perfil e o impacto de sua atuagéo, por meio de
suas atividades, programas e projetos, considerando as diferentes dimensdes institucionais e, entre elas,
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obrigatoriamente, as seguintes:

| - o plano de desenvolvimento institucional;

Il - a responsabilidade social, considerada especialmente sua contribuicdo para a inclusdo social e o
desenvolvimento socioecondmico do adolescente e de sua familia;

Ill - a comunicagéo e o intercdmbio com a sociedade;

IV - as politicas de pessoal quanto a qualificagdo, aperfeicoamento, desenvolvimento profissional e condigdes
de trabalho;

V - a adequacdo da infraestrutura fisica as normas de referéncia;

V1 - o planejamento e a autoavaliagdo quanto aos processos, resultados, eficiéncia e eficacia do projeto
pedagogico e da proposta socioeducativa;

VIl - as politicas de atendimento para os adolescentes e suas familias;
VIl - a atengdo integral a saude dos adolescentes em conformidade com as diretrizes do art. 60 desta Lei; e
IX - a sustentabilidade financeira.

Art. 24, A avaliagdo dos programas tera por objetivo verificar, no minimo, o atendimento ao que determinam os
arts. 94, 100, 117, 119. 120, 123 e 124 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do

Adolescente).

Art. 25. A avaliacao dos resultados da execuca@o de medida socioeducativa tera por objetivo, no minimo:

| - verificar a situagéo do adolescente apds cumprimento da medida socioeducativa, tomando por base suas
perspectivas educacionais, sociais, profissionais e familiares; e

Il - verificar reincidéncia de pratica de ato infracional.
Art. 26. Os resultados da avaliagéo serdo utilizados para;

| - planejamento de metas e eleicdo de prioridades do Sistema de Atendimento Sociceducativo e seu
financiamento;

Il - reestruturacdo e/ou ampliagéo da rede de atendimento socioeducativo, de acordo com as necessidades
diagnosticadas;

Il - adequagdo dos objetivos e da natureza do atendimento socioeducativo prestado pelas entidades
avaliadas;

IV - celebragdo de instrumentos de cooperagdo com vistas a corregdo de problemas diagnosticados na
avaliacao;

V - reforgo de financiamento para fortalecer a rede de atendimento socioeducativo;
V1 - melhorar e ampliar a capacitagcdo dos operadores do Sistema de Atendimento Socioceducativo; e

VI - os efeitos do art. 85 da Lei n” 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Paragrafo unico. As recomendagdes originadas da avaliagdo deverdo indicar prazo para seu cumprimento por
parte das entidades de atendimento e dos gestores avaliados, ao fim do qual estardo sujeitos as medidas previstas
no art. 28 desta Lei.

Art. 27. As informagdes produzidas a partir do Sistema Nacional de Informagdes sobre Atendimento
Socioeducativo serdo utilizadas para subsidiar a avaliagdo, o acompanhamento, a gestdo e o financiamento dos
Sistemas Nacional, Distrital, Estaduais e Municipais de Atendimento Socioeducativo.

CAPITULO VI
DA RESPONSABILIZAGAO DOS GESTORES, OPERADORES E ENTIDADES DE ATENDIMENTO

Art. 28. No caso do desrespeito, mesmo que parcial, ou do ndo cumprimento integral as diretrizes e
determinacgdes desta Lei, em todas as esferas, sdo sujeitos:

| - gestores, operadores e seus prepostos e entidades governamentais as medidas previstas no inciso le no §
1°do art. 97 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crian¢a e do Adolescente) : e
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Il - entidades n3o governamentais, seus gestores, operadores e prepostos as medidas previstas no inciso Il e

no § 1°do art. 97 da Lei n® 8.089, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Paragrafo unico. A aplicagdo das medidas previstas neste artigo dar-se-a a partir da andlise de relatério
circunstanciado elaborado apos as avaliagdes, sem prejuizo do que determinam os arts. 191 a 197, 225 a 227, 230 a
236,243 e 2452247 da Lein® 8.089, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Art. 29. Aqueles que, mesmo n3o sendo agentes publicos, induzam ou concorram, sob qualquer forma, direta
ou indireta, para o ndo cumprimento desta Lei, aplicam-se, no que couber, as penalidades dispostas na Lei n° 8.429,
de 2 de junho de 1992, que dispde sobre as sang¢des aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento
ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fun¢ao na administragdo publica direta, indireta ou fundacional e
da outras providéncias (Lei de Improbidade Administrativa).

CAPITULO VI
DO FINANCIAMENTO E DAS PRIORIDADES

Art. 30. O Sinase sera cofinanciado com recursos dos orgamentos fiscal e da seguridade social, além de
outras fontes.

§ 1° (VETADO).

§ 2° Os entes federados que tenham instituido seus sistemas de atendimento socioeducativo terao acesso aos
recursos na forma de transferéncia adotada pelos érgdos integrantes do Sinase.

§ 3° Os entes federados beneficiados com recursos dos orgamentos dos 6rgdos responsaveis pelas politicas
integrantes do Sinase, ou de outras fontes, estdo sujeitos as nomas e procedimentos de monitoramento
estabelecidos pelas instancias dos érgdos das politicas setoriais envolvidas, sem prejulzo do disposto nos incisos IX
e X doart. 4°, nos incisos V e VIl do art. 5° e no art. 6° desta Lei.

Art. 31. Os Conselhos de Direitos, nas 3 (trés) esferas de governo, definirdo, anualmente, o percentual de
recursos dos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente a serem aplicados no financiamento das acdes
previstas nesta Lei, em especial para capacitacdo, sistemas de informacgéo e de avaliacdo.

Paragrafo unico. Os entes federados beneficiados com recursos do Fundo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente para agdes de atendimento socioeducativo prestardo informacdes sobre o desempenho dessas agdes
por meio do Sistema de Informagées sobre Atendimento Sociceducativo.

Art. 32. A Lei n® 7.560, de 18 de dezembro de 1986, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
“ Art. 5° Os recursos do Funad serdo destinados:

X - as entidades governamentais e ndo governamentais integrantes do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase).

R (V123

" Art. 5°-A. A Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (Senad), 6rgao gestor do
Fundo Nacional Antidrogas (Funad), podera financiar projetos das entidades do Sinase
desde que:

| - o ente federado de vinculagdo da entidade que solicita o recurso possua o
respectivo Plano de Atendimento Socioeducativo aprovado;

Il - as entidades governamentais e ndo governamentais integrantes do Sinase que
solicitem recursos tenham participado da avaliagdo nacional do atendimento
sociceducativo;

Il - o projeto apresentado esteja de acordo com os pressupostos da Politica Nacional
sobre Drogas e legislagdo especifica."

Art. 33. ALein° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 19-A:

“Art. 19-A. O Codefat podera priorizar projetos das entidades integrantes do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) desde que:

| - o ente federado de vinculagdo da entidade que solicita o recurso possua o
respectivo Plano de Atendimento Socioeducativo aprovado;
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Il - as entidades governamentais e ndo governamentais integrantes do Sinase que
solicitem recursos tenham se submetido a avaliagdo nacional do atendimento
socioeducativo.”

Art. 34. O art. 2° da Lei n® 5.537, de 21 de novembro de 1968, passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° O fundo de que trata o art. 1° podera financiar, na forma das resolugdes de seu
conselho deliberativo, programas e projetos de educaca@o bhasica relativos ao Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) desde que:

| - o ente federado que solicitar o recurso possua o respectivo Plano de Atendimento
Socioeducativo aprovado;

Il - as entidades de atendimento vinculadas ao ente federado que solicitar o recurso
tenham se submetido a avaliagao nacional do atendimento socioeducativo; e

Il - o ente federado tenha assinado o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacao e elaborado o respectivo Plano de Ag¢oes Articuladas (PAR).” (NR)

TiTuLo 1l
DA EXECUGAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
Art. 35. A execucdo das medidas socioeducativas reger-se-a pelos seguintes principios:
| - legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso do que o conferido ao adulto;

Il - excepcionalidade da interven¢do judicial e da imposicdo de medidas, favorecendo-se meios de
autocomposi¢do de conflitos;

Il - prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que possivel, atendam as
necessidades das vitimas;

IV - proporcionalidade em relagdo a ofensa cometida;

V - brevidade da medida em resposta ao ato cometido, em especial o respeito ao que dispoe o art. 122 da Lei
n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) ;

VI - individualizagdo, considerando-se a idade, capacidades e circunstancias pessoais do adolescente;
VIl - minima intervencdo, restrita ao necessario para a realizacdo dos objetivos da medida;

VIl - ndo discriminacdo do adolescente, notadamente em razdo de etnia, género, nacionalidade, classe social,
orientagéo religiosa, politica ou sexual, ou associagéo ou pertencimento a qualquer minoria ou status ; e

IX - fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no processo socioeducativo.
CAPITULO Il
DOS PROCEDIMENTOS

Art. 36. A competéncia para jurisdicionar a execuc¢do das medidas socioeducativas segue o determinado pelo
art. 146 da Lei n® 8.069. de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Art. 37. A defesa e o Ministério Publico intervirdo, sob pena de nulidade, no procedimento judicial de execugao
de medida socioeducativa, asseguradas aos seus membros as prerrogativas previstas na Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), podendo requerer as providéncias necessarias para adequar a
execucdo aos ditames legais e regulamentares.

Art. 38. As medidas de protecdo, de adverténcia e de reparacdo do dano, quando aplicadas de forma isolada,
serdo executadas nos préprios autos do processo de conhecimento, respeitado o disposto nos arts. 143 e 144 da Lei

n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).
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Art. 39. Para aplicagdo das medidas socioeducativas de prestagdo de servigos a comunidade, liberdade
assistida, semiliberdade ou internacéo, sera constituido processo de execugao para cada adolescente, respeitado o

disposto nos arts. 143 e 144 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente),_e com
autuacao das seguintes pecas:

| - documentos de carater pessoal do adolescente existentes no processo de conhecimento, especialmente os
que comprovem sua idade; e

Il - as indicadas pela autoridade judiciaria, sempre que houver necessidade e, obrigatoriamente:
a) copia da representacao;

b) cépia da certiddo de antecedentes;

c) copia da sentenca ou acérdao; e

d) copia de estudos técnicos realizados durante a fase de conhecimento.

Paragrafo unico. Procedimento idéntico sera observado na hipotese de medida aplicada em sede de remisséo,
como forma de suspensdo do processo.

Art. 40. Autuadas as pecgas, a autoridade judiciaria encaminhara, imediatamente, copia integral do expediente
ao dérgdo gestor do atendimento socioeducativo, solicitando designacdo do programa ou da unidade de cumprimento
da medida.

Art. 41. A autoridade judiciaria dara vistas da proposta de plano individual de que trata o art. 53 desta Lei ao
defensor e ao Ministério Publico pelo prazo sucessivo de 3 (trés) dias, contados do recebimento da proposta
encaminhada pela direcao do programa de atendimento.

§ 1° O defensor e o Ministério Publico poderdo requerer, e o Juiz da Execugdo podera determinar, de oficio, a
realizacdo de qualquer avaliacdo ou pericia que entenderem necessarias para complementacdo do plano individual.

§ 2° A impugnacéo ou complementagao do plano individual, requerida pelo defensor ou pelo Ministério Publico,
devera ser fundamentada, podendo a autoridade judiciaria indeferi-la, se entender insuficiente a motivagao.

§ 3° Admitida a impugnagéo, ou se entender que o plano é inadequado, a autoridade judicidria designara, se
necessario, audiéncia da qual cientificara o defensor, o Ministério Publico, a diregdo do programa de atendimento, o
adolescente e seus pais ou responsavel.

§ 4° A impugnacao nao suspendera a execugao do plano individual, salvo determinag&o judicial em contrario.
§ 5° Findo o prazo sem impugnagdo, considerar-se-a o plano individual homologado.

Art. 42. As medidas socioeducativas de liberdade assistida, de semiliberdade e de internacao deverdo ser
reavaliadas no maximo a cada 6 (seis) meses, podendo a autoridade judiciaria, se necessario, designar audiéncia,
no prazo maximo de 10 (dez) dias, cientificando o defensor, o Ministério Publico, a dire¢do do programa de
atendimento, o adolescente e seus pais ou responsavel,

§ 1° A audiéncia serd instruida com o relatério da equipe técnica do programa de atendimento sobre a
evolucéo do plano de que trata o art. 52 desta Lei e com qualquer outro parecer técnico requerido pelas partes e
deferido pela autoridade judiciaria.

§ 2° A gravidade do ato infracional, os antecedentes e o tempo de duracio da medida ndo sio fatores que, por
si, justifiquem a ndo substituicdo da medida por outra menos grave.

§ 3° Considera-se mais grave a internagdo, em relacdo a todas as demais medidas, e mais grave a
semiliberdade, em relacdo as medidas de meio aberto.

Art. 43. A reavaliagdo da manutencao, da substituicdo ou da suspensdo das medidas de meio aberto ou de
privacao da liberdade e do respectivo plano individual pode ser solicitada a qualquer tempo, a pedido da diregcdo do
programa de atendimento, do defensor, do Ministério Publico, do adolescente, de seus pais ou responsavel.

§ 19 Justifica o pedido de reavaliagdo, entre outros motivos:

I - o desempenho adequado do adolescente com base no seu plano de atendimento individual, antes do prazo
da reavaliagdo obrigatéria;

Il - a inadaptagdo do adolescente ao programa e o reiterado descumprimento das atividades do plano
individual; e
Ill - a necessidade de modificacdo das atividades do plano individual que importem em maior restricdo da
liberdade do adolescente.
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§ 2° A autoridade judiciaria podera indeferir o pedido, de pronto, se entender insuficiente a motivagao.

§ 3° Admitido o processamento do pedido, a autoridade judicidria, se necessario, designard audiéncia,
observando o principio do § 1° do art. 42 desta Lei.

§ 4° A substituicdo por medida mais gravosa somente ocorrera em situagbes excepcionais, apos o devido
processo legal, inclusive na hipétese do inciso |l do art. 122 da Lei n” 8.089, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), e deve ser:

| - fundamentada em parecer técnico,
Il - precedida de prévia audiéncia, e nos termos do § 19 do art. 42 desta Lei.

Art. 44. Na hipotese de substituicdo da medida ou modificag@o das atividades do plano individual, a autoridade
judicidria remetera o inteiro teor da decisdo a dire¢do do programa de atendimento, assim como as pecgas que
entender relevantes a nova situagao juridica do adolescente.

Paragrafo (nico. No caso de a substituicdo da medida importar em vinculacdo do adolescente a outro
programa de atendimento, o plano individual e o historico do cumprimento da medida deverdo acompanhar a
transferéncia.

Art. 45. Se, no franscurso da execugd@o, sobrevier sentenga de aplicagdo de nova medida, a autoridade
judiciaria procedera a unificagdo, ouvidos, previamente, o Ministério Publico e o defensor, no prazo de 3 (irés) dias
sucessivos, decidindo-se em igual prazo.

§ 1° E vedado & autoridade judiciaria determinar reinicio de cumprimento de medida socioeducativa, ou deixar
de considerar os prazos maximos, e de liberagdo compulsoria previstos na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990

(Estatuto da Crianca e do Adolescente),_excetuada a hipétese de medida aplicada por ato infracional praticado
durante a execugao.

§ 2° E vedado & autoridade judiciria aplicar nova medida de internag8o, por atos infracionais praticados
anteriormente, a adolescente que ja tenha concluido cumprimento de medida socioeducativa dessa natureza, ou que
tenha sido transferido para cumprimento de medida menos rigorosa, sendo tais atos absorvidos por aqueles aos
quais se impds a medida sociceducativa extrema.

Art. 46. A medida socioeducativa sera declarada extinta:
| - pela morte do adolescente;
Il - pela realizagdo de sua finalidade;

Ill - pela aplicagdo de pena privativa de liberdade, a ser cumprida em regime fechado ou semiaberto, em
execugao provisoria ou definitiva;

IV - pela condigéo de doenga grave, que torne o adolescente incapaz de submeter-se ao cumprimento da
medida; e

V - nas demais hipoteses previstas em lei.

§ 1° No caso de o maior de 18 (dezoito) anos, em cumprimento de medida socioeducativa, responder a
processo-crime, cabera a autoridade judiciaria decidir sobre eventual extingao da execugao, cientificando da decisao
o jufzo criminal competente.

§ 2° Em qualquer caso, o tempo de prisdo cautelar ndo convertida em pena privativa de liberdade deve ser
descontado do prazo de cumprimento da medida socioeducativa.

Art. 47. O mandado de busca e apreensdo do adolescente tera vigéncia maxima de 6 (seis) meses, a contar
da data da expedicao, podendo, se necessario, ser renovado, fundamentadamente.

Art. 48. O defensor, o Ministério Publico, o adolescente e seus pais ou responsavel poderao postular revisao
judicial de qualquer sangao disciplinar aplicada, podendo a autoridade judiciaria suspender a execugao da sangao
até decisdo final do incidente.

§ 1° Postulada a revisdo apés ouvida a autoridade colegiada que aplicou a sangdo e havendo provas a
produzir em audiéncia, procedera o magistrado na forma do § 1° do art. 42 desta Lei.

§ 2° E vedada a aplicagio de sancio disciplinar de isolamento a adolescente interno, exceto seja essa
imprescindivel para garantia da seguranca de outros intemos ou do proprio adolescente a quem seja imposta a
san¢do, sendo necessaria ainda comunicagdo ao defensor, ao Ministério Publico e a autoridade judiciaria em até 24
(vinte e quatro) horas.

CAPITULO Il
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DOS DIREITOS INDIVIDUAIS

Art. 49. S3o direitos do adolescente submetido ao cumprimento de medida socioeducativa, sem prejuizo de
outros previstos em lei:

| - ser acompanhado por seus pais ou responsavel e por seu defensor, em qualquer fase do procedimento
administrativo ou judicial;

Il - ser incluido em programa de meio aberto quando inexistir vaga para o cumprimento de medida de privagao
da liberdade, exceto nos casos de ato infracional cometido mediante grave ameacga ou violéncia a pessoa, quando o
adolescente devera ser internado em Unidade mais préxima de seu local de residéncia;

Ill - ser respeitado em sua personalidade, intimidade, liberdade de pensamento e religido e em todos os
direitos ndo expressamente limitados na sentencga;

IV - peticionar, por escrito ou verbalmente, diretamente a qualquer autoridade ou érgdo publico, devendo,
obrigatoriamente, ser respondido em até 15 (quinze) dias;

V - ser informado, inclusive por escrito, das normas de organizagao e funcionamento do programa de
atendimento e também das previsdes de natureza disciplinar;

VI - receber, sempre que solicitar, informacées sobre a evolugao de seu plano individual, participando,
obrigatoriamente, de sua elaboracéo e, se for o caso, reavaliagao;

VII - receber assisténcia integral a sua salde, conforme o disposto no art. 60 desta Lei; e
VIII - ter atendimento garantido em creche e pré-escola aos filhos de 0 (zero) a 5 (cinco) anos.

§ 1° As garantias processuais destinadas a adolescente autor de ato infracional previstas na Lei n® 8.069, de

13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), aplicam-se integralmente na execugéo das medidas

socioeducativas, inclusive no ambito administrativo.

§ 2° A oferta irregular de programas de atendimento socioeducativo em meio aberto ndo podera ser invocada
como motivo para aplicagdo ou manutengdo de medida de privagéo da liberdade.

Art. 50. Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 121 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), a diregéo do programa de execugao de medida de privagao da liberdade podera autorizar
a sajda, monitorada, do adolescente nos casos de tratamento médico, doenca grave ou falecimento, devidamente
comprovados, de pai, mae, filho, cénjuge, companheiro ou irmdo, com imediata comunicacdo ao juizo competente.

Art. 51. A decisdo judicial relativa a2 execucdo de medida socioeducativa sera proferida apés manifestagcdo do
defensor e do Ministério Publico.

CAPITULO IV
DO PLANO INDIVIDUAL DE ATENDIMENTO (PIA)

Art. 52, O cumprimento das medidas socioeducativas, em regime de prestacdo de servicos a comunidade,
liberdade assistida, semiliberdade ou internacdo, dependera de Plano Individual de Atendimento (PIA), instrumento
de previsZo, registro e gestédo das atividades a serem desenvolvidas com o adolescente.

Paragrafo Unico. O PIA devera contemplar a participacé@o dos pais ou responsaveis, os quais tém o dever de
contribuir com o processo ressocializador do adolescente, sendo esses passiveis de responsabilizacio
administrativa, nos termos do art. 249 da lLei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), civil e criminal.

Art. 53. O PIA serd elaborado sob a responsabilidade da equipe técnica do respectivo programa de
atendimento, com a participagao efetiva do adolescente e de sua familia, representada por seus pais ou responsavel.

Art. 54, Constarao do plano individual, no minimo:

| - os resultados da avaliagdo interdisciplinar;

Il - os objetivos declarados pelo adolescente;

Il - a previsdo de suas atividades de integracdo social e/ou capacitagao profissional;
IV - atividades de integracao e apoio a familia;

\/ - formas de participagdo da familia para efetivo cumprimento do plano individual; e

VI - as medidas especificas de atengdo a sua saude.
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Art. 55. Para o cumprimento das medidas de semiliberdade ou de internagdo, o plano individual conterd, ainda:
| - a designacio do programa de atendimento mais adequado para o cumprimento da medida;

Il - a definigdo das atividades internas e externas, individuais ou coletivas, das quais o adolescente podera
participar; e

Il - a fixag&o das metas para o alcance de desenvolvimento de atividades externas.

Paragrafo unico. O PIA sera elaborado no prazo de até 45 (quarenta e cinco) dias da data do ingresso do
adolescente no programa de atendimento.

Art. 56. Para o cumprimento das medidas de prestagdo de servigos a comunidade e de liberdade assistida, o
PIA sera elaborado no prazo de até 15 (quinze) dias do ingresso do adolescente no programa de atendimento.

Art. 57. Para a elaboragdo do PIA, a dire¢do do respectivo programa de atendimento, pessoalmente ou por
meio de membro da equipe técnica, tera acesso aos autos do procedimento de apuragao do ato infracional e aos dos
procedimentos de apuragdo de outros atos infracionais atribuidos ao mesmo adolescente.

§ 19 O acesso aos documentos de que trata o caput devera ser realizado por funcionario da entidade de
atendimento, devidamente credenciado para tal atividade, ou por membro da direcdo, em conformidade com as
normas a serem definidas pelo Poder Judiciario, de forma a preservar o que determinam os aris. 143 e 144 da Lei n°

§ 2° A direcdo podera requisitar, ainda:

| - ao estabelecimento de ensino, o histérico escolar do adolescente e as anotagdes sobre o seu
aproveitamento;

Il - os dados sobre o resultado de medida anteriormente aplicada e cumprida em outro programa de
atendimento; e

Il - os resultados de acompanhamento especializado anterior.

Art. 58. Por ocasido da reavaliagdo da medida, & obrigatdria a apresentagdo pela direcdo do programa de
atendimento de relatério da equipe técnica sobre a evolugéo do adolescente no cumprimento do plano individual.

Art. 59. O acesso ao plano individual sera restrito aos servidores do respectivo programa de atendimento, ao
adolescente e a seus pais ou responsavel, ao Ministério Publico e ao defensor, exceto expressa autorizagéo judicial.

CAPITULO V
DA ATENGCAO INTEGRAL A SAUDE DE ADOLESCENTE EM CUMPRIMENTO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA
Secédo |
Disposi¢des Gerais

Art. 60. A atencdo integral a saude do adolescente no Sistema de Atendimento Socioeducativo seguira as
seguintes diretrizes:

| - previsdo, nos planos de atendimento socioeducativo, em todas as esferas, da implantagdo de acdes de
promocdo da satde, com o objetivo de integrar as acdes socioeducativas, estimulando a autonomia, a melhoria das
relagdes interpessoais e o fortalecimento de redes de apoio aos adolescentes e suas familias;

Il - inclus@o de agdes e servigos para a promogao, protecdo, prevencao de agravos e doengas e recuperacao
da salde:

Ill - cuidados especiais em saude mental, incluindo os relacionados ao uso de alcool e outras substancias
psicoativas, e aten¢do aos adolescentes com deficiéncias;

IV - disponibilizagdo de a¢des de atengdo a salde sexual e reprodutiva e a prevengdo de doengas
sexualmente transmissiveis;

V - garantia de acesso a todos os niveis de atencdo a salde, por meio de referéncia e contrarreferéncia, de
acordo com as normas do Sistema Unico de Saude (SUS);

VI - capacitagado das equipes de satide e dos profissionais das entidades de atendimento, bem como daqueles
que atuam nas unidades de saude de referéncia voltadas as especificidades de salde dessa populagdo e de suas
familias;
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VIl - inclusdo, nos Sistemas de Informacdo de Salde do SUS, bem como no Sistema de Informagdes sobre
Atendimento Socioeducativo, de dados e indicadores de salde da populagdo de adolescentes em atendimento
socioeducativo; e

VIl - estruturagédo das unidades de internag@o conforme as normas de referéncia do SUS e do Sinase, visando
ao atendimento das necessidades de Atengdo Basica.

Art. 61. As entidades que oferecam programas de atendimento socioeducativo em meio aberto e de
semiliberdade deverdo prestar orientagées aos sociceducandos sobre o acesso aos servigos e as unidades do SUS.

Art. 62. As entidades que oferecam programas de privagdo de liberdade deverdo contar com uma equipe
minima de profissionais de salde cuja composigdo esteja em conformidade com as normas de referéncia do SUS.

Art. 63. (VETADO).

§ 1° O filho de adolescente nascido nos estabelecimentos referidos no caput deste artigo ndo tera tal
informacao langada em seu registro de nascimento.

§ 2° Serdo asseguradas as condi¢cdes necessarias para que a adolescente submetida a execucao de medida
socioeducativa de privacao de liberdade permanega com o seu filho durante o periodo de amamentagao.

Secéo Il
Do Atendimento a Adolescente com Transtorno Mental e com Dependéncia de Alcool e de Substancia Psicoativa

Art 64. O adolescente em cumprimento de medida socioeducativa que apresente indicios de transtorno mental,
de deficiéncia mental, ou associadas, devera ser avaliado por equipe técnica multidisciplinar e multissetorial.

§ 1° As competéncias, a composicdo e a atuagdo da equipe técnica de que trata o caput deverdo seguir,
conjuntamente, as normas de referéncia do SUS e do Sinase, na forma do regulamento.

§ 2° A avaliagdo de que trata o caput subsidiara a elaborag@o e execucdo da terap&utica a ser adotada, a qual
serd incluida no PIA do adolescente, prevendo, se necessario, acdes voltadas para a familia.

§ 3° As informagdes produzidas na avaliagdo de que trata o caput s3o consideradas sigilosas.

§ 4° Excepcionalmente, o juiz podera suspender a execu¢ao da medida socioeducativa, ouvidos o defensor e o
Ministério Publico, com vistas a incluir o adolescente em programa de atengdo integral a saude mental que melhor
atenda aos objetivos terapéuticos estabelecidos para o seu caso especifico.

§ 5° Suspensa a execugdo da medida socioeducativa, o juiz designara o responsavel por acompanhar e
informar sobre a evolugdo do atendimento ac adolescente.

§ 6° A suspensédo da execucgao da medida socioeducativa sera avaliada, no minimo, a cada 6 (seis) meses.

§ 7° O tratamento a que se submetera o adolescente devera observar o previsto na Lei n® 10.216, de 6 de abril
de 2001, que dispde sobre a protegdo e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona o
modelo assistencial em salide mental.

§ 8° (VETADO).

Art. 85. Enquanto ndo cessada a jurisdicdo da Infancia e Juventude, a autoridade judiciaria, nas hipéteses
tratadas no art. 64, poderad remeter copia dos autos ao Ministério Publico para eventual propositura de interdicdo e
outras providéncias pertinentes.

Art. 66. (VETADO).

CAPITULO VI
DAS VISITAS A ADOLESCENTE EM CUMPRIMENTO DE MEDIDA DE
INTERNAGAO

Art. 67. A visita do conjuge, companheiro, pais ou responsaveis, parentes e amigos a adolescente a quem foi

aplicada medida socioeducativa de internagdo observara dias e horarios préprios definidos pela dire¢cdo do programa

de atendimento.

Art. 88. E assegurado ao adolescente casado ou que viva, comprovadamente, em unido estavel o direito a
visita intima.

Paragrafo unico. O visitante sera identificado e registrado pela diregdo do programa de atendimento, que
emitira documento de identificacdo, pessoal e intransferivel, especifico para a realizagéo da visita intima.
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Art. 69. E garantido aos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internagdo o direito de
receber visita dos filhos, independentemente da idade desses.

Art. 70. O regulamento interno estabelecera as hipdteses de proibicdo da entrada de objetos na unidade de
internacéo, vedando o acesso aos seus portadores.

CAPITULO VII
DOS REGIMES DISCIPLINARES

Art. 71. Todas as entidades de atendimento socioeducativo deverdao, em seus respectivos regimentos, realizar
a previsao de regime disciplinar que obedeca aos seguintes principios:

| - tipificagao explicita das infracbes como leves, médias e graves e determinagao das comespondentes
sancdes;

Il - exigéncia da instauragdo formal de processo disciplinar para a aplicagao de qualquer sangdo, garantidos a
ampla defesa e o contraditério;

Ill - obrigatoriedade de audiéncia do socioeducando nos casos em que seja necessaria a instauragdo de
processo disciplinar;

IV - sang@o de duragdo determinada;

V - enumeracdo das causas ou circunstancias que eximam, atenuem ou agravem a sangdo a ser imposta ao
socioeducando, bem como os requisitos para a extingéo dessa;

VI - enumeragao explicita das garantias de defesa;
VIl - garantia de solicitagdo e rito de apreciagcdo dos recursos cabiveis; e

VIl - apuragdo da falta disciplinar por comissdo composta por, no minimo, 3 (trés) integrantes, sendo 1 (um),
obrigatoriamente, oriundo da equipe técnica.

Art. 72. O regime disciplinar é independente da responsabilidade civil ou penal que advenha do ato cometido.

Art. 73. Nenhum socioeducando poderd desempenhar fungdo ou tarefa de apuragdo disciplinar ou aplicacdo
de sancdo nas entidades de atendimento socioeducativo.

Art. 74. Nao sera aplicada sangao disciplinar sem expressa e anterior previsdo legal ou regulamentar e o
devido processo administrativo.

Art. 75. Nao sera aplicada sangao disciplinar ao socioeducando que tenha praticado a falta:
| - por coagao irresistivel ou por motivo de forga maior;
Il - em legitima defesa, prépria ou de outrem.
CAPITULO VIII
DA CAPACITAGAO PARA O TRABALHO

Art. 76. O art. 2° do Decreto-Lei n® 4.048. de 22 de janeiro de 1942, passa a vigorar acrescido do seguinte § 1°
, renumerando-se o atual paragrafo Unico para § 2°:

§ 1° As escolas do Senai poderdo ofertar vagas aos usuérios do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase) nas condigdes a serem dispostas em instrumentos
de cooperagdo celebrados entre os operadores do Senai e os gestores dos Sistemas de
Atendimento Sociceducativo locais.

Art. 77. O art. 3° do Decreto-Lei n® 8.621, de 10 de janeiro de 1948, passa a vigorar acrescido do seguinte § 1°
, renumerando-se o atual paragrafo unico para § 2°:

§ 1% As escolas do Senac poderdo ofertar vagas aos usuarios do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase) nas condi¢des a serem dispostas em instrumentos
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de cooperacgdo celebrados entre os operadores do Senac e os gestores dos Sistemas de
Atendimento Socioeducativo locais.

Art. 78. O art. 1°da Lein® 8.315, de 23 de dezembro de 1991, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo

Unico:

Paragrafo unico. Os programas de formacdo profissional rural do Senar poderao
ofertar vagas aos usuarios do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase)
nas condicdes a serem dispostas em instrumentos de cooperacdo celebrados entre os
operadores do Senar e os gestores dos Sistemas de Atendimento Socioeducativo locais.”
(NR)

Art. 79. O art. 3° da Lei n” 8.706, de 14 de setembro de 1993, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo
Unico:

Paragrafo unico. Os programas de formacao profissional do Senat poderao ofertar
vagas aos usuarios do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) nas
condicdes a serem dispostas em instrumentos de cooperacdo celebrados entre os
operadores do Senat e os gestores dos Sistemas de Atendimento Socioeducativo locais.”
(NR)

Art. 80. O art. 429 do Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°

§_2° Os estabelecimentos de que trata o caput ofertardo vagas de aprendizes a
adolescentes usudrios do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) nas
condicdes a serem dispostas em instrumentos de cooperacdao celebrados entre os
estabelecimentos e os gestores dos Sistemas de Atendimento Socioeducativo locais.”
(NR)

TiTULO Il
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 81. As entidades que mantenham programas de atendimento tm o prazo de até 6 (seis) meses apos a
publicagdo desta Lei para encaminhar ao respectivo Conselho Estadual ou Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente proposta de adequacgdo da sua inscri¢gio, sob pena de interdigao.

Art. 82. Os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em todos os niveis federados, com os 6rgdos
responsaveis pelo sistema de educagdo plblica e as entidades de atendimento, deverdo, no prazo de 1 (um) ano a
partir da publicacé@o desta Lei, garantir a inser¢cdo de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa na
rede publica de educagdo, em qualquer fase do periodo letivo, contemplando as diversas faixas etarias e niveis de
instrugcdo.

Art. 83. Os programas de atendimento socioeducativo sob a responsabilidade do Poder Judiciario serao,
obrigatoriamente, transferidos ao Poder Executivo no prazo maximo de 1 (um) ano a partir da publicacdo desta Lei e
de acordo com a politica de oferta dos programas aqui definidos.

Art. 84. Os programas de internagdo e semiliberdade sob a responsabilidade dos Municipios serdo,
obrigatoriamente, transferidos para o Poder Executivo do respectivo Estado no prazo maximo de 1 (um) ano a partir
da publicagdo desta Lei e de acordo com a politica de oferta dos programas aqui definidos.

Art. 85. A ndo transferéncia de programas de atendimento para os devidos entes responsdveis, no prazo
determinado nesta Lei, importara na interdicdo do programa e caracterizara ato de improbidade administrativa do
agente responsavel, vedada, ademais, ao Poder Judiciario e ao Poder Executivo municipal, ao final do referido
prazo, a realizagdo de despesas para a sua manutengdo.

Art. 86. Os arts. 90, 97, 121, 122, 198 e 208 da Lei n° 8.089, de 13 de julho de 1990 (Estfatuto da Crianca e do
Adolescente), passam a vigorar com a seguinte redacgéo:
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V - prestacdo de servicos 2 comunidade;

VI - liberdade assistida:

VIl - semiliberdade; e

VIl - internagao.

R R S RSN AR S P R A3 o T S ST R " (NR)
"Art. 97. (VETADO)"

§.7° A determinacdo judicial mencionada no § 1° podera ser revista a qualguer tempo
pela autoridade judiciaria.” (NR)

PAME 22 s R R TR i

§ 1° O prazo de internagdo na hipotese do inciso 1l deste artigo ndo podera ser
superior a 3 (trés) meses, devendo ser decretada judiciaimente apds o devido processo
legal.

smssmmissensne GNR)

* Art. 198. Nos procedimentos afetos a Justica da Infancia e da Juventude, inclusive
os relativos a execucdo das medidas socioeducativas, adotar-se-a o sistema recursal da
Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cddigo de Processo Civil),_ com as seguintes
adaptacgdes:

Il - em todos os recursos, salvo nos embargos de declaragédo, o prazo para o
Ministério Publico e para a defesa sera sempre de 10 (dez) dias;

ceererereennn” (NR)

X - de programas de atendimento para a execugdo das medidas socioeducativas e
aplicag@o de medidas de proteg&o.

Art. 87. ALei n®8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

" Art. 260. Os contribuintes poderdo efetuar doagdes aos Fundos dos Direitos da
Crianga e do Adolescente nacional, distrital, estaduais ou municipais, devidamente
comprovadas, sendo essas integralmente deduzidas do imposto de renda, obedecidos os
seguintes limites:

| - 1% (um por cento) do imposto sobre a renda devido apurado pelas pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real; e

Il - 6% (seis por cento) do imposto sobre a renda apurado pelas pessoas fisicas na
Declaragdo de Ajuste Anual, observado o disposto no art. 22 da Lei n°® 9.532, de 10 de
dezembro de 1997,

§.5° Observado o disposto no § 4° do art. 3° da Lei n® 9.249,
1995 a deducio de que trata o inciso | do caput : de 26 de dezembro de
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| - serd considerada isoladamente, ndo se submetendo a limite em conjunto com
outras dedugdes do imposto; e

Il - ndo podera ser computada como despesa operacional na apuragdo do lucro real."
(NR)

* Art. 260-A. A partir do exercicio de 2010, ano-calendario de 2009, a pessoa fisica
poderd optar pela doacdo de que trata o inciso |l do caput do art. 260 diretamente em sua
Declaracéo de Ajuste Anual.

§ 1° A doagdo de que trata o caput podera ser deduzida até os seguintes percentuais
aplicados sobre o imposto apurado na declaragao:

|- (VETADO);
Il - (VETADO):

Il - 3% (trés por cento) a partir do exercicio de 2012.
§ 2° A dedugdo de que trata o caput:

| - esta sujeita ao limite de 6% (seis por cento) do imposto sobre a renda apurado na
declaragéo de que trata o inciso Il do caput do art. 260;

Il - ndo se aplica a pessoa fisica que:

a) utilizar o desconto simplificado;

b) apresentar declaracdo em formulério; ou

c) entregar a declaragao fora do prazo;

1l - s6 se aplica as doagdes em espécie; e

IV - ndo exclui ou reduz outros beneficios ou dedugdes em vigor.

§ 3% O pagamento da doagao deve ser efetuado até a data de vencimento da primeira
quota ou quota Unica do imposto, observadas instrugcdes especificas da Secretaria da

Receita Federal do Brasil.

§ 4° O ndo pagamento da doagdo no prazo estabelecido no § 3° implica a glosa
definitiva desta parcela de deducdo, ficando a pessoa fisica obrigada ao recolhimento da
diferenca de imposto devido apurado na Declaracdo de Ajuste Anual com os acréscimos
legais previstos na legislagao.

§ 5° A pessoa fisica podera deduzir do imposto apurado na Declaragao de Ajuste
Anual as doagdes feitas, no respectivo ano-calendario, aos fundos controlados pelos
Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente municipais, distrital, estaduais e
nacional concomitantemente com a opgdo de que trata o caput, respeitado o limite
previsto noinciso |l do art. 260.”

“ Art. 260-B. A doagdo de que trata o inciso | do art. 260 podera ser deduzida:

| - do imposto devido no trimestre, para as pessoas juridicas que apuram o imposto
trimestraimente; e

Il - do imposto devido mensalmente e no ajuste anual, para as pessoas juridicas que
apuram o imposto anualmente.

Paragrafo tnico. A doagdo devera ser efetuada dentro do periodo a que se refere a
apuragao do imposto.”

" Art. 260-C. As doacbes de que frata o art. 260 desta Lei podem ser efetuadas em
espécie ou em bens.

Paragrafo Unico. As doagdes efetuadas em espécie devem ser depositadas em conta
especifica, em instituicdo financeira pulblica, vinculadas aos respectivos fundos de que
trata o art. 260."

" Art. 260-D. Os érgdos responsaveis pela administracdo das contas dos Fundos dos
Direitos da Crianga e do Adolescente nacional, estaduais, distrital e municipais devem
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emitir recibo em favor do doador, assinado por pessoa competente e pelo presidente do
Conselho correspondente, especificando:

| - nimero de ordem;

Il - nome, Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) e endereco do emitente;
1l - nome, CNPJ ou Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do doador;

|V - data da doagdo e valor efetivamente recebido; e

V - ano-calendario a que se refere a doagdo.

§ 1° O comprovante de que trata o caput deste artigo pode ser emitido anualmente,
desde que discrimine os valores doados més a més.

§ 2° No caso de doacdo em bens, o comprovante deve conter a identificagcdo dos
bens, mediante descricdo em campo préprio ou em relacdo anexa ao comprovante,
informando também se houve avaliagdo, o nome, CPF ou CNPJ e endereco dos
avaliadores.”

" Art. 260-E. Na hipdtese da doagdo em bens, o doador devera:

| - comprovar a propriedade dos bens, mediante documentagao habil;

Il - baixar os bens doados na declaragao de bens e direitos, quando se tratar de
pessoa fisica, e na escrituragao, no caso de pessoa juridica; e

Il - considerar como valor dos bens doados:

a) para as pessoas fisicas, o valor constante da ultima declaragao do imposto de
renda, desde que nédo exceda o valor de mercado;

b) para as pessoas juridicas, o valor contabil dos bens.

Paragrafo unico. O preco obtido em caso de leildo ndo sera considerado na
determinacgdo do valor dos bens doados, exceto se o leildo for determinado por autoridade
judiciaria.”

" Art. 260-F. Os documentos a que se referem os arts. 260-D e 260-E devem ser
mantidos pelo contribuinte por um prazo de 5 (cinco) anos para fins de comprovagao da
deducdo perante a Receita Federal do Brasil.”

" Art. 260-G. Os orgaos responsaveis pela administracéo das contas dos Fundos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente nacional, estaduais, distrital e municipais devem:

| - manter conta bancaria especifica destinada exclusivamente a gerir os recursos do
Fundo;

Il - manter controle das doagdes recebidas; e

Il - informar anualmente & Secretaria da Receita Federal do Brasil as doacdes
recebidas més a més, identificando os seguintes dados por doador:

a) nome, CNPJ ou CPF;
b) valor doado, especificando se a doagdo foi em espécie ou em bens.”

* Art. 260-H. Em caso de descumprimento das obrigagdes previstas no art. 260-G, a
Secretaria da Receita Federal do Brasil dara conhecimento do fato ao Ministério Plblico.”

" Art. 260-l. Os Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente nacional,
estaduais, disfrital @ municipais divulgardo amplamente a comunidade:

| - o calendario de suas reunides;

Il - as agdes prioritarias para aplicagdo das politicas de atendimento a crianca e ao
adolescente;

1ll - os requisitos para a apresentacao de projetos a serem beneficiados com recursos
dos Fundos dos Direitos da Crian¢ca e do Adolescente nacional, estaduais, distrital ou
municipais;
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IV - a relacdo dos projetos aprovados em cada ano-calendario e o valor dos recursos
previstos para implementacao das agées, por projeto;

V - o total dos recursos recebidos e a respectiva destinagdo, por projeto atendido,
inclusive com cadastramento na base de dados do Sistema de Informagdes sobre a
Infancia e a Adolescéncia; e

VI - a avaliagdo dos resultados dos projetos beneficiados com recursos dos Fundos
dos Direitos da Crianca e do Adolescente nacional, estaduais, distrital e municipais.”

" Art. 260-J. O Ministério Publico determinard, em cada Comarca, a foorma de
fiscalizaga@o da aplicagd@o dos incentivos fiscais referidos no art. 260 desta Lei.

Paragrafo tnico. O descumprimento do disposto nos arts. 260-G e 260-1 sujeitara os
infratores a responder por agéo judicial proposta pelo Ministério Publico, que podera atuar
de oficio, a requerimento ou representacéo de qualquer cidad3o.”

“ Art. 280-K. A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(SDH/PR) encaminhara a Secretaria da Receita Federal do Brasil, até 31 de outubro de
cada ano, arquivo eletronico contendo a relagdo atualizada dos Fundos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente nacional, distrital, estaduais e municipais, com a indicagdo dos
respectivos nimeros de inscricdo no CNPJ e das contas bancarias especificas mantidas
em instituicdes financeiras publicas, destinadas exclusivamente a gerir os recursos dos
Fundos.”

“ Art. 260-L. A Secretaria da Receita Federal do Brasil expedira as instrugdes
necessarias a aplicagdo do disposto nos arts. 260 a 260-K.”

123

Art. 88. O paragrafo unico do art. 3° da Lei n° 12.213, de 20 de janeiro de 2010, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

AT B s N S R R R

Paragrafo unico. A dedugdo a que se refere o caput deste artigo ndo podera
ultrapassar 1% (um por cento) do imposto devido.” (NR)

Art. 89, (VETADO).

Art. 90. Esta Lei entra em vigor apos decorridos 90 (noventa) dias de sua publicagao oficial.

Brasilia, 18 de janeiro de 2012; 191 da Independéncia e 124° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
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