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RESUMO

MARCELINO, Herbert Aquino. GESTAO DE RISCOS DE DESASTRES: Uma analise das
dindmicas de integracdo em Minas Gerais para implementa¢do da metodologia por processos
através de Redes Publicas de Governanga.

Os desastres que tém ocorrido em varios lugares do planeta t€ém dado atualmente um destaque
a tematica de Protegao e Defesa Civil (PDC). A execugdo das agdes de PDC envolve atividades
multissetoriais, exigindo uma abordagem inter e transdisciplinar, sendo que as diretrizes
internacionais ¢ nacionais definem as atividades de Gestao de Riscos de Desastres (GRD) como
prioridade dentro das agdes de PDC. A presente pesquisa se desenvolveu a partir de dois
pressupostos. O primeiro ¢ de que a metodologia para o desenvolvimento das a¢des de GRD
baseada em processos proposta por Narvaez, Lavell e Ortega (2009) ¢ um modelo convergente
a necessidade de atuagdo integrada nas acdes de PDC. O segundo pressuposto ¢ que no Poder
Executivo de Minas Gerais, ndo ha uma atuagdo integrada que visa o desenvolvimento das
acoes de PDC. Assim, o objetivo geral desta pesquisa foi analisar os desafios para a
implementagdo da GRD por processos em Minas Gerais, através de Redes Publicas de
Governanca. Em uma abordagem qualitativa, os instrumentos de coleta de dados foram de
natureza bibliografica e documental. Também foram realizadas 12 (doze) entrevistas
semiestruturadas com servidores do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais (CBMMG),
Coordenadoria Estadual de Defesa Civil (CEDEC) e Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel (SEMAD). Tais atores do Sistema Estadual de PDC (SEPDEC)
foram selecionados devido a necessidade de atuacdo nas atividades de GRD em praticamente
todos os riscos de desastres existentes no estado. Ao final do estudo, foram apresentados os
desafios para implementacdo da GRD por processos em Minas Gerais: falta de integracao entre
os atores do SEPDEC; auséncia de uma rede publica de governanga para as acdes de GRD no
estado; a fragilidade da coordenacdo do SEPDEC por parte da CEDEC; o baixo
desenvolvimento dos macroprocessos avaliados na pesquisa pelos atores estudados do
SEPDEC; e a necessidade de introdugao da PDC na agenda politica do Estado. Como produto
pratico desta dissertagdo foi apresentado uma proposta de fluxograma para o estabelecimento
de umarede publica de governanga em Minas Gerais para o desenvolvimento das a¢cdes de GRD
baseada em processos.

Palavras-chave: Gestdao de Riscos de Desastres; Processos; Redes Publicas de Governanga.



ABSTRACT

MARCELINO, Herbert Aquino. DISASTER RISK MANAGEMENT: An analysis of
integration dynamics in Minas Gerais for the implementation of the process-based methodology
through Public Governance Networks.

The disasters that have occurred across the globe have recently highlighted the issue of Civil
Defense (CD). The implementation of CDM actions involves multisectoral activities, requiring
an inter- and transdisciplinary approach. International and national guidelines define Disaster
Risk Management (DRM) activities as a priority within CDM actions. This research was
developed based on two assumptions. The first is that the process-based methodology for
developing DRM actions proposed by Narvaez, Lavell, and Ortega (2009) is a model that
converges with the need for integrated action in CD actions. The second assumption is that the
Executive Branch of Minas Gerais lacks integrated action aimed at developing CD actions.
Therefore, the general objective of this research was to analyze the challenges of implementing
DRM through processes in Minas Gerais, through Public Governance Networks. Using a
qualitative approach, the data collection instruments were bibliographic and documentary.
Twelve semi-structured interviews were also conducted with staff from the Minas Gerais
Military Fire Department (CBMMG), the State Civil Defense Coordination Office (CEDEC),
and the State Secretariat for the Environment and Sustainable Development (SEMAD). These
actors from the State Disaster Prevention and Control System (SEPDEC) were selected due to
the need to participate in DRM activities in practically all disaster risks in the state. At the end
of the study, the challenges to implementing DRM through processes in Minas Gerais were
presented: lack of integration among SEPDEC actors; the absence of a public governance
network for DRM actions in the state; the weakness of SEPDEC's coordination by CEDEC; the
low development of the macroprocesses assessed in the research by the SEPDEC stakeholders;
and the need to introduce the PDC into the state's political agenda. As a practical product of this
dissertation, a proposed flowchart was presented for the establishment of a public governance
network in Minas Gerais for the development of process-based DRM actions.

Keywords: Disaster Risk Management; Processes; Public Governance Networks.
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1. MEMORIAL

Este memorial tem como objetivo apresentar minha trajetoria académica e profissional,
de modo a registrar o que me despertou o interesse na realizacao desta pesquisa.

Sou oficial do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais (CBMMG), atualmente no
posto de Tenente Coronel. Além da graduag¢do no Curso de Formacao de Oficiais Bombeiro
Militar (2004 a 2006), sou bacharel em Direito (2014), tendo concluido especializag¢des lato
sensu em Docéncia do Ensino Superior (2017) e em Gestao e Prote¢ao e Defesa Civil (2018).

Em minha carreira, realizei diversos cursos de qualificagdo profissional (salvamento em
altura, atendimento pré-hospitalar, protecdo e defesa civil, busca e resgate em estruturas
colapsadas, gestdo de incidentes criticos, dentre outros), tanto na area de gestdo de riscos de
desastres (GRD) quanto na area de gestdo de desastres (GD), sendo que me especializei de
maneira mais aprofundada na atividade de Protecdo e Defesa Civil (PDC) a partir de 2017.
Naquele ano fui trabalhar na Coordenadoria Estadual de Defesa Civil (CEDEC) de Minas
Gerais, local onde servi por trés anos. Realizei diversos cursos e capacitagdes na area de PDC,
com destaque para um curso de GRD com duragdao de um més realizado no Japao em 2019, nas
cidades de Toquio, Osaka, Quioto e Tsukuba.

Ao longo dos mais de 21 anos de experiéncia profissional, desenvolvi iniimeras
atividades administrativas e operacionais, tendo a oportunidade de trabalhar em varias missdes
integradas, como por exemplo, as agdes de planejamento e execucao operacional da Copa das
Confederagdes FIFA 2013 e da Copa do Mundo FIFA 2014. Na atividade de PDC, atuei e
continuo atuando em inumeras agdes. Atualmente, comando o 2° Batalhdo de Bombeiros
Militar no municipio de Contagem/MG, unidade operacional que desenvolve a¢des de GRD e
GD em 15 cidades mineiras.

Em 2019, participei ativamente das acdes da gestdo do desastre em Brumadinho
(rompimento da barragem do Coérrego do Feijao), bem como das acdes de GRD das demais
barragens de rejeito de mineragdo que entraram em emergéncia em Minas Gerais naquele ano.
Devido a essas experiéncias, contribui na construcdo da metodologia mineira de GRD
relacionada as barragens de rejeito de mineragao. Ainda em 2019, fui enviado pelo governo
brasileiro como consultor técnico de PDC para o Mali, pais no continente africano. A missao
foi promovida pelo Ministério das Relacdes Exteriores, através da Agéncia Brasileira de
Cooperacao, tendo como objetivo realizar uma avaliagdo do sistema de PDC de Bamako, capital

daquele pais.
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Minha experiéncia profissional e formagdo técnica garantiram e garantem a minha
participagdo em inumeros projetos de PDC no CBMMG, como por exemplo: producdo de
manuais, realizacao de treinamentos, palestras, coordenagao de cursos, atividades de docéncia,
dentre outros. No que diz respeito a atividade de ensino, atuo como docente da Academia de
Bombeiros Militar h4 18 anos, sendo instrutor de diversas disciplinas, tanto de GRD, quanto de
GD em cursos de graduacdo, especializagdo lato sensu e cursos livres.

Por ter servido na CEDEC por trés anos e, mesmo apos a minha saida em 2020,
continuado a acompanhar a atuacdo desse o6rgdo devido ao fato de ser docente de PDC nos
cursos do CBMMG, sempre identifiquei fragilidades no desenvolvimento de agdes integradas
de protecdo e defesa civil em Minas Gerais. Por conhecer outros sistemas estaduais de PDC,
inclusive presencialmente (como o sistema do Parand, Santa Catarina, Sao Paulo e Rio de
Janeiro), tinha e tenho a percepcao de que o sistema estadual de PDC em Minas Gerais esta
bastante atrasado no que diz respeito a atuacdo integrada dos 6rgdos e secretarias estaduais e
funcionamento enquanto um sistema, levando em consideragcdo também o que ¢ preconizado
nas diretrizes internacionais e nacionais sobre a tematica.

O interesse para participar deste mestrado profissional surgiu pelo incentivo de uma
amiga do CBMMG, concluinte deste mesmo programa. A dissertacdo elaborada por ela se
relacionava a atuagdo em redes, € em nossas varias conversas sobre esta tematica, me veio a
ideia de desenvolver esta pesquisa, diante da fragilidade da atuacdo do sistema estadual de PDC
que me incomodava, e por vislumbrar na atuagdo em redes uma forma adequada para o

desenvolvimento das atividades de PDC.

2. INTRODUCAO

Os desastres que tém ocorrido em varios lugares do planeta, como o tsunami no Japao
em 2011 (Mabilia e Favalli, 2021), o terremoto na Turquia em 2023 (Peixoto, 2023) e as
inundagdes no Brasil (estado do Rio Grande do Sul) em 2024 (Poder360, 2024), provocando
milhares de mortes, prejuizos econdmicos e danos ambientais, t€ém dado atualmente um
destaque a tematica de Protecao e Defesa Civil (PDC).

A Protecdo e Defesa Civil (PDC) pode ser entendida como um conjunto de a¢des que
tem como objetivo impedir que os desastres acontegam ou buscar minimizar seus efeitos, além
de restabelecer a normalidade social através de medidas de resposta e recuperacao (Brasil,

2012). Dessa forma, a PDC ¢ integrada em agdes pré-desastres e pos-desastres. As acoes pré-
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desastres buscam impedir a instalagdo de novos riscos, a redu¢do de riscos existentes, € a
preparagao das agéncias do poder publico e da comunidade local para as acdes de resposta a
desastres. Essas acoes integram o que se denomina de Gestdo de Riscos de Desastres (GRD)
(UNDRR, 2016). As acdes pds-desastres sdo executadas apos a ocorréncia do desastre, visando
0 socorro € apoio a populagdo afetada, além das a¢des de recuperacdo e reconstrucao (Brasil,
2020). Essas acoes sao denominadas a¢des de Gestdo de Desastres (GD).

Atualmente, a execucao das a¢des de PDC envolve atividades multissetoriais, que
abrangem nao s6 0s governos ¢ agentes publicos, mas também as demais partes interessadas
(UNDRR, 2015). Nesse sentido, a tematica de riscos e desastres exigem uma abordagem inter
e transdisciplinar, por meio da cooperagdo técnica/académica e da sociedade (Banco Mundial,
2020).

Importante destacar que as diretrizes internacionais (Marco de A¢do de Hyogo 2005-
2015 e o Marco de Sendai para a Redugdo de Riscos de Desastres 2015-2030) e nacional
(Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil) definem as atividades de GRD como prioridade
dentro das acdes de PDC (UNDRR, 2005, 2015; Brasil, 2012, 2020). Considerando a prioridade
das acoes de GRD e a necessidade do envolvimento de varios atores nas atividades de PDC, a
forma como se da a atuagdo e integracao destes atores é determinante para a redugdo dos riscos
de desastres.

Narvaez, Lavell e Ortega (2009) defendem uma metodologia em que as agdes de GRD
devem ser baseadas em processos, ao invés de fungdes. As acdes de GRD baseadas em fungdes
tém como caracteristicas a atuacao isolada e delimitada de atores especializados no assunto
cujas dindmicas podem gerar fragmentacdo e impedimento do gerenciamento de questdes
complexas. J& a atuagdo baseada em processos apresenta uma abordagem integrada e ndo
isolada, em que os atores desenvolvem suas agdes em razao de objetivos comuns definidos e
em busca de resultados esperados, configurando em critérios de redugao dos riscos de desastres.

Diante dessas caracteristicas, € possivel identificar um alinhamento entre a metodologia
apresentada por Narvaez, Lavell e Ortega (2009) e o paradigma da governanga na administragao
publica, no qual aborda um modelo horizontal de colaboracdo para facilitar o alcance de
objetivos publicos (Secchi, 2009). Considerando que a governanga publica traz a ideia de novos
arranjos institucionais (Andion, 2012), com foco inter-organizacional, o conceito de redes de
governanga tem sido empregado para se referir ao papel do Estado, enquanto articulador e
facilitador de relagdes (Peci, Pieranti e Rodrigues, 2008).

Neste paradigma, reduz o viés estadocéntrico de gestao e passa a ampliar parcerias com

outros atores, atuando e intervindo sobre um mesmo problema (Andion, 2012). Num cenario
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de problemas complexos, espera-se cada vez mais o envolvimento transversal de atores, com
boa comunicagdo e cooperacao, de modo a se construir solu¢des inovadoras (Andion, 2012).
Sob essa 6tica seria possivel vislumbrar as redes publicas de governanga como um espago, /ocus
para a implementagdo da GRD por processos.

Na perspectiva dessa contextualizacdo, o presente trabalho se desenvolveu a partir de
dois pressupostos. O primeiro ¢ de que a metodologia para o desenvolvimento das acdes de
GRD baseada em processos proposta por Narvaez, Lavell e Ortega (2009) ¢ um modelo
convergente a necessidade de atuacdo integrada nas acdes de PDC para a redugao dos riscos de
desastres. O segundo pressuposto € que no ambito da administra¢ao publica, por meio do Poder
Executivo de Minas Gerais, ndo ha uma atuagdo integrada que visa o desenvolvimento das
acoes de PDC, e, consequentemente de GRD, mas sim uma atuagdo por meio de agdes
fragmentadas, hierarquizadas e distante dos aspectos da governanga. Este pressuposto leva em
consideracdo pesquisas que demonstraram que a gestdo publica do Estado de Minas Gerais,
embora esteja respaldada por leis que preveem as redes de governanca, ndo atuam como tal
(Brito e Costa, 2017; Cano e Ferreira, 2013; Silva, 2023). Além disso, a que se destacar a
experiéncia do pesquisador enquanto servidor da Coordenadoria Estadual de Defesa Civil de
Minas Gerais (CEDEC) e pelo acompanhamento das agdes desenvolvidas por este 6rgao ao
longo dos anos posteriores.

Diante de tais pressupostos o presente estudo apresenta a seguinte pergunta de pesquisa:
quais sdo os desafios para a implementacao da Gestao de Risco de Desastres por processos em
Minas Gerais, através de Redes Publicas de Governanga? Oportuno destacar que a GRD por
processos refere & metodologia proposta por Narvaez, Lavell e Ortega (2009).

Dessa forma, este estudo tem como objetivo geral analisar os desafios para a
implementagao da Gestao de Riscos de Desastres por processos em Minas Gerais, através de
Redes Publicas de Governanga.

Para o alcance do objetivo geral, foram definidos os seguintes objetivos especificos:

a) Descrever quem sdo os atores do Poder Executivo do Sistema Estadual de Protegdo e

Defesa Civil de Minas Gerais envolvidos nas agdoes de GRD;

b) Identificar os projetos institucionais de GRD de cada ator do Poder Executivo do

Sistema Estadual de Protecao ¢ Defesa Civil de Minas Gerais;

c) Analisar as a¢des de GRD realizadas e compartilhadas pelos atores do Poder

Executivo do Sistema Estadual de Prote¢dao ¢ Defesa Civil de Minas Gerais a luz da

metodologia por processos.
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Os termos ator/atores se referem a o6rgdo, instituicdo ou agéncia do Poder Executivo,
pois sdo estes os integrantes do Sistema Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil - SINPDEC
(Brasil, 2020), responsaveis pela implementacao e execugao da Politica Nacional de Protecao
e Defesa Civil - PNPDEC (Brasil, 2012).

A presente pesquisa se justifica devido a representatividade dos impactos provocados
pelos desastres em Minas Gerais. O Atlas Digital de Desastres no Brasil, que tem como base de
dados as informacodes oficiais declaradas pelos Estados € Municipios no Sistema Informatizado
de Informagdes sobre Desastres (S2ID), apresenta as seguintes informagdes referentes aos anos
de 1991 a 2024 (periodo com dados disponiveis) do estado de Minas Gerais, levando em

consideracdo todas as tipologias de desastres:

Quadro 1: Dados sobre desastres em Minas Gerais (1991-2024)"

N° de desastres: 8.650

N° de 6bitos: 565

N° de desalojados’ e desabrigados?: 916 mil

N° de pessoas afetadas: 24,39 milhoes
Danos e prejuizos: RS 70,75 bilhdes

Fonte: elaborado pelo autor com base em Brasil (2025)

Destaca-se que estes sao nimeros oficialmente declarados, ou seja, os impactos podem
ser maiores, considerando a possibilidade de subnotificacdo de dados, que pode ocorrer pela
auséncia de registro de informagdes dos desastres pelos Estados e Municipios ou registro de
informagdes incompletas (Delgado e Amorim, 2024).

Devido a frequéncia cada vez maior de eventos extremos, o que tem provocado
inimeros desastres e afetado um nimero expressivo de pessoas, a redu¢do do risco de desastres,
bem como o aumento da resiliéncia, t€ém se tornado necessidades mundiais (Garcias, Ferentz e
Pinheiro, 2019). Nesse sentido, a realizagdo de uma pesquisa sobre as agdes integradas de GRD
em Minas Gerais € relevante para melhor compreender as dinamicas de integragao e identificar

possibilidades de aperfeicoamentos. Além disso, o estudo pode contribuir para trazer melhorias

' Disponivel em: https://atlasdigital. mdr.gov.br/

2 Desalojado: pessoa que foi obrigada a abandonar sua habitacio de forma tempordria ou definitiva em razio de
evacuagdes preventivas, de destruicdo ou de avaria grave decorrentes de acidente ou desastre e que ndo
necessariamente carece de abrigo provido pelo Sinpdec ou pelo empreendedor cuja atividade deu causa ao acidente
ou desastre (Brasil, 2012, p. 1).

3 Desabrigado: pessoa que foi obrigada a abandonar sua habitagdo de forma temporéria ou definitiva em razio de
evacuagdes preventivas, de destruicdo ou de avaria grave decorrentes de acidente ou desastre e que necessita de
abrigo provido pelo Sinpdec ou pelo empreendedor cuja atividade deu causa ao acidente ou desastre (Brasil, 2012,

p- 1.


https://atlasdigital.mdr.gov.br/
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praticas na formulagao e consolidacdo de politicas publicas de GRD em Minas Gerais apoiadas
nas perspectivas de redes publicas de governanga.

Ao se estudar como se dao as agdes integradas de GRD no estado, pode-se observar as
lacunas existentes e percursos possiveis que contribuirdo para a redugdo dos riscos de desastres
ou para a diminui¢do dos impactos provocados por tais eventos quando vierem a ocorrer.

No campo cientifico, existem diversas pesquisas que tratam sobre a temdtica de Gestao
de Riscos de Desastres, como os trabalhos publicados por Alves (2017), Cabral (2022), Silva e
Santos (2022) e Mendonga, Di Gregorio e Alfradique (2023). Todavia, verifica-se uma lacuna
de pesquisas sobre GRD por processos, indicando a relevancia da pesquisa em tela cuja
contribuicdo poderd incidir no conhecimento de como se dao as acdes de GRD em Minas
Gerais.

A tematica da governanca associada a GRD, ¢ recente na literatura (Jansen, Vieira e
Henkes, 2020), sendo que a pesquisa empirica ainda ¢ escassa (Cirino et al., 2024). Ha também
escassez de pesquisas que também aborde a condi¢do de integracdo de politicas setoriais
(Jansen e Vieira, 2022). E, na pratica, experiéncias exitosas de cooperacdo regional na area de
GRD sao raras no Brasil.

Além disso, esta pesquisa se mostra relevante ndo s6 para Minas Gerais, mas também
para outros entes federados, pois os resultados obtidos poderdo servir de parametro e
fundamento para o aprimoramento de outras redes de GRD na formulacdo, implementagdo e
otimizagdo de politicas publicas integradas, objetivando a redugdo do risco de desastres no
Brasil.

Ainda neste interim, esta pesquisa se justifica pela auséncia de estudos com o tema
proposto na area de seguranca publica. Pesquisando o repositério de publicacdes das
instituigdes que possuem programa de mestrado em seguranga publica no Brasil, ndo foi
identificado nenhum trabalho com tema relacionado a atuagdao do Estado nas agdes de gestao
de risco de desastres sob a logica da gestdo em redes. Um tunico trabalho, da Universidade
Federal da Bahia, aborda a questdo da gestdo em redes, ao pesquisar sobre a “interagao entre os
poderes do Estado e a sociedade na construgao de alternativas para a Seguranga Publica: o caso
da rede Mutuipe cidada” (Rocha, 2016).

A predominancia nos programas pesquisados de temas relacionados a atividade policial
e a criminalidade, indicando que o “crime” tem sido o foco das pesquisas na area da Seguranca
Publica no Brasil, ficando o “desastre” a margem das pesquisas académicas sob a Otica da

Seguranca Publica.
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Em relacdo a natureza da pesquisa, optou-se por realizar uma pesquisa qualitativa, tendo
como instrumentos de coleta de dados pesquisas bibliograficas para a construgdo do referencial
tedrico; pesquisas documentais para a identificacao dos atores integrantes do Sistema Estadual
de PDC, bem como os projetos de GRD desenvolvidos por cada ator; e entrevistas
semiestruturadas com servidores do Poder Executivo (secretarias de Estado e 6rgdos estaduais),
de modo a identificar e compreender como se da a integragdo/gestao/coordenacgao dessas agdes.

De modo geral, a pesquisa foi estruturada da seguinte maneira: No capitulo de
Metodologia, foi apresentado o percurso metodolégico da dissertagdo. No referencial teorico,
foram discutidas a origem e a trajetéria da atividade de PDC; conceitos; a necessidade de
atuagdo integrada para a redugdo dos riscos de desastres e os obstaculos ao desenvolvimento
dessa integragdo; a proposta da GRD baseada em processos € 0 modelo de gestdo em redes para
o fomento da atuagao integrada. No capitulo de Analise e Discussao, foi apresentado e analisado
o resultado da pesquisa documental e das entrevistas realizadas, em face do referencial teérico
construido. Por fim, nas Consideracdes Finais, foi apresentada uma proposta de fluxograma
para a criacdo da rede de GRD em Minas Gerais, para possibilitar a realizagdo das atividades

de GRD baseada em processos, conforme proposta de Narvaez, Lavell e Ortega (2009).

3. METODOLOGIA

Este capitulo apresenta o percurso metodoldgico realizado no desenvolvimento da
pesquisa. Considerando que o objeto de estudo desta dissertagdo trata da GRD com foco em
processos cuja base se apoia nos aspectos da governanca em rede, foi definida a abordagem
qualitativa para a sua realizagdo, uma vez que, segundo Mynaio (2001) esse tipo de abordagem
¢ adequado quando o pesquisador deseja estudar a realidade a partir da perspectiva dos sujeitos
envolvidos. Godoy (1995) complementa que a abordagem qualitativa inclui a coleta de
informagoes descritivas sobre individuos e processos, através da interagdo direta do pesquisador
com a situagdo, caracteristica fundamental para a analise da GRD.

No que se refere a coleta dos dados, utilizou-se na pesquisa trés instrumentos distintos:
pesquisa bibliografica, pesquisa documental e entrevistas semiestruturadas. De acordo com
Mynaio (2001), a combinagdo de varias fontes de dados, coletados em situagdes distintas,
aumenta a profundidade e credibilidade da pesquisa, ao propiciar uma triangulagcdo no momento
da analise dos dados coletados. A triangulagao de dados (distintas fontes de dados) € uma forma

de validacdo da pesquisa qualitativa, pois possibilita a compreensao de determinada realidade
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através de varios angulos, além de possibilitar a verificagdo de informagdes, diminuindo
possiveis vieses devido a uma unica perspectiva de analise (Santos et al., 2020).

Em relagdo a pesquisa bibliografica, esta possibilita uma busca ampla de informacodes e
publicagdes, contribuindo para a construg¢do do quadro conceitual referente ao objeto de estudo
(Gil, 2017). Sob esta perspectiva, considerando que esta dissertacdo foi apresentada em um
programa de Mestrado Profissional em Seguranga Publica e Cidadania, o inicio da pesquisa se
deu através dos sites dos programas de pos-graduagdo stricto sensu na area de Seguranga
Publica no Brasil. Foram identificados programas nas seguintes instituicdes de ensino, além da
Universidade do Estado de Minas Gerais: Universidade Estadual de Roraima; Universidade
Federal da Bahia; Universidade Federal do Para; Universidade de Vila Velha; Universidade do
Estado do Amazonas; Universidade Federal do Rio Grande do Sul e Universidade Federal de
Sergipe.

Destaca-se que nao foi identificado nenhum trabalho com tema relacionado a presente
dissertagdo. Além da pesquisa nos programas mencionados, foi pesquisado o repositorio de
publicagdes da Revista Brasileira de Seguranca Publica, ndo sendo identificada nenhuma
publicacao que se relacione ao estudo que motivou a elaboracao deste trabalho.

De maneira complementar, foi pesquisado o repositério em portais de publicagdo
cientifica utilizando as palavras-chave “desastre”, “defesa civil”, “Sendai”, “Rede”, com o
operador booleano “e” (and), sem recorte temporal, sendo que foram identificadas publicagdes

de interesse para a presente pesquisa, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Quadro 2 - Pesquisas de publicacdes em portais cientificos

Portal de Publicaciao Cientifica N° de publicacoes de interesse
Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) 6
Scielo Brasil 7
Google Académico 3

Fonte: elaborado pelo autor (2025)

Ao realizar a leitura das publica¢des que foram selecionadas e identificando as fontes
bibliograficas originais utilizadas por tais autores, bem como pesquisas na internet, foram
identificadas e selecionadas mais de trinta e uma obras entre artigos cientificos, manuais
técnicos e livros de interesse da pesquisa. Apesar do numero de materiais selecionados, que
abordam a questdo de PDC e GRD, nao foi identificada nenhuma pesquisa similar a realizada,
o que sinalizou ser um estudo inédito para a seguranga publica no pais.

O mais proximo que se encontrou foi um capitulo de livro sobre a “Estruturacdo da

Seguranca Publica Mineira em Rede para a Gestdo de Risco de Desastre”. Esse capitulo chegou
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a descrever uma rede para as agdes de GRD, mas ndo teve como objetivo verificar se o Estado
de Minas Gerais atua de fato através desse modelo de gestdo para a redugdo dos riscos de
desastres - se a rede funciona, com a atuacao integrada entre os atores (Silva, Guerra e Brito,
2023).

Além da temadtica relacionada a questdo da GRD, esta dissertacdo também esta
relacionada as redes enquanto modelo de gestdo. No que diz respeito a tematica de gestdo em
redes e também de redes de politicas publicas, ha um numero consideravel de publicagdes
académicas, tendo sido selecionadas para a elaboragdo deste referencial tedrico aquelas que se
mostraram inicialmente mais pertinentes ao objeto pesquisado. Portanto, foram selecionadas
produgdes cientificas alinhadas aos paradigmas da administracdo publica e as redes de
governanga publicadas no Brasil.

No que diz respeito a pesquisa documental, que ¢ um procedimento de escolha e analise
de documentos dos mais variados tipos, integrando a investigacdo da pesquisa (Sa-Silva,
Almeida e Guindani, 2009), os dados foram extraidos de leis, decretos, planos, manuais e
documentos normativos, tanto através de pesquisas nos sites das instituicdes objeto deste estudo
quanto também através de fontes indicadas pelos entrevistados. Foram levantados documentos
junto aos atores integrantes do Sistema Estadual de PDC de Minas Gerais, de maneira a
identificar os projetos de GRD desenvolvidos por cada ator.

Inicialmente, como resultado da pesquisa documental, o capitulo Analise e Discussao
apresentou a estruturagao do Sistema Nacional de PDC (SINPDEC) e Sistema Estadual de PDC
(SEPDEC) em Minas Gerais, identificando os atores que integram tais sistemas. Importante
relembrar que os termos ator/atores se referem a orgdo, institui¢do ou agéncia do Poder
Executivo, pois sdo estes os integrantes do Sistema Nacional de Prote¢do e Defesa Civil -
SINPDEC (Brasil, 2020), responsaveis pela implementagao e execucao da Politica Nacional de
Protecdao e Defesa Civil - PNPDEC (Brasil, 2012). Apesar dos inumeros atores no ambito
estadual, em razao do tempo disponivel para realizagdo e conclusdo desta pesquisa, para que
fosse possivel dar a profundidade adequada na analise das interagdes entre tais atores, o foco
desta pesquisa ficou restrito a avaliar os seguintes integrantes do SEPDEC e suas relagdes:

a) Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais (CBMMGQG);

b) Coordenadoria Estadual de Defesa Civil (CEDEC);

c¢) Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD).

Tais atores foram selecionados devido ao envolvimento na tematica de PDC em Minas
Gerais e também devido a necessidade de atuagdo nas atividades de GRD em praticamente

todos os riscos de desastres existentes no estado. Dessa forma, por se tratar de praticamente trés
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atores obrigatorios nas acdes de GRD em ambito do SEPDEC, a andlise da interacdo e
participagdo de tais atores nas acdes de GRD sinaliza como ocorrem as relagdes dentro do
sistema.

Por fim, em relagdo ao terceiro instrumento de coleta de dados, as entrevistas
semiestruturadas buscaram compreender as experiéncias e os significados que os entrevistados
dao (Marconi e Lakatos, 2017) a forma em que as agdes de GRD ocorrem e sdo coordenadas
no ambito do Sistema Estadual de PDC em Minas Geratis.

Foram realizadas doze entrevistas semiestruturadas com servidores do Poder Executivo,
integrantes dos 6rgdos e secretaria mencionados, de modo a identificar e compreender como se
da a integracdo, gestdo e coordenagdo das acdes de GRD. Os servidores foram selecionados
conforme apontamentos da pesquisa documental, ao se identificar na estrutura administrativa
de cada secretaria/érgao o setor mais afeto ao desenvolvimento das acdes de GRD. A partir
desta identificagdo, foram realizados contatos de maneira a apresentar a pesquisa e convidar os
servidores para participarem como entrevistados. A realiza¢do das entrevistas foi aprovada pelo
Comité de Etica em Pesquisa da Universidade do Estado de Minas Gerais - Unidade Belo
Horizonte

Foram entrevistados 4 (quatro) servidores do Corpo de Bombeiros Militar de Minas
Gerais, 4 (quatro) servidores da Coordenadoria Estadual de Defesa Civil, 3 (trés) servidores
integrantes da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e 01
(um) servidor do Instituto Mineiro de Gestio das Aguas (IGAM), que integra a area de
competéncia da SEMAD por vinculagdo (explicado no item 5.3.3 desta dissertacao). A
definicdo de 4 (quatro) entrevistados por cada orgdo/secretaria se deu em razdo do tempo
disponivel para a realizacdo e conclusdo desta pesquisa. Caso houvesse mais tempo, poderiam
ter sido realizadas mais entrevistas, de modo a aumentar a amostragem dos servidores de cada
ator do SEPDEC estudado. Todavia, as respostas dos servidores entrevistados apresentaram
coeréncia entre as informacoes declaradas.

Das doze entrevistas realizadas, trés ocorreram por teleconferéncia utilizando a
plataforma Google Meet, em virtude de incompatibilidade de agendas para realizacdo de
entrevistas presenciais. Foi assegurado aos participantes a utilizacdo dos dados coletados
somente para pesquisa e os resultados poderiam ser veiculados por meio de artigos cientificos
em revistas especializadas e/ou em encontros cientificos e congressos, sem tornar possivel a
identificacdo do participante ou o seu local especifico de trabalho. Com a autorizacdo dos
participantes, as entrevistas foram gravadas e transcritas posteriormente para a realizagdo da

analise, sendo conduzidas através de um roteiro estabelecido. Foi utilizado o software online
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Transkriptor para a transcri¢do das entrevistas, sendo que a analise do material produzido foi
realizada manualmente pelo proprio pesquisador, com a utilizacdo planilhas do software
Microsoft Excell.

Os dados coletados foram tratados com o devido profissionalismo e sigilo, garantindo a
seguranga da privacidade dos participantes. No Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(Apéndice 2) foram apresentadas todas as informagdes pertinentes a pesquisa, como a
relevancia do trabalho, as possibilidades de contribui¢do, os riscos envolvidos e os direitos dos
participantes.

Os dados coletados na pesquisa documental e nas entrevistas semiestruturadas foram
apresentados, analisados e discutidos no capitulo Analise e Discussdo, tendo como lastro o
referencial tedrico da dissertacdo. A analise e discussdo dos dados foi apresentada em um
capitulo distinto da Metodologia, conforme tem sido utilizado em dissertagdes, sendo possivel
encontrar autores que estruturaram o trabalho desta maneira (Barbosa, 2016; Rodrigues, 2019).

A técnica utilizada foi a de andlise de contetido, proposta por Laurence Bardin para
pesquisas qualitativas. A autora define a andlise de conteido como sendo um “conjunto de
técnicas de analise das comunicagdes” (Bardin, 2016, p. 37). E um método que, através da
categorizacdo e sistematizagdo do contetido das comunicagdes, busca identificar informagdes
padrdes para serem analisadas. Bardin (2016) afirma que a andlise de conteudo enriquece a
tentativa exploratoria. A escolha por este método se deu pela possibilidade de analisar, por meio
das informacgdes oriundas das entrevistas semiestruturadas e da pesquisa documental, como se
da a atuacao de cada ator selecionado do Sistema Estadual de PDC nas a¢gdes de GRD, além de
identificar como ¢ a interacdo com os demais atores.

A analise de contetido considerou trés fases: pré-analise, em que foi realizada a leitura
e organizagao dos dados levantados (pesquisa bibliografica, documental e entrevistas) com base
nas categorias previamente estabelecidas; exploracao do material e o tratamento dos resultados,
em que foi realizada a interpretacdo e inferéncia, de modo a tirar as conclusdes da pesquisa
(Bardin, 2016).

Bardin (2016) em sua obra apresentou seis técnicas de andlise de contetido, sendo que
nesta pesquisa utilizou-se a analise categorial. E a técnica mais antiga da analise de conteudo,
sendo feita por meio da exploracao do material pesquisado em face das categorias estabelecidas
(Valle, Ferreira, 2025). Para Bardin (2016) as categorias podem ser definidas previamente
(dedutivas), com base nos objetivos da pesquisa e/ou nos conceitos definidos no referencial
tedrico ou podem ser definidas posteriormente durante a andlise do material (categorias

emergentes), com base na codificagdo dos dados levantados.
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Nesta pesquisa, foi utilizada a defini¢do prévia das categorias, que foram estabelecidas
com base no objetivo geral e na proposta de Narvaez, Lavell e Ortega (2009) de GRD por
processos. Dessa forma, os quatro macroprocessos de GRD apresentados no referencial tedrico
foram definidos como categorias para analise, conforme apresentado a seguir: (1) Gerar
conhecimento sobre o risco de desastre; (2) Prevenir o risco futuro; (3) Reduzir o risco existente;

e (4) Preparar para responder (Narvaez, Lavell e Ortega, 2009).

4. A GESTAO DE RISCOS DE DESASTRES NO CONTEXTO DA ATIVIDADE DE
PROTECAO E DEFESA CIVIL

Considerando que o objeto de estudo desta dissertagao ¢ a GRD, torna-se necessario
contextualizar a atividade de PDC, uma vez que a GRD integra o escopo da PDC. Dessa forma,
sera apresentado o histoérico da evolugdo da atividade de PDC, bem como conceitos bésicos

para compreensao da abordagem da GRD nesta pesquisa.

4.1 Origem e evolucio da atividade de Protecio e Defesa Civil

A atividade de PDC, enquanto atividade institucional, surgiu no contexto da 2* Guerra
Mundial (Brasil, 2017b). A Figura 1, construida a partir da obra “Gestao de Riscos - Livro
Base”, publicado pela Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil, apresenta a evolugdo
historica da atividade de PDC, desde o seu surgimento até o modelo atual, com destaque para

o foco de atuacao (Brasil, 2017b):



Segunda Guerra Mundial

A atividade de Defesa Civil surgiu no
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Defense Service.

Figura 1: Evolucao historica da atividade de PDC
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Ao se analisar a Figura 1, € possivel perceber a partir da década de 1980 a mudanga de
foco da atividade de PDC, que inicialmente tinha uma abordagem reativa (para acdes de
resposta aos danos da guerra e posteriormente aos desastres) para uma abordagem preventiva,
tendo as acdes de GRD como prioridades dentro das atividades de PDC. Destaca-se que o
Marco Sendai para Reducdo do Risco de Desastre 2015-2030 reforcou agdes integradas
baseadas em redes de governanga, demonstrando a urgéncia da interacdo entre os atores/0rgaos

envolvidos com a GRD, além do fator escala (local, regional e nacional).

4.2 Conceitos basicos em Protecao e Defesa Civil

Para a fundamentagao desta pesquisa, faz-se oportuno a apresentacao de alguns
conceitos basicos relacionados a tematica de PDC.

Um primeiro conceito importante a se definir € sobre o que ¢ desastre, haja vista que ele
¢ o centro da atividade de PDC (agdes pré e pos desastres). A legislacdo brasileira define
desastre como sendo o “resultado de evento adverso, de origem natural ou induzido pela acao
humana, sobre ecossistemas e populacdes vulneraveis que causa significativos danos humanos,
materiais ou ambientais e prejuizos econdmicos e sociais” (Brasil, 2012, p. 1). A ONU
apresenta uma defini¢do semelhante (UNDRR, 2016).

Considerando que as agdes de GRD visam reduzir o risco de desastres, ¢ oportuno
também apresentar este conceito. O socidlogo alemao Ulrick Beck defendeu que as pessoas
vivem em uma sociedade de risco, na qual os riscos fazem parte da estrutura da propria
sociedade. O avan¢o da modernidade provoca mudancas na economia, na producao industrial,
na politica e em demais areas, de modo que se tem uma produgdo social de riscos, o que produz
reflexos na préopria organizagao social. O risco esta presente na vida das pessoas (Beck, 2011).
Importante destacar que a palavra risco encontra conceituacdes em diversas areas (negocios,
defesa, saude, dentre outras). Todavia, a conceituagdo aqui abordada sera restrita a tematica do
risco de desastres, que ¢ afeto a atividade de PDC.

Risco de desastre ¢ definido na legislagdo brasileira como sendo a “probabilidade de
ocorréncia de significativos danos sociais, economicos, materiais ou ambientais decorrentes de
evento adverso, de origem natural ou induzido pela acdo humana, sobre ecossistemas e
populagdes vulneraveis” (Brasil, 2012, p. 2). E possivel localizar vérias defini¢des de risco de
desastres, como as propostas por Sulaiman (2021), Brasil (2017) e Nogueira (2002). Nesta
pesquisa, optou-se por utilizar o conceito apresentado por Wisner, Gaillard e Kelman (2012), a

saber:
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Figura 2 - Representacio do Risco de Desastre

R=H x [(V/C) - M]

R: risco de desastre

H: ameaca (hazard)

V: vulnerabilidade

C: capacidade de protegdo pessoal;

M: mitigag¢@o de riscos em larga escala por meio de agdes preventivas e protegdo social

Fonte: elaborado pelo autor a partir de Wisner, Gaillard e Kelman (2012)

Este conceito se mostrou adequado para a presente pesquisa por apresentar os elementos
(varidveis) e suas relagdes na construcao do que seria o risco de desastre. Além disso, a presenca
da varidvel “M” na férmula evidencia a importancia da realiza¢do de politicas publicas para a
reducao dos riscos de desastres.

A vulnerabilidade mencionada na representacao ora apresentada nao se limita somente
a dimensao fisica. Wilches-Chaux (1993) trabalhou o conceito de vulnerabilidade global, que
aborda a questdo da vulnerabilidade sobre a dimensdo fisica, ambiental, econdmica, social,
educacional, cultural, ideologica, organizacional, politica, institucional e técnica.

Uma abordagem que vem sendo debatida se refere a construcao social do risco, de modo
a compreender os processos que desencadeiam os desastres para além das causas diretas. E
considerar que os desastres podem ocorrer através de fenomenos naturais associados ao
contexto humano, como o uso e ocupagdo da terra, processos de urbanizagdo, dentre outros
(MDR, 2022). Os desastres podem ser causados tanto por fendmenos naturais ou pela agado
humana, de modo que a relagdo entre a sociedade e a natureza evidencia a sua construcao social
(Joner, Avila e Mattedi, 2021). Wisner et. al (2003) e Marchezini (2018) afirmam que o risco
ndo surge bruscamente por fatores fisicos externos, mas sim, ¢ uma consequéncia de varios
processos relacionados ao modelo de desenvolvimento.

Os elementos que integram o conceito de risco apresentado, alinhado a perspectiva da
construcdo social do risco (MDR, 2022), ja podem sinalizar a necessidade de uma abordagem
integrada para a sua reduc¢do, uma vez que indicam o envolvimento (ou necessidade) de varios
atores.

Neste sentido, Oliver-Smith et al. (2017) afirmam que:

Os desastres envolvem muito mais do que eventos deflagradores delimitados
espacialmente ¢ demarcados temporariamente. Em vez disso, os desastres sdo
sistémicos, processos que se desdobram ao longo do tempo. Suas causas estdo
profundamente arraigadas na historia da sociedade, em sua estrutura e organizagao,
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incluindo as relagdes entre humanos e meio ambiente [...]. Na realidade, o historico

de vida de um desastre comeca antes da aparicdo de um evento especifico. (Oliver-
Smith et al. 2017, p. 102)

A partir do entendimento construido a respeito do que seria o risco de desastre, sera

abordada a necessidade de uma atuacdo integrada para a reducao dos riscos, atual foco das agdes

de PDC.
4.3 Da necessidade de atuaciio integrada para a reducio dos riscos de desastres

A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), por intermédio do Escritério das Nacdes
Unidas para a Redug¢do do Risco de Desastres (United Nations Olffice for Disaster Risk
Reduction - UNDRR) apresenta o conceito de GRD, conforme apresentado de maneira literal

no Quadro 3 a seguir:

Quadro 3 - Conceito de Gestiao de Riscos de Desastres (UNDRR)

A gestdo de risco de desastres ¢ a aplicagdo de politicas e estratégias de reducdo do risco de desastres para prevenir
novos riscos de desastres, reduzir o risco de desastres existentes e gerenciar o risco residual, contribuindo para o
fortalecimento da resiliéncia e reduc@o das perdas causadas por desastres.

As acdes de gestdo de risco de desastres podem ser distinguidas entre gerenciamento de risco de desastre
prospectivo, gerenciamento de risco de desastre corretivo e gerenciamento de risco de desastre compensatorio,
também chamado de gerenciamento de risco residual.

As atividades prospectivas de gestio de riscos de desastres abordam e procuram evitar o desenvolvimento de
novos ou maiores riscos de desastres. Eles se concentram em abordar os riscos de desastres que podem se
desenvolver no futuro se as politicas de reduc@o de riscos de desastres ndo forem implementadas. Exemplos sdo
um melhor planejamento do uso da terra ou sistemas de abastecimento de agua resistentes a desastres.

As atividades corretivas de gestao de riscos de desastres abordam e procuram remover ou reduzir os riscos de
desastres que ja estdo presentes e que precisam ser gerenciados e reduzidos agora. Exemplos sdo a modernizagao
de infraestrutura critica ou a realocag@o de populagdes ou ativos expostos.

As atividades compensatorias de gestdo de riscos de desastres fortalecem a resiliéncia social ¢ econémica de
individuos e sociedades em face do risco residual que ndo pode ser efetivamente reduzido. Incluem atividades de
preparagdo, resposta e recuperagdo, mas também uma mistura de diferentes instrumentos de financiamento, como
fundos nacionais de contingéncia, crédito contingente, seguros e resseguros e redes de seguranga social.

Fonte: UNDRR (2016, p. 15)

As atividades prospectivas, corretivas e compensatorias sdo perspectivas que estdo
inseridas dentro do rol de atividades que integram a GRD (primeiro conceito apresentado no
quadro). Estas perspectivas foram especificadas somente no intuito de sinalizar as inimeras
tarefas que compdem a GRD, todavia, nesta pesquisa serda utilizado o primeiro conceito
apresentado (macro), nao havendo necessidade de distingao entre as perspectivas em relagdo as

atividades desenvolvidas pelos atores do SEPDEC.
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Ainda em relacdo ao conceito de GRD desenvolvido pela ONU, ja hd uma sinalizagdo
da necessidade de uma atuacao integrada, ao definir que ¢ a aplicagdo de politicas e estratégias
que visam a redu¢ao do risco de desastres, quer seja para evitar a instalacdo de novos riscos
(prospectiva), quer seja para reduzir os existentes (corretivas e compensatdrias). No conceito
de GRD apresentado por Narvaez, Lavell e Ortega (2009) também ¢é possivel identificar a
necessidade de uma atuacdo integrada entre diversos atores para o desenvolvimento das acdes,

como pode ser visto a seguir:

La Gestion del Riesgo de Desastre, definida en forma genérica, se refiere a un proceso
social cuyo fin ultimo es la prevision, la reduccion y el control permanente de los
factores de riesgo de desastre en la sociedad, en consonancia con, e integrada al
logro de pautas de desarrollo humano, economico, ambiental y territorial,
sostenibles. (Narvaez, Lavell e Ortega, 2009, p. 33).

Em uma linha de raciocinio diferente, Jansen, Vieira e Henkes (2020) afirmam que o
objetivo das acdes de GRD seria alcangar a resiliéncia, que seria a capacidade de uma
comunidade ou sistema resistir, absorver e se recuperar de maneira eficiente dos desastres,
restaurando suas estruturas basicas.

Conforme mencionado previamente, a diretriz internacional vigente sobre a temdtica de
PDC ¢ o Marco de Sendai para a Redugdo do Risco de Desastre 2015-2030. O Marco de Sendai
ratifica as diretrizes trazidas pelo Marco de Acdo de Hyogo, no que diz respeito a necessidade
de se priorizar as agdes de GRD, todavia, buscou completar as lacunas identificadas no
documento de 2005 (UNDRR, 2015).

Uma das lacunas identificadas que o Marco de Sendai procurou completar foi a
construcao do entendimento de que a tematica “reducdo dos riscos de desastres” deve contar
com o envolvimento e participagdo de todos, ndo sé o poder publico, mas também das demais
partes interessadas (sociedade civil organizada, comunidades moradoras de areas de risco,
universidades, centros de pesquisa, dentre outros), tanto na concep¢do, quanto na
implementag¢do de politicas e planos (UNDRR, 2015). Além desse envolvimento, a governanga
se faz necessaria entre os atores envolvidos para a concretizagdo da redugdo dos riscos de

desastres. Essa construcao pode ser definida pelo objetivo geral definido pelo Marco de Sendai:

Prevenir novos riscos de desastres e reduzir os riscos de desastres existentes, através
da implementagdo medidas econOmicas, estruturais, juridicas, sociais, de saude,
culturais, educacionais, ambientais, tecnologicas, politicas e institucionais integradas
e inclusivas que previnam e reduzam a exposi¢do a perigos e a vulnerabilidade a
desastres, aumentar a preparagdo para resposta e recuperagdo, e, assim, aumentar a
resiliéncia. (UNDRR, 2015, p. 7)
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O Marco de Sendai definiu prioridades de acdo, a saber:

1. Compreensdo do risco de desastres.

2. Fortalecimento da governanga do risco de desastres para gerenciar o risco de
desastres;

3. Investimento na reduc@o do risco de desastres para a resiliéncia;

4. Melhoria na preparagdo para desastres a fim de providenciar uma resposta eficaz e
de Reconstruir Melhor em recuperagdo, reabilitacdo e reconstrucdo. (UNDRR, 2015,

p-9)

Essa necessidade do envolvimento de todos para a efetiva reducdo dos riscos de
desastres ¢é refor¢ada pela prioridade de acdo numero 2: “fortalecimento da governanga do risco
de desastres para gerenciar o risco de desastres” (UNDRR, 2015, pag. 9). Para implementar
esse ideia, € necessario integrar a tematica “redu¢do dos riscos de desastres” de modo inter e
intra setorial; atribuir papéis claros aos representantes, tanto do poder publico quanto da
comunidade; estabelecer foruns de coordenagdo do governo e das demais partes interessadas;
capacitar as autoridades locais para coordenar as atividades, inclusive com a participagdo da
sociedade civil; dentre outras agdes (UNDRR, 2015).

Em relacdo ao cendrio brasileiro, a Lei Federal n® 12.608/2012, que define a Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil, € o atual marco legal da atividade de PDC no pais (Brasil,
2012). A discussao internacional sobre a reducdo do risco de desastre estabeleceu tendéncias e
influenciou os marcos legais que hoje definem a atividade de PDC no Brasil (MDR, 2022). Ao
avaliar previamente a PNPDEC, ¢ possivel verificar que ela est4 alinhada as diretrizes do Marco
de Acao de Hyogo e do Marco de Sendai, definindo as agdes de GRD como prioridade. Além
disso, o entendimento que PDC ¢ uma atividade multisetorial também ¢é consolidado ao afirmar
que as politicas de GRD devem se integrar as politicas de desenvolvimento urbano, meio
ambiente, satde, infraestrutura, ordenamento territorial e demais politicas setoriais (Jansen,
Vieira e Henkes, 2020). A incorporacao da tematica de GRD as agendas do planejamento
urbano e de gestdo publica foi um grande avango no cenario nacional (Nogueira, Oliveira e
Canil, 2014).

A necessidade de integragdo nas acdes de GRD apontadas nesta pesquisa se da por dois
motivos. O primeiro fator motivador para se buscar uma integra¢ao das a¢des de GRD, visando
a reducao dos riscos de desastres, se da pelo fato dessa tematica envolver outras areas de
atuacdo, ndo se restringindo somente aos 6rgdos publicos diretamente afetos a atividade de
prote¢do e defesa civil. A GRD ndo ¢ de responsabilidade apenas dos 6rgdos de PDC, mas dos
entes publicos, das universidades, dos servidores publicos e do setor privado. Dessa forma, a

integracao dos atores para a implantacdo das agdes de GRD ¢ essencial para a prevengdo dos
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impactos negativos dos desastres (CEPED PR; UNISDR, 2010 apud Garcias, Ferentz e
Pinheiro, 2019).

A GRD deve ser entendida como uma politica publica, que precisa se integrar as demais
politicas publicas, de maneira a se vincular ao processo de desenvolvimento para tornd-lo mais
sustentavel e resiliente (Jansen e Vieira, 2022). Joner, Avila e Mattedi (2021) defendem que a
GRD deve atuar de forma integrada entre o estado, a comunidade e os individuos. Jansen e
Vieira (2022) citam o Guia para Desenvolvimento de Politicas para Integrar a Adaptacao as
Alteragdes Climaticas na Cooperagdo para o Desenvolvimento, publicado pela Organizacao de
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico 2014, em que afirma que a implementagdo de uma
abordagem integrada de politicas publicas depende de uma relagdo coordenada entre agéncias
governamentais; os varios niveis de governo, a sociedade civil e o setor privado.

Jansen, Vieira e Henkes (2020) afirmam que a GRD deve ser compreendida como um
trabalho multidimensional que demanda uma abordagem sinérgica entre diferentes agentes
publicos e a sociedade, relacionando-se também a outros processos de desenvolvimento. Esse
processo integrado precisa envolver tanto medidas estruturais para redugdo dos riscos de
desastres (obras e intervencdes de engenharia), quanto medidas ndo estruturais (mapeamentos
de risco, treinamento da popula¢o, dentre outros) para uma efetiva redugao do risco de desastre
(Kobaiyama et al., 2018).

O desenvolvimento dos processos de GRD envolve diferentes atores, cada um com uma
atribuicao e recursos disponiveis, que juntos contribuem para as agdes de gestdo do risco de
desastres (Jansen, Vieira e Henkes, 2020). Essa necessidade de envolver cada vez mais atores
de diferentes niveis (local, regional e nacional) na formulacdo e implementagdo de politicas
publicas como a de GRD, tem se tornado, em grau cada vez maior, um consenso (Sulaiman,
2021).

O segundo fator motivador para se buscar uma integracao das agoes de GRD se da pelo
fato dos desastres ndo ficarem restritos as limitagdes geograficas dos municipios. Em
determinados riscos de desastres, como o risco de inundagdes por exemplo, a necessidade de
atuagdo nas acdes de GRD extrapola a competéncia de somente um municipio, haja vista que
um curso d’agua, via de regra, perpassa por varios municipios e pode produzir reflexos por onde
passa. Isto faz com que seja necessaria uma gestao participativa, como € feito por exemplo nas
acdes de monitoramento hidrometeorologico de uma bacia que envolve trés municipios,
inclusive em paises diferentes: Brasil (Acre), Peru e Bolivia (Pimentel, Brown e Ferreira, 2023).

Essa necessidade de trabalho de maneira integral sobre o risco de desastre hidroldgico

esta consolidada como uma das diretrizes da PNPDEC, ao definir a adog¢ao da bacia hidrografica
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como unidade de analise das a¢des de PDC relacionadas aos corpos d’agua (Jansen, Vieira e
Henkes, 2020). Essa diretriz também se encontra na Politica Nacional de Recursos Hidricos
(Brasil, 1997). Ratificando este entendimento, Tierney (2012) apud Jansen, Vieira e Henkes
(2020) afirma que riscos e desastres nao respeitam fronteiras, o que faz com que a GRD dependa
da colaboragdo transfronteirica, o que demandard uma governanga complexa para sua efetiva
implementag¢ado, fazendo com que haja uma organizagdo regional da GRD (Nogueira, Oliveira
e Canil, 2014).

Tal situagdo reflete a necessidade de que a organizacdo regional de GRD seja
incentivada no Brasil, o que traz beneficios aos municipios, como por exemplo: possivel avango
dos municipios menos estruturados devido ao contato com municipios mais estruturados e
experientes nas agdes de GRD; compartilhamento de recursos materiais, técnicos e logisticos;
e o compartilhamento do monitoramento dos processos fisicos em escala regional (Nogueira,
Oliveira e Canil, 2014). A cria¢ao de consorcios publicos entre os municipios para as agoes de
PDC pode contribuir para reducdo de vulnerabilidades e fortalecimento técnico, politico e
institucional (Saito et al. 2021). Avila e Mattedi (2017) defendem a necessidade urgente de
capilarizagdo das agoes de GRD, com uma atuagdo preventiva, descentralizada e com interface
em todas as esferas governamentais.

Conforme apresentado, o entendimento atual é que para a realizagdo das agdes de PDC

hé a necessidade de uma atuagdo integrada para se buscar a redugdo dos riscos de desastres.

4.4 Dos obstaculos ao desenvolvimento da integracgao

Apesar do entendimento de que a atividade de PDC ¢ uma atividade multisetorial e das
diversas diretrizes que destacam a importancia de uma atuagao integrada, a consolidacao desse
modelo tem demonstrado ser desafiador.

Sobre a PNPDEC, que trouxe o direcionamento para uma atuagdo integrada nas agdes
de GRD, apesar da lei ter sido sancionada em 2012, a sua consolidagdo ainda se mostra restrita.
Tanto que em 12 de dezembro de 2023 a Lei Federal n® 14.750 alterou a Lei Federal
12.608/2012, incluindo conceitos, alterando objetivos e realizando ajustes na definicdo de
competéncias para os entes federados (Brasil, 2023a). Ao verificar a necessidade de inclusao
de conceitos na PNPDEC onze anos apos a publicagdo original sinaliza o quio desafiador ¢ a
consolidacdo dessa politica nacional. Nogueira, Oliveira e Canil (2014, p. 178) ja sinalizaram

em 2014 que havia “um longo caminho a ser percorrido entre a formulacao da politica e a sua
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implementagdo, se pensarmos em termos de ‘ciclo de politicas publicas’”. Quando se observa
a atualizacdo ocorrida em 2023, verifica-se que o desafio da consolidacao ainda permanece.

De modo geral, ¢ possivel observar inimeros desafios, como por exemplo, a
necessidade de integragdo de varios atores (tarefa dificil e desafiadora); integragdo com outras
politicas ptiblicas; dimensdo regional, o que demanda a articulag@o entre varios entes federados;
incerteza da concretizagdo do risco, o que dificulta ganhos politicos a curto prazo. Percebe-se
que o interesse politico a tematica se da muitas vezes apds o desastre, que passa a ser uma janela
de oportunidade politica (Nogueira, Oliveira e Canil, 2014). Neste sentido, a formulagido de
politicas publicas visando a reducdo do risco de desastres, baseadas em planejamentos
integrativos e com visao multissetorial, ¢ um dos principais desafios para a consolidacdo da
PNPDEC no Brasil (MDR, 2022).

Inicialmente, torna-se necessario criar essa consciéncia de atuacdo integrada da
atividade junto a todos os atores que devam ser envolvidos para a reducao do risco de desastre.
Nessa perspectiva, hd uma divisdo de responsabilidades em um processo integrado e articulado
(Sulaiman, 2021). Mas determinado 6rgdo pode desconhecer tanto a responsabilidade que
possui no contexto da GRD, quanto a necessidade de seu envolvimento para a efetiva redugao
do risco de desastre.

Macedo (2013) apud Avila e Mattedi (2017), afirma que a maioria das politicas pablicas
setoriais no Brasil (habitagdo, assisténcia social, saneamento basico, dentre outras) ignora a
questao do risco de desastre em suas atuacdes, o que dificulta o trabalho de redugdo do risco de
desastre. Atuar visando a reducao do risco de desastre envolve a criagdo de politicas publicas
integradas (saude, habitagdo, assisténcia social, desenvolvimento, meio ambiente, etc.) em
todos os niveis de governo (Avila e Mattedi, 2017).

Além disso, um modelo de atuagdo integrada e sinérgica na realizacdo das agdes de
GRD difere do modelo tradicional de implantacao e desenvolvimento de politicas ptblicas no
Brasil, que normalmente ¢ fortemente centralizado. As politicas publicas de GRD
tradicionalmente sdo implementadas tendo essa perspectiva habitual centralizada, sob um
modelo hierarquizado (Freitas e Netto, 2022), e geralmente com a participacdo passiva da
sociedade. O desenvolvimento de politicas publicas frageis, por institui¢des desestruturadas,
constitui um cenario propicio para a ocorréncia de desastres (Freitas, Silva e Menezes, 2016).

Construir um processo horizontal de didlogo, com diversas institui¢des, pesquisadores
¢ a comunidade moradora das areas de risco também ¢ um desafio (Freitas e Netto, 2022). Na
visdo de Sulaiman (2018), um dos maiores desafios da GRD ¢ superar o limitado didlogo entre

os diferentes atores e instituigdes, construindo solugdes integradas para o aumento da seguranga
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da sociedade. Neste contexto, Joner, Avila e Mattedi (2021) afirmam que a atividade de PDC
precisa de coordenagdo e nao de centralizagao.

Zambrano et al. (2018) afirmam que mesmo que 0s municipios estejam expostos a riscos
de desastres similares, a mobilizagdo regional ainda é baixa, principalmente no que diz respeito
as medidas preventivas ndo estruturais. A governanga torna-se um elemento fundamental do
processo de constru¢do dessa atuagdo integrada. No modelo de federagdo brasileiro, com um
grande numero de municipios, a articulacao dos interesses desses entes federados autdbnomos
passa a ser um desafio, num contexto com pouco incentivo a cooperagdo intermunicipal. Essa
dificuldade de integracdo ¢ tanto intermunicipal como também intersetorial. Integrar as a¢des
de GRD a area de planejamento, habitacdo, obras e saude ¢ um trabalho drduo (Nogueira,
Oliveira e Canil, 2014).

Construir esse processo de atuacdo integrada, através de uma governanca capaz de
envolver os multiplos atores, passa a ser um desafio para a consolidacdo das diretrizes

internacionais destacadas pelo Marco de Hyogo e Marco de Sendai e pela PNPDEC.

4.5 A proposta da GRD baseada em processos

Este trabalho apresentou a necessidade de uma atuacdo integrada para a realizagdo das
acoes de Gestao de Riscos de Desastres, baseada em varios autores que defendem tal forma de
atuacdo. Neste contexto, Narvaez, Lavell e Ortega (2009) construiram e defendem a ideia de
que a GRD deve ser baseada em processos, ao invés de ser baseada em fungdes. A GRD
compreendida enquanto processo traz a perspectiva de uma atuagdo integrada (e ndo isolada),
em que os atores atuam para o todo (objetivos comuns definidos) em busca do resultado

esperado, que no caso ¢ a reducdo dos riscos de desastres.

Figura 3 - Diferenca entre a Gestdo baseada em Fungdes e em Processos

Gestao baseada em “funcoes” Gestao baseada em “processos”

Buscar identificar

Define areas de
unidades or
(atores) es s por meio de
tiv =

complexidade do problema.

Fonte: Sulaiman (2021, p. 19)
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Conforme apresentado na Figura 3, a contraposicdo a GRD baseada em processos € o
modelo de GRD baseado em fungdes. Diante das caracteristicas desses dois modelos, o0 método
baseado em processos se mostra mais adequado para a realizacao das atividades de maneira
integrada.

A definicao de processo defendida pelos autores em questdo se refere a um conjunto de
atividades nas quais se interagem os inimeros atores do sistema, de modo a transformar os
insumos em produtos. Essas atividades sdao realizadas sequencialmente e de maneira
coordenada e légica, de modo a se atingir a um objetivo comum (Narvaez, Lavell e Ortega,
2009). Considerando o envolvimento de varios atores, cada um com um papel especifico para
o atingimento do objetivo final - no caso a reducdo dos riscos de desastres -, trabalhar sob a
logica de processo passa a ser um modelo interessante.

A atuagdo baseada em processos na perspectiva de Narvaez, Lavell e Ortega (2009)
apresenta as seguintes caracteristicas:

a) repetibilidade dos resultados, uma vez que se garante a homogeneidade, que passam

a ser atingidos de maneira continua e com a mesma qualidade;

b) consciéncia participativa em prol dos resultados: cria-se uma consciéncia de

interdependéncia e da necessidade de participagdo para o seu atingimento - ndo sdo

atingidos isoladamente;

c¢) melhoria continua: a andlise continua dos resultados propicia a identificacdo de acdes

corretivas em prol de sua melhoria;

d) constru¢dao do conhecimento: o conhecimento adquirido no processo de construgcdo

dos resultados ¢ um ativo intangivel de muito valor

Nota-se que a atuagdo integrada de modo processual pode fomentar um envolvimento
continuo, em detrimento de atuagdes isoladas, em que cada ator desenvolve apenas a sua fungao.
Considerando as limitagdes de competéncia legal e técnica para a efetiva reducao do risco de
desastre, tais como a atuacdo de varias organizagdes especializadas, isoladas e hierarquizadas
(gerando fragmentacdo e impedindo gerenciar toda a questdo), o modelo baseado em fungdes
se torna limitado no cendrio em que os riscos sdo cada vez mais complexos (Sulaiman, 2021).
Tal complexidade exige uma nova visao, pautada em relacdes integradas e horizontais. Na
gestdo baseada em processos, vislumbra-se as atividades sendo desenvolvidas de maneira
sequenciada e em conjunto, de maneira interdependente para atingir o objetivo compartilhado
(Sulaiman, 2021).

Narvaez, Lavell e Ortega (2009) apresentam seis caracteristicas para uma Gestdo de

Riscos de Desastres:
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1. Relaciio estreita entre desenvolvimento e gestdo: o risco de desastre esta
intrinsecamente relacionado ao processo de desenvolvimento, de maneira que a sua
gestao deve estar relacionada aos processos de desenvolvimento da sociedade.

2. E vista como um processo, e nio um produto: as acdes de GRD devem ser entendidas
como um processo que deve ser realizado continuamente.

3. Participacio ativa das organizac¢oes e dos moradores das areas de risco: o processo
necessariamente deve ser participativo, envolvendo os moradores das areas de riscos e
autoridades na analise, discussdo de estratégias e decisdo. A participagdo é uma forma
de legitimacao e criagdo de pertencimento por parte dos atores sociais.

4. Realizada através da criaciio ou consolidacio das organizacdes que trabalham com
a gestao dos elementos do risco de desastre: deve-se envolver a tematica da GRD as
diversas organizagdes ja existentes, que possuem como missdo as agdes de
desenvolvimento territorial, satde, meio ambiente, dentre outras areas. N&ao
necessariamente precisa se criar novas organizagdes. Dai a importancia de se ter um
processo de coordenagdo global, que envolvera as organizagdes para a realizagdo do
planejamento e de agdes de GRD.

5. Busca a integracio e coordenacio dos atores em diferentes niveis territoriais: as
acdes de GRD devem ser integradas e coordenadas desde o nivel local, passando pelo
regional, nacional e até internacional. Isto se faz importante a partir da compreensao de
que o risco ultrapassa os limites locais.

6. Ser compreendida como algo transversal e integral.

Jansen, Vieira e Henkes (2020) sintetizam o entendimento de GRD proposto por

Narvéaez, Lavell e Ortega (2009):

A medida que a GRD tem estreita relagio com o modelo de desenvolvimento, ¢
entendida como um processo continuo de busca da sustentabilidade, de participagao,
com estruturas organizacionais, integragdo de agentes de forma transversa e integral,
o constructo da GRD evidencia sua sistemicidade: interagdo, organizagdo ou estrutura,
complexidade e totalidade. GRD ¢ um processo, ou seja, tem que ser continua no
tempo e no espago. (Jansen, Vieira e Henkes, 2020, p. 497)

De acordo com a proposta de Narvaez, Lavell e Ortega (2009), foram definidos seis
macro processos de GRD. Todavia, em razdo do conceito de GRD adotado nesta pesquisa
(apenas as agdes pré-desastre), serdo considerados quatro macroprocessos, a saber:

1) Gerar conhecimento sobre o risco de desastre em seus diferentes Ambitos:

processo em que se gera informacdes sobre as origens, localizagdo, alcance, frequéncia e
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possivel evolugdo do risco. Dessa forma, ¢ possivel produzir conhecimento, inclusive com o
apoio de ferramentas tecnoldgicas, para a tomada de decisao nos mais diversos niveis.

2) Prevenir o risco futuro: processo que se da pela adocao de medidas que visem
impedir a criagdo de condigdes inseguras de ocupagdo do territério, degradacdo do meio
ambiente. Este processo requer capacidade de planejamento e de muita boa vontade politica
para impedir o surgimento de novos riscos.

3) Reduzir o risco existente: processo que visa reduzir o risco existente em um
cenario, adotando acdes para a redugdo do risco para um patamar aceitavel. Deve-se planejar
as agoOes através de projetos de desenvolvimento abrangentes, para redugdo dos riscos de
desastres de maneira sustentavel ao longo do tempo.

4) Preparar a resposta: processo que visa fortalecer as capacidades dos integrantes
do sistema de PDC, de maneira a responder eficazmente aos desastres em razdo dos cenarios
de riscos existentes. Implica na elaboracdo de planos de resposta e realizacdo de testes
(simulados) nos diferentes niveis territoriais.

Além destes macro processos, Narvaez, Lavell e Ortega (2009) descrevem processos de
coordenacdo e apoio para o desenvolvimento das acdes de GRD:

1) Desenvolver a base institucional: estabelecer regulamentos para o correto
funcionamento do sistema;

2) Planejar as intervencdes: estabelecer os planos de acdo de modo a organizar a
atuacdo integrada na execugao de agdes estratégicas;

3) Adquirir recursos: obtencdo de recursos humanos, financeiros, tecnolédgicos, de
infraestrutura para a realizacdo das demais atividades.

4) Monitoramento, avaliacdo e controle: acompanhamento, através da medicdo de
indicadores de resultados, bem como adotar as medidas corretivas que se fizerem necessarias.

5) Informar sobre as agdes: garantir o correto fluxo de informacgdes entre as partes
envolvidas.

Sulaiman (2021) sintetiza a proposta de Narvaez, Lavell e Ortega (2009) ao afirmar que
a GRD deve ser entendida como um processo que envolve a produgdo de conhecimentos; o
planejamento e defini¢do de atribuicdes, procedimentos e recursos; € a organizacao de espagos
institucionais de decisdo e controle, aspectos caracteristicos da governanga.

Ainda em relagcdo a proposta de Narvéez, Lavell e Ortega (2009), vale destacar
novamente o conceito de GRD construido por estes autores, que aponta que tais atividades

devem visar a reducao dos riscos de desastres. Além disso, ao defenderem a realizacao da GRD
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baseada em processos e de maneira integrada e participativa, destacam a importancia dos atores
na formulagao de politicas publicas para uma efetiva reducao dos riscos de desastres.

O entendimento de que a redugdo dos riscos de desastres deve ser o objetivo constante
das a¢des de GRD parece ser mais adequado em relagdo ao entendimento de que o objetivo da
GRD ¢ alcangar a resiliéncia, conforme afirmado por Jansen, Vieira e Henkes (2020). Isso
porque a resiliéncia, que ¢ um conceito muito usado no contexto de PDC, pode criar uma
situagdo de conforto ou costume, e nao de efetivo enfrentamento para aqueles que vivenciam
os riscos de desastres.

A ONU define resiliéncia como sendo a “capacidade de um sistema, comunidade ou
sociedade potencialmente expostos a perigo de se adaptar, resistindo ou mudando, de forma a
atingir e manter um nivel aceitavel de funcionamento e estrutura” (UNDRR, 2016, p. 22). Pelo
conceito apresentado, verifica-se que o risco de desastre permanece instalado, o que se busca ¢
a capacidade de absorver os impactos dos desastres e recuperar-se, voltando a normalidade. Se
o objetivo das agdes for alcancar a resiliéncia, entdo as acdes serdo voltadas apenas para a
adaptacdo aos riscos, criando capacidades de absorver os impactos e retornar a normalidade. A
busca pela reducao dos riscos de desastres nao sera prioridade.

Nascimento ¢ Araujo (2021) apresentam criticas sobre como a ideia de resiliéncia tem
sido tratada nas a¢des de planejamento e gestdo urbana, o que pode trazer inclusive a impressao
de naturalizacdo dos riscos. Além disso, os autores abordam inclusive a formacdo de um
mercado, em que o0s riscos € os desastres passam a ser negocios lucrativos para bancos que
financiam intervengdes buscando a resiliéncia em varios paises (Nascimento e Aratjo, 2021).

Importante esclarecer que a resiliéncia deve ser buscada pelos gestores publicos, pela
iniciativa privada e pela propria sociedade civil, estando no escopo de atividades de GRD.
Afinal de contas, os desastres continuarao acontecendo e ¢ importante que todos estejam
preparados para absorver os impactos. Todavia, o alcance da resili€éncia nao pode ser o objetivo
principal das acdes de GRD, mas sim a efetiva redug@o dos riscos de desastres.

No préximo capitulo, serd abordado o tema redes publicas de governanga, de maneira a
fundamentar a discussdo quanto ao modelo organizacional para implementacdo da GRD por

Processos.
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5. O MODELO DE GESTAO EM REDES PARA O FOMENTO DA ATUACAO
INTEGRADA

Conforme a andlise do socidlogo espanhol Manuel Castells, as sociedades
contemporaneas passaram por diversas transformagdes estruturais, em areas como a economia
e a cultura. Essas transformagdes influenciaram como as pessoas se relacionam e como as
informacoes sao difundidas (Araujo et al., 2014). Potencializado pelo avango tecnoldgico, essas
transformagdes passaram a desenhar uma nova forma de organizagdo social, influenciada pela
maneira como o fluxo de informagdes passou a ocorrer € COmo as pessoas passaram a interagir,
criando redes globais de intercdmbios. Essa nova estrutura social foi denominada por Castells
como sociedade em rede. Castells traz a ideia de redes como um conjunto de nos (pessoas)
conectados (relacdes) (Castells, 2005).

Junqueira (2000) afirma que neste cendrio de mudangas, as redes surgem no
estabelecimento de vinculos e nas relagdes sociais entre as organizagdes, interagindo no
conhecimento dos problemas sociais e na busca de solugdes. Esse arranjo social, denominado
rede, ¢ amplamente estudado e discutido. O conceito e as caracteristicas foram bem sintetizados
por Migueletto (2001) na dissertacdo Organizagdes em Rede, apresentada no programa de
mestrado em Administragdo Publica da Fundacdo Getulio Vargas:

A rede ¢ um arranjo organizacional formado por um grupo de atores, que se articulam
ou sdo articulados por uma autoridade, com a finalidade de realizar objetivos
complexos, e inalcangaveis de forma isolada. A rede ¢ caracterizada pela condigdo de
autonomia das organizagdes e pelas relagdes de interdependéncia que estabelecem
entre si. E um espaco no qual se produz uma visdo compartilhada da realidade, se
articulam diferentes tipos de recursos e se conduzem agdes de forma cooperada. O
poder ¢ fragmentado e o conflito ¢ inexordvel, por isso se necessita de uma

coordenagao orientada ao fortalecimento dos vinculos de confianga e ao impedimento
da dominagdo (Migueletto, 2001, p. 48).

Este novo desenho ndo ¢ implementado de forma tao simples e encontra dificuldades,
haja vista que “a maioria das pessoas continua pensando como individuos isolados e ndo como
parte de multiplas redes de interagdes: familiares, de amizade, de trabalho, recreativas”
(Najmanovich, 1995, p. 20). Apresentando as conclusdes de Rovere (1998), Migueletto (2001)
observa que a constituicdo de uma rede ndo ¢ imediata, mas sim um processo de uma sequéncia
de interagdes que vai consolidando os vinculos ao longo do tempo. E a intensidade e frequéncia
desses vinculos e interagdes que vao estabelecendo e constituindo as redes.

Essa nova forma de organizacao social (rede) também influenciou a estruturagcdo e o

funcionamento do Estado.
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5.1 Governanca Publica, Estado em Rede e Redes Publicas de Governanc¢a

Ao se estudar a trajetoria da atuagdo estatal ao longo dos anos, ¢ possivel identificar
varios paradigmas da Administragdo Publica, como o modelo burocratico; a Nova Gestao
Publica (ou New Public Management) e a Governanga Publica (ou New Public Governance),
conforme apresenta Silva (2024) e Secchi (2009). Todavia, serd abordado nesta dissertagao
somente este ultimo paradigma, haja vista que se alinha a um modelo adequado para a
implementagdao da GRD por processos, conforme sera debatido adiante.

A Governanga Publica pode ser entendida como um paradigma de relagdo horizontal
entre atores no processo de construcdo de politicas publicas (Secchi, 2009). Richards e Smith
(2002) apud Secchi (2009) destacam que neste paradigma o Estado passa por uma mudanca de
papel, deixando de ser o unico responsavel pela implementacao das politicas publicas para uma
posicio de coordenagdo e controle. E um paradigma que desenvolve plataformas
organizacionais para atingir os objetivos publicos, utilizando mecanismos deliberativos através
de redes de politicas publicas (Secchi, 2009). A Governanga Publica apresenta flexibilidade
através de uma gestdo integrada por meio de redes interorganizacionais na construgdo de
solugdes participativas e integradas (Peci, Pieranti, Rodrigues, 2008).

A partir deste paradigma, que fornece o arcabougo tedrico para um Estado mais
participativo, transparente e eficiente, tem-se um modelo de atuacdo estatal para dar suporte a
implementagao da Governanga Publica através da cooperacdo e participacao de diferentes
atores. Este novo arranjo de poder, desenhado por uma geometria em rede pautada pelo
compartilhamento de responsabilidade e articulagdo em busca de objetivos comuns definidos,
foi denominado por Castells como Estado em Rede (Araujo et al., 2014). Pires (2011) apresenta

a seguinte defini¢ao:

O Estado em Rede, sob denominagdes diversas, ¢ uma arquitetura politico-
administrativa de difusdo do poder decisorio da esfera publica em uma rede articulada
de governanca, na qual o ente estatal compartilha sua autoridade internamente e com
instituigdes, instancias, organizagdes ¢ atores diversos, conexionados por pontos
nodais que sustentam multiplas relacdes de distensdo do poder em logica pluricéntrica
(Pires, 2011, p. 61).

Pires (2011) apresenta principios de organizagdo do Estado em Rede: subsidiariedade
(descentralizacdo); flexibilidade; coordenagdo; participagdo democratica; transparéncia
administrativa; incorporacdo de avangos tecnologicos; o aprimoramento dos agentes e a

necessaria retroalimentacdo do planejamento e implementagdo de politicas publicas.
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Destaca-se o principio da coordenag@o no Estado em Rede, que permite integrar a a¢do
administrativa, sendo que a governanca ¢ um elemento chave neste modelo, sendo um dos
pilares do Estado em Rede (Pires, 2011). O Decreto Federal n°® 9.203, de 22 de novembro de
2017, que instituiu a politica de governan¢a da administragdo publica federal direta, autarquica
e fundacional, apresenta o conceito de governanga como sendo um “conjunto de mecanismos
de lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a
gestdao, com vistas a condugdo de politicas publicas e a prestacdo de servigos de interesse da
sociedade” (Brasil, 2017a, p. 1). A governanca ¢ entendida como um processo de gestdo que
envolve didlogo, construcdo de aliancas de cooperagao entre os diversos setores (Sulaiman,
2021).

O International Risk Governance Council (Conselho Internacional de Governanga de
Riscos) apresenta aspectos transversais da governanca de riscos de desastres: o papel da
comunicagdo aberta, transparente e inclusiva; o envolvimento das partes interessadas para
avaliar e gerenciar riscos; e importancia de lidar com o risco no contexto social (IRGC, 2017).
A governanga no contexto da GRD viabiliza a articulagdo de diferentes niveis de tomada de
decisdo, além de integrar a outras politicas publicas (Sulaiman, 2021). Turton et al. (2007)
define a governanga como um modelo triade, de articulagdo entre o poder publico, sociedade e
ciéncia. Esse entendimento estd alinhado a tematica de GRD, definida tanto pelo Marco de
Sendai quanto pela PNPDEC.

Partindo da Governanga Publica enquanto paradigma e¢ do Estado em Rede como
modelo de atuagdo deste paradigma, as redes publicas de governanca sdo os meios praticos, a
materializa¢do das relagdes em que acontecem as interagdes visando a formulacdo e o alcance
dos objetivos comuns estabelecidos. Compartilhamento de decisdes, formalizacdo de regras e
regulamentagdes, agdes de coordenacao e avaliagdo para o alcance dos objetivos coletivos e
acoes de incentivos (evidenciando as vantagens para a participagdo dos atores) sdo elementos
fundamentais das redes publicas de governanga (Cirino et al., 2024).

Abordar a maneira em que o Estado se organiza ¢ necessario porque reflete diretamente
na forma em que ele realiza suas atividades. Dentre as diversas ac¢des realizadas pelo Estado,
esta o planejamento e execucao de politicas publicas, atividades estas que se espera o
envolvimento de diversos atores, por vezes sem uma relacdo hierarquica, para alcangar os
objetivos estabelecidos. Dessa forma, o planejamento e a execucdo de politicas publicas
carecem naturalmente de um modo integrado de atuagdo dos atores envolvidos, o que faz com

que a atuacao em rede contribua para a sua implementagao.
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Uma rede estruturada permite a tomada de decisdes de maneira integrada, através do
compartilhamento de informagdes e objetivos alinhados (Pires, 2011). Esse arranjo permite
maior flexibilidade e a construcdo de uma governanga participativa, dialogada, com
compartilhamento de informag¢des e alinhamento de objetivos e de diretrizes para solugdo dos
problemas complexos que surgem no mundo contemporaneo (Pires, 2011). Neste contexto,
Moura (1998) afirma que a abordagem em redes no mundo contemporaneo, com processos
interligados entre atores e organizagdes, ocorre em meio a um esgotamento do modelo
tradicional e burocratico de atuagdo centralizada das instituigdes. Silva (2023) conclui que
através deste outro arranjo de atuagdo, paulatinamente o modelo de Estado hierarquico, firmado
nas relagdes burocraticas de Comando e Controle, pode ser superado.

Em relagdo ao processo de implementagdo de redes publicas de governanga, Souza,
Batista e Said (2025) identificaram trés fatores-chave: estruturas institucionais maduras;
utilizagdo estratégica de dados; e participagdo social ativa. O processo de criacdo de uma rede
enfrenta desafios devido a fragmentacdo administrativa, falta de interacdo entre sistemas e a
baixa maturidade na gestdo de conhecimentos (Souza, Batista e Said, 2025).

A rede publica de governanga se forma quando diferentes atores cooperam de maneira
continua, interdependente e organizada, compartilhando informagdes, recursos e
responsabilidade na realizagdo de politicas publicas. Para Faria (2012), as redes se formam em
sistemas policéntricos com varios atores e alta necessidade de coordenag¢do, sendo que Calmon
e Costa (2013) refor¢gam que o surgimento da rede advém da necessidade de cooperagdo
interinstitucional para a resolugdo de problemas complexos.

O quadro a seguir apresenta uma proposta de descri¢ao das etapas de implementacao de

uma rede publica de governanca:

Quadro 4: Etapas de implementaciao de uma Rede Publica de Governang¢a

(continua)

Etapa Descri¢ao Autores

1. Diagnéstico e definicdo|Etapa em que se identifica a complexidade do problema|Calmon e Costa (2013);
do problema e se reconhece a interdependéncia entre os atores Cirino et al. (2024)

2. Mapeamento de atores ¢|Etapa em que se identifica quem deve integrar a rede e¢/Calmon e Costa (2013);
recursos quais recursos cada ator pode contribuir Saldanha et. al (2020)

3. Deliberagdo ¢ pactuagdo|Realizagdo de reunides para o estabelecimento de[Calmon e Costa (2013);
objetivos comuns, regras de participagdo e como se dara|Saldanha et. al (2020)
0 processo decisorio

4. Institucionalizagdo Etapa em que ocorre a criagdo formal da rede, com a|Souza, Batista e Said (2025);
definigdo de conselho, definicio de fluxos e|[Calmon e Costa (2013)
normatizacdo da rede (decreto, por ex.)
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(continuacao)
Etapa Descricao Autores
5. Implementacdo Etapa em que as agdes sdo desenvolvidas, utilizando-se|Silva e Marvao (2024);
operacional do compartilhamento de informacdes e recursos Cirino et al. (2024)
6. Avaliacdo e adequacdes |Etapa continua de avaliacao de resultados, processos e|Calmon e Costa (2013);
adequacdes em objetivos e metas, caso necessario Souza, Batista e Said (2025);
Silva e Marvao (2024)

Fonte: elaborado pelo autor (2025)

As etapas apresentadas no Quadro 4 demonstram a necessidade de esforgos
convergentes para a institucionalizacao de uma rede, o que demandara o envolvimento de varios
atores para a sua concretizacdo. Para conduzir este processo de formagdo, Calmon e Costa
(2013) destacam a importancia da a¢do coordenada de um 6rgao central intermediador, tendo
legitimidade para organizar a comunicagdo, as regras e fomentar a participacdo dos demais
atores neste processo. Importante destacar que nem toda a rede demandard a existéncia de uma
legislacdo de criacao/institucionalizagdo (Calmon e Costa, 2013), todavia, em se tratando de
contextos mais complexos em que ocorre também o envolvimento de recursos publicos, a
criacdo via instrumento normativo tende a ser mais adequado.

Por fim, de acordo com os argumentos e caracteristicas apresentados neste capitulo,
observa-se que as redes publicas de governanca se apresentam como uma possibilidade viavel
para se buscar uma atua¢ao integrada entre os diversos atores responsaveis pelas acdes de GRD,
e no caso da presente pesquisa, através da metodologia de GRD baseada em processos proposta

por Narvaez, Lavell e Ortega (2009).

6 ANALISE E DISCUSSAQO

O presente capitulo apresenta os dados coletados através da pesquisa documental e das
entrevistas semiestruturadas realizadas, sendo analisados posteriormente com base no
referencial tedrico apresentado nesta dissertacao, no intuito de alcangar os objetivos propostos
no trabalho.

Conforme destacado no capitulo de Metodologia, a discussdao dos dados apresentados
em um capitulo distinto tem sido utilizada em dissertagdes, sendo possivel encontrar autores
que utilizaram essa forma de estruturar o trabalho (Barbosa, 2016; Rodrigues, 2019). Neste

estudo optou-se por este formato por entender que a revisdo bibliografica ¢ parte integrante dos
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dados coletados e, por isso, deveria estar mais proxima da analise documental e das entrevistas
semiestruturadas a fim de apoiar a analise dos dados.

Inicialmente, sdo apresentados os resultados da pesquisa documental, em que serdo
descritas a Politica Nacional de PDC, o Sistema Nacional de PDC e o Sistema Estadual de PDC
de Minas Gerais, momento em que serdo destacados os Orgdos e a Secretaria que foram
selecionados como objeto da pesquisa, conforme definido no capitulo de Metodologia.
Posteriormente, serdo apresentados os resultados das entrevistas realizadas com a respectiva

analise.

6.1 A Politica Nacional de Protecio e Defesa Civil

A Lei Federal n° 12.608/2012 ¢ o atual marco legal da atividade de PDC no Brasil, e ja
no artigo 2° define que “¢ dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
adotar as medidas necessarias a reducao dos riscos de acidentes ou desastres” (Brasil, 2012, p.
1). Neste sentido, fica evidente que a Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil (PNPDEC)
esta alinhada as diretrizes internacionais sobre a matéria (Marco de A¢ao de Hyogo e Marco de
Sendai), definindo as agdes de GRD como prioridade (UNDRR, 2005, 2015).

O entendimento de que a atividade de PDC ¢ uma atividade multisetorial também ¢

consolidado na Lei 12.608/2012, ao afirmar que a PNPDEC deve:

integrar-se as politicas de ordenamento territorial, desenvolvimento urbano, saude,
meio ambiente, mudangas climaticas, gestdo de recursos hidricos, geologia,
infraestrutura, educacéo, ciéncia e tecnologia e as demais politicas setoriais, tendo em
vista a promogao do desenvolvimento sustentavel. (Brasil, 2012, p. 1)

A Lei n°® 12.608/2012 trouxe a ideia do Marco de A¢ao de Hyogo ao colocar as acdes
de GRD como prioridade. Todavia, apesar de ter sido publicada em 2012, antes do Marco de
Sendai (2015), a referida lei também j4 trazia a ideia de atuagdo integrada e da necessidade de
governanga para a efetiva redugdo dos riscos de desastres quando da sua publicagdo. Isso porque
no ano de 2010, a ONU publicou a campanha “Construindo Cidades Resilientes - minha cidade
estd se preparando”, que ja trazia a ideia de necessidade de governanga para uma atuagdo
sistétmica e multisetorial da atividade de PDC, consolidada posteriormente pelo Marco de
Sendai (Soares, 2017).

A discussao internacional sobre a reducao do risco de desastres estabeleceu tendéncias
e influenciou diversos marcos legais que hoje definem a atividade de PDC no Brasil (MDR,

2022). A PNPDEC definiu seis diretrizes para a atividade de PDC no Brasil:
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Art. 4° - Sao diretrizes da PNDPEC:

I - atuacdo articulada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
para redugdo de desastres e apoio as comunidades atingidas;

II - abordagem sistémica das a¢des de prevengdo, mitigagdo, preparagdo, resposta e
recuperacao;

III - a prioridade as a¢des preventivas relacionadas a minimizagdo de desastres;

IV - adogédo da bacia hidrografica como unidade de analise das a¢des de prevengdo de
desastres relacionados a corpos d’agua;

V - planejamento com base em pesquisas e estudos sobre areas de risco e incidéncia
de desastres no territorio nacional;

VI - participacdo da sociedade civil. (Brasil, 2012, p. 1)

Além disso, definiu dezessete objetivos, dentre os quais se destacam:

Art. 5° - Sao objetivos da PNPDEC:
I - reduzir os riscos de desastres;

[...]

IIT - IIT - recuperar as areas afetadas por desastres, de forma a reduzir riscos e a
prevenir a reincidéncia;

IV - incorporar a redugdo do risco de desastre e as agdes de protegdo e defesa civil
entre os elementos da gestdo territorial e do planejamento das politicas setoriais;

VII - promover a identificagdo e avaliacdo das ameagas, suscetibilidades e
vulnerabilidades a desastres, de modo a evitar ou reduzir sua ocorréncia;

[.]

XIII - desenvolver consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre;

[...]

XVI - incluir a andlise de riscos e a prevengdo a desastres no processo de
licenciamento ambiental dos empreendimentos, nas hipdteses definidas pelo poder
publico; (Brasil, 2012, p. 2)

Os trechos legais foram destacados de maneira a evidenciar as diretrizes e objetivos da
PNPDEC correlatos a GRD, de modo a direcionar a atividade de PDC no Brasil. Importante
destacar que a PNPDEC definiu também a competéncia dos entes federados (Unido, Estados e
Municipios) para atuar na atividade de PDC.

Para a Unido, foram atribuidas quatorze competéncias. Além da competéncia de legislar
e expedir normas para a implantacdo/consolidacio da PNPDEC, foi atribuida a Unido a
competéncia para a realizagdo das acdes de monitoramento dos fendmenos deflagradores de
desastres, bem como a instalagdo de centros universitarios € de pesquisa sobre desastres, em
razdo dos robustos investimentos financeiros necessarios para a realizagdo destas atividades.
Além disso, a Unido tem a responsabilidade de apoiar os Estados € Municipios na realizagdo
das atividades de PDC (Brasil, 2012).

Em relacao aos Estados, foram atribuidas oito competéncias, no intuito de ser um
fomentador/auxiliar dos Municipios na execucao das agdoes de PDC. Dentre as competéncias

atribuidas, oportuno destacar:
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Art. 7° - Compete aos Estados:
[...]

II - coordenar as agdes do SINPDEC em articulagdo com a Unido e os Municipios;

[...]

IV - identificar e mapear as areas de risco e realizar estudos de identificacdo de
ameacas, suscetibilidades e wvulnerabilidades, em articulagdo com a Unido e os
Municipios;

V - realizar o monitoramento meteorologico, hidrolégico e geologico das areas de
risco, em articulagdo com a Unido e os Municipios;

[...]

VIII - apoiar, sempre que necessario, os Municipios no levantamento das areas de
risco, na elaboragdo dos Planos de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil e na
divulgacdo de protocolos de prevencdo e alerta e de agdoes emergenciais. (Brasil, 2012,

p- 2)

Ja em relagao aos Municipios, foram atribuidas dezoito competéncias/atribui¢des, de
modo que os Municipios sdo os entes federados que tém o maior nimero de atribui¢des (Brasil,
2012). Isso se da porque a vida acontece nos municipios, uma vez que Unido e Estados sdo
ficcdes juridicas. Os riscos estdo presentes e os desastres acontecem nos municipios. Dessa
forma, os Municipios precisam ser os protagonistas das agdes de PDC, sendo que os Estados,
por estarem “proximos” a estes entes federados, possuem papel fundamental de apoio, fomento
e coordenacgdo das atividades realizadas (Ferentz e Garcia, 2020). Porém, embora demonstrem
a sua importancia no contexto da GRD, as competéncias dos municipios ndo serdo detalhadas

por fugirem do escopo desta pesquisa.

6.2 O Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil

Além de definir a PNPDEC, a Lei Federal n® 12.608/2012 dispde sobre o Sistema
Nacional de Prote¢do e Defesa Civil (SINPDEC), sendo regulamentada posteriormente pelo
Decreto Federal n° 10.593/2020. O SINPDEC tem a finalidade de planejar, articular e executar
as acoes de PDC, sendo formado pelo Conselho Nacional de PDC (CONPDEC); Sistema
Federal de PDC; Sistemas Estaduais de PDC e pelos Sistemas Municipais de PDC, além de
organizagdes da sociedade civil e entidades privadas com atuagdo relevante na area de PDC
(Brasil 2012, 2020).

Os sistemas federal, estaduais e municipais de PDC sdo integrados pelos 6rgaos e
entidades da administracdo publica federal, estaduais e municipais respectivamente, que tém
como competéncia a realiza¢do das atividades atribuidas a Unido, Estados e Municipios pela

PNPDEC (Brasil, 2012). Dessa forma, o SINPDEC pode ser assim representado:
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Figura 4: Sistema Nacional de Prote¢io e Defesa Civil

Orgaos e Entidades do SINPDEC Orgdos e Entidades dos
Sistema Federal de PDC DEFESA CIVIL Sistemas Estaduais de PDC

Orgidos e Entidades dos Entidades Privadas com atuacdo
Sistemas Municipais de PDC relevante na drea de PDC
Organizacdes da
Sociedade Civil

Fonte: elaborado pelo autor (2025)

Considerando o objeto da presente dissertacdo, ndo serdo apresentadas consideragdes
sobre todos os integrantes do SINPDEC, mas somente em relacdo aos Sistemas Estaduais de
PDC. Nos Estados, os Sistemas Estaduais de PDC sao coordenados pelos respectivos orgaos de
protecao e defesa ou equivalente (Brasil, 2020). Nao h4a uma padronizagao entre os Estados
quanto ao 6rgdo estadual que exerce tal atribui¢do. Devido a competéncia para a execucao das
atividades de PDC ter sido atribuidas aos Corpos de Bombeiros Militares na Constitui¢ao
Federal de 1988 (CF/88), na maioria dos estados brasileiros os proprios Corpos de Bombeiros
Militares (que sdo orgdos estaduais) exercem a atribuigdo de ser o 6rgao estadual de PDC.
Todavia, em outros Estados o 6rgdo estadual de PDC ¢ uma Secretaria de Estado propria ou
esta vinculado a uma estrutura de assessoria do Governador (como a Secretaria da Casa Civil
ou Casa/Gabinete Militar).

Uma mudanga relativamente recente na legislagao brasileira pode trazer reflexos para
essa situacdo. A Lei Federal n° 14.751, de 12 de dezembro de 2023, instituiu a Lei Organica
Nacional das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados e do Distrito
Federal. Nesta lei ¢ definida a competéncia dos Corpos de Bombeiros Militares, em que se
atribui a tais 6rgdos a competéncia para planejar e coordenar as atividades de PDC perante os
sistemas estaduais (Brasil, 2023b).

Considerando que essa mudanca legislativa ¢é relativamente recente, ainda nao € possivel
verificar o reflexo na organizacdo administrativa dos Estados em que o Corpo de Bombeiros
Militar ndo ¢ o 6rgdo estadual de coordenacdo do Sistema Estadual de PDC. Independente da
organizacdo administrativa adotada pelos Estados, o 6rgao responsavel pela coordenagao da

atividade de PDC em ambito estadual coordena todos os orgdos, secretarias e entidades da
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administracao publica estadual que sdo responsaveis pelas agdes de gestdo do risco de desastres
e gestdo de desastres (Brasil, 2020). Estes 6rgaos estaduais usualmente sdo denominados de

Coordenadorias Estaduais de Protecdo e Defesa Civil (CEDEC).

6.3 O Sistema Estadual de Protecao e Defesa Civil em Minas Gerais

A legislacao brasileira define o Sistema Estadual de PDC como sendo o conjunto de
entidades e 6rgdos da administragdo publica estadual com responsabilidade para as a¢des de
GRD e GD (Brasil, 2020). Neste sentido, integram os sistemas estaduais de PDC o Poder
Executivo (Secretarias de Estado, os 6rgaos e entidades publicas), o Poder Judicidrio, o Poder
Legislativo e o Ministério Publico que, no exercicio de suas atribui¢des, desenvolvem agdes
elencadas como atribui¢des dos Estados na Lei Federal n° 12.608/2012. Considerando que esta
pesquisa esta restrita aos atores do Poder Executivo do Sistema Estadual de PDC de Minas
Gerais envolvidos nas acOoes de GRD, os demais Poderes Estaduais ndo serdo
mencionados/analisados.

Dessa forma, de acordo com a Lei Estadual n® 24.313, de 28/04/2023, que estabelece a
estrutura organica do Poder Executivo do Estado de Minas Gerais, os principais integrantes do

Poder Executivo do Sistema Estadual de PDC sdo:

Quadro 5: Principais integrantes do Poder Executivo do SEPDEC

(continua)

Integrante da Administracio

Publica Direta Competéncia e Area de Atuacio

Coordenagdo e a execugdo de agdes de defesa civil, a prevengdo e combate
Corpo de Bombeiros Militar de | a incéndio, pericias de incéndio, busca e salvamento e estabelecimento de
Minas Gerais (CBMMG) normas relativas a seguranga das pessoas e de seus bens contra incéndio ou
qualquer tipo de catdstrofe (Minas Gerais, 1989)

Desenvolve e implementa politicas publicas relativas a mudanga do clima,
as energias renovaveis, a qualidade do ar, a gestdo de residuos sélidos e a
avaliacdo de impactos ambientais (Minas Gerais, 2023b).

Fundagdo Estadual do Meio
Ambiente (FEAM)

Planeja, coordena e executa atividades de transporte e seguranga
governamental, protecdo ¢ defesa civil, e assessoramento ao Governador
em assuntos militares. A atividade de Protecdao e Defesa Civil € realizada
pela Coordenadoria Estadual de Defesa Civil (CEDEC), que integra a
estrutura do GMG (Minas Gerais, 2023d).

Desenvolve e implementa as politicas florestal e de biodiversidade do
Instituto Estadual de Florestas | Estado, visando & manutencdo do equilibrio ecologico, a conservacgdo, a
(IEF) preservagdo, ao uso sustentavel e a recuperagdo dos ecossistemas (Minas
Gerais, 2020c).

Desenvolve e implementa a politica estadual de recursos hidricos, com
atribui¢des de controlar e monitorar os recursos hidricos, regular seu uso e
promover a gestdo integrada das aguas (Minas Gerais, 2020b).

Gabinete Militar do Governador
(GMG)

Instituto Mineiro de Gestdo das
Aguas (IGAM)
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(continuagdo)

Integrante da Administracao
Publica Direta

Competéncia e Area de Atuacgio

Policia Militar de Minas Gerais
(PMMG)

Policia ostensiva de prevengdo criminal, de seguranga, de transito urbano e
rodoviario, de florestas e de mananciais e as atividades relacionadas com a
preservagao e restauragdo da ordem publica, além da garantia do exercicio
do poder de policia dos 6rgéos e entidades publicos, especialmente das areas
fazendaria, sanitaria, de protecdo ambiental, de uso e ocupacdo do solo e de
patrimonio cultural (Minas Gerais, 1989).

Secretaria ~de  Estado de
Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (SEAPA)

Planeja, promove, organiza, dirige, coordena, executa, regula, controla e
avalia as acOes setoriais relativas a politica agricola do Estado e ao
desenvolvimento sustentavel do meio rural (Minas Gerais, 2023d).

Secretaria de  Estado de
Desenvolvimento Social
(SEDESE)

Elabora e implementa politicas publicas de desenvolvimento social,
inclusdo e assisténcia social, trabalho e emprego, e politicas para a
juventude (Minas Gerais, 2023d).

Secretaria de Estado de Educacao
(SEE)

Planeja, executa e avalia as politicas publicas de educagdo basica,
profissional e tecnologica, promovendo a melhoria da qualidade do ensino
no Estado (Minas Gerais, 2023d).

Estado de
Mobilidade

Secretaria  de
Infraestrutura e

Planeja, executa e supervisiona as politicas de infraestrutura, transportes e
mobilidade urbana e rural no Estado (Minas Gerais, 2023d).

(SEINFRA)

Implementa e coordena a Politica Estadual de Seguranca Publica de
maneira integrada com a Policia Civil, Policia Militar ¢ Corpo de
Bombeiros Militar de Minas Gerais (Minas Gerais, 2023d).

Coordena e executa politicas ambientais, de gestdo de recursos naturais e
de desenvolvimento sustentavel (Minas Gerais, 2023d).

Secretaria de Estado de Justica e
Seguranga Publica (SEJUSP)

Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SEMAD)

Planeja, executa e avalia as politicas ptblicas de satide, promovendo a saude
da populagdo e coordenando o Sistema Unico de Saude no Estado (Minas
Gerais, 2023d).

Secretaria de Estado de Saude
(SES)

Fonte: elaborado pelo autor (2025)

Os oOrgdos e secretarias apresentados na tabela foram mencionados como os principais
integrantes do SEPDEC porque sdo os responsaveis por desenvolver as agdes voltadas para o
cumprimento dos objetivos e diretrizes da PNPDEC e as atribui¢des do Estado definidas no
Art. 7° da Lei Federal n°® 12.608/2012. Todavia, outras Secretarias podem ter atuagdo
relacionada a tematica de PDC, quer seja na participagdo em projetos integrados de GRD ou
GD, quer seja em agdes de governanca e gestdo de projetos entre os atores mencionados. Um
exemplo de um ator que pode desempenhar um papel dentro do SEPDEC em certas situagdes ¢
a Secretaria da Estado de Casa Civil, que tem como atribuicdo apoiar no relacionamento
institucional do governo visando a integragdo da acdo governamental (Minas Gerais, 2023d).
Importante destacar que ndo hd em Minas Gerais uma legislagdo ou norma infra-legal que
especifique os atores que integram o SEPDEC.

Em relagdo a legislacdo mineira que versa sobre a tematica de PDC, em pesquisa no
repositorio de legislagdo da Assembleia Legislativa de Minas Gerais, excetuadas as leis e

decretos que envolvem a regulamentagdo de 6rgaos e secretarias integrantes do SEPDEC, foram



51

identificadas seis leis e cinco decretos que falam sobre a tematica de PDC. Além de uma lei que
fala sobre as agdes de PDC no Estado - lei com apenas trés artigos - (Minas Gerais, 2013), ha
legislacdao que versa sobre medidas de prevencao e mitigagao contra incéndio e panico (Minas
Gerais, 2001, 2020a); prevengdo e resposta a desastres decorrentes de chuvas (Minas Gerais,
2005, 2022); acidentes no transporte de produtos perigosos (Minas Gerais, 2017, 2019a);
seguranga de barragens (Minas Gerais, 2019b, 2020d); e prevencdo e combate a incéndios
florestais (Minas Gerais, 2024b).

Considerando que a Administragdo Publica ¢ pautada pelo principio da Legalidade, em
que a atuacao estatal ¢ pautada em mandamentos legais e normativos (Carvalho Filho, 2015), o
nimero de onze normas sobre a tematica de PDC em Minas Gerais ¢ pequeno, em face das
inimeras a¢des de GRD e GD que necessitam ser realizadas e do numero consideravel de 6rgaos
e secretarias que integram o Estado de Minas Gerais.

A seguir, serdo apresentadas informacdes alusivas aos trés atores selecionados nesta
pesquisa, destacando que eles foram selecionados devido ao envolvimento na tematica de PDC
em Minas Gerais ¢ também devido a necessidade de atuacdo nas atividades de GRD em
praticamente todos os riscos de desastres existentes no estado. Dessa forma, por se tratar de trés
atores praticamente obrigatorios nas a¢des de GRD em ambito do SEPDEC, a andlise da
interacdo e participagdo de tais atores nas agdes de GRD tende a sinalizar como ocorrem as

relagdes dentro do sistema.

6.3.1 O Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais

O CBMMG ¢ um orgdo permanente do Estado de Minas Gerais com autonomia
administrativa e financeira, ¢ tem como competéncia coordenar e executar as agdes de PDC,
prevengdo e combate a incéndios, realizar pericias de incéndio, atividades de busca e
salvamento e estabelecer normas relativas a seguranca das pessoas e de seus bens contra
incéndios e qualquer tipo de catastrofe (Minas Gerais, 1989).

A execucdo das atividades de PDC foi atribuida aos Corpos de Bombeiros Militares pela

CF/88* Além disso, conforme ja mencionado no presente capitulo, a Lei Federal n°

4 Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacio
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:

[...]

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica; aos corpos de bombeiros
militares, além das atribuicdes definidas em lei, incumbe a execu¢ao de atividades de defesa civil. (grifo nosso)
(Brasil, 1988)
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14.751/2023 atribuiu aos Corpos de Bombeiros Militares a competéncia para coordenar as
acoes de PDC nos sistemas estaduais de PDC (Brasil, 2023b). Além desta previsdo, ¢
importante destacar que a Constitui¢do Estadual de Minas Gerais de 1989 (CE/89) atribuiu ao
CBMMG a competéncia ndo s6 de executar, mas também de coordenar as agdes de PDC. Essa
competéncia constitucional ¢ refor¢ada através da Lei Complementar n® 54, de 13 de dezembro
de 1999, que dispde sobre a organizacao basica do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais
e também dd ao CBMMG a competéncia para coordenar as acdoes de PDC no Estado (Minas
Gerais, 1999). Apesar do que preconiza essas legislacdes mencionadas, a coordenagdo do
SEPDEC em Minas Gerais ndo ¢ exercida pelo CBMMG, mas sim pelo Gabinete Militar do
Governador, através da Coordenadoria Estadual de Defesa Civil (CEDEC). Este fato sera
abordado no préximo tépico deste capitulo.

O CBMMG esta presente em noventa e sete municipios, sendo ¢ estruturado em
Unidades de Diregdo Geral (Comando-Geral e Estado-Maior); Unidades de Direcao
Intermedidria (Diretorias, Corregedoria, Academia de Bombeiros Militar ¢ Comandos
Operacionais de Bombeiros), Unidades de Execug¢do Operacional (quartéis de atendimento o
operacional) e Unidades de Execugdo de Apoio (ensino, gestdo de suprimentos e atividades
técnicas) (Minas Gerais, 1999).

O CBMMG apresenta a seguinte identidade organizacional:

Figura 5: Identidade Organizacional do CBMMG

( IDENTIDADE ORGANIZACIONAL )
Hierarquia e disciplina, Atingir a exceléncia dos servigos Servir a sociedade mineira com atividades
Valorizagéo da vida. Etica. prestados a sociedade mineira. de coordenagéo e execucgio de agtes
Responsabilidade social. de defesa civil. prevengéao e combate a
Probidade incéndio, pericias de incéndio, busca e

Protecéo a vida, ao meio ambiente e

RN salvamento e estabelecimento de normas
ao patriménio.

administrativa, Compromisso.

Integridade e honestidade. relativas a seguranca das pessoas e de
Efetividade. Imparcialidade. seus bens contra incéndio ou qualgquer
Transparéncia. Robustez fisica. | "Salvar e valorizar vidas, de modo a tipo de catastrofe, contribuindo para o

inspirar pessoas e levar esperanca”. desenvolvimento do Estado.

Fonte: CBMMG (2023a), p. 70

A identidade organizacional do CBMMG exibida na Figura 5 expressa sua missao
diretamente relacionada as atividades de PDC, em razao de sua competéncia constitucional e
legal. Para o cumprimento desta missdao, 0o CBMMG publicou o Plano de Comando 2015-2026.
O documento publicado inicialmente em 2015, apresenta o planejamento estratégico da

Corporagao, definindo cinco objetivos estratégicos, a saber:
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Figura 6: Objetivos Estratégicos do CBMMG

Estimular agdes preventivas
e proporcionar respostas
eficientes aos desastres

com tempo resposta.

Buscar a exceléncia no
atendimento.

Fonte: CBMMG (2023a), p. 70

-

Fazer do CEMMG uma

organizagéo eficiente na
regulagéo de eventos.

| edificagtes e dreas de risco. ) A

OBJETIVOS ESTRATEGIOS )

-

Incentivar a cultura de
prevengéo e protegio a vida,
ao patriménio e ao meio

ambiente.

Proporcionar o
sentimento de protegio com
agbes de qualidade.

O Plano de Comando 2015-2026 foi lancado inicialmente em 2015 e esta atualmente na

5% edi¢do, pois apds a publicagdo da versdo inicial, a cada dois anos foi publicada uma nova

edicdo, em que foram apresentados um diagndstico atualizado em face do contexto institucional

e social naquele periodo (bi€nio), os resultados dos programas e projetos daquele ciclo (de 2

anos) e a apresentagdo de novos programas para o atingimento dos cinco objetivos estratégicos

estabelecidos (CBMMG, 2023a). Atualmente, a 5* edicdo do Plano de Comando ainda

apresenta os atuais programas estratégicos da corporagao:

Figura 7: Cadeia de Valor e Portfolio de Protecdo e Defesa Civil do CBMMG

(_ CADEIADE VALOR CBMMG ) (

PORTFOLIO DE PROTECAO E DEFESA CIVIL

D
)

<. X

Governanga
Plansjamento e Gestio Estratégica
Integragaoc Governamental
Gestéo da informagio e conhecimento

Eixo Principal
Expansao no
Atendimento.

X

v

Ty

Eixo Suporte 1
Exceléncia no
Atendimento.

Instalacéo de Brigadas
Municipais.

T S
Criago e Elevacéo de
Unidades.
4
~ 3 3

Desemnwolvimento do
Ensino.

Fortalecimento
das Atividades
Especializadas.

Integracéo
Institucicnal

Gestéo do Risco de Desastres
Gestéo de Desastres
Seguranga Contra Incéndio e Panico

Eixo Suporte 2
Aumento da
Resiliéncia acs

Desastres.

N

5 h ™y
Fomento a Capacitagéo em
operacionalizagio Protegdio e Defesa
de COMPDECS Ciwil.
v I—

Ciclo Completo de
Protecéo e Defesa
Civil.

Eixo Suporte 3
Inovacgéo e
Transformacgao Digital

Gestio Logistica e de TIC
Gestéo de Orgamento e Finangas
Gestdo de Pessoas
Comunicagio Organizacional
Ensino, Treinamento e Desenvolvimento

Fonte: CBMMG (2023a), p. 70

B

Eixo Suporte 4
Inspiragéo
Institucional.

e .

Eixo Base
Fortalecimento
Organizacional.

4

4

Potencializagfio de SSCIP Aperfeigoamento Tecnolgico }

do CEMMG.
_A

B B Ty

Empreendedorismo gpans_ao :13 Governanca e

Social municagao Integridade:.
Organizacional
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vida e Valorizagao do Conhecimentos Logistico
Bombeiro Militar. Estrategicos. 9

Conforme verificado na nomenclatura do portfolio estratégico do CBMMG - Figura 7

(denominado de Portfolio de Protecdo e Defesa Civil), e na Cadeia de Valor, com destaque para

os macroprocessos finalisticos, 0 CBMMG se identifica e se posiciona enquanto um 6rgao de

PDC integrante do SINPDEC e SEPDEC. Outro ponto a se destacar ¢ o Eixo Suporte 2 do

portfolio de PDC (Aumento da Resiliéncia aos Desastres), em especial ao programa Ciclo
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Completo de PDC, em que ¢ definido que o CBMMG deve atuar em todo o ciclo de a¢des de
PDC (GRD e GD), nao se limitando somente as agdes de resposta, tradicionalmente atribuidas
aos Corpos de Bombeiros Militares. Este programa ainda define que as agdes de GRD devem
ser prioridades dentre as agdes desenvolvidas pelo CBMMG (CBMMG, 2023a). Dessa forma,
¢ possivel identificar o alinhamento do planejamento estratégico do CBMMG com as diretrizes
internacionais de PDC (Marco de Hyogo e Marco de Sendai), bem como com a PNPDEC.

Foram identificados os seguintes projetos institucionais de GRD:

Quadro 6: Projetos institucionais do CBMMG de GRD

Projeto Objeto

Programa de Divulgagdo da Natacdo | Programa realizado pelas Unidades do CBMMG visando ensinar adultos e
criangas a nadarem, no intuito de prevenir afogamentos (CBMMG, 2025d).

Bombeiro nas Escolas Realizacdo de palestras para alunos do ensino fundamental sobre
procedimentos a serem adotados diante de acidentes domésticos, incéndios
e afogamentos (CBMMG, 2024a).

Grupos Tematicos Operacionais|Grupos de estudos tecnicamente qualificados para realizagdo de
(GTO) assessoramentos, elaboracdo de manuais, procedimentos operacionais
padrdao e demais normas sobre as atividades operacionais desenvolvidas
pelo CBMMG (CBMMG, 2023c).

Centro Intersetorial de Pesquisas em|Centro dedicado a producdo cientifica e ao desenvolvimento de solugdes
Alteragoes Climaticas e Redugdo do|praticas voltadas a redugao de riscos de desastres naturais e tecnologicos,
Risco de Desastres (CIPARD) com enfoque na GRD (CBMMG, 2024b).

Revista Vigiles Revista técnico-cientifica do CBMMG (CBMMG, 2022)

Agdes de GRD envolvendo|Ag¢des de GRD definidas em um roteiro institucional a ser desenvolvido
barragens pelas unidades operacionais que tém barragens em sua area de atuacdo
(CBMMG, 2022c).

Operagado Alerta Verde Operagdo anual realizada por todas as unidades do CBMMG em areas de
conservagdo e em lotes vagos no intuito de diminuir o risco de incéndios.
(CBMMG, 2025b)

Rota de Emergéncia Operagao anual realizada por todas as unidades do CBMMG visando testar
os planos de interven¢des dos hospitais e escolas, além de treinar a
evacuagdo de emergéncia em unidades hospitalares e escolas em caso de
emergéncia (CBMMG, 2025a)

Fonte: elaborado pelo autor (2025)

O Quadro 6 apresenta apenas projetos institucionais, sendo que as agdes ordindrias de
GRD desenvolvidas pelas unidades ndo foram mencionadas. De acordo com as informagdes
apresentadas, € possivel verificar que 0 CBMMG desenvolve diversas acdes de GRD, nao se

limitando a atuar somente nas agdes de resposta a desastres.
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6.3.2 A Coordenadoria Estadual de Defesa Civil de Minas Gerais

Apesar da CE/89 e da Lei Complementar n°® 54/99 atribuir a competéncia ao CBMMG
para coordenar e executar as acdes de PDC, a coordenacao da atividade atualmente no estado ¢
exercida pela Coordenadoria Estadual de Defesa Civil (CEDEC), que ¢ vinculada ao Gabinete
Militar do Governador, conforme definido pela Lei Ordinaria n® 24.313, de 28/04/2023, que
estabelece a estrutura organica do Poder Executivo do Estado (apesar desta lei ser de 2023, as

leis anteriores também traziam a mesma previsao):

Art. 53 - O GMG tem como competéncia planejar, coordenar e executar
atividades de transporte e seguranga governamental e de protecéo e de defesa civil,

[...]
§ 1° - O Chefe do Gabinete Militar do Governador, escolhido dentre os oficiais
da ativa do ultimo posto da PMMG, sera o Coordenador Estadual de Defesa Civil.

[...]

§ 3° - As Unidades Regionais de Defesa Civil tém sede nas Regiées da PMMG,
subordinando-se tecnicamente ao Coordenador Estadual de Defesa Civil e
operacionalmente ao respectivo Comandante Regional. (grifo nosso) (Minas Gerais,
2023d, p. 65)

Diferentemente do que esta previsto na CE/89, na Lei Complementar n° 54/99 e na Lei
Federal n® 14.751/23, a Lei Ordinaria n® 24.313/23 atribuiu a um outro 6rgao, o Gabinete Militar
do Governador, a competéncia para coordenar e executar as atividades de PDC em Minas
Gerais. O GMG ¢ uma Secretaria de Estado, chefiada por um coronel da Policia Militar de
Minas Gerais. Além disso, a Lei n® 24.313/23 atribuiu as Unidades da PMMG do interior do
estado a incumbéncia de ser as Unidades Regionais de PDC. Nesse sentido, verifica-se que a
coordenacao das agdes de PDC em Minas Gerais, ao invés de estar sendo realizada pelo
CBMMG, esta sendo realizada pela Policia Militar, e esta situagdo tem uma explicagao
historica.

A CEDEC foi criada no ano de 1972 e vinculada ao GMG no dia 07 de dezembro de
1977, através da Lei n® 7.157°. O CBMMG era vinculado 8 PMMG até o dia 01 de julho de
1999, pois no dia 02 de julho de 1999 foi promulgada a Emenda Constitucional (EC) n°® 39,
desvinculando o CBMMG da PMMG e o tornando uma corporagao autonoma. A competéncia
atribuida ao CBMMG, prevista no inciso II do Art. 142 da CE/89 (dentre elas a competéncia
para coordenar e executar as acdes de PDC) foi introduzida no texto constitucional estadual

pela Emenda Constitucional n° 39/99 no dia 02/07/1999.

3 Informagio disponivel em: http://defesacivil.mg.gov.br/index.php/servidor/historia


http://defesacivil.mg.gov.br/index.php/servidor/historia
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Dessa forma, a partir da promulgacdo da Emenda Constitucional n® 39/99, o fato da
CEDEC estar vinculada ao GMG, e consequentemente a Policia Militar, passou a contrariar a
previsdo constitucional a partir do dia 02 de julho de 1999, pois até entdo ndo havia a
competéncia atribuida ao CBMMG, pois este era vinculado a PMMG. Apesar da previsao
constitucional, a coordenacdo da atividade de PDC continuou sendo exercida pela CEDEC,
através do GMG, conforme organizagdo definida no ano de 1977. Passados vinte e seis anos,
por uma opcao politica dos governos desde a referida emenda constitucional, a coordenagdo da
atividade de PDC nao foi transferida para o CBMMG, apesar da previsao constitucional e legal.

Atualmente, a CEDEC ¢ estruturada com duas assessorias (estratégica e administrativa)
e duas superintendéncias, sendo a Superintendéncia da Gestao do Risco de Desastre (composta
pela Diretoria de Reducao dos Riscos de Desastres, Diretoria de Educagdo em PDC e Diretoria
de Seguranca de Barragens) e a Superintendéncia de Gestdo de Desastre (composta pela
Diretoria de Resposta a Desastre e Diretoria de Suprimentos Humanitarios) (Minas Gerais,
2023c). Em relagao aos recursos humanos, a CEDEC ¢ composta por policiais militares (grande
maioria), bombeiros militares e servidores civis (cargos de nomeacao).

Por ser uma estrutura inserida no GMG, a CEDEC ndo possui um planejamento
estratégico proprio nem uma identidade organizacional, estando inserida no planejamento do

GMGQG, a saber:

Figura 8: Identidade Organizacional do GMG

VISAO: Sser, o Gabinete Militar do Governador,
com sua Coordenadoria Estadual de Defesa Civil,

reconhecido como referéncia, simbolo de confianca

e motivo de orgulho para o povo mineiro.

MISSAO: Realizar, com exceléncia, as acdes
de seguranca governamental e assessoramento
militar, que garantam a governabilidade, bem
como a gestado da Defesa Civil, com a finalidade de
ampliar a resiliéncia do Estado de Minas Geraise a
protecado da sociedade.

———"

VALORES: Profissionalismo; Legitimidade;
Integridade; Inovacao; Sustentabilidade; Discricao.

\
Fonte: GMG (2024), p. 13
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Na identidade organizacional do GMG, a PDC est4 inserida dentre o rol das demais
atividades desenvolvidas pelo GMG. Dessa forma, verifica-se que a missao foi definida de
maneira bem sucinta, apenas destacando a finalidade de ampliar a resiliéncia do Estado e a
prote¢do da sociedade. Em relacdo ao planejamento estratégico do GMG, foi utilizada a
metodologia de definicao de Objetivos Estratégicos e Resultados-Chave, sendo que dos dezoito
objetivos estratégicos definidos, somente trés se relacionam diretamente as atividades de PDC.

Em relagdo ao Objetivo 1, busca-se fomentar o protagonismo da CEDEC na
coordenacdo das atividades de PDC, sendo que os resultados-chave se dividem entre melhorias
em sistemas e processos internos e capacitagdes de servidores. Em relagdo ao Objetivo 2, os
resultados-chaves visam ampliar as acdes de GRD, com destaque para a elaboragdo do Plano
Estadual Estratégico de Reducdo do Risco de Desastres (até janeiro de 2026) e do Plano
Estadual de PDC (em até seis meses apds a publicagdo do plano nacional). Além disso,
menciona um projeto de GRD, o Defesa Civil nas Escolas. Ja em relacdo ao Objetivo 3, os
resultados-chave se relacionam a acdes de resposta a desastres, com destaque as agdes de
distribui¢do de d4gua como resposta ao desastre da seca no estado (GMG, 2024).

Em pesquisa sobre os projetos de GRD desenvolvidos pela CEDEC, foram

identificados:
Quadro 7: Projetos de GRD desenvolvidos pela CEDEC
Projeto Objeto
Defesa Civil nas escolas Capacitar criangas do ensino fundamental sobre tematicas de PDC.

Capacitacdo de integrantes do SEPDEC e|Realizacdo de cursos e treinamentos realizados para capacitar
dos sistemas municipais de PDC servidores do Estado e das defesas civis municipais para o
desenvolvimento das agdes de PDC.

Projeto convivéncia com a seca Mitigar os efeitos da escassez hidrica, melhorando a qualidade de
vida da populagdo afetada, através da instalagdo de sistemas de
captacdo de agua pluvial. Previsdo de atendimento de 59 cidades e
mais de 1000 familias do semiarido mineiro.

Fonte: elaborado pelo autor com base nas entrevistas realizadas (2025)

O Quadro 7 apresenta apenas projetos institucionais, sendo que as acoes ordinarias de

GRD desenvolvidas pela CEDEC nao foram mencionadas.

6.3.3 A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD) ¢

o orgdo responsavel pela implementacao e acompanhamento das politicas publicas ambientais
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em Minas Gerais de conservagdo, preservacdo, recuperacdo e fiscalizagdo de recursos
ambientais, visando o desenvolvimento sustentavel, melhoria da qualidade ambiental e
adaptacao as mudancas climaticas (Minas Gerais, 2023d). Ao analisar a estrutura da SEMAD
e as atividades definidas para cada setor da Secretaria pelo Decreto Estadual n® 48.706 de
25/10/2023, que regulamenta a organizagdo da SEMAD, verifica-se que ndo hd nenhum setor
que aborda com exclusividade a tematica de GRD. Alguns setores, dentre as diversas atividades
desenvolvidas, tém atribui¢des para desenvolver algumas a¢des de GRD. E possivel identificar
diversas atividades de GRD atribuidas para a SEMAD, quer seja para a elaboracdo de normas,
pesquisas, estudos; realizacdo de capacitagdes, planos integrados, mapeamentos de areas de
riscos ambientais; dentre outras. O quadro a seguir destaca as principais atribui¢des de GRD de

competéncia da SEMAD:

Quadro 8: Principais atividades de GRD desenvolvidas pela SEMAD

Departamento Competéncias relacionadas a GRD

Subsecretaria ~ de  Fiscalizagdo|Realizagdo de planejamentos, monitoramento e realizagdo de atividades de
Ambiental fiscalizagdo referentes ao uso dos recursos ambientais, hidricos e florestais.

Atuagdo preventiva e de atendimento a acidentes ¢ emergéncias ambientais,
de forma integrada e articulada com outras instituicdes. Desenvolvimento
de agdes preventivas e educacionais; desenvolvimento de projetos,
programas e pesquisas em parceria com outras institui¢des; apresentagdo de
propostas de atos normativos referentes a tematica. A¢des de fomento para
elaboracdo de planos de acdo de emergéncia, planos de contingéncia,
mapeamentos de areas de riscos ambientais, dentre outros.

Nucleo de Emergéncia Ambiental
(NEA)

Desenvolvimento de planos, projetos e estudos relacionados a drenagem
pluvial e manejo de aguas pluviais. Articulagdo de agdes e projetos com
outros atores para o desenvolvimento de politicas publicas de drenagem e
manejo de aguas pluviais urbanas. Proposi¢do e apoio na elaboragdo de
planos e estudos relativos ao risco de inundagdo, de enxurradas e
alagamentos, em articulagdo com a Defesa Civil.

Diretoria de Drenagem Pluvial

Implementagdo, monitoramento e avaliagdo de politicas publicas de
Superintendéncia de Qualidade do|protegdo, conservacdo, melhoria da qualidade ambiental e as mudangas
Ar e Mudangas Climaticas climaticas. Desenvolvimento de projetos, além de estudos e pesquisas
integradas com outras institui¢des

Fonte: elaborado pelo autor com base em Minas Gerais (2023a)

As informagdes da tabela apresentam exemplos de atribui¢des que foram definidas para
a SEMAD relacionadas a GRD, sendo que foram apresentados apenas quatro setores
administrativos. Todavia, a SEMAD possui uma estrutura extremamente complexa, com 08
(oito) setores de assessoria; 04 (quatro) subsecretarias, compostas por 12 (doze)
superintendéncias e por 29 (vinte e nove) diretorias. A titulo de exemplo da complexidade da

estrutura, o decreto estadual que define a organizacdo e distribuicdo de competéncias da
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SEMAD possui 87 (oitenta e sete) paginas (Minas Gerais, 2023a). Dessa forma, as agdes de
GRD distribuidas como atribui¢des de diversos departamentos podem ser um dificultador para
a realizagdo de acoes GRD dentro da prépria estrutura da SEMAD e com os demais atores do
SEPDEC, demandando agdes continuas de gestdo e governanga.

Importante destacar que a SEMAD ¢ a responsavel pela coordenagdo geral da pauta
ambiental em Minas Gerais. Todavia, existem outros 6rgaos que atuam na area ambiental, com
destaque para os 6rgaos que integram a area de competéncia da SEMAD por vinculagao, a saber

(Minas Gerais, 2023d):

Quadro 9: Orgios que integram a area de competéncia da SEMAD por vinculaciio

Orgio Competéncia

Normatizar e fiscalizar os servicos de agua e de esgoto
prestados pela Copasa (Companhia de Saneamento de Minas
Gerais) e pelas demais concessiondrias de agua e esgoto
regionais e municipais de Minas Gerais (Minas Gerais, 2009b).

Agéncia Reguladora de Servicos de
Abastecimento de Agua e de Esgotamento
Sanitario do Estado de Minas Gerais.

Desenvolver e implementar as politicas publicas relativas a
Fundagdo Estadual de Meio Ambiente | regularizagdo ambiental ¢ a gestdo ambiental das barragens de
(FEAM). residuos ou de rejeitos da industria e da mineragao e das areas
contaminadas (Minas Gerais, 2016).

Desenvolver e implementar as politicas florestal e de

Instituto Estadual de Florestas (IEF). biodiversidade do Estado (Minas Gerais, 2016).

Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas [ Desenvolver e implementar a politica estadual de recursos
(IGAM). hidricos (Minas Gerais, 2016).

Fonte: elaborado pelo autor (2025)

Dentre os 6rgdos mencionados no Quadro 9, destaca-se as atividades de GRD
desenvolvidas pela FEAM, em especial as agdes envolvendo barragens da industria e mineragao
e as atividades desenvolvidas pelo IGAM, nas agdes de planejamento e desenvolvimento da
politica estadual de recursos hidricos; agdes de monitoramento hidrometeoroldgico e eventos
criticos; e gestdo de barragens de dgua para consumo e irrigacdo. Dessa forma, a tematica de
GRD também perpassa outros 6rgaos que atuam na area ambiental, além da SEMAD.

Em relagdo ao planejamento estratégico da SEMAD, este se da através do mapa
estratégico do SISEMA - Sistema Estadual de Meio Ambiente ¢ Recursos Hidricos, que ¢
regulamentado pela Lei Estadual n® 21.972/2016. O SISEMA ¢ integrado por todos os o6rgaos
e entidades do Estado que atuam na area ambiental (Minas Gerais, 2016). O Mapa Estratégico,

de acordo com a identidade organizacional do SISEMA, define objetivos organizados em
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quatro eixos: Resultados para a Sociedade, Governanga, Processos Internos e Recursos. A

seguir serao destacados os dois primeiros eixos do mapa:

Figura 9: Mapa Estratégico do SISEMA

MINAS
===IEF olgam A Ggpﬂs

WS AL I

Missdo: Promover a presernvagdo, a conservagdo e a recuperacdo dos ecossistemas, desenvolvendo e implementando as politicas publicas relativas a
qualidade ambilental, & biodiversidade, aocs recursos hidricos € ao saneamento, visando & manutengdo do equilbrio ecoldgico, ao uso racional dos
recursos naturais, & qualidade de vida e ao desenvolvimento sustentavel, para as geracdes presentes e futuras.

Visgio: Ser exceléncia em gestao ambiental sustentavel

C%é) Estratégias e Politicas

Rsl. Promover a melhoia da qualidade
ambiental

9 Desenvolvimento e Inovagdo

Rs3. Apidmorar os instfrumentcs de gestao

Resultados
para a Sociedade

Rs2. Estabelecer politicas publicas visando ao ambientol
desenvolvimento sustentavel
=) L1
é‘;& Transparéncia e Diglogo « s Atuacao Institucional

G 1. Ampliar e fortalecer canais de
transparéncia e didlogo com a sociedade G3. Promover parcerias para atuagdo

integrada e infercmbic de conhecimento

Governanca

G2. Aprimorar a comunicagao interna

Fonte: IGAM (2022), p. 38

o > Efetividade

G4 Fortalecer o alinhamento institucional
para efetivacdo das politicas pdblicas de
meio ambiente

Ao se analisar o Mapa Estratégico, a tematica de GRD ou PDC ndo esta explicita no

texto. Até porque a temadtica principal do SISEMA ¢ a gestdo ambiental no estado de Minas

Gerais. Todavia, ¢ possivel identificar a relagdo das atividades de GRD com os trés objetivos

propostos do eixo Resultados para a Sociedade, assim como aos objetivos do eixo Governanga.

Em pesquisa sobre os projetos GRD desenvolvidos pela SEMAD, ap6s andlise do

Portfolio de Projetos do SISEMA 2025, foram identificados:

Quadro 10: Projetos de GRD desenvolvidos pela SEMAD

Projeto Objeto

Reservatorio de agua pluvial
para comunidades rurais

Instalagdo de reservatorios em comunidades rurais do semiarido mineiro para
mitigar os efeitos da escassez hidrica (SISEMA, 2025).

Sistema de abastecimento de
agua para comunidades rurais

Contratacdo de servigos para a implantacdo de um sistema completo de
abastecimento de dgua em comunidades rurais visando mitigar os efeitos da
escassez hidrica, incluindo: poco tubular profundo, rede de adugdo,
reservatorios, kit de tratamento e rede de distribuicdo (SISEMA, 2025).

Promogao da Educagao
Ambiental como ferramenta
para a melhoria da qualidade
ambiental

Agdes de educagdo ambiental formal e ndo-formal, por meio de cursos de
capacitacao ¢ oficinas pedagogicas, além da elaboragdo de materiais educativos
para serem utilizados por escolas. Realizagdo de campanhas educativas visando
a sensibilizag¢do das comunidades em questdes ambientais (SISEMA, 2025).

Projeto Clima+: Acelerando a
conformidade climatica nos
municipios de Minas Gerais

Apoio aos municipios com até 200 mil habitantes, na elaborag@o dos planos de
Governanga Climatica, Inventdrio de Emissdes, Andlise de Risco e
Vulnerabilidade Climatica (ARVC), Plano de Agfo Climatica (PAC) e
Normativa Climatica (SISEMA, 2025).

Fonte: elaborado pelo autor (2025)
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O Quadro 10 apresenta apenas projetos institucionais, sendo que as a¢des ordinarias de

GRD desenvolvidas pela SEMAD nao foram mencionadas.

6.4 Discussao

Neste item, composto por duas subsecdes, sdo apresentados inicialmente o perfil dos
participantes que foram entrevistados na pesquisa. Posteriormente, ¢ realizada a analise dos
dados, em que serd ocorrera a triangulacdo dos resultados (Santos et al., 2020) das entrevistas
com a pesquisa documental e a pesquisa bibliografica (capitulos 4 e 5, que constituem o

referencial tedrico desta dissertagao).

6.4.1 Perfil dos participantes entrevistados

Dos trés orgdos do SEPDEC selecionados nesta pesquisa, foi realizada a andlise das
estruturas dos respectivos oOrgdos, visando identificar os setores responsaveis pelo
desenvolvimento e/ou coordenacao das acdes de GRD. Todos os entrevistados nesta pesquisa
sdo servidores que desenvolvem agdes de gestdo nos respectivos setores.

Em relagdo a estrutura do CBMMG, considerando as especificidades e atribui¢des dos
setores existentes para a realizacdo e coordenacao das atividades de GRD, foram entrevistados
quatro oficiais, sendo que dois trabalham no Estado-Maior da corporagdo (estrutura responsavel
pelo estudo, planejamento, coordenacdo, fiscalizacdo e controle de todas as atividades da
corporagdo, além da elaboracao de diretrizes e ordens do comando do CBMMG para as demais
Unidades); um oficial trabalha no Centro Intersetorial de Pesquisas em Alteracdes Climaticas e
Redugao do Risco de Desastres - CIPARD (vinculado a Academia de Bombeiros Militar) e o
outro oficial trabalha no Comando Especializado de Bombeiro (responsavel pelo planejamento
e gestdo das operagdes especializadas desenvolvidas em todo o estado).

Em relacdo a CEDEC, trés servidores entrevistados integram a Superintendéncia de
Gestao do Risco de Desastre e um servidor pertence a Superintendéncia de Gestao do Desastre,
uma vez que o Centro de Inteligéncia de Defesa Civil ¢ subordinado a esta superintendéncia.
Trés entrevistados sdo militares da Policia Militar de Minas Gerais (PMMG) que trabalham na
CEDEC e o outro entrevistado ¢ um servidor civil.

Em relacio a SEMAD, um servidor integra a Superintendéncia de Fiscalizagdo
Ambiental e dois servidores integram a Superintendéncia de Qualidade Ambiental ¢ Mudangas

Climaticas. Em relagdo ao quarto participante da area ambiental, foi entrevistado um servidor
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do IGAM, devido a importancia da atividade de monitoramento hidrometeoroldgico dentro das
agoes de GRD que, em Minas Gerais, ¢ desenvolvida pelo IGAM, que atua na drea da SEMAD
por vinculagdo técnica. O servidor integra a Diretoria de Operagdes ¢ Eventos Criticos do
IGAM.

Nos trechos das entrevistas apresentados nesta pesquisa, ndo foram incluidas
informagdes que fossem capazes de identificar o entrevistado. Além disso, foi omitido o género
dos entrevistados, de modo a ndo conduzir a uma possivel identificacio em face do
pertencimento do entrevistado a determinado setor com um numero reduzido de servidores.
Dessa forma, os servidores foram identificados com a palavra “entrevistado” seguido do n°
atribuido a cada um (por ordem de realizacdo das entrevistas) e da identificagdo do 6rgdo a que
pertence sem flexdao de género, por exemplo: entrevistado 1 - CBMMG.

Todos os entrevistados possuem nivel superior de ensino, sendo que os unicos que
possuem formacao académica na drea de PDC foram um entrevistado da CEDEC (servidor
civil, mestrando em PDC) e todos os entrevistados do CBMMG, uma vez que o Curso de
Formacgao de Oficiais Bombeiro Militar ¢ uma graduagdo em Ciéncias Militares - Prevengao e
Gestao de Catastrofes. Além disso, trés entrevistados do CBMMG possuem pos-graduagao lato
sensu em Gestdo ¢ PDC e um destes possui também um mestrado profissional em PDC. O
Quadro 11 - Perfil dos entrevistados - experiéncia no 6rgao apresenta a média em anos do

tempo de servi¢o no respectivo 0rgao:

Quadro 11 - Perfil dos entrevistados - experiéncia no 6rgao

Orgio Tempo médio em anos dos entrevistados
CBMMG 20,5
CEDEC 2,7
SEMAD (incluido IGAM) 11,1

Fonte: elaborado pelo autor (2025)

Conforme verificado no Quadro 11, os entrevistados do CBMMG e da SEMAD
apresentam experiéncia consideravel nos respectivos orgdos. Ja os servidores da CEDEC
apresentam uma experiéncia consideravelmente menor em relacdo aos demais. Isso se deve ao
fato da CEDEC ser integrada por policiais militares, bombeiros militares e servidores civis
nomeados. Dessa forma, ha certa rotatividade de servidores, haja vista que militares retornam
para suas institui¢cdes de origem (PMMG e CBMMQG), quer seja para ndo ficar cedido a outro
orgdo por um tempo prolongado, quer seja pela troca da gestao maxima do Gabinete Militar do

Governador e dos cargos de diregdo que sdo indicados pelo Coronel da PMMG que exerce a
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funcdo de chefe do GMG. Com isso, pode ocorrer uma perda de continuidade de gestdo do

conhecimento e das agdes e projetos desenvolvidos.

6.4.2 Procedimento de analise de dados

Conforme explanado no capitulo Metodologia, nesta dissertagao foi utilizado o método
de andlise de conteudo (Bardin, 2016), sendo que foi utilizada a defini¢cdo prévia das categorias
de analise, que foram estabelecidas com base no objetivo geral e na proposta de Narvaez, Lavell
e Ortega (2009) de GRD por processos. Dessa forma, os quatro macroprocessos de GRD
apresentados no referencial tedrico foram definidos como categorias, conforme apresentado a

seguir:

Quadro 12 - Categorias criadas para a analise de conteudo

Categoria Aspectos a serem analisados

Monitoramento dos riscos de desastres (Brasil, 2012); acdes de
Gerar conhecimento sobre o risco de|pesquisa sobre riscos de desastres e politicas de disseminagdo de
desastre (Narvaez, Lavell e Ortega, 2009).|informagdes (Nogueira, Oliveira e Canil, 2014); acessibilidade das
informacgdes para as partes interessadas (IRGC, 2017).

Adocdo de medidas preventivas para minimizar riscos futuros
(UNDRR 2005, 2015); acdes integradas e coordenadas entre as
organizagdes, com compartilhamento de recursos e informagdes
(Jansen e Vieira, 2022); mecanismos de monitoramento ¢ avaliagdo
dos planos integrados (Narvaez, Lavell e Ortega, 2009).

Prevenir o risco futuro (Narvaez, Lavell e
Ortega, 2009).

Intervengdes para reduzir os riscos existentes; participacdo integrada
com outros atores do SEPDEC (Pires, 2011); coordenagdo entre os
diferentes setores (Peci, Pieranti, Rodrigues, 2008; Pires, 2011;
Cirino et al., 2024); comunicagao transparente visando engajamento
das partes interessadas (IRGC, 2017).

Reduzir o risco existente (Narvaez, Lavell
e Ortega, 2009).

Planos de contingéncia ou protocolos de resposta estabelecidos
(UNDRR, 2015); capacitagdo das equipes envolvidas; participagéo
de diferentes organizacdes na acdo de resposta (Jansen, Vieira e
Henkes, 2020); avaliagdo posterior das agdes de resposta visando
melhorias.

Preparar para responder (Narvaez, Lavell
e Ortega, 2009).

Fonte: elaborado pelo autor (2025)

A andlise foi realizada separadamente para cada uma das quatro categorias apresentadas
no Quadro 12, posteriormente realizou-se a triangula¢do dos dados. Todavia, ao se analisar os
quatro macroprocessos de GRD propostos por Narvaez, Lavell e Ortega (2009), serao avaliados
também informacdes relacionadas aos processos de coordenacdo e apoio definidos por tais
autores: desenvolvimento de uma base institucional; planejamento integrado de intervengdes;

obtencao e compartilhamento de recursos e acdes de monitoramento, avaliacdo e controle.
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Considerando que cada categoria ¢ integrada por varios fatores que compdem o
respectivo macroprocesso, inicialmente serdao apresentados os dados das entrevistas realizadas
e da pesquisa documental, sendo que ao final da exposi¢ao de todos os fatores que integram o
macroprocesso sera realizada uma analise geral da categoria, realizando o devido didlogo com

conceitos e argumentos apresentados no referencial tedrico.

6.4.2.1 Categoria “Gerar conhecimento sobre o risco de desastre”

O primeiro macroprocesso apresentado por Narvaez, Lavell e Ortega (2009) que sera
abordado nesta pesquisa se refere a gerar conhecimento sobre o risco de desastres. O
conhecimento produzido, inclusive com a utiliza¢do de ferramentas tecnologicas, serve de base
para a tomada de decisdo nos mais diversos niveis e também na construcao de politicas publicas
(Narvéez, Lavell e Ortega, 2009).

Este macroprocesso possui ligagcdo direta com o conceito atualizado de PDC inserido na
Lei Federal n° 12.608/2012 pela Lei Federal n° 14.750/2023: “conjunto de a¢des de prevencao,
de preparagdo, de resposta e de recuperacdo destinado a [...], incluida a geracdo de
conhecimentos sobre acidentes ou desastres”, grifo nosso (Brasil, 2012, p. 1). Além disso,
uma das diretrizes da PNPDEC ¢ a realizagdo de pesquisas com base em estudos e pesquisas
sobre riscos de desastres (Brasil, 2012). Dessa forma, verifica-se a total pertinéncia do
macroprocesso proposto por Narvaez, Lavell e Ortega (2009) com a atividade de PDC no Brasil.

Inicialmente, analisando a competéncia dos atores do SEPDEC, objeto desta pesquisa,
verifica-se que a geracao de conhecimento sobre o risco de desastre esta entre o rol de atividades
a serem realizadas por tais 6rgdos. Em relagdo ao CBMMG, a Academia de Bombeiros Militar
(ABM) ¢ uma instituicao de ensino superior que realiza cursos de graduagdo (bacharelado e
tecnologo) e pds-graduagdo lato sensu, além de cursos livres de qualificagdo profissional para

os militares do CBMMG, a saber:

Quadro 13: Cursos oferecidos pela Academia de Bombeiros Militar

(continua)

Curso Objetivo

Com o ingresso através de concurso publico, o curso tem duracdo de trés
anos e tem como objetivo formar os oficiais do CBMMG. Ao término do
bacharelado, o egresso ¢ declarado Aspirante a Oficial e inicia a carreira,
podendo atingir o posto maximo da corporacao: coronel.

Bacharelado em Ciéncias Militares -
Prevengdo e Gestdo de Catastrofes
(Minas Gerais, 2012)
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(continuacao)

Curso

Objetivo

Curso Superior de Tecnologia em
Seguranga Publica - Gestdo e
Gerenciamento de Catastrofe (Minas
Gerais, 2015)

Curso com ingresso através de concurso interno, destinado a pracas com
graduacdo acima de 2° Sargento para alcangar o oficialato. O egresso ¢é
promovido ao posto de 2° Tenente, podendo atingir no maximo o posto de
capitdo.

Curso de Especializagdo em Gestdo e
Protecdo e Defesa Civil (CBMMG,
20224d).

Pos-graduagao lato sensu que tem como objetivo habilitar os capitaes para
a promocao ao oficialato superior.

Curso de Especializagdo em Gestdo
de Politicas Publicas (CBMMG,
20234d).

Pos-graduacdo lato sensu que tem como objetivo habilitar os majores e
tenentes-coronéis para a promog¢do ao posto maximo da Corporagdo:
coronel.

Curso de Especializagdo de em
Pericia de Incéndio e Explosdo
(Minas Gerais, 2023b).

Pos-graduacio lato sensu que tem como objetivo capacitar oficiais para o
exercicio da fungdo de perito de incéndio e explosdo, para atuagdo nas
ocorréncias tipicas em edificacdes e espagos coletivos no estado.

Cursos de qualificagdo profissional.

Cursos livres de qualificacdo profissional para o publico interno
relacionados a tematicas operacionais ¢ administrativas da area de

competéncia do CBMMG.

Fonte: elaborado pelo autor (2025)

Ainda relacionado a geracdo de conhecimento, existe na estrutura da ABM o Centro
Intersetorial de Pesquisas em Alteragdes Climaticas e Redug¢do do Risco de Desastre
(CIPARD), dedicado a produgao cientifica com enfoque em GRD (CBMMG, 2024b). Por fim,
tecnicamente também ligados a estrutura da ABM, o CBMMG ainda conta com os Grupos
Tematicos Operacionais (GTO) na realizacdo de atividades para geracdo de conhecimento
relacionados a PDC. Trata-se de grupos constituidos por militares voluntarios e devidamente
capacitados que trabalham em areas tematicas de atuacdo do CBMMG, na produ¢do de manuais
técnicos, procedimentos operacionais padrao (POP), instrugdes técnicas operacionais,
elaboragdo de pareceres técnicos, dentre outras atividades (CBMMG, 2023c¢).

Em relagdo a CEDEC, o referido 6rgdo possui em sua estrutura a Diretoria de Educagao
em Protecdo e Defesa Civil, que tem como competéncia planejar, executar e coordenar agdes
de educagdo em PDC em ambito estadual (Minas Gerais, 2023¢). Dessa forma, a diretoria tem
como atribuicdes o planejamento e execucao de atividades de capacitacdo em PDC tanto para
o publico interno (CEDEC) quanto para o publico externo (demais atores do SEPDEC e
sociedade), através da realizagdo de cursos e treinamentos, producdo de materiais didaticos,
realizacdo de atividades educativas e realizagdo de pesquisas. Atualmente a diretoria oferece os

seguintes cursos e capacitagoes:
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Quadro 14: Cursos oferecidos pela Coordenadoria Estadual de Defesa Civil

Curso Objetivo

Capacitar servidores integrantes das Coordenadorias Municipais de
Curso de Formagdo de Agentes|PDC (COMPDECSs) para o desenvolvimento das atividades a serem
Municipais em PDC desenvolvidas pelos Municipios dentro do ciclo de PDC. Carga-horéria:
90 horas. Modalidade: semipresencial.

Capacitar profissionais de agéncias que atuam em emergéncias,
desastres e incidentes complexos. Carga-horaria: 50 horas. Modalidade:
semipresencial.

Curso de Sistema de Comando em
Operagdes

Curso de Capacitacdo Técnica em|Capacitar os servidores integrantes das COPMDECs sobre PDC. Carga-
Defesa Civil horaria: 21 horas. Modalidade: presencial.

Fonte: elaborado pelo autor (2025)

Além dos cursos mencionados no Quadro 14, a CEDEC também desenvolve
seminarios para abordar diversos assuntos da atividade de PDC, como sensibilizacdo de
gestores municipais para a tematica; agdes de enfrentamento da seca; agdes de autoprote¢do nas
escolas da rede publica e privada; sobre barragens e acidentes rodoviarios com cargas perigosas
e acoOes de enfrentamento ao periodo chuvoso. Tais eventos, que tém carga horaria entre 4 ¢ 16
horas e sdo realizados de maneira presencial, semipresencial e on-line, t€m como objetivo
capacitar servidores das COMPDECs e demais integrantes do SEPDC.

Em relacdo a SEMAD, ndo hé na estrutura da Secretaria um departamento especifico
voltado para as acdes de pesquisa e geracdo de conhecimento. Tais atribuigdes estdo diluidas
dentre as competéncias de determinados setores, conforme alguns exemplos apresentados no

quadro a seguir:

Quadro 15: Exemplos de competéncia para a realizacao de pesquisas e geracio de
conhecimento no Ambito da SEMAD

Setor Competéncia

Desenvolvimento de pesquisas em parceria com entidades publicas
nacionais e internacionais, promovendo o intercdmbio de

Superintendéncia de Fiscalizagao. . . . . . . )
p ¢ conhecimentos sobre riscos e¢ acidentes ambientais (Minas Gerais,

2023a).
Superintendéncia de Agua, Esgoto e Consolidagdo de pesquisas tecnoldgicas na sua area de competéncia
Drenagem Pluvial visando subsidiar politicas publicas (Minas Gerais, 2023a).

Consolidacdo de pesquisas tecnoldgicas na sua area de competéncia

Superintendéncia de Residuos visando subsidiar politicas ptiblicas (Minas Gerais, 2023a).

Gerir o desenvolvimento de pesquisas relacionadas ao planejamento
Subsecretaria de Gestao Ambiental ambiental territorial, ao uso sustentdvel dos recursos naturais e as
mudangas climaticas. (Minas Gerais, 2023a).

Fonte: elaborado pelo autor (2025)
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Conforme exemplificado no Quadro 15, a atribuicdo para a geracdo de conhecimento
na SEMAD ¢ diluida entre varios setores, o que pode vir a ser um complicador para a realizagdo
de atividades continuas e integradas de pesquisa e geracdo de conhecimento relacionado aos
riscos de desastres sob a Otica ambiental.

Apos esta contextualizacdo, serdo discutidas as atividades desenvolvidas pelos 6rgaos
neste macroprocesso, sendo que a analise sera dividida sobre quatro aspectos: como ¢ feita a
identificacdo e monitoramento de riscos de desastres; agdes de pesquisa e estudo;
regulamentacgdo sobre coleta e divulgagao de informagdes sobre riscos de desastres e estratégias
para divulgacao do conhecimento produzido as partes interessadas.

Inicialmente, sera discutido como cada ator do SEPDEC identifica e monitora os riscos
de desastres. Considerando que as agdes de PDC visam evitar que o desastre aconteca ou pelo
menos minimizar seus impactos, os esforcos devem convergir sobre o risco de desastre
(UNDRR, 2005, 2015). Dessa forma, através da compreensao do conceito de risco de desastre,
conforme proposto por Wisner, Gaillard e Kelman (2012), deve-se identificar no territdrio sua
presenca e, a partir dai, desenvolver ag¢des para reduzi-lo. Neste mesmo contexto, o
monitoramento dos riscos identificados ¢ necessario para que se tenha tempo habil para a
mobilizagdo dos atores do SEPDEC para responder a um desastre ¢ também para que a
populacao adote medidas de autoprotecao.

Sobre a atuacdo do CBMMG na identificagdo e monitoramento dos riscos de desastres,
existem diretrizes institucionais para que as unidades operacionais apoiem 0s municipios nas
acoes de mapeamento de areas de risco, bem como acompanhem os sistemas publicos de
monitoramento e emissao de alertas e alarmes disponiveis (CBMMG, 2017, 2022a). Nas
entrevistas realizadas, os entrevistados 1 ¢ 3 - CBMMG destacaram as agdes recentes de
identificacdo e monitoramento de riscos de desastres realizadas pelo CBMMG em ambito
estadual, de modo a direcionar a atuacao institucional nas agdes de resposta a desastres. Os
entrevistados destacaram o avango recente, a partir da instalacdo de salas de coordenagdo e
situacdo para realizacdo de monitoramento e direcionamento das agdes de resposta durante o
periodo de estiagem (que aumenta consideravelmente os desastres relacionados aos incéndios
florestais) e o periodo chuvoso (desastres hidrometeoroldgicos e geologicos). Essas salas de
coordenacdo sdo ativadas sazonalmente e coordenam as acdes do CBMMG de resposta aos
respectivos desastres. O entrevistado 3 - CBMMG afirmou:

E algo muito novo esse monitoramento. Porque, até entdo, a gente nio tinha nada de
um acompanhamento. Nos estdvamos muito na resposta mesmo. E desde o ano

passado, comecou a ser trabalhado tanto na sala de coordenagdo quanto na sala de
situacdo. (Entrevistado 3 - CBMMG)
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Essa fala do entrevistado 3 - CBMMG sinaliza inclusive uma mudanga de paradigma
da atuagdo do CBMMG, deixando de atuar e/ou priorizar somente as acoes de resposta, para
atuar em todo o ciclo de PDC, pois, conforme o Plano de Comando da corporacao (CBMMG,
2023a), as agdes de GRD devem ser prioridades dentre as atividades desenvolvidas pela
instituicdo, conforme diretrizes da PNPDEC e Marcos de Hyogo e Sendai (Brasil, 2012;
UNDRR, 2005, 2015).

O entrevistado 4 - CBMMG destacou a facilidade em acessar bases de dados publicos e
plataformas on-line de monitoramento de riscos de desastres, o que facilita as acdes
desenvolvidas. Mencionou que existem varios sites que disponibilizam imagens confidveis de
satélites, o que tem sido utilizado pela corporagdo, por exemplo, na identificagdo de focos de
calor, cicatrizes de carbonizagdo e consequentemente na mensuragao de areas queimadas dos
incéndios florestais. Destacou também a “rica” base de dados da seguranca publica (Base de
Informagdes de Seguranga Publica), que possui todo o histérico de informagdes sobre os
desastres ocorridos no estado que tiveram atuagdo dos 6rgaos de seguranga publica, que serve
para a realizagdo de diagndsticos e planejamento de agdes na area de PDC.

Em relacdo a atuacdo da CEDEC na identificagdo e monitoramento dos riscos de
desastres, todos os quatro entrevistados destacaram a criagdo em novembro de 2024 do Centro
de Inteligéncia em Defesa Civil (CINDEC) dentro da estrutura da CEDEC. Tal centro tem como
objetivo integrar uma rede de bancos de dados de diferentes areas, de modo a subsidiar andlises
para a construcao de politicas publicas em PDC, podendo contribuir para anélises preditivas de
desastres, dependendo do avango tecnologico nos proximos anos. O entrevistado 2 - CEDEC
relatou que projeto de estruturagdo do CINDEC fez a previsdo de 2 anos para o centro alcangar
o escopo de atuagdo planejado. Informou ainda que durante a concep¢do do projeto do
CINDEC, foram identificados 40 (quarenta) sistemas relacionados a desastres que nao se
comunicavam, sendo que o objetivo €, através de acordos de cooperagao técnica, providenciar
a integracdo desses dados.

Esta integracdo visa subsidiar o planejamento das a¢des em PDC no estado, além de
constituir um banco de dados unificado disponivel para pesquisas e estudos na area. Segundo o
entrevistado 2 - CEDEC, a concepgao do CINDEC ¢ unica no Brasil, pois existem diversos
centros de coordenacao voltados para as acdes de resposta a desastres, mas a ideia de um centro
de inteligéncia voltado para identificagdo e monitoramento do risco € algo inédito. Apesar dessa
afirmacdo do entrevistado 2 — CEDEC, existem outros centros de monitoramento que
desempenham atividades semelhantes no pais, como o Centro Nacional de Monitoramento e

Alertas de Desastres (CEMADEN), vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
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Inovacgdes ¢ o Centro Estadual de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais do Rio de
Janeiro. Essa percepcao do entrevistado 2 — CEDEC quanto ao CINDEC se tratar de um centro
com atuagdo inédita pode estar associada ao tempo de experiéncia do servidor no 6rgdo, em
razdo da rotatividade de servidores da CEDEC ja apontada nesta pesquisa. O entrevistado 2 —
CEDEC complementou informando que o contrato vigente com a empresa de tecnologia da
informagdo que esta trabalhando no CINDEC tem a previsdo de integracdo de 25 (vinte e cinco)
bancos de dados. Atualmente, o centro conta com dois meteorologistas, dois gedlogos, dois
cientistas de dados e um analista de geoprocessamento.

Pelo que foi verificado, a criagdo do CINDEC ¢ algo positivo para o SEPDEC. Em um
estado que sofre graves impactos provocados pelos desastres (Brasil, 2025), ter um centro de
inteligéncia para balizar a elaborac¢ao de politicas publicas para a reducao dos riscos de desastres
¢ muito valido. Todavia, ainda ndo ¢ possivel analisar com profundidade os reflexos produzidos
na concepgdo de politicas publicas de PDC em razdo da atuagdo do CINDEC, conforme
destacou o entrevistado 1 - CEDEC: “a gente est4 falando de uma estrutura que tem seis meses
de maturidade muito baixa”. Oportuno destacar o primeiro planejamento da CEDEC pautado
na atuacdo do CINDEC: o Plano Estadual de Enfrentamento a Seca e Estiagem, que sera
analisado oportunamente.

Os entrevistados 3 e 4 - CEDEC destacaram o banco de dados do Sistema Integrado de
Informacdes sobre Desastres (S2ID) como uma das principais fontes de informagdes sobre PDC
utilizadas pelo 6rgao, uma vez que hé na plataforma o registro de todos os desastres e eventos
adversos que foram oficialmente declarados pelos Municipios.

Sobre a atuagdo da SEMAD no que diz respeito a identificacdo e monitoramento dos
riscos de desastres, os entrevistados 2 ¢ 3 - SEMAD informaram que o monitoramento
hidrometeoroldgico do estado ¢ feito pelo Sistema de Meteorologia e Recursos Hidricos de
Minas Gerais (SIMGE), estrutura vinculada ao IGAM. Afirmaram ainda que a FEAM
desenvolve agdes de monitoramento referente a barragens de conten¢do de rejeitos da

minerac¢do e de industrias. O entrevistado 2 - SEMAD declarou que:

A gestdo de riscos e desastres estd um pouco compartimentada aqui dentro do meio
ambiente. Entdo a gente tem a parte da gestdo de barragens, a parte meteorologica que
faz esse monitoramento de secas, de cheias e tudo mais. E a nossa parte dentro do
clima ¢ muito nessa conducdo de coordenar e monitorar como que as metas do Plano
de Ac¢do Climatica estdo sendo cumpridas. (Entrevistado 2 - SEMAD)

O que chama a atencdo na fala do entrevistado 2 - SEMAD ¢ a compartimentacdo da

tematica de GRD dentre a estrutura estadual de meio ambiente, o que pode vir a ser um
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complicador para uma atuagdo integrada, tanto em ambito interno (estrutura de meio ambiente)
quanto em ambito externo (com os demais atores do SEPDEC).

Ja o entrevistado 1 - SEMAD informou que o monitoramento do risco ambiental ¢ de
responsabilidade do empreendedor executor da atividade, que comeca desde as agdes de
licenciamento ambiental até a elaboragdo de planos de emergéncia quando exigidos por normas.
Declarou que a estrutura da SEMAD ndo possui nenhum sistema de monitoramento de risco,
pois essa obrigacao ¢ do empreendedor. Pelas declaragdes do entrevistado 1 - SEMAD, foi
possivel verificar que o setor em que ele atua, apesar de ter atribuicdo para planejar e atuar na
prevencdo a acidentes e emergéncias ambientais (o que demanda a identificacdo e o
monitoramento) de acordo com Minas Gerais (2023a), ndo desenvolve nenhuma acdo nesse
sentido, tendo uma atuagao reativa (durante ou pds emergéncia/desastre).

No que diz respeito a identificagdo e monitoramento do risco hidrometeorologico, o
entrevistado 1 - IGAM afirmou que o SIMGE faz o monitoramento dos rios e as previsdes
meteorologicas do estado, de maneira a subsidiar a emissao de alertas. Declarou que o SIMGE
possui dificuldades na realizagdo dos trabalhos, devido a equipes reduzidas e escassez de
ferramentas e sistemas adequados: “esse acompanhamento a gente faz, a gente vai aos trancos
e barrancos e viva o Excel, né?” (entrevistado 1 - IGAM, 2025). Afirmou, ainda, que o SIMGE
utiliza de dados e ferramentas fornecidos por parceiros, como a Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA); a Companhia Energética de Minas Gerais (CEMIG), através da
utilizacao do radar meteoroldgico instalado no municipio de Mateus Leme; do Centro Nacional
de Monitoramento e Alertas de Desastres Nacionais (CEMADEN), dentre outros.

Quando questionado sobre a possibilidade de duplicidade de esfor¢os em face da
atuagdo do SIMGE e do CINDEC, o entrevistado 1 - IGAM disse que iniciaram as tratativas
junto ao CINDEC para a realizagao de um alinhamento justamente pra evitar essa duplicidade
e para que haja convergéncia de esforcos para uma atuacdo melhor, devido as limitagdes do
SIMGE. O entrevistado 1 - IGAM deu como exemplo a realizacdo da previsao diaria do tempo
- atividade desenvolvida pelo SIMGE e que também esta sendo desenvolvida pelo CINDEC.

Sobre esta primeira vertente da analise do macroprocesso de “Gerar conhecimento sobre
o risco de desastre” (Narvaez, Lavell e Ortega, 2009) - identificagdo e monitoramento dos riscos
de desastres, importante destacar o Plano Estadual de A¢ao Climatica (PL AC) publicado pelo

governo do Estado de Minas Gerais em 2023:

O PLAC consiste em uma analise territorial inter ¢ multissetorial guiada por setores
estratégicos, contando com a identificacdo de politicas, planos e projetos ja existentes
e operantes no estado, voltados a acdo climatica para, assim, definir acdes ¢ metas
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ambiciosas, em um processo participativo. [...] Seu objetivo ¢ auxiliar na gestdo e o
planejamento climatico do estado, apresentando as metas e as agdes de nivel
governamental de enfrentamento a mudanga do clima [...] até 2050 ¢ avangar em
protecdo, adaptacao e resiliéncia do territorio estadual frentes as principais ameacas e
riscos decorrentes dos cendrios climaticos futuros. (Minas Gerais, 2023e, p. 21)

O PLAC possui 28 (vinte e oito) agdes que foram construidas com base em um processo
participativo e em lacunas em planos e projetos estaduais relacionados a questao climatica que
foram identificadas em um diagnostico sobre a matéria (Minas Gerais, 2023¢). O plano foi
elaborado a partir do Diagnoéstico para Ac¢ao Climatica, integrante do Plano de Descarbonizagao
para o Estado de Minas Gerais, elaborado pelas Universidades Federais de Minas Gerais, Rio
de Janeiro e pela Universidade de Sao Paulo em 2022 (Minas Gerais, 2023e).

O plano foi construido a partir da identificagdo dos atores interessados, agdes de
mobilizagdo e sensibilizagdo, coleta de dados e elaboragdo do documento, sendo que para isso
foram realizadas reunides de governo, sessoes de capacitagdo, eventos publicos de apresentacao
e consulta e a utilizagdo de instrumentos participativos (Minas Gerais, 2023¢). No processo de
elaboragdo do PLAC foram realizados mais de 50 (cinquenta) encontros, entre reunides,
oficinas e formularios digitais para participagdo e discussdo, além da consulta publica do
documento (Minas Gerais, 2023¢). De acordo com o entrevistado 2 - SEMAD, a elaboragao do

PLAC foi possivel através de financiamento internacional:

A gente recebeu a validagdo do governo do Reino Unido, a gente recebeu recurso, ndo
do Estado, com os parceiros. E os parceiros foram o ICLEI [/nternational Council for
Local Environmental Initiatives], ndo sei se vocé conhece, ¢ 0 CDP [CDP - Disclosure
Insight Action]. S@o entidades que atuam em nivel mundial. (Entrevistado 2 -
SEMAD)

As 28 (vinte e oito) acdoes do PLAC foram distribuidas entre 12 (doze) setores
estratégicos, dentre os quais se destaca o setor Gestao do Risco de Desastre e Vulnerabilidade
Climatica (Minas Gerais, 2023e), que ¢ integrado por duas agdes: (1) Promover a reducdo da
vulnerabilidade climatica no estado (composta por trés subagdes) e (2) Fortalecer o sistema de
defesa civil e do monitoramento hidrometeorologico para a redugao do risco de desastres
(composta por seis subagdes) . O Quadro 16 apresenta as principais metas do PLAC (Minas
Gerais, 2023e) relacionadas ao objeto desta pesquisa, sendo que as informacgdes alusivas ao

status das metas foram extraidas do portal MRV Climético® em 28/05/2025:

¢ Portal de monitoramento do PLAC, disponivel em: https://mrvclimatico.meioambiente.mg.gov.br/


https://mrvclimatico.meioambiente.mg.gov.br/

Quadro 16: Principais metas do PLAC relacionadas a esta pesquisa
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Acdo 1: Promover a reducio da vulnerabilidade climatica no estado

das ameacas e riscos climaticos de
escala estadual & mudanca do clima.

vulnerabilidade climatica pelos municipios com vista a verificarem os potenciais impactos
sobre seus territorios ¢ seus habitantes e a capacidade de governancga existente local para
enfrenta-los.

Subacio Meta Orgio lider Prazo e Status
2.1. Atualizar e divulgar estudo de risco e vulnerabilidade climatica do territorio estadual
2 Promover a atualizacio e divuleacio|P2 @ identificacdo das principais ameacas climaticas com referéncia aos padrdes 2.1: 2026
d;) mapeamento anélisge ci dentiﬁ%agéo climaticos presentes e futuros, priorizando mecanismos de facilitagdo do acesso a Inicio em breve
P ’ ¢ informacdo por parte dos interessados. 2.2. Promover a realizagdo de analise de risco e| SEMAD

2.2: 2026
Em desenvolvimento

Acio 2: Fortalec

er o sistema de defesa civil e do monitoramento hidrometeorolégico para a reducio do risco de desastres

risco geolodgico e hidrologico.

3.2. Promover agdes sistemdticas e periddicas de capacitagdo de gestores municipais
envolvidos no sistema de defesa civil.

Subacéo Meta Orgio lider Status da meta
1.1 Desenvolver e manter atualizados Planos estaduais de Contingéncia e Emergéncia 1.1: 2026
1. Desenvolver o planejamento|Climatica. 1.2 Desenvolver o Plano Estadual Estratégico de Redugao do Risco de Desastres Inicio em breve
estratégico estadual para reducdo de|visando tratar a prevencao de riscos de desastres de forma ampla e articulada, apresentando CEDEC
riscos sde desastres. acdes para minimizar as perdas e ampliar a capacidade de enfrentamento das situagdes de 1.2: 2026
emergéncia e os riscos existentes. Inicio em breve
. N - o ~ . . 2.1:2030
2. Ampliar o mapeamento ¢|2.1. Promover acdes de ampliacdo da identificagdo e mapeamento das areas de risco -
. , . . , . L . ., . . Inicio em breve
monitoramento de 4areas de risco|hidrologico e geoldgico nos 853 municipios do estado de Minas Gerais; 2.2. Promover CEDEC
hidrologico e geoldgico no territério|acdes de inovagdo e de aprimoramento tecnologico para o monitoramento das areas criticas 29:2025 ¢ 2030
estadual. do risco geoldgico e hidroldgico no territorio estadual. e
Em monitoramento
. ~ . L . 3.1: 2024, 2026, 2028 e
3.1. Promover, em articulagdo com coordenadorias municipais de defesa civil, palestras ¢ 2030
3. Realizar acdes de capacitagdo,|campanhas focadas em areas de risco geoldgico e hidrolégico, especialmente aos .
e . . . , e Em desenvolvimento
sensibiliza¢do e conhecimento sobre o|moradores que podem necessitar ser reassentados devido ao nivel de risco a vida humana. CEDEC

3.2: 2024, 2026, 2028 ¢
2030
Em desenvolvimento

Fonte: elaborado pelo autor (2025)
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Ao analisar o Quadro 16, ¢ possivel verificar acdes de identificagdo e monitoramento
de riscos de desastres, elaboracao de planos estratégicos estaduais na area de PDC e realizacao
de acdes de capacitagdo e aprimoramento tecnoldgico, sendo que varias delas ainda ndo foram
iniciadas e possuem prazo para conclusdo ainda distantes (até 2030). Ao considerar as diretrizes
trazidas pelo Marco de Hyogo em 2005 (UNDRR, 2005) e pelo Marco de Sendai em 2015
(UNDRR, 2015) em relagao a necessidade de se priorizar as a¢cdes e GRD, alinhadas a PNPDEC
(Brasil, 2012) que traz a mesma diretriz ¢ ainda determinou em 2012 aos Estados que
elaborassem os planos estaduais de PDC, verifica-se que o estado de Minas Gerais esta atrasado
em relagdo a pauta de PDC. E esta situacdo ¢ preocupante no contexto de um estado que sofre
grandes impactos pelos desastres, conforme j4 apresentado na introdugdo desta pesquisa.

Atualmente, inexiste o Plano Estadual de PDC e de acordo com o PLAC, a meta para a
conclusdao do Plano Estadual Estratégico de Reducdo do Risco de Desastres ¢ o ano de 2026,
sendo que o status no painel de monitoramento das metas do PLAC em 28 de maio de 2025
apontam essa meta como “Inicio em breve”, o que demonstra que a GRD ainda ndo ¢ uma
prioridade na agenda politica do Estado, haja vista o tempo em que as diretrizes de PDC foram
publicadas (Marco de Hyogo em 2005; PNPDEC em 2012 e Marco de Sendai em 2015). A
auséncia destes planos estaduais ja sinaliza a fragilidade das politicas publicas relacionadas a
PDC em Minas Gerais, uma vez que um planejamento com diretrizes, metas, metodologia de
avaliacdo e governanca ¢ essencial para uma atuacdo concreta, ainda mais em uma tematica
multisetorial que demanda a participacao e o envolvimento de inimeros atores.

O segundo aspecto a ser analisado neste macroprocesso se refere a realizagdao de
pesquisas e estudos sobre riscos de desastres. Na metodologia de GRD baseada por processos
proposta por Narvéaez, Lavell e Ortega (2009), a produgdo do conhecimento ¢ uma de suas
caracteristicas, sendo os resultados produzidos um ativo intangivel de muito valor.

De acordo com as estruturas voltadas para a produgdo de conhecimento de cada 6rgao
apresentada, verifica-se que o0 CBMMG ¢ o ator do SEPDEC estudado nesta pesquisa que
possui uma estrutura mais robusta para a producdo de pesquisas e estudos na area de GRD, quer
seja pela producdo académica devido aos cursos superiores e de especializagdo promovidos pela
ABM, quer seja pela atuagao do CIPARD e dos GTO’s.

Os quatro entrevistados do CBMMG sinalizaram as acdes de pesquisa desenvolvidas
pela ABM, quer seja nos cursos realizados, quer seja pelo CIPARD ou pelos GTO’s. O
entrevistado 2 - CBMMG afirmou que o recém criado CIPARD surgiu na estrutura da ABM
(instituicdo de ensino superior com mais de mil trabalhos cientificos, grande parte na 4rea de

GRD) com o intuito de trabalhar a pesquisa e a produgao de conhecimentos de maneira
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integrada com departamentos de outras universidades, em projetos que a ABM ndo tem
condig¢des de desenvolver sozinho. Dessa forma, o entrevistado destacou que o CIPARD tem
estabelecido cooperagdo com departamentos de diversas universidades para a realizagdo de
pesquisas. Ja existem projetos envolvendo a Universidade Federal de Minas Gerais; o Centro
Federal de Educacdo Tecnologica de Minas Gerais; a Universidade Federal de Itajubd; o
Instituto Federal de Minas Gerais; a Universidade Federal de Ouro Preto e a Universidade
Federal do Triangulo Mineiro.

O entrevistado 2 - CBMMG declarou ainda que os GTO’s foram criados em 2015, sendo
que ja foram publicadas mais de 2.000 (duas mil) paginas de manuais e outros documentos
técnicos de aplicagdo no CBMMG. A ABM coordena 14 (quatorze) GTO’s referentes a

atividades relacionadas a PDC, conforme apresentado no Quadro 17:

Quadro 17: Grupos Tematicos Operacionais do CBMMG

Atendimento a tentativa de Atendimento Pré- Busca e Resgate em Busca, Resgate e
suicidio Hospitalar Estruturas Colapsadas Salvamento com Caes
A Ny L 1 Mergulho Aut6

Incéndio Florestal Incéndio Urbano Investigacdo de Incéndio creuno utonqrpo /
Salvamento Aquatico

Moviment M . ~ ..
ovimento de assas, Produtos Perigosos Protegdo e Defesa Civil Salvamento em Altura

Enchentes e Inundagdes
Salvamento Terrestre Salvamento Veicular — —

Fonte: elaborado pelo autor (2025)

Em relagdo a atuagdo da CEDEC na realizagdo de pesquisas e estudos referentes aos
riscos de desastres, os entrevistados 1, 2 e 3 - CEDEC afirmaram que atualmente essa pratica
nao ¢ realizada pela CEDEC. Apenas o entrevistado 4 - CEDEC afirmou que a CEDEC realiza
pesquisas e estudos, mas ndo exemplificou nenhuma entrega ou produto nesta area. Oportuno
observar que os cursos promovidos pela Diretoria de Educagao em PDC sdo cursos livres, com
pequena carga hordria e ndo possuem atividades de pesquisa. Porém, todos os entrevistados
apontaram que a criacdo do CINDEC abre a possibilidade para esta pratica. Os entrevistados 1,
2 e 3 - CEDEC sinalizaram que foram iniciados contatos com professores da Universidade
Federal de Minas Gerais e de Ouro Preto para apresentar o CINDEC e o potencial de pesquisas
através dos dados trabalhados pelo centro. Os dados compilados pelo CINDEC oportunizardo
a realizacao de diagnosticos e estudos para subsidiar a elaboracao de planos e projetos da
CEDEC. Sobre o potencial do CINDEC para a realizacdo de pesquisas, o entrevistado 1 -
CEDEC destacou:
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Nos temos um fomento grande a partir desse ano, porque a construgdo do plano
estadual voltou-se ao convite, ao estimulo a tripla hélice. A gente esta tentando trazer
o setor produtivo e a academia para dentro da constru¢do do plano, no sentido de
fomentar, a partir disso, movimentos do mundo académico. A gente tem feito varias
reunides. Semana passada, a gente teve uma reunido com o coordenador 14 da FUOP,
perddo, da UFOP, e a gente tem tentado, a partir da inovagdo do Centro de
Inteligéncia, uma aproximagdo maior da academia. (Entrevistado 1 - CEDEC)

O relato apresentado demonstra a intencdo de se elaborar o plano estadual (meta do
PLAC) de maneira integrada e participativa, o que ¢ extremamente valido em razao de como a
atividade de PDC ¢ concebida atualmente (UNDRR, 2015). Por ser uma politica publica, a PDC
deve integrar-se as demais politicas publicas (Jansen e Vieira, 2022), e a elaboracdo de um
plano estadual ¢ um trabalho multidimensional que demanda uma abordagem sinérgica entre
diferentes atores (Jansen, Vieira e Henkes, 2020). Oportuno destacar que, embora o entrevistado
1 - CEDEC mencione o setor produtivo ¢ a academia, ele ndo menciona a sociedade civil
organizada direcionada para essa pauta. Isto pode ser perigoso, por que convidar o setor
produtivo, que ¢ representado pelo mercado, pode manipular os fins da GRD para atingir
objetivos mercadoldgicos, mesmo tendo a presenga da academia.

Um ponto que chamou a atengdo ¢ que nenhum dos entrevistados da CEDEC sabia da
existéncia do CIPARD. O desconhecimento da existéncia de um centro intersetorial de
pesquisas em reducdo do risco de desastre por parte de servidores que atuam na
Superintendéncia de Gestdo do Risco de Desastre € no CINDEC (que tem a atividade de GRD
como objeto de atuacdo) sinaliza a necessidade de maior interagao entre os atores do SEPDEC.

No que diz respeito a realizagdo de pesquisas e estudos sobre os riscos de desastres pela
area do meio ambiente, o entrevistado 1 - [IGAM afirmou que o IGAM nio realiza pesquisas e
estudos, apesar que ha previsdo normativa para a realizacao de “estudos e pesquisas nos campos
da hidrologia, hidrogeologia, meteorologia, climatologia e ciéncias atmosféricas” por parte do
IGAM (Minas Gerais, 2020b).

O entrevistado 1 - SEMAD mencionou apenas um unico estudo que estd em andamento,
referente a elaboracdo de um mapeamento de risco envolvendo o transporte rodoviario de
produtos perigosos, inicialmente em trés rodovias (BR-381; BR-262 e BR-040). Apesar do
entrevistado 1 - SEMAD afirmar sobre a existéncia de apenas um estudo em andamento, o setor
em que o servidor trabalha tem atribuicao de realizar pesquisas, o que, pela fala do entrevistado
1 - SEMAD, nio parece ser uma pratica realizada pelo setor, apesar da previsao normativa.

Os entrevistados 2 e 3 - SEMAD informaram que a realizacdo de pesquisas e estudos
nao ¢ uma pratica continua da SEMAD, sendo realizada apenas sob demanda por determinados

setores, mas que nao hd nenhum setor especifico na SEMAD que trabalhe na realizagdo de
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pesquisas. Estes entrevistados afirmaram conhecer a existéncia do CIPARD, através de um
evento em que foi feita uma apresentagdo sobre o referido centro e seu campo de atuagao.

O terceiro aspecto a ser analisado neste macroprocesso se refere a existéncia de
regulamentos, politicas ou planos do 6rgdo que orientem a coleta e disseminagdo de
informagdes sobre riscos de desastres. Sobre este aspecto, o entrevistado 1 - CBMMG afirmou
que existe a Instru¢do Técnica Operacional n® 33 - Prote¢do e Defesa Civil e outras normas,
como o memorando e o procedimento operacional padrao que falam sobre acdes de GRD
envolvendo barragens que devem ser realizadas pelo CBMMG. Além destas normativas,
mencionou os planos de preparacio e resposta ao periodo chuvoso e ao periodo de estiagem,
plano anual de operacdo e eventos e outros planos publicados pela corporacdo, que trazem
orientagdes e diretrizes sobre a coleta e disseminagao de informagdes. Importante destacar que
estes documentos sdo de aplicabilidade interna, e tem como objetivo definir a atuacdo do
CBMMG nas atividades a que se referem.

O entrevistado 3 - CBMMG apresentou informacdes similares ao entrevistado 1 -
CBMMG, enquanto o entrevistado 4 - CBMMG destacou que existem diversos painéis de
informacoes (dashboards) disponiveis para toda a corporagao na Intranet (site corporativo de
acesso exclusivo para os bombeiros militares), que trazem dados sobre riscos de desastres e a
atuacdo operacional do CBMMG.

Em relacdo a CEDEC, os entrevistados informaram que ainda ndo existem normativas
a respeito, mas que estas devem vir a existir em razao da recente criagdo do CINDEC, conforme
afirmou o entrevistado 1 - CEDEC: “Esta sendo construido agora devido ao centro de
inteligéncia”. O entrevistado 3 - CEDEC afirmou que essa divulgagdo de informagdes sobre

riscos de desastres esta comecando a ser feita:

Também est4 incipiente. A gente ainda esta comegando a desenvolver. E esse trabalho
de compilar essas informagdes e comegar a divulgar essas informagdes, as vezes se €
feito de forma muito pontual, por interesse de alguém, né? Alguém provocou isso e ai
ele consegue essa informacgdo. (Entrevistado 3 - CEDEC)

Jé4 os entrevistados 2 e 4 - CEDEC informaram que as diretrizes para a disseminagdo de
informagoes sobre riscos de desastres surgirdo a partir dos acordos de cooperacdo técnica que
serdo firmados entre as instituicdes do SEPDEC e a CEDEC para integragdo dos bancos de
dados no CINDEC. Nestes acordos serdo definidos como critérios e os termos de acesso e

compartilhamento das informagdes disponiveis no CINDEC.
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Sobre a area ambiental, o inico entrevistado a mencionar alguma normativa que trata
sobre disseminacao de dados foi o entrevistado 1 - IGAM, que mencionou uma norma que
regulamenta a divulgacao de dados referentes a escassez hidrica no estado.

Sobre este aspecto do macroprocesso em analise, € possivel verificar que de modo geral
ndo ha diretrizes dos atores analisados nesta pesquisa para o compartilhamento de informagdes
sobre os riscos de desastres. Mesmo que determinado 6rgdo detenha a informagdo e exista
alguma diretriz para a sua divulgacao (como o CBMMG por exemplo), a divulgagdo se da
apenas em ambito interno do 6rgdo, ndo havendo compartilhamento entre as demais partes
interessadas, no caso, os demais integrantes do SEPDEC.

Por fim, o ltimo aspecto a ser analisado neste macroprocesso se refere as estratégias
de cada 6rgdo para garantir que o conhecimento sobre os riscos e desastres sejam acessiveis por
todas as partes interessadas. Em relacao a este aspecto, os entrevistados 3 ¢ 4 - CBMMG
mencionaram que nao ha estratégia de compartilhamento das informagdes sobre os riscos de
desastres de maneira sistematizada, sendo que as informagdes sdo compartilhadas sob demanda,
quando solicitadas: “as vezes pedem pra gente, ah o que tem ai sobre APH [atendimento pré-
hospitalar]? Ai a gente junta e manda. E sob demanda” (entrevistado 3 - CBMMG). O
entrevistado 1 - CBMMG mencionou, como estratégica de divulgacdo de informagdes
produzidas pela corporagdo, a revista cientifica do CBMMG denominada Vigiles, que ¢
destinada a publicagcdo técnico-cientifica para os profissionais de PDC, Defesa Social e
Seguranca Publica (CBMMG, 2022c¢). Além disso, mencionou que os trabalhos cientificos
produzidos pela ABM sdo publicos. O entrevistado 2 - CBMMG também mencionou o
compartilhamento de informagdes com universidades parceiras do CIPARD.

Apesar das possibilidades de compartilhamento de informagdes citadas pelos
entrevistados do CBMMG, foi verificado nas entrevistas que nao hda uma estratégia de
compartilhamento das informagdes sobre riscos de desastres produzidas e/ou identificadas pela
corporagdo para os demais atores do SEPDEC.

Em relagdo a CEDEC, o entrevistado 1 - CEDEC destacou a recente forma de atuagdo
daquele 6rgdo, que tem como estratégia central uma estrutura de planejamento voltado a uma
governanga colaborativa. O entrevistado mencionou que esta nova metodologia foi utilizada na

construcao do plano de enfrentamento a seca e a estiagem:

Todo o processo de elaboracdo dos diagnosticos que sdo conduzidos pela coleta e
tratamento de dados sociais de inteligéncia dentro da metodologia estabelecida [...].
Ela tem se desenvolvido por um método de reunides colegiadas. O produto decorrente
da analise desses diagnosticos e da construgdo das iniciativas estratégicas de cada uma
dessas agéncias no campo da horizontalidade e das secretarias, dos 6rgéos publicos,
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do terceiro setor, das universidades participantes, no caso, ¢ concreto o que eu estou
falando, estd acontecendo agora no plano de enfrentamento a seca e a estiagem.
(Entrevistado 1 - CEDEC)

Essa nova maneira de disseminar as informacoes, através da centralizacao de bancos de
dados e na produgdo de diagnosticos que subsidiarao politicas publicas e projetos na area de
PDC esta diretamente relacionada a criagdo do CINDEC. Um dos questionamentos feitos ao
entrevistado 3 - CEDEC foi relacionado as agdes de comunicag@o junto aos demais atores do
SEPDEC para informar sobre a criagdo do centro e as potencialidades da estrutura, de modo a
evitar redundancia de agdes realizadas por outros atores e também para que todos possam
utilizar dos servigos disponiveis. Como resposta, o entrevistado 3 - CEDEC informou que nao
foi feito nenhum trabalho especifico de divulgacdo: “ndo, ndo. Mesmo porque agora que
comecgou, ha um olhar se vai dar certo, sera que vai dar? Entdo nds estamos num experimento
até internamente mesmo”.

Dessa forma, verifica-se que, apesar do investimento na estruturagdo do CINDEC, ainda
ndo ¢ uma estrutura de conhecimento pleno dos demais atores do SEPDEC, e o centro estd em
um estagio inicial de implementacao. O entrevistado 3 - CBMMG, quando perguntado se sabia

da existéncia do CINDEC, disse que foi convidado recentemente para conhecer a estrutura:

Assim, eu fui convidado pra conhecer. Talvez, se ndo tivesse me chamado, eu nem
saberia que tinha. E ai, eles iam continuar nas agdes deles, a gente ia continuar na
nossa, né? Ali, a partir disso ai que a gente fez um documento e pediu, né? Pra gente
comegar a estreitar. Mas ndo tem nenhum lugar que fala assim, olha aqui, eu estou
desenvolvendo isso. O que vocé tem ai? Nao tem. (Entrevistado 3 - CBMMG)

A fala do entrevistado 3 - CBMMG indica a necessidade de maiores esclarecimentos
sobre a existéncia do CINDEC e suas funcionalidades, de modo a convergir os esforcos e evitar
retrabalhos por parte dos atores do SEPDEC fazendo as mesmas atividades. Todavia, acredita-
se que a estrutura do CINDEC tem muito a agregar para o sistema estadual de PDC a medida
em que for consolidado.

Por fim, na area ambiental, o entrevistado 1 - IGAM informou que todos os produtos do
IGAM sdo publicos e estdo disponiveis no site da instituicdo. Além disso: “ha divulgag¢do no
grupo [Whatsapp] de maneira informal” (entrevistado 1 - [IGAM). O entrevistado 1 - SEMAD
explicitou apenas o projeto mencionado de mapeamento do risco de rodovias, em que os 6rgaos
participantes tém acesso a informagdes por estarem envolvidos no projeto. Os entrevistados 2
e 3 - SEMAD nao informaram nenhuma estratégica daquele 6rgdo sobre a divulgagdo de

informacgoes sobre riscos de desastres para as demais partes interessadas.
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Um fato interessante trazido pelo entrevistado 2 - SEMAD durante essa abordagem foi

o envolvimento de outras secretarias nas metas do PLAC:

Olha, a variavel climatica ta ai. ndo tem como mais a gente fazer politica publica
nenhuma sem pensar na variavel climatica. Entdo, com essa alteragdo que eu
mencionei das medidas do PLAC, a gente trouxe agora para dentro do PLAC a
Secretaria da Fazenda, a Secretaria de Planejamento de Gestdo e a Secretaria de
Educag@o. A unica que entendeu o seu papel, que até agora ndo reclamou, foi a
Secretaria da Educacio [...]. Mas a Secretaria de Planejamento ¢ Gestao nos ligou até
pra perguntar, olha, recebi um oficio falando que agora tem uma meta no PLAC, isso
veio errado, esse processo ta errado, ndo ¢ pra mim ndo. (Entrevistado 2 - SEMAD).

O relato apresentado mostra o desafio da conscientizagdo e criagdo de uma visao
sistémica da atividade de PDC junto a todos os atores do SEPDEC. Um desafio de sair de uma
atuacdo isolada, em que cada instituicao trabalha apenas no seu objeto delimitado de maneira
isolada, para uma atuagdo mais ampla e integrada (ainda focada em seu objeto), porém sabendo
que este possui intersegodes, relacdes e ¢ influenciado pela atuagdo de outros atores, como
propde Narvaez, Lavell e Ortega (2009) como metodologia para desenvolver as agdes de GRD
- baseada em processos.

Diante das informacdes oriundas das entrevistas e da pesquisa documental apresentadas
referentes a esta categoria de andlise, foi possivel identificar as acdes institucionais
desenvolvidas pelos trés atores (CBMMG, CEDEC e SEMAD) no que diz respeito ao
macroprocesso “Gerar conhecimento sobre o risco de desastre”. Conforme observado, o
CBMMG ¢ o ator que conta com a estrutura mais robusta e atualmente tem as entregas mais
consistentes referentes a este macroprocesso, no que diz respeito a producao académica e
cientifica. O entrevistado 2 - CBMMG destacou que a ABM ¢ uma instituicdo de ensino
superior € também uma estrutura de ciéncia e tecnologia, em detrimento da CEDEC e da
SEMAD (que ndo possuem uma institui¢ao de ensino superior em suas estruturas), que faz com
que dificilmente esses 6rgdos venham a ter o alcance que a ABM tem. Todavia, as agdes sao
muito voltadas para a propria corporacao, ndo havendo o compartilhamento com as demais
partes interessadas (IRGC, 2017).

Em relacdo a CEDEC, sdo realizadas capacitagdes de servidores e demais integrantes
do SEPDEC, porém através de cursos livres, o que ndo gera estudos e produtos cientificos sobre
os riscos de desastres. Todavia, a criagdo do CINDEC e o inicio de tratativas junto a
universidades indicam a possibilidade do inicio da realizacdo de pesquisas, muito necessaria

para a construcao de politicas publicas na area de PDC.
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Por fim, em relagdo ao meio ambiente, os entrevistados sinalizaram que a realizagdo de
estudos e pesquisas cientificas ndo ¢ uma pratica continua na SEMAD, sendo que que dois
entrevistados comentaram que ocorre sob demanda e os outros mencionaram que essa nao ¢
uma pratica, apesar de haver previsdo normativa para a realizacao de tais atividades. Um ponto
a se destacar também sinalizado pelo entrevistado 2 - SEMAD ¢ a compartimentagdo da
tematica de GRD dentro da estrutura do meio ambiente no Estado, o que pode ser um
dificultador para as agdes por parte dos 6rgaos e estruturas ambientais.

Analisando de maneira geral este macroprocesso, pode-se verificar que as agdes
desenvolvidas por cada ator tém apenas o foco interno, ou seja, para direcionar os trabalhos do
proprio orgdo/secretaria, sendo que ndo hd o envolvimento das demais partes interessadas
(IRGC, 2017). Um ponto a se observar ¢ que nenhum dos atores entrevistados mencionaram
acOes compartilhadas entre si relacionadas a este macroprocesso. O CBMMG demonstrou uma
interagdo mais amadurecida com universidades através do CIPARD, e a CEDEC indicou o
inicio de tratativas com a academia, porém, ndo hd interagcdes referentes a geracdo de
conhecimento entre os atores do SEPDEC, inclusive com o desconhecimento dos servidores a
CEDEC sobre o CIPARD, por exemplo. Apesar da integragdo entre os atores ser essencial para
as agdoes de GRD (CEPED PR; UNISDR, 2010 apud Garcias, Ferentz e Pinheiro, 2019),
inclusive dependendo de uma relacdo coordenada entre agéncias governamentais (Jansen e
Vieira, 2022), o que foi verificado em relacdo a este macroprocesso € que ndo existe nenhuma
integragdo entre os atores.

Com essa auséncia de integragao, o compartilhamento de informacgdes, formalizacao de
regras de decisdo e coordenagdo (Pires, 2011; Cirino et al., 2014) ndo existe. Além disso, hé a
possibilidade de sobreposi¢ao de esforcos, o que ficou demonstrado que ocorre, uma vez que o
IGAM e a CEDEC realizam monitoramento meteoroldgico de maneira isolada e 0 CBMMG
ainda tem salas de situagdo e coordenacao proprias (sem a presenca de outros Orgaos) para
monitoramento do periodo de estiagem e periodo chuvoso. Dessa forma, os trés atores possuem
estruturas que realizam atividades semelhantes, sendo que se existisse integracao, poderia haver
o compartilhamento de informacdes, otimizacdo de recursos logisticos e humanos para a
realizagdo das atividades. A otimizacao dos recursos humanos agregaria para as agdes de GRD,
visto que hé poucos servidores em cada 6rgado e ainda poderia contribuir para a unido dos varios
setores que desenvolvem agdes de GRD na estrutura da SEMAD (que estao dispostos de modo
fragmentado).

Essa auséncia de integragdo entre os trés atores pode sinalizar a falta de interagao entre

todos os demais atores do SEPDEC. Tanto que o entrevistado 2 - CEDEC mencionou que foi
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identificado 40 (quarenta) sistemas relacionados a desastres que ndo se comunicavam quando
da concepcao do CINDEC. Dessa forma, em relagdo a esta primeira categoria de analise
(geragao de conhecimento sobre os riscos de desastres) a atuacdo do SEPDEC esta muito
distante da metodologia de GRD baseada em processos proposta por Narvaez, Lavell e Ortega
(2009).

Considerando que os trés atores do SEPDEC foram escolhidos por terem envolvimento
direto ou indireto em praticamente todos os riscos de desastres no estado, a auséncia de
interagdo entre estes atores tende a sinalizar a auséncia de interagdo entre os demais atores do
sistema. Dessa forma, ndo existe um arranjo organizacional de forma a buscar o alcance de
objetivos complexos (Migueletto, 2001), o que se pode concluir pela inexisténcia de uma rede

de GRD em Minas Gerais no ambito do SEPDEC.

6.4.2.2 Categoria “Prevenir o risco futuro”

O segundo macroprocesso apresentado por Narvaez, Lavell e Ortega (2009) que sera
abordado nesta pesquisa se refere a prevenir o risco futuro. Trata-se da adogdao de medidas que
visam evitar o surgimento de novos riscos, impedindo condig¢des inseguras de ocupacao do
territorio e degradagdo do meio ambiente. As acdes desenvolvidas pelos atores do SEPDEC
serdo discutidas com base em trés aspectos: quais medidas preventivas sdo adotadas pelo 6rgao
para minimizar riscos futuros de desastres; a existéncia de agdes integradas com outras
organizagoes visando a reducao da instalagdo de novos riscos; e como ¢ feita a avaliagao das
politicas e dos planos preventivos, de modo a garantir a efetividade das agdes.

Em relacdo ao primeiro aspecto avaliado, sob a perspectiva do CBMMG, o entrevistado
2 - CBMMG informou que as atividades de pesquisa referente as agdes preventivas no CIPARD
estdo bem amplas, todavia, a execucao de praticas visando a reducdo da instalagdo de riscos
futuros tem sido buscada através das atividades de extensdo, uma vez que a ABM ¢ uma
instituicao de ensino superior. O entrevistado 1 - CBMMG afirmou que a corporacdo orienta as
unidades operacionais a fomentar junto aos municipios a realizacdo de a¢des visando o
impedimento da instalagdo de novos riscos, através da elaboracdo de planos diretores, por
exemplo.

Outra pratica institucional realizada pelo CBMMG identificada na pesquisa documental
referente a este macroprocesso foi a operacao Alerta Verde. Dentre as varias atividades que sdo
desenvolvidas nesta operagdo, realizada em todo o estado, as unidades operacionais devem

sensibilizar o poder legislativo dos municipios no intuito de se criar legislagdes que visem
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implementar medidas visando a limpeza de lotes vagos e terrenos nas cidades, de maneira a
evitar a instalacdo do risco de incéndios em vegetagao (CBMMG, 2025b).

Ja os entrevistados 3 e 4 - CBMMG trouxeram durante as entrevistas informagdes
alusivas a publicag@o de planos elaborados pelo CBMMG para o direcionamento da atuagdo da
corporagdo. Todavia, ao se fazer uma avaliacdo de tais documentos, verifica-se que sao planos
voltados para as agdes de mitigacdo e preparacdo, ou seja, para um cenario com o risco de
desastre ja instalado. Considerando que tal situacdo integra aos macroprocessos ‘“Reduzir o
risco existente” e “Preparar para responder”, objeto da terceira e quarta categorias de andlise
desta pesquisa, tais documentos e as respectivas consideracdes apresentadas pelos entrevistados
serdo analisados nas proximas categorias de analise.

Por parte da CEDEC, o entrevistado 1 - CEDEC destacou o papel de coordenagao
desenvolvido pelo 6rgdo, em que atua como grande fomentador junto aos demais atores do
SEPDEC e também junto aos municipios, conforme pode se verificar no trecho a seguir: “Por
mais que existam fomentos de politicas no ambito estadual, o grande fomento € a estruturagao
de profissionais em sede de municipios que garantam nesta capilaridade o trabalho junto ao
poder publico municipal de programas de prevengdo “ (entrevistado 1 - CEDEC). Além disso,
mencionou o desafio de mudar o paradigma de atuacdo do SEPDEC, saindo de um modelo
reativo, passando a um modelo preventivo:

Entdo, quando a gente vai tratar da preveng@o olhando para o Estado como um todo,
existe um movimento que tem sido estruturado ao longo dos tltimos anos nesse
sentido, porque existe uma cultura que a gente tem tentado suplanta-la para uma nova
cultura, que ¢ a da gestdo do desastre. Entdo, a gente tem tentado, ao longo dos tltimos
anos, a introducdo de uma nova cultura e isso se faz, na nossa oOtica, a partir de um
trabalho de base. Primeiro, da educag@o no ensino. Segundo, na base municipal por
conta da capilaridade. Entdo, o nosso olhar, pensando na abrangéncia que a gente tem
que abarcar, tem sido estimulado nesse sentido. Agora, ¢ comum perceber que a gente
vem de uma cultura de gestdo do desastre muito forte e uma estrutura muito voltada
ao debate de agdes de resposta e de articulagdo para resposta. Entdo, superar esse
modelo e implantar fomentos e dizer que esta no campo dos sonhos, ndo, mas esta no

primeiro estagio dele. Entdo assim, a gente ja esta sonhando, mas ja estd no primeiro
estagio do sonho, ja comegou. (Entrevistado 1 - CEDEC).

O trecho narrado pelo entrevistado 1 - CEDEC mostra que as diretrizes para que a GRD
seja prioridade dentre as acdes de PDC (UNDRR, 2015; Brasil, 2012, 2020) ainda nao se
consolidaram em Minas Gerais. Mudar esse paradigma ¢ algo desafiador, ainda mais quando a
ocorréncia do desastre passa a ser uma janela de oportunidade politica (Nogueira, Oliveira e
Canil, 2014). Todavia, ¢ importante avaliar a legitimidade do relato do entrevistado 1 - CEDEC

ao falar em mudanca de paradigma ao longo dos anos, haja vista que, conforme apresentado no
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Quadro 11, os servidores da CEDEC tém pouco tempo de experiéncia no 6rgao (média de 2,7
anos).

Ao serem questionados sobre as acdes preventivas desempenhadas pelo 6rgao para
minimizar os riscos de desastres futuros, os entrevistados 2, 3 ¢ 4 - CEDEC trouxeram
informagdes sobre a construg¢do de planos (estadual de PDC, estiagem, etc.). Considerando que
o proximo aspecto a ser avaliado nesta categoria se refere as a¢des integradas com outros atores
para o impedimento de novos riscos de desastres, as informagdes trazidas por tais entrevistados
serdo abordadas adiante.

Em relacdo ao meio ambiente, o entrevistado 1 - IGAM mencionou que a atuagdo do
6rgio atualmente esta voltada para os riscos ja conhecidos/instalados: “E, hoje esta muito mais
para monitorar o que ja existe, né?”. O entrevistado afirmou que a ampliagdo da atuagdo,
visando impedir novos riscos de desastres € algo positivo, mas atualmente esbarra na estrutura
limitada do IGAM, principalmente em relagdo a recursos humanos. O entrevistado descreveu,
além do niimero reduzido de servidores, o fato de grande parte do quadro de pessoal ser
composto por prestadores de servigos terceirizados e também cargos de livre nomeacao, o que
traz pouca estabilidade para a continuidade das agdes do IGAM no que diz respeito as acoes
desenvolvidas.

O entrevistado 1 - SEMAD destacou que a atuagdo de seu setor € apenas nas agoes de
resposta, ndo tendo nenhuma agdo preventiva que vise impedir a instalagdo de novos riscos,
apesar de haver previsdo normativa para atuacdo preventiva (Minas Gerais, 2023a). O
entrevistado 3 - SEMAD destacou que por parte dos 6rgaos de meio ambiente ndo sao realizadas
acOes para evitar a instalagdo de novos riscos de desastres. O entrevistado inclusive mencionou
que o licenciamento ambiental, de acordo com a legislagdo brasileira e mineira ndo tem dentro

de suas varias fases a variavel risco, a ndo ser no licenciamento relacionado as barragens:

Porque o licenciamento ambiental, ndo falo aqui em Minas Gerais, no Brasil, ele ndo
tem dentro das suas varias fases uma variavel de risco. [...] E na parte de plano de agdo
de emergéncia, que ¢ o que tem mais viavel de analise [de risco] dentro do
licenciamento ambiental, ¢ algo muito recente, né, esta na Lei Mar de Lama Nunca
Mais, que ¢ de janeiro de 2019. Entdo, se a gente for pegando especificamente, tem
temas dentro do licenciamento ambiental, seja no ambito do Estado ou do Governo
Federal, que pode ter nada de risco. Mas o risco que a gente quer, que ¢ a gestao de
riscos de desastres para esse fim especifico, nés ndo temos. E ¢ curioso isso.
(Entrevistado 2 - SEMAD)

Apesar da afirmacdo do entrevistado 2 - SEMAD de que nao ¢ realizada uma avaliagdo
de risco durante o licenciamento ambiental, ¢ importante destacar que a Lei Federal n°

14.750/2023 alterou a Lei Federal n® 12.608/2012, inserindo como um dos objetivos da
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PNPDEC “incluir a andlise de riscos e a prevengdo a desastres no processo de licenciamento
ambiental dos empreendimentos, nas hipoteses definidas pelo poder publico” (Brasil, 2012, p.
1). Dessa forma, percebe-se que, muito provavelmente esse objetivo acrescentado na PNPDEC
ndo esta sendo aplicado em Minas Gerais.

Em relagdo a lei mencionada pelo entrevistado 2 - SEMAD, denominada Lei Mar de
Lama Nunca Mais, ¢ a Lei Estadual N° 23.291, de 25/12/2019, que institui a Politica Estadual
de Seguranca de Barragens em Minas Gerais. Tal dispositivo legal define critérios para o
licenciamento ambiental de novas barragens e para a renovagao da licenca de operagdo para as
estruturas existentes, com destaque para a necessidade de aprovagdo do Plano de Acdo
Emergencial (PAE) em ambos os casos. Este documento, elaborado pelo empreendedor,
apresenta o planejamento das agdes iniciais a serem adotadas em caso de uma emergéncia
envolvendo uma barragem, no intuito de preservar vidas humanas, o meio ambiente (fauna,
flora, recursos hidricos) e o patrimdnio historico e arquitetonico.

E a lei prevé uma atuagdo integrada do SEPDEC na aprovagao do PAE, de modo que a
CEDEC aprova o capitulo referente as a¢des visando a evacuagdo de pessoas e distribuicao de
agua potavel; os 6rgaos do SISEMA aprovam o capitulo referente as agdes de protecao ao meio
ambiente ¢ o Instituto Estadual do Patrimonio Historico e Artistico (IEPHA) aprova o capitulo
referente a protecao do patrimonio historico e artistico da area possivelmente afetada (Minas
Gerais, 2019b).

O trecho da fala do entrevistado 2 - SEMAD sinaliza que a GRD nao tem sido uma
prioridade na pauta ambiental em Minas Gerais e até em ambito federal, e o caminho para essa
mudanga de paradigma ainda ¢ longo: “Eu acho que ¢ algo que vai ser mudado ao longo do
tempo, mas ndo vejo isso nas discussdes que eu tenho com o Governo Federal para os proximos
dez anos.”

Por fim, o entrevistado 3 - SEMAD apontou apenas uma acao da SEMAD que pode
contribuir para prevencao da instalagdo de novos riscos, que se refere as acdes de adaptagao:

A tnica coisa que eu consigo pensar sdo as agdes de adaptagdo, porque indiretamente
muitas delas ajudam na prevengdo desse risco. Entdo, por exemplo, quando a gente
pensa em inundag@o, as vezes o municipio vai conseguir fazer mais areas verdes para
ajudar no escoamento da adgua e isso vai prevenir esse risco. [...] Hoje, o que a gente
tem mais proximo ¢ um programa do governo federal que a gente esta em processo de
adesdo, que ¢ o Adapta Cidades. Mas ele ndo ¢ nem diretamente para a gente ajudar
na promogdo do projeto. Ele ¢ para a gente auxiliar os municipios a fazerem seus
planos de adaptacdo. E ai pode ser que dentro desse plano de adaptacdo do municipio
ele coloque que vai ter alguma gestdo de risco, alguma agdo de adaptacdo a desastre

dentro desse plano dele, mas ndo necessariamente. Entdo, ndo ¢ algo diretamente
ligado, mas pode ser que atenda. (Entrevistado 3 - SEMAD)
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Em relacdo ao segundo aspecto avaliado desta categoria de analise (a existéncia de agdes
integradas com outras organizagdes visando a instalagdo de novos riscos), o entrevistado 1 do
CBMMG mencionou uma operagdo anual envolvendo fiscalizacao de barragens que tem sido
desenvolvida nos ultimos anos. Essa operacao tem como base a Lei Estadual n® 23.291/2019 e
¢ organizada pela SEMAD e envolve uma equipe interdisciplinar, integrada por servidores da
SEMAD, da FEAM, do CBMMG, da CEDEC, da PMMG e do Ministério Publico.

O entrevistado 3 - CBMMG mencionou agdes integradas capitaneadas pela Secretaria
de Estado de Justi¢a e Seguranca Publica (SEJUSP), porém normalmente voltadas para a area
de seguranca publica (violéncia nas escolas; maus tratos a criangas; violéncia contra mulheres;
dentre outras tematicas), porém ocorrem por demanda, sem um planejamento prévio (anual, por

exemplo). Em relagdo a tematica de PDC, destaca-se a seguinte fala:

Mas foi a primeira iniciativa, assim, do tempo que eu estou aqui, que a gente sabe
disso, né? Foi, deve ter um més, mais ou menos. E para desenvolver agdes, o CEB
que participou, mas ¢ para desenvolver acdes para o Vale do Jequitinhonha, na parte
de estiagem. E ai juntou mais de umas 20 agéncias assim, e v€ o que tinha para aquela
regido, mas ¢ mais esporadico ali. E como se cada um estivesse fazendo as suas agdes,
dentro que é da sua competéncia, mas ndo tem essa comunicagio. E s6 se tiver alguma
demanda mesmo, que ai a gente ja apresenta. Ndo tem um foérum de integrag@o.
(Entrevistado 3 - CBMMGQG)

A fala do entrevistado 3 - CBMMG sinaliza a pouca integracao no desenvolvimento de
acoes de PDC entre os atores do SEPDEC, pois em varios anos trabalhando em seu setor, se
recorda de apenas um movimento destinado a integrar as acdes desses atores. Importante
destacar a reunido mencionada pelo entrevistado se refere aos trabalhos de elabora¢ao do Plano
Estadual de Enfrentamento a Seca e Estiagem 2025-2031 (publicado recentemente) e demonstra
o que ja foi mencionado pelos entrevistados da CEDEC, referente a uma nova metodologia de
atuacdo, integrando e convergindo as acdes dos diversos atores do SEPDEC.

J& o entrevistado 4 - CBMMG apresentou uma outra a¢do integrada no estado na area
de PDC, com atuacdo tanto em acdes de GRD quanto de GD: o Programa de Prevencao e
Combate a Incéndios Florestais, denominado For¢a Tarefa Previncéndio (FTP) que, criado em
2005, foi reestruturado em 2024 pelo Decreto Estadual n® 48.767, de 26 de janeiro de 2024. A
FTP ¢ integrada pelos seguintes 6rgaos: SEMAD; IEF; CBMMG; PMMG,; Policia Civil de
Minas Gerais (PCMG); CEDEC; Superintendéncia Estadual em Minas Gerais do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e pela Geréncia
Regional em Minas Gerais do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade

(ICMBio) (Minas Gerais, 2024b).
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O Decreto n° 48.767/2024 define os objetivos da FTP, as atividades a serem
desenvolvidas por cada integrante, além da indicacdo dos recursos para o financiamento das
agoes. O decreto também define o Secretario Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SEMAD) como o Coordenador-Geral da FTP e o Comandante-Geral do CBMMG
como o Coordenador Operacional (Minas Gerais, 2024b), com diretrizes quanto a realizag¢do de
reunides e indicacdo de participantes. O entrevistado 4 - CBMMG declarou que ha protocolos
integrados definidos, além de compartilhamento de recursos humanos e logisticos nas

atividades de GRD e GD relacionadas aos incéndios florestais:

Nos temos protocolos conjuntos com a SEMAD, nés temos protocolos conjuntos com
o IEF. Na parte do incéndio florestal. A gente tem a Forca Tarefa Previncéndio, que
tem um decreto que rege a Forga Tarefa Previncéndio. [...] S8o oito atores envolvidos
em uma Unica causa. Cada um compartilhando do seu recurso, daquilo que lhe ¢ afeto,
dispondo dos recursos que eles existem em prol de um objetivo comum: preservar o
meio ambiente, preservar as nossas unidades de conservagdo. E quando tudo isso ndo
alcanga o que a gente espera, que € evitar que os incidentes acontecam, eles nos
apoiam também na fase do desastre, ofertando recurso humano, recurso logistico,
aeronaves. (Entrevistado 4 - CBMMG)

Como ¢ possivel verificar na fala do entrevistado 4 - CBMMG, percebe-se uma certa
maturidade deste programa, tanto pelo tempo de existéncia (20 anos), quanto pela base
normativa (Decreto n°® 48.767/2024), que deixa claro as atividades a serem desenvolvidas e as
atribui¢des de cada integrante da FTP. Em uma administragdo publica de tradigdo burocratica,
este amparo normativo facilita o desenvolvimento de a¢des integradas pelos atores participantes
do programa.

Ainda em relacdo as acdes integradas visando o impedimento de novos riscos de
desastres, o entrevistado 4 - CBMMG citou o PLAC, em que as agdes estdo sendo coordenadas
pela SEMAD; o Plano Estadual de PDC e o Plano Estadual de Redugao de Riscos de Desastres
- ambos em elaboracdo e poderdo trazer diretrizes quanto a atuagdo do SEPDEC nestas agdes.

Sobre o segundo aspecto avaliado nesta categoria de andlise, as informagdes trazidas
pelos entrevistados da CEDEC circundaram dois fatores relacionados: a nova metodologia de
atuacdo da CEDEC e as dificuldades de se criar esta integracdo; e a elaboracdo de planos
diversos. Sobre a nova metodologia de atuacdo integrada, j4 mencionada nesta pesquisa, o

entrevistado 1 - CEDEC destacou:
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Nos estamos vivendo um momento em que estdo sendo construidos novos
mecanismos supra institucionais que moverdo o nosso modelo mais voltado a gestdo
do desastre para um modelo mais voltado a gestdo do risco do desastre. Um exemplo
forte dessa mudanga atual ¢ a consolidagdo de uma frente parlamentar em apoio ao
Gabinete Militar do Governador ¢ Coordenadoria Estadual da Defesa Civil junto a
Assembleia Legislativa de Minas, que envolve 67 dos 77 parlamentares, com um
conjunto de agendas definida na Agenda Anual da Defesa Civil e trabalhada junto a
presidéncia dessa frente parlamentar, com pautas relacionadas ao Plano Estadual de
Defesa Civil que esta em construcdo, devera ser publicado em novembro desse ano,
mas sobretudo também dos planos regulares de enfrentamento a seca e estiagem e ao
periodo chuvoso. Mas ela ainda ¢ voltada a organizagdo do sistema de governanga.
Entdo, nds tinhamos identificado disputas entre agéncias de defesa civil no ambito da
Assembleia Legislativa e a gente tentou criar agora na governanca, digamos, uma
agenda de convergéncias.

A fala reflete esta nova perspectiva de atuacdo da CEDEC, buscando um protagonismo
nas acoes de coordenagao das atividades de PDC, inclusive desenvolvendo agdes junto ao Poder
Legislativo, que também integra o SEPDEC. Todavia, a constru¢ao de uma agenda integrada e
colaborativa entre os atores do Poder Executivo do SEPDEC, e com o foco para a GRD ¢
desafiador, pois envolve mudanca de cultura/paradigma da atuagdo estatal. O entrevistado 1 -

CEDEC afirmou:

Eu s6 percebo isso [que os integrantes do SEPDEC exergam a necessidade de atuar
de forma preventiva] quando a coordenadoria estadual cumpre o seu papel de
organizar as agendas de debate a esse respeito. [...] Tem um elemento muito
preponderante no sistema de defesa civil no ambito estadual, que é, nds temos
agéncias consolidadas como estruturas e carreiras de Estado, a exemplo da PMMG e
do CBMMG; o CBMMG tem uma particularidade, que ele tem uma maturidade muito
grande dentro da concepgdo pratica das a¢des de resposta e também uma concepgdo
nas demais fases do Sistema Nacional, das cinco fases, existe uma cultura muito
consolidada no Corpo de Bombeiros. (Entrevistado 1 - CEDEC)

O entrevistado 2 - CEDEC também afirmou que o SEPDEC ainda precisa construir
conexoes entre seus atores e o entrevistado 3 - CEDEC corroborou o entendimento, citando que

as conexdes entre as secretarias precisam ser fortalecidas:

Eu ja percebo que a nossa defesa civil aqui, a nossa Coordenadoria, ela ndo faz o ciclo
completo defesa civil. Alguns outros estados fazem igual, Sdo Paulo, Santa Catarina,
Parana, que ja estdo bem consolidados. Entdo, essa parte de fazer essa intervengéo
junto aos demais 6rgdos, na minha perspectiva, que eu vejo que a articulagdo ela ainda
esta nascendo. [...] Entdo eu vejo que realmente precisa das conexdes mesmos [entre
os atores do sistema]. Nos ainda estamos construindo essa articulacdo com as outras
Secretarias do Estado. Agora, esse ano, principalmente, nés comegamos a fazer isso,
trazer as outras secretarias para a gente comecar a trabalhar junto. SEMAD,
SEINFRA, SEDESE, SERVAS, Secretaria de educagdo. Entdo a gente esta trazendo
todos esses atores. E, e isso estd sendo desenvolvido, estd sendo construido.
(Entrevistado 3 - CEDEC)
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Quando perguntado como estd sendo este processo, o entrevistado 3 - CEDEC

apresentou uma fala que evidencia a imaturidade da estrutura e do funcionamento do SEPDEC:

A gente ainda estd nesse processo. Algumas secretarias ja entenderam isso [que
integram o SEPDEC]. Entdo elas estdo mais abertas a discutir e a sentar para conversar
e fazer a coisa acontecer. Mas nem todos pensam da mesma forma. Mas ¢ um caminho
que a gente esta construindo? E. A gente estd sendo muito bem recebido pelas outras
secretarias, mas claro, né? E um caminho ainda, que vai demorar um pouquinho até
ser consolidado. (Entrevistado 3 - CEDEC)

Outro fator que foi mencionado pelos entrevistados da CEDEC sobre o aspecto em
analise desta categoria foi a elaboracdo de planos integrados. A Lei Federal n® 12.608/2012, em
seu texto original, ja determinava para a Unido elaborar o Plano Nacional de PDC e para os
Estados elaborarem os respectivos planos estaduais (Brasil, 2012). O Plano Nacional estava
previsto para ser langado oficialmente em outubro de 2024, porém os produtos relacionados ao
plano ja foram sendo publicados ao longo do ano de 2024’. Minas Gerais ndo possui o Plano
Estadual de PDC, todavia, o referido documento estd em elabora¢do, com previsdo de
publicagdo em novembro de 2025 (entrevistado 1 - CEDEC). O entrevistado 2 - CEDEC

apresentou como esta sendo estruturado o plano estadual:

Nos estamos na construcdo do plano estadual de protecao defesa civil do estado, que
¢ unico, que ¢ o primeiro. E dentro desse plano, que sera um guarda-chuva maior, nds
estamos fazendo, terminando agora o plano de seca e estiagem, depois vai ter o eixo
chuva, o eixo desastre tecnoldgico e o eixo educagdo. (Entrevistado 2 - CEDEC)

De acordo com o trecho apresentado, havera quatro planos decorrentes e/ou alinhados
ao Plano Estadual de PDC. A metodologia de construgao destes planos tem como base a atuagao
do CINDEC, através da elaboracao de diagndsticos com a utilizagdo de dados unificados pelo
centro e definicao de objetivos e acdes estratégicas a serem desenvolvidas. A metodologia prevé
a construcao integrada destes planos, em que os atores do SEPDEC participam da elaboragao
conjunta dos documentos (entrevistado 2 - CEDEC), conforme pode ser comprovado na fala do
entrevistado 3 - CEDEC: “Entao, os atores, obviamente, eles vao trazer a expertise deles e essa
construcdo ela ¢ conjunta, até mesmo para que essa essa relagdo ela seja estabelecida como
parceria, né? Sendo as pessoas vao entender que a gente ta pagando missao, né?”

Dos quatro planos que estardo vinculados ao Plano Estadual de PDC, o primeiro foi
langado pela CEDEC no dia 02 de junho de 2025. Trata-se do Plano Estadual de Enfrentamento
a Seca e a Estiagem 2025-2031 (PEESE). Todavia, ao avaliar o PEESE, verifica-se que ¢ um

7 Produtos do Plano Nacional de PDC disponiveis em: https://pndc.com.br/
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plano voltado para as agdes de mitigagdo, preparagdo e resposta, ou seja, para um cenario com
o risco de desastre ja instalado. Considerando que tal situacdo integra aos macroprocessos
“Reduzir o risco existente” e “Preparar para responder”, objeto da terceira e quarta categorias
de analise desta pesquisa, o PEESE ¢ as respectivas consideracdes apresentadas pelos
entrevistados serdo analisados nas proximas categorias de analise.

Em relacdo ao meio ambiente, no que diz respeito ao segundo aspecto avaliado nesta
categoria de andlise (a existéncia de acdes integradas com outras organizagdes visando a
instalacdo de novos riscos), o entrevistado 1 - IGAM disse que desconhece acdes integradas
com outros 6rgdos desenvolvidas pelo IGAM no intuito de impedir novos riscos de desastres.
Mencionou que o SIMGE elabora diagnosticos que podem ser utilizados por outros 6rgaos
(principalmente a CEDEC) no planejamento das a¢des de preparagdo e resposta ao periodo
chuvoso.

O entrevistado 2 - SEMAD mencionou, além das agdes integradas relacionadas as
barragens (j& mencionadas), o trabalho realizado pela Comissdo Estadual de Prevengdo,
Preparagcdo e Resposta a Emergéncias Ambientais com Produtos Perigosos (P2R2 Minas),
criada pelo Decreto Estadual n°® 45.231, de 03 de dezembro de 2009. A comissdo tem como
objeto deliberar sobre diretrizes e outras medidas de carater operacional de prevengao,
preparacdo e resposta rapida a acidentes ambientais com produtos perigosos, de forma
integrada, de maneira a otimizar os recursos humanos, logisticos e financeiros (Minas Gerais,
2009a). A comissdo ¢ composta por treze Orgaos e institui¢des, dentre 6rgados ambientais, de
seguranca publica e de transportes.

Os entrevistados 2 e 3 - SEMAD mencionaram o PLAC como sendo um grande plano
que integra diversos o0rgdos para o cumprimento das agdes e metas definidas. Afirmaram que
os diversos planos das secretarias e 0rgaos de Minas Gerais estao sendo convergidos para o

PLAC, conforme declarou o entrevistado 3 - SEMAD:

E um plano vivo [PLAC], exatamente. Entdo, a medida que muitas vezes a gente
percebe que um outro 6rgdo precisaria participar, que seria mais adequado para
participar, [...] a gente tem tentado abarcar. Entdo, igual tinha comentado, tem a
questdo do Plano Estadual de Seguranca Alimentar, o Plano de Conservacao e
Recuperagdo da Mata Atlantica, o Plano de Agricultura de Baixo Carbono, o Plano
Estadual de Combate a Desertificagdo, o Plano Mineiro de Seguranga Hidrica, de
Mobilidade da Regido Metropolitana de BH e de Logistica e Transportes. Entdo, ele
¢ realmente... ele por si so ja ¢ um plano que, nas suas metas, também faz conexdes
com outros planos que ja existiam dentro do Estado. E aqui, dentro da...
principalmente dentro do SISEMA, a medida que novos planos estdo surgindo, a gente
tem tentado sempre criar essa conexao pra realmente criar essa governanca, né? De
um plano apoiar a execucao do outro. (Entrevistado 3 - SEMAD)
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A fala do entrevistado 3 - SEMAD sinaliza um esfor¢o para convergir os diversos planos
produzidos pelo Estado, que acabam tendo ligacdes em seus objetos e/ou produtos. A¢des como
essa sao positivas visando uma atuacao integrada. Apesar desse esforgo para convergir esforgos,
uma rede publica de governanga ¢ muito mais do que isso. Foi possivel perceber pelos relatos
nas entrevistas que ha uma nogdo do conceito de rede pelos servidores, mas o conceito de rede
publica de governanca ¢ muito incipiente. Conforme apresentado no referencial teérico, uma
rede publica de governanga se forma quando diferentes atores cooperam de maneira continua,
interdependente e organizada, compartilhando informagdes, recursos e responsabilidade na
realizacdo de politicas publicas.

Por fim, no que diz respeito ao ultimo aspecto desta segunda categoria de analise
(avaliacao das politicas e planos preventivos), apesar dos planos mencionados pelo entrevistado
3 - CBMMG nesta categoria se referir a planos de mitigagdo e preparagdo (proximas categorias
a serem analisadas), o entrevistado mencionou a metodologia que tem sido utilizada pela
corporac¢do na avaliacdo do cumprimento das metas estabelecidas nos referidos planos. Trata-
se da metodologia OKR (do inglés objectives and key results), em que ha o estabelecimento de
objetivos e a mensuracao das entregas através de resultados-chave (Melo, Zaidan, Braga, 2022).

O entrevistado 3 - CBMMG afirmou:

Com o OKR, ai a gente comegou a monitorar aquilo que a gente quer. Entdo, ano
passado, de incéndio florestal foi o alerta verde e fez ficar abaixo da média historica.
O periodo chuvoso foi mapeamento de area de risco, que tinha um niimero especifico
para poder fazer o mapeamento. Isso, porque a gente consegue alcangar. [...] Ai
envolvendo o OKR, ficou tranquilo isso, porque a gente estabelece as metas, lanca o
planejamento, porque depois a gente ja estd em outro. E ai a DAI [Diretoria de
Assuntos Institucionais] esta fazendo esse acompanhamento de ver ou complementar
as metas. (Entrevistado 3 - CBMMGQG)

Outro aspecto relacionado a avaliagdo de planos preventivos apresentado pelo
entrevistado 4 - CBMMG se refere a metodologia aplicada na FTP. Percebe-se, como ja

mencionado, o amadurecimento da integracao e governanca das acdes desenvolvidas pela FTP:

Ela [FTP] comeca a reunir préximo ao meio do ano e as reunides sdo mensais até
comegar a chover. E essas reunides sdo reunides de feedback, onde a gente coloca na
mesa o que tem funcionado, quais sdo 0s nossos gargalos, quais sdo os nossos limites
para que a gente possa ou rever ou redirecionar alguma estratégia para ser feito. Todas
essas acdes em conjunto com outros Orgdos, elas sdo sempre feitas de forma
participativa e colaborativa. (Entrevistado 4 - CBMMG)

Em relagdo a CEDEC, o entrevistado 3 - CEDEC mencionou que ainda ndo ha um

método definido de avaliagdao dos planos e politicas devido a mudanga recente da metodologia
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de atuagdo integrada adotada pela CEDEC: “ainda ndo tem isso, ainda ndo tem, infelizmente
ndo. [...] Mas agora, como a gente td& numa perspectiva um pouco diferente, eu acredito que a
gente vai avangar também”. O entrevistado 2 - CEDEC mencionou a metodologia de avaliagao

das a¢des do PEESE:

Nos apresentamos uma proposta de a cada 3 meses ter uma reunido no nivel de
secretariado e a cada 45 dias no corpo técnico. Entdo ¢ dois por um. Entdo o corpo
técnico, ele vai preparar ali uma proposta de plano de agdo, de agdes conjuntas, de
intervengdes. O setor tera valida essa proposta. E ai roda. (Entrevistado 2 - CEDEC)

Por fim, em relacdo ao ultimo aspecto desta categoria de andlise, por parte do meio
ambiente, o Unico aspecto mencionado pelos entrevistados sobre este assunto se refere as agdes
de monitoramento e acompanhamento das metas do PLAC. O entrevistado 2 - SEMAD
mencionou que o comité de monitoramento ¢ presidido pelo vice-governador, sendo que o
Secretario de Estado da Secretaria-Geral ¢ o responsavel pela realizagdo de reunides de
monitoramento das agdes desenvolvidas pelas secretarias e 6rgdos, oportunidades em que sdo
de verificadas as entregas e o cumprimento dos prazos estabelecidos.

Finalizando a analise desta categoria, pode-se verificar a existéncia de poucas acgdes
desenvolvidas pelos atores do SEPDEC de maneira a impedir a instalacao de novos riscos de
desastres. Essa situagdo sinaliza uma atuago ainda voltada para as agdes de GD - em detrimento
do que preconiza a UNDRR (2005, 2015) e Brasil (2012), conforme afirmado pelo entrevistado
1 - CEDEC e também pelo entrevistado 2 - SEMAD, ao afirmar que a GRD ndo ¢ uma pauta
ambiental. Em um estado que sofre grandes impactos pelos desastres (Brasil, 2025), a atengao
ndo deve ficar limitada a atuag@o sobre os riscos ja instalados, mas também deve-se buscar
impedir novos riscos, de maneira a ndo piorar o cenario atual. Tanto que Narvaez, Lavell e
Ortega (2009) destacam essas agdes como um macroprocesso especifico dentro da metodologia
de GRD baseada em processos.

No contexto de constante evolucdo social e tecnoldgica, que culmina na produgdo
continua de novos riscos (Beck, 2011), o fato de poucas agdes terem sido identificadas para
impedir a instalagdo de novos riscos por parte dos atores estudados ¢ uma situagao preocupante
e demonstra o descolamento da tematica de PDC das demais a¢des desenvolvidas pelo Estado,
em detrimento da necessidade de integragdo da GRD as demais politicas publicas (Jansen e
Vieira, 2022; Joner, Avila e Mattedi, 2021).

Além disso, em uma realidade de poucas ag¢des desenvolvidas pelos respectivos

orgdos/secretaria sobre o macroprocesso em analise, falar em integracdo com outros atores ¢
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algo que fica em segundo plano. Conforme Andion (2012), num cenario de problemas
complexos, espera-se cada vez mais o envolvimento transversal de atores, com boa
comunicagdo e cooperacdo, de modo a se construir solugdes inovadoras, o que os dados
levantados nesta categoria indicam que essa integragdo ainda ¢ muito incipiente em Minas
Gerais. Esse envolvimento transversal pode comegar a ocorrer de maneira mais robusta a partir
da metodologia de planos integrados que esta sendo implementada pela CEDEC. Espera-se que
haja uma divisao de responsabilidades em um processo integrado e articulado (Sulaiman, 2021),
visando superar o limitado didlogo entre os diferentes atores e institui¢des, construindo solugdes
integradas para o aumento da seguranga da sociedade (Sulaiman, 2018).

Assim como destacado na andlise da categoria anterior, a auséncia de interagdo entre
estes atores tende a sinalizar a auséncia de interacdo entre os demais atores do sistema,
reforgando o entendimento de que ndo se pode afirmar que em Minas Gerais hd uma rede
(Migueletto, 2001) de GRD no ambito da administragdo publica do Estado.

Um ponto que chamou a atencao foi o fato de que todos exemplos de a¢des integradas
mais robustas apontados pelos entrevistados (P2R2, acdes relacionadas as barragens e FTP )
possuem uma base normativa (Minas Gerais, 2009a, 2019b, 2024b). Dessa forma, ¢ possivel
inferir que ndo hd uma consciéncia sistémica para a atuagdo nas agdes de PDC pelos atores do
SEPDEC, demandando a existéncia de legislacdo que determine a atuacdo integrada (Souza,

Batista e Said, 2025).

6.4.2.3 Categoria “Reduzir o risco existente”

O terceiro macroprocesso apresentado por Narvaez, Lavell e Ortega (2009) que sera
abordado nesta pesquisa se refere a reduzir o risco existente. Trata-se da adocao de medidas
para reduzir os riscos ja identificados a um patamar aceitavel, através de projetos sustentaveis
ao longo do tempo. As acdes desenvolvidas pelos atores do SEPDEC referentes a este
macroprocesso serdo discutidas com base em quatro aspectos: quais medidas s3o adotadas pelo
orgdo para reduzir os riscos existentes de desastres; a existéncia de agdes integradas com outras
organizagdes do SEPDEC; como sao realizadas as a¢des de coordenacao entre os diferentes
atores; como sao realizadas as a¢des de comunicac¢ao visando transparéncia e engajamento entre
as partes interessadas.

Em relagdo ao primeiro aspecto avaliado (medidas sdo adotadas pelo 6rgao para reduzir
os riscos existentes de desastres), o entrevistado 1 - CBMMG reforgou que a ITO n°® 33 orienta

as unidades operacionais a fomentar junto aos municipios a realizagao de agdes visando reduzir
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os riscos de desastres identificados. Conforme relatado na categoria anterior, os entrevistados
3 e 4 - CBMMG mencionaram a publicacdo de planos institucionais em que sao definidas as
acOes a serem realizadas pela corporagdo. O CBMMG publica anualmente o Planejamento
Anual de Operagdes e Eventos (CBMMG, 2025¢), em que ha o calendario de operagdes,
campanhas, acdes e eventos que serdo realizados ao longo do ano relacionados a diversos tipos
de riscos de desastres. Neste documento, também ha diretrizes quanto a realizagdo de
treinamento ¢ agoes de coordenagdo e controle das atividades realizadas, além de definir
atribuicdes para a atuacdo e envolvimento dos diversos setores da Corporagao.

De acordo com o entrevistado 3 - CBMMG, além deste planejamento anual, o CBMMG
também publica planos relacionados ao periodo chuvoso (outubro a margo) e ao periodo de
estiagem (julho a setembro). Tais documentos apresentam o planejamento das acdes a serem
desenvolvidas pelas unidades da corporacdo, definindo diretrizes e competéncias para a atuacao
dos militares. Os planos apresentam ac¢des de mitigagdo (visando reduzir o risco existente); de
preparacdo (de maneira a preparar as acdes de resposta) e de resposta (organizando a atuagao
institucional na resposta aos desastres). A Figura 10 exemplifica os ultimos planos publicados

pelo CBMMG.:

Figura 10: Planos atuais publicados pelo CBMMG

Fonte: elaborado pelo autor (2025)

O entrevistado 4 - CBMMG ainda mencionou o PRODINATA desenvolvido pelas
unidades visando reduzir o risco de afogamentos; a Operagdo Alerta Verde (realizacdo de
vistorias e a¢des de mitigacao relacionadas ao risco de incéndio florestal); a Operagdao Alerta

Vermelho (vistorias nas edificagdes para verificagdo das medidas de prevengao contra incéndio
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e panico - mitiga¢ao do risco de incéndio estrutural/urbano); e diversas palestras desenvolvidas
nas escolas.

Em relagdo a atuagao da CEDEC neste primeiro aspecto da categoria, os entrevistados
1,3 e 4 - CEDEC refor¢aram o periodo de mudanga de metodologia de atuagdo em que o 6rgao
estad passando, através da criagdo do CINDEC e da nova forma participativa e integrada de
construcao de planos, com destaque para o Estadual de Enfrentamento a Seca e a Estiagem
2025-2031 (PEESE) (Minas Gerais, 2025). Este documento ja foi construido com fase nessa

nova metodologia integrada, conforme se verifica na fala do entrevistado 3 - CEDEC:

E ele ¢ construido em varias maos. Entdo vocé tem um projeto, por exemplo, encontro
das aguas, que sdo projetos que ja sdo realizados no estado, de outras secretarias. E ai
a gente esta trazendo todo mundo para trabalhar junto com o mesmo viés. Entdo vocg,
o senhor vai ter ali SERVAS, SEINFRA, Educa¢dao, SEMAD, diversos atores, Policia
Militar, Bombeiro, Politica Civil. Todos cles agregados dentro dessa estrutura.
(Entrevistado 3 - CEDEC)

A construgdo deste plano ja sinaliza um amadurecimento do papel de coordenagdo da
CEDEC através da nova metodologia de atuacdo proposta, ao convergir os atores do SEPDEC
para a construcdo de um plano integrado. Ao se integrar os atores, ¢ possivel otimizar os
esforcos e recursos em prol de objetivos comuns. Na elaboragdo do PEESE por exemplo, foram
verificados que 6rgaos e secretarias de Estado desenvolviam diversos programas e projetos
relacionados & seca e estiagem, muitas vezes sem comunicacdo, de modo que havia
sobreposi¢do de esforgos e recursos em determinados municipios, € desamparo em outros,

conforme relatado pelo entrevistado 3 - CEDEC:

A gente detectou que alguns municipios do norte e Vale do Jequitinhonha e Vale do
Mucuri... eles ndo sdo atendidos por nenhum programa nosso. Quando eu digo nosso
ndo ¢ da CEDEC, eu digo do Estado. Entdo tem municipios descobertos e ai a gente
percebeu isso. E com isso, todos os atores que estdo trabalhando dentro dessa estrutura
agora podem ofertar para esses municipios qualquer um desse leque de opgdes que o
municipio puder abarcar dentro da sua estrutura. Entdo a gente ta avangando nesse
sentido. Acho que a gente ganhou muito com essas articulagdes. (Entrevistado 3 -
CEDEC)

A necessidade dessa integracao de esforgos para o enfrentamento da seca e da estiagem
no estado culminou no programa “Encontro das Aguas”, que integra o PEESE, de modo que “o
Programa atua como um integrador de politicas publicas promovendo a convergéncia de agdes
que tradicionalmente eram executadas de forma isolada” (Minas Gerais, 2025, p. 124). Este
programa integra os projetos hidricos de todas as agéncias do SEPDEC, de maneira a identificar

as areas mais prioritarias e destinar os recursos de maneira mais equitativa entre os municipios



95

(Minas Gerais, 2025). E este programa ¢ um avango pois, ao realizar o diagnostico para
elaboragdo do PEESE, foram identificados setenta e trés municipios que ndo tinham acesso a
nenhum projeto desenvolvido pelo Estado relacionado a resiliéncia hidrica, enquanto havia
municipio que era atendido pelos sete projetos existentes (envolvendo varios atores do
SEPDEC) e ndo necessariamente estes estavam integrados (entrevistado 1 - CEDEC). A figura

a seguir apresenta os participantes da elabora¢do do PEESE:

Figura 11: Plano Estadual de Enfrentamento a Seca e Estiagem 2025-2031

MINAS
s GERAIS
w prerige

PARTICPANTES

Qi AMEMG

AAAAAAAA

POLICIA PoLiCIA
MILITAR avi

EMATER L\dene  lgam  DylaE  feam

| EMIG J copasa

PLANQESTADUA

DE ENFRENTAMENTO A SECA E ESTIAGEM - 3 @AB &8 .o M, AvaMs 2 peasame
2025-2031 = - m—

= ¥
S T G G, sorvss ~Y4084

Defesa Civil, somos todos nos!

VERSAO 2025

AL

wrerres o
prreeen

A s,

Fonte: Minas Gerais (2025)

Na Figura 11 ¢ possivel identificar que trinta e trés instituigdes sao mencionadas como
participantes da elaboracdo do PEESE. A primeira vista, pode sinalizar de fato um plano
estadual, todavia, ndo € possivel afirmar que tal documento foi construido de maneira integrada
e participativa. O fato das logomarcas das instituigdes estarem representadas no plano nao
necessariamente indica uma participacdo inclusiva, sendo que muitas instituicdes podem ter
participado pouco do processo de construgdo, sem muitas oportunidades de participagdo. Além
disso, a hierarquia ou legitimidade de algumas institui¢des podem impedir a participagao de
outras, fragilizando esse processo de construcao integrada na pratica.

Além de um diagnoéstico sobre a escassez hidrica no estado e do programa “Encontro
das Aguas”, o PEESE apresenta o programa diretrizes estratégicas para enfrentamento da seca
e estiagem e indicador para monitoramento dos resultados (Minas Gerais, 2025). Em relacao

ao modelo de governanga das agdes, o PEESE instituiu o Comité Gestor de Convivéncia com a
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Seca e Estiagem do Estado, que serd responsavel pelo processo de governanga colaborativa,
pautado na articulagdo interinstitucional, contando também com a participacao de diversos
atores publicos e sociais (Minas Gerais, 2025).

O PEESE demonstra ser um produto que materializa a nova metodologia de trabalho
proposta pela CEDEC, contando com uma participagdo ativa dos integrantes do SEPDEC na
construgdo das politicas publicas de PDC. A mudanga ¢ perceptivel quando se compara ao
ultimo plano publicado pela CEDEC, em outubro de 2024: Plano de Emergéncia Pluviométrico
2024. Ao avaliar tal documento, verifica-se que se trata de um planejamento apenas das agdes
da CEDEC para as agdes de resposta ao periodo chuvoso, muito distante do que se espera de
um plano estadual de um sistema de PDC (Minas Gerais, 2024a).

Ainda em relacao a atuagdo da CEDEC para reduzir os riscos de desastres instalados,
destaca-se a atuacdo da Diretoria de Seguranga de Barragens, que desenvolve agdes junto as
defesas civis municipais, empresas mineradoras ¢ comunidades em areas de risco de barragens.
Além disso, a Diretoria de Educacdo em PDC também desenvolve acdes de capacitagdo e
treinamentos visando diminuir a vulnerabilidade e consequentemente os riscos de desastres
(Wisner, Gaillard e Kelman, 2012).

Em relagdo a area ambiental, o entrevistado 1 - IGAM destacou a atuacao do SIMGE
no monitoramento meteoroldgico e na emissdo de alertas, que auxilia tanto as defesas civis
municipais nas agdes de preparacdo quanto os proprios moradores de areas de risco para adogao
de medidas de autoprotecdo: “A gente faz o acompanhamento constante dessas tempestades,
né? O nowcasting, que a gente chama que ¢ t4 acompanhando o tempo todo. Desde a previsao
de manha e ao longo do dia tem o acompanhamento para emitir os alertas”.

O entrevistado 2 - SEMAD disse que as acdes para redugdo dos riscos de desastres,
pelo menos dos setores relacionados a questao climatica, sao bem pontuais. Disse que se recorda
basicamente de agdes de fiscalizacdo preventiva e repressiva por parte da SEMAD e da FEAM,
principalmente relacionadas as barragens. Mas em relagcdo aos outros riscos (seca, inundagao),
nao sao realizadas agdes.

Em relacdo ao segundo aspecto avaliado desta categoria (existéncia de acdes integradas
com outras organizacdes do SEPDEC visando reduzir os riscos existentes), o entrevistado 1 -
CBMMG mencionou apenas a operacao integrada de fiscalizagdo de barragens em decorréncia

da Lei Estadual N° 23.291/2019:
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Fora isso, eu ndo vejo nada, a nivel estadual, que realmente comeca uma acdo efetiva
de redugdo do risco, ou de aumento, de evitar que os novos riscos sejam instalados.
Entdo, fora essa area de barragens, que ¢ algo com muita evidéncia, eu ndo consigo
pensar em outra op¢ao. (Entrevistado 1 - CBMMG)

O exemplo mencionado se refere a uma tematica que possui uma legislacao correlata
(Minas Gerais, 2019b) o que sinaliza novamente a necessidade de normatizacdo para uma
atuacdo integrada entre os atores do SEPDEC. Considerando os diversos riscos de desastres no
estado, apenas um exemplo ¢ algo preocupante.

O entrevistado 3 - CBMMG também mencionou o exemplo da operacdo integrada de
fiscalizacdo de barragens e que a instituicdo esta comegando a desenvolver agdes integradas

com outros atores do SEPDEC, porém ainda de maneira pontual (ndo sistematizada):

Esta sendo algo novo. [...] Alguns casos especificos a gente ja estd fazendo. Entdo,
essa questdo com a [Secretaria de] satde, a questdo com a [Secretaria de] educagdo, a
parte de escolas também a gente ja estd fazendo. [...] Mas sdo tematicas especificas,
ndo tem assim, digamos, uma rotina geral. E alguma coisa que a gente faz, que diz,
isso aqui tem ligag@o, ai a gente envolve. (Entrevistado 3 - CBMMG)

J& o entrevistado 4 - CBMMG mencionou as a¢des da FTP, que além de protocolos
integrados, ocorre inimeras atividades integradas envolvendo as organizagdes integrantes
visando diminuir o risco de incéndios florestais: “a gente tem planos conjuntos, a gente tem
protocolo de atendimento conjunto, a gente tem termos de colaboragdo, termos de cooperagao
técnica com esses 6rgaos”. Ainda citou uma intera¢ao entre 0 CBMMG e a CEDEC através do
CINDEC, que a partir do ano de 2025 apoiara o CBMMG na elaboragdo de mapas didrios de
focos de calor e condi¢cdes meteoroldgicas relacionadas ao periodo de estiagem, em que hé o
aumento consideravel de incéndios florestais. Dessa forma, € possivel identificar um exemplo
de produto integrado a ser desenvolvido pelo CINDEC, conforme o escopo do projeto daquele
centro de inteligéncia.

Por parte da CEDEC em relagdo ao segundo aspecto avaliado, o entrevistado 1 - CEDEC
apresentou novas informagodes a respeito da metodologia de integragdo recém adotada pelo
orgao:

A gente esta usando uma metodologia chamada PESTEL, que envolve a analise, na
etapa do diagnéstico, que envolve a analise de politica, social, passando por
tecnologia, por aspectos gerais de orcamento, inclusive, para a elaboracdo do
diagnostico. Agora, toda essa elaboragdo ¢ tratada a partir de provocagdes estruturadas
em jogos. E uma légica de matriz de jogos mesmo. A gente tem agendas programadas
primeiro com diretores das secretarias, dos 6rgaos em geral de diversas agéncias de
defesa civil e a gente coleta informagdes a respeito de projetos em andamento. Depois
a gente tem uma segunda reunido com superintendentes e subsecretarios consolidando
essas informagdes e verificando essas informagdes. Depois a gente tem uma terceira
agenda apresentando o diagndstico e solicitando a eles a integragdo desses projetos
que eles validaram a esses achados do diagnostico. (Entrevistado 1 - CEDEC).
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Percebe-se pela fala o processo de mudanga de atuagdo, buscando uma gestao integrada
e participativa junto aos integrantes do SEPDEC, que a CEDEC estd passando. Como ja
mencionado, o PEESE ¢ um produto desta nova metodologia, que tende a trazer bons frutos
para o estado. Inclusive, uma atuacdo integrada e participativa tende a ser uma base para uma
possivel implementa¢do da metodologia de GRD baseada em processos (Narvaez, Lavell e
Ortega, 2009). O entrevistado 3 - CEDEC também frisou essa mudanca de atuagdo, porém
deixou claro que ¢ algo que estd sendo construido ¢ demandara tempo para sua plena

implementagao:

Eu acredito que a gente t4& amadurecendo como defesa civil, a institui¢do estd
amadurecendo. [...] Ainda ¢ algo que ainda est4 nebuloso, ou seja, nés ndo chegamos
a construir [integragdo com outros Orgdos e secretarias], [...] mas ainda estd em
construgdo, porque a gente estd provocando outros atores a se movimentar. [...] Mas
¢, a gente ainda esta incipiente, estd bem embrionario, estd comegando o processo.
(Entrevistado 3 - CEDEC).

Sabendo do papel de coordenagao a ser desempenhado pela CEDEC perante o SEPDEC,
essa mudanca de metodologia de atuacdo tende a estabelecer relagdes entre os demais
integrantes do sistema. Todavia, considerando o inicio recente da aplica¢ao desta nova forma
de atuagdo, ainda ndo ¢ possivel mensurar ou identificar resultados concretos decorrentes dessa
mudanga.

Por fim, em relagdo a SEMAD, o entrevistado 2- SEMAD disse que nao hé por parte do
orgdo acdes sistematicas visando reduzir os riscos de desastres existentes no estado, sendo que
a atuacdo ocorre muito sob demanda, inclusive na questdo de fiscalizacdo ambiental.
Mencionou também as agdes decorrentes do PLAC, que fomenta a integracdo de diversos
projetos do Estado e também had o planejamento para o fortalecimento do SEPDEC
(entrevistado 2 - SEMAD). A auséncia de outros exemplos de agdes integradas por parte da
SEMAD também pode ser decorrente do compartilhamento da pauta de GRD dentro da
secretaria, o que dificulta o conhecimento e acompanhamento de possiveis acdes integradas que
possam estar sendo desenvolvidas por outros setores.

O terceiro aspecto avaliado desta categoria se refere as acdes de coordenagdo entre os
diferentes atores nas acdes integradas. Com excecdo da operacdo integrada de fiscalizacdo de
barragens (entrevistado 1 ¢ 3 - CBMMG) e das acdes desenvolvidas pela FTP, ndo foram
apresentados exemplos de outras acdes integradas entre os atores do SEPDEC visando a

reducdo dos riscos de desastres existentes por parte dos entrevistados. Consequentemente, a
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analise deste aspecto fica prejudicada pela auséncia de atividades integradas entre os atores do
SEPDEC.

Em relacao aos exemplos mencionados, a coordenacao da operagdo de barragens fica a
cargo da SEMAD (entrevistado 1 e 3 - CBMMG), que ¢ a responsavel pela mobiliza¢do dos
participantes e elaborag@o do cronograma de trabalho. Ja em relacdo a FTP, a coordenagdo das
acoes ¢ dividida entre a SEMAD (coordenacao geral) e o CBMMG (coordenacao operacional),
sendo que a FTP possui protocolos integrados e fluxos decisorios bem definidos (entrevistado
4 - CBMMG).

Por fim, o ultimo aspecto avaliado desta categoria de analise se refere as acdes de
comunicagdo entre os atores nas atividades para reducdo dos riscos de desastres existentes,
visando transparéncia e engajamento entre as partes interessadas.

Somente dois entrevistados apresentaram informacdes deste aspecto. Em relacdo ao
CBMMG, o entrevistado 3 - CBMMG mencionou que as agdes desenvolvidas focam o publico
interno, demonstrando ndo ser uma pratica a realiza¢do de agdes de comunicagdo com as demais

partes interessadas:

Tudo que a gente produz de material, tanto de planos, de instru¢des, de normativas
internas, elas sdo, de fato, internas. [...] O que a gente troca de experiéncia, as vezes,
com outra corporagdo, mas ¢ muito mais no sentido de ceder quando eles demandam
a gente do que de buscar. (Entrevistado 3 - CBMMG)

Ja o entrevistado 2 - CEDEC afirmou que: “E em cima da pauta. A gente convida os
atores, logicamente no nivel e a gente encaminha formalizado, via SEI [Sistema Eletronico de
Informagdes] para ter uma transparéncia”. De acordo com a fala, percebe-se que também que,
assim como o0 CBMMG, nao ha uma politica de compartilhamento de informacgdes entre as
partes interessadas do SEPDEC, mas sim praticas pontuais de compartilhamento, quando
necessarias de acordo com a pauta trabalhada.

Finalizando a analise desta categoria, foi possivel identificar que todos os atores
desenvolvem agdes visando reduzir os riscos de desastres existentes, sendo que o CBMMG ¢ a
CEDEC realizam mais ac¢des, at¢é mesmo pela competéncia atribuida a estes 6rgdos. Por parte
da SEMAD foi observado que as a¢des sdo mais pontuais (sob demanda). Obviamente, a
atuacdo dessa secretaria ¢ voltada para a pauta ambiental, sendo a GRD um assunto que
perpassa o campo de trabalho da SEMAD, nao sendo, portanto, o topico principal.

Pode-se observar que o CBMMG, assim como a CEDEC, define dois periodos que

norteiam o planejamento de suas agdes: periodo de seca/estiagem e o periodo chuvoso, sendo



100

que os planos e ac¢des sdo desenvolvidos de acordo com as caracteristicas € demandas de cada
periodo. Diversos riscos de desastres se relacionam a estes dois periodos (riscos ambientais; de
saude; hidrometeoroldgicos; geoldgicos; incéndios, dentre outros), mas o Unico risco
tecnoldgico mencionado foi relacionado as barragens, o que sinaliza a necessidade de dar
atencdo e desenvolver agdes relacionadas a outros tipos de riscos de desastres tecnoldgicos, haja
vista o cendrio de Minas Gerais (presenca de industrias; malha rodoviaria extensa; desafios de
urbanizagao e infraestrutura das cidades, dentre outros).

Um ponto que chamou a atencdo foi o niimero reduzido de acdes integradas
mencionadas pelos atores estudados (operagdo envolvendo barragens e a FTP), sendo que as
acoes desenvolvidas pelos atores sdo acdes basicamente individuais, com o envolvimento de
outras partes interessadas somente de maneira pontual. Considerando que a tematica de PDC ¢
multisetorial (UNDRR, 2005, 2015; Brasil, 2012, 2020), o fato de nao surgir exemplos
relacionando as secretarias de Estado que trabalham a tematica de infraestrutura e urbanizagao,
planejamento, desenvolvimento e assisténcia social, educagdo, dentre outras, confirma o
entendimento de MDR (2022), ao afirmar que a formulacao de politicas publicas de reducao do
risco de desastre baseadas em planos integrados com visao multissetorial € um desafio para
consolida¢ao da PNPDEC no Brasil.

A nova forma de atuacdo da CEDEC mencionada pelos entrevistados, através do
acionamento e envolvimento dos diversos atores do SEPDEC na formulagao de planos e agdes
de PDC, ¢ muito interessante, haja vista que a implementagdo de uma abordagem integrada de
politicas publicas depende de uma relacdo coordenada entre agéncias governamentais (Jansen
e Vieira, 2022), e a CEDEC exercendo este papel de 6rgio central responsavel pela governanga
(Calmon e Costa, 2013), construindo aliancas de cooperacdo (Sulaiman, 2021) fomenta o
envolvimento dos demais atores, o que contribui para a redugdo dos impactos negativos dos
desastres (Garcias, Ferentz e Pinheiro, 2019). O PEESE passa a ser um exemplo dessa nova
forma de atuagdo, em que os atores integrantes do SEPDEC participaram ativamente na sua
elaboracdo e conduziram as agdes planejadas de maneira alinhada, com empenho eficiente de
recursos e acdes de monitoramento e governanca (CEDEC, 2025).

Em relacdo ao CINDEC, a consolidacao do centro pode contribuir para minimizar a
falta de interagdo entre sistemas e a baixa maturidade na gestdao de conhecimentos (Souza,
Batista e Said, 2025). Tal estrutura pode auxiliar no processo de implementacao de uma rede
publica de governanca, haja vista que a utilizagdo estratégica de dados ¢ um fator chave para

garantir a articulagdo interinstitucional (Souza, Batista e Said, 2025).



101

6.4.2.4 Categoria “Preparar para responder”

O quarto macroprocesso apresentado por Narvaez, Lavell e Ortega (2009), altimo a ser
abordado nesta pesquisa, se refere as acdes de preparacao para resposta a desastres. Trata-se de
acoes que visam fortalecer as capacidades dos integrantes do sistema de PDC, de maneira a
responder mais eficazmente os desastres. As acdes desenvolvidas pelos atores do SEPDEC
referentes a este macroprocesso serdao discutidas com base em quatro aspectos: a existéncia de
planos e protocolos estabelecidos pela organizagdo para resposta a desastres; capacitacao das
equipes envolvidas nas a¢des de resposta; participacao de diferentes organizagdes no processo
de preparacdo; e a realizacdo de processos de avaliagdo posteriores aos desastres, de maneira a
melhorar as agdes de resposta futuras.

Em relacdo ao primeiro aspecto avaliado (existéncia de planos e protocolos
estabelecidos pela organizacgdo para resposta a desastres), o entrevistado 1 - CBMMG destacou
os planos de preparacao e resposta ao periodo de estiagem e periodo chuvoso que sdo publicados
anualmente. Além destes planos, somam-se a vasta quantidade de produgdo doutrindria fruto
do trabalho dos GTO’s (entrevistado 3 - CBMMG), que elaboram e atualizam manuais técnicos
de bombeiro, Instru¢cdes Técnicas Operacionais (ITO), Procedimentos Operacionais Padrao
(POP), conforme declarado pelo entrevistado 4 - CBMMG: “Sim, os planos, os protocolos, a
gente tem diversos protocolos operacionais padrdo. As instrugdes técnicas operacionais, que
sdo literaturas escritas justamente para serem utilizadas nesses cenarios”. O CBMMG tem
publicado trinta e nove ITO’s, trinta e cinco POP’s e oito manuais técnicos.

Por parte da CEDEC, ndo existe um protocolo ou um plano interno que balize a atuagio
dos integrantes do 6rgdo nas agdes de resposta a desastres. O entrevistado 2 - CEDEC declarou

que:

Foi uma das necessidades, logo quando eu cheguei aqui eu percebi isso. J& assessorei
nesse sentido da gente criar POP [Procedimento Operacional Padrdo] né? Vamos fazer
um Procedimento Operacional Padrdo. E a gente vé na pratica, por exemplo, a equipe,
quem for [para um desastre], tem que dar a resposta. Falta esse protocolo. E um anseio
da tropa. E eles falam assim, ‘no, eu estou escalado aqui, se acontecer, eu nao sei o
que que eu tenho que fazer’. [...] A resposta ¢ a maior deficiéncia nossa... ndo estar
preparado para dar resposta [a um desastre]. (Entrevistado 2 - CEDEC).

Essa auséncia de protocolos internos para direcionar as agdes de resposta a desastres por
parte dos servidores da CEDEC ¢ algo preocupante, haja vista que com exce¢do dos bombeiros
militares que trabalham na CEDEC, os demais servidores (policiais militares e servidores civis)

ndo possuem formacgado profissional inicialmente voltada para a resposta a desastres. Todavia,
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jé estd como meta de planejamento interno da CEDEC a elaboracdo desses protocolos
(entrevistado 2 - CBMMG).

Ainda por parte da CEDEC, os entrevistados afirmaram que atualmente ndo existe um
plano estadual que trate das atividades a serem desempenhadas por cada ator do SEPDEC nas
acoes de resposta a desastres diante dos diversos riscos existentes. Porém € possivel que seja
elaborado um plano com esse escopo em decorréncia do Plano Estadual de PDC que est4 sendo
elaborado (entrevistado 1 - CEDEC).

Em relagdo a SEMAD, os entrevistados 2 e 3 - SEMAD afirmaram desconhecer a
existéncia de algum protocolo geral da secretaria que verse sobre a atuacdo em caso de
desastres. Todavia, o entrevistado 2 - SEMAD afirmou que o Nucleo de Emergéncia Ambiental
(NEA) - estrutura pertencente 8 SEMAD - possui planos especificos para atuacao em cenarios
de acidentes ambientais, principalmente envolvendo produtos quimicos. Quando ocorre um
desastre, por certo a SEMAD sera envolvida, mas muito em decorréncia de avaliacdo de
impactos ambientais e o direcionamento das medidas a serem adotadas pelos responséaveis para
mitigar os danos ambientais, conforme a legislagdo ambiental vigente.

Considerando que a estrutura administrativa da SEMAD ¢ extensa, o fato dos
entrevistados mencionarem desconhecer a existéncia de planos e protocolos de resposta podem
indicar de fato a inexisténcia desses documentos ou pelo menos uma indicar comunicagao
pouco eficiente de divulgacao das acdes de GRD no ambito de toda a secretaria - reforga-se que
a tematica ¢ compartimentada em diversos setores da SEMAD, conforme declarado pelo
entrevistado 2 - SEMAD.

Em relacdo ao segundo aspecto avaliado nesta categoria (capacitacdo das equipes
envolvidas nas agdes de resposta a desastres), os entrevistados do CBMMG afirmaram que as
atividades de capacitagcdo para as acdes de resposta a desastres sdo uma pratica constante da
corporacao. A ABM divulga um calendario anual que consta todos os cursos operacionais de
qualificacgdo profissional que serdo desenvolvidos ao longo do ano (entrevistado 4 - CBMMG).
Além disso, a tropa do CBMMG ¢ anualmente capacitada através do Treinamento Profissional
Baésico, em que os militares realizam instrugdes e avaliagdes de atendimento a emergéncias
durante uma semana (entrevistado 3 - CBMMG). E diariamente ocorre em cada unidade
operacional o Treinamento Técnico em Servico, em que os militares escalados no servigo
operacional do dia realizam instrugdes e treinamentos sobre atendimento a emergéncias
(entrevistado 3 - CBMMG).

O entrevistado 4 - CBMMG completou afirmando que os militares da corporagdo

participam de diversos exercicios simulados de resposta a desastres, tanto simulados internos
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(somente integrantes do CBMMG) quanto simulados com a participacdo de outros atores do
SEPDEC e dos municipios.

Pela CEDEC, os servidores sdo capacitados através de cursos e treinamentos diversos
para auxiliar nas agdes de gestdo do desastre em apoio aos Municipios (entrevistado 2, 3 ¢ 4 -
CEDEC). Os cursos, promovidos pela Diretoria de Educagdo em PDC, também t€ém como
escopo capacitar os outros atores do SEPDEC e das defesas civis municipais, tanto para o
desenvolvimento de agdes de GRD quanto de GD. Além disso, a CEDEC promove diversos
seminarios ao longo do ano, para trabalhar agdes de preparagdo e resposta aos desastres
relacionados ao periodo chuvoso, seca e estiagem e barragens de rejeito (entrevistado 4 -
CEDEC).

Em relagdo a SEMAD, o entrevistado 2 - SEMAD afirmou que, com exce¢ao dos
servidores do NEA, desconhece praticas continuas de capacitagdo para os servidores da
SEMAD para atuar em desastre.

Sobre o terceiro aspecto avaliado nesta categoria (participacdo de diferentes
organizagdes no processo de preparacdo), o entrevistado 1 - CBMMG disse que se recordava
de agdes de preparacgdo integrada por diversas agéncias somente antes da realizacao da Copa do
Mundo FIFA 2014, em que ocorreram varios treinamentos integrados e defini¢ao de protocolos
conjuntos de atuag¢do visando o emprego conjunto durante os jogos desse evento esportivo. O
entrevistado 4 - CBMMG também nao se recordou de acdes integradas de preparagdo entre os
atores do SEPDEC. Apenas o entrevistado 3 - CBMMG que citou agdes de capacitagdo conjunta
realizada entre alguns atores do SEPDEC, como por exemplo a realizagao de cursos sobre o
Sistema de Comando de Operacdes - metodologia gerencial utilizada em situacdes de desastre
para a coordenagdo integrada das acdes de resposta. Em relacdo a planos integrados de
preparagao e resposta, os entrevistados 1 € 4 - CBMMG afirmaram desconhecer a existéncia de
documentos dessa natureza.

Por parte da CEDEC, apenas o entrevistado 4 - CEDEC mencionou a realiza¢do de
cursos e capacitacdes integradas junto aos demais atores do SEPDEC. No que diz respeito a
existéncia de planos integrados de preparagdo e resposta a desastres, os entrevistados 2 e 3 -
CEDEC afirmaram desconhecer a existéncia de documentos deste tipo. O entrevistado 3 -
CEDEC mencionou que as acdes de resposta aos desastres relacionados ao periodo chuvoso sao
tratadas no Comité Gestor de Prevencdao e Enfrentamento das Consequéncias do Periodo
Chuvoso (Minas Gerais, 2022). Apesar da existéncia deste forum, integrado por dirigentes de
diversos atores do SEPDEC, ha a necessidade de maior integracdo, conforme pode ser

verificado na fala do entrevistado 2 - CEDEC: “A gente v€ no nivel de dire¢ao bem alinhado,
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mas no nivel técnico operacional, que ¢ o meu nivel aqui, a gente percebe que ndo, ndo tem esse
alinhamento. E uma area que tem que ser explorada”. Este relato reforca a hierarquia na rede
ou na gestao, o que dificulta a governanga.

Por parte dos 6rgdos ambientais, o entrevistado 1 - IGAM mencionou que dentro do
proprio SISEMA, que ¢ integrado por diversos orgaos, pelo menos na sua visdo, ndo ha uma
pratica constante de preparacdo integrada. Que a integra¢do ocorre no momento das agdes de
resposta a um desastre, assim como ocorreu em Brumadinho, apds a ruptura da barragem
Corrego do Feijao em 2019.

A auséncia de informagdes e exemplos de agdes integradas por parte dos trés atores
objetos desta pesquisa sinalizam a baixa integragao entre os atores do SEPDEC nas ac¢des de
preparagdo para responder a desastres que porventura venham a ocorrer ¢ demandem uma
atuacdo integrada entre os atores do SEPDEC em apoio ao municipio afetado.

Sobre o ultimo aspecto avaliado nesta categoria (a realizacdo de processos de avaliacao
posteriores aos desastres, de maneira a melhorar as agdes de resposta futuras) o entrevistado 3
- CBMMG afirmou que essa pratica costuma ocorrer ao final das agdes de resposta aos
desastres, uma vez que, via de regra se utiliza o Sistema de Comando de Operacdes na gestao
dos trabalhos, sendo que essa metodologia de gestdo integrada tem-se uma rotina de reunides
entre os atores do SEPDEC participantes, em que ao final dos trabalhos ha o costume de se
avaliar as acOes desenvolvidas.

O entrevistado 4 - CBMMG mencionou também uma rotina do CBMMG apdés o
empenho em acdes de resposta em desastres de grande magnitude, em que sdo realizados

estudos para avaliar os pontos positivos e os aspectos a melhorar em uma situagdo futura:

Sempre quando acontece um desastre que foge ao que nds estamos habituados
rotinciramente a atender, sdo feitos estudos, estudos de caso. Esses estudos sdo
apresentados ao alto comando da instituigdo, validados por ecles e depois sdo
apresentados em seminarios e webindrios. (Entrevistado 4 - CBMMG).

Pela CEDEC, o entrevistado 4 - CEDEC também mencionou a avaliagdo pds-desastre
seguindo a logica do Sistema de Comando de Operagdes. O entrevistado 3 - CEDEC também
afirmou ser uma pratica da CEDEC a realizagdo da avaliagdo das agdes de resposta e da atuacgao
do proprio 6rgdo apos o encerramento das atividades em campo. Essas avaliagdes sao realizadas
pelos diretores da CEDEC, de modo a avaliar os trabalhos realizados e identificar possibilidades

de melhorias nas a¢des futuras. Este ¢ mais um indicativo de como a gestdo ¢ hierarquizada,
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demonstrando a falta de consciéncia ou cultura de rede horizontal, o que fragiliza e limita as
acoes.

Em relacdo a SEMAD, nao foram apresentadas informagoes a respeito deste ultimo
aspecto avaliado nesta categoria.

Finalizando a andlise desta categoria, foi possivel identificar que dos trés atores
estudados, o CBMMG ¢ o ator mais estruturado nas agdes de prepara¢do, com uma rotina de
treinamentos e diversas publicagdes de manuais € normas que pautam a atuacao da corporacao
nas acdes de resposta a um desastre. Essa situagdo se deve muito a competéncia constitucional
e legal do CBMMG, haja vista a missdo da instituicdo em atuar diretamente na resposta a

desastres, conforme afirmou o entrevistado 1 - CEDEC:

O CBMMG tem uma particularidade, que ele tem uma maturidade muito grande
dentro da concepcao pratica das agdes de resposta e também uma concepgao muito
demais fases do Sistema Nacional, das cinco fases, existe uma cultura muito
consolidada no Corpo de Bombeiros. (Entrevistado 1 - CEDEC)

A auséncia de protocolos da CEDEC para atuacdo em resposta a desastre chama a
atencdo, haja vista que o 6rgao tem como missao apoiar os municipios afetados por desastres
(Brasil, 2012), e a auséncia de planos proprios para balizar a atuagdo passa a ser um
complicador, haja vista que a CEDEC ¢ integrada por servidores cedidos por outros o6rgaos
(PMMG e CBMMG) que permanecem a disposicdo do 6rgdo por algum tempo e depois
retornam para suas institui¢cdes de origem.

Por parte da SEMAD, a exce¢ao do NEA, que ¢ voltado para atuacdo em emergéncias
ambientais, ndo se vislumbrou uma estrutura preparada rotineiramente para atuar em resposta
a desastres, sendo que a atuacdo da SEMAD ¢ demandada ap6s a ocorréncia do evento. Todavia,
¢ importante destacar a competéncia primaria da secretaria para atuar em toda a pauta ambiental,
sendo a questao da GRD uma matéria afeta a SEMAD de maneira secundaria.

Neste macroprocesso, mais uma vez se verificou uma baixa integracao entre os atores
estudados, de modo que ndo ¢é possivel debater compartilhamento de informagdes e
coordenacao integrada (Pires, 2011; Cirino et al., 2014). Com baixa integracdo, ndo ha que se
falar em uma relacdo coordenada entre os atores (Jansen e Vieira, 2022) com o
compartilhamento de informacdes e regras de decisdao (Pires, 2011; Cirino et al., 2014),
refor¢ando o desafio da consolidacdo da PNPDEC no Brasil apontado por MDR (2022) -

construir planos e agdes integradas com visdo multisetorial.
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Também pela perspectiva deste macroprocesso, ndo foi possivel perceber um arranjo
organizacional de forma a buscar o alcance de objetivos complexos (Migueletto, 2001), o que
se pode concluir novamente pela provavel inexisténcia de uma rede de GRD em Minas Gerais

no ambito do SEPDEC.

7. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral desta pesquisa foi analisar os desafios para a implementag¢ao da Gestao
de Riscos de Desastres baseada em processos em Minas Gerais, através de Redes Publicas de
Governanca. Para poder alcangar o objetivo geral, apds a elaboracao do referencial tedrico para
fundamentar a pesquisa, buscou-se descrever os atores do Poder Executivo do Sistema Estadual
de Protecao e Defesa Civil de Minas Gerais responsaveis pelas agoes de GRD. Em relagdo aos
atores selecionados do SEPDEC (CBMMG, CEDEC e SEMAD) para serem estudados, foram
identificados os projetos institucionais de GRD e, a partir das informagdes levantadas na
pesquisa documental e nas entrevistas realizadas, foram analisadas as agdes de GRD
desenvolvidas e compartilhadas por estes atores.

A GRD baseada em processos segundo Narvaez, Lavell e Ortega (2009) exige uma
interdependéncia funcional entre os atores, com uma cultura de cooperagcdo e governanca
compartilhada. Além disso, deve-se ter objetivos comuns claramente definidos e um fluxo
continuo de informagdo, geracdo de conhecimento e processos de avaliagdo. Com base no que
foi verificado na pesquisa documental e empirica sobre a atuagdo em GRD dos atores estudados
nesta dissertagdo, sdo apresentados os desafios para a implementacdo da GRD baseada em
processos em Minas Gerais, em face das atividades atualmente desenvolvidas.

O primeiro desafio ¢ a falta de integracdo entre os atores do SEPDEC. H4 uma
fragmentacdo institucional das ag¢des atualmente desenvolvidas, sendo que estas sdo realizadas
predominantemente de maneira isolada. Sendo o CBMMG, a CEDEC e a SEMAD atores
envolvidos em praticamente todos os riscos de desastres, a auséncia de integracdo e interagcao
entre eles sinaliza que as agdes de GRD realizadas atualmente em Minas Gerais ocorrem de
maneira fragmentadas e isoladas, representando basicamente o modelo baseado em fungodes.
Este modelo, oposto a metodologia de GRD baseada em processos, tem se mostrado limitado
no cenario em que os riscos sdo cada vez mais complexos (Sulaiman, 2021). Os bons exemplos

de atuacdo integrada identificados (a FTP e as a¢des relacionadas as barragens) sdo exemplos
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pontuais em face dos diversos tipos de riscos de desastres existentes, e as agdes integradas
ocorrem em decorréncia de normas especificas vigentes.

Em decorréncia dessa auséncia de integracdo, nao ha objetivos comuns definidos e
diretrizes compartilhadas de modo a impedir novos riscos de desastres e também reduzir os
riscos existentes no estado. Nao havendo protocolos e planos integrados entre os atores, a
atuacdo coordenada ¢ limitada, sendo que ha uma dificuldade de reconhecimento da
interdependéncia entre estes atores para a realizagao de politicas publicas de GRD. Tal situacao
restringe a percepcao de pertencimento a um sistema, conforme observado na PNPDEC.

O segundo desafio ¢ a auséncia de uma rede publica de governanga para as agdes de
GRD no estado. Conforme mencionado no referencial tedrico, o compartilhamento de decisdes,
formalizagdo de regras e regulamentacdes, agdes de coordenacao e avaliagdo para o alcance dos
objetivos coletivos e agdes de incentivos (evidenciando as vantagens para a participagao dos
atores) sdo elementos fundamentais das redes publicas de governanga. De acordo com a
caracterizagdo apresentada no referencial tedrico, uma rede publica de governanga ¢ um arranjo
da administracdo publica que se adéqua a metodologia de GRD baseada em processos proposta
por Narvaez, Lavell e Ortega (2009).

Conforme verificado na pesquisa empirica pelo recorte dos atores estudados, ndo se
pode afirmar que em Minas Gerais o SEPDEC ¢ uma rede publica de governanga. Caso essa
rede existisse, a implementacdo da metodologia de GRD baseada em processos seria bem mais
facilitada, aproveitando as relagdes estabelecidas pela rede, os foruns de coordenagdo, a
metodologia de governanga e avaliagdo, e os procedimentos de compartilhamento de
informagdes e recursos. A partir do momento em que a rede ndo existe, ¢ necessario transcorrer
todo o processo de formacao dessa estrutura, passando pelas etapas sugeridas no referencial
tedrico, o que demanda tempo, recursos e convergéncia de interesses politicos e institucionais.

O terceiro desafio ¢ a fragilidade da coordenagdao do SEPDEC por parte da CEDEC.
Pelo que foi verificado, a CEDEC estd passando por uma mudanca no modelo de atuacao,
comecando a buscar um protagonismo na articulagdo do sistema, através do fomento a
integragdo dos atores do SEPDEC, conforme observado na maneira em que o PEESE foi
elaborado, em que contou com a participacao de trinta e trés instituigdes. A estruturacao do
CINDEC também ¢ um indicativo desta busca por desempenhar um papel de coordenagao mais
efetivo no estado. E essa fragilidade passa a ser um desafio, em face da necessidade da agdo
coordenada de um o6rgdo central, que organiza a comunicagdo, as regras ¢ fomenta a

participagdo dos demais atores no funcionamento de uma rede.
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Todavia, apesar da sinalizagdo da busca por uma atuagao mais ativa na coordenacdo do
SEPDEC, ¢ importante destacar que a CEDEC possui quarenta e sete anos de existéncia, € as
diretrizes atuais da atividade de PDC estao vigentes desde de 2005 (UNDRR, 2005), 2012
(Brasil, 2012) e 2015 (UNDRR,2015), determinando a necessidade de uma atuagdo integrada
entre os atores do sistema de PDC, com prioridade para as agdes de GRD. E mesmo assim, as
atividades de GRD desempenhadas pela CEDEC se mostraram bastante timidas. Diante do
grande impacto que os desastres provocam em Minas Gerais e da inexisténcia de planos
estaduais sobre PDC, observa-se a fragilidade das politicas publicas relacionadas a PDC, uma
vez que um planejamento adequado com diretrizes, metas, metodologia de avaliacdo e
governanga € essencial para uma atuacdo efetiva, ainda mais em uma tematica multisetorial que
demanda a participagdo e o envolvimento de inimeros atores.

Ainda sobre a coordenacdao do SEPDEC, ¢ vélido destacar que conforme apresentado
nesta pesquisa, ha um conflito de competéncias e assimetria entre o que esta previsto na
Constituicao Estadual (Minas Gerais, 1989), na Lei Federal n° 14.751/2023 (Brasil, 2023b) ¢
na Lei Complementar Estadual n® 54/1999 (Minas Gerais, 1999), que preveem o CBMMG
como o orgdo coordenador do SEPDEC, e a situagdo fatica atualmente no estado, em que a
coordenacdo esta a cargo da CEDEC. Este o6rgdo ¢ dirigido por um Coronel da PMMG,
possuindo policiais militares ocupando a maioria dos cargos de direcdo na CEDEC, sendo que
a coordenagao das atividades de PDC no interior do estado ¢ vinculada as Unidades da PMMG
distribuidas no territério mineiro (Minas Gerais, 2023d). Ou seja, a coordenacao das atividades
de PDC em Minas Gerais, ao invés de estarem a cargo do Corpo de Bombeiros Militar, estd a
cargo da Policia Militar.

E extremamente importante destacar que a formagio profissional de um policial militar
¢ voltada para atuar sobre o crime (preventivamente ou repressivamente), € ndo sobre o desastre.
E ter a gestdo do 6rgdo coordenador de PDC do estado a varios anos sendo desenvolvida por
profissionais que ndo tem a expertise técnica adequada diante de uma tematica tdo complexa
como a PDC, pode ser um dos motivos que expliquem a fragilidade da atuacdo da CEDEC
atualmente, mesmo ap0s varios anos da publicacdo das diretrizes internacionais e nacionais
vigentes sobre a tematica. A decisdo dos legisladores, através do Congresso Nacional e da
Assembleia Legislativa de Minas Gerais, ao atribuirem ao CBMMG a competéncia para
coordenar o SEPDEC ndo se deu por uma mera escolha politica, mas sim fundamentada na
expertise da corporagdo para atuar na atividade de PDC.

Diante dos resultados apresentados sobre 0 CBMMG nesta dissertagdo (com agoes de

pesquisa, planos, protocolos € normas para atuagdo nas acdes de GRD), e levando-se em conta
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a formacao profissional do bombeiro militar (que € voltada para a atuag¢do no desastre), pode-
se inferir que se a CEDEC estivesse sob a coordenacdo do CBMMG, a tendéncia ¢ que o
SEPDEC tivesse uma maturidade e integragdo maior do que a situagdo atual. Todavia, esta
situacao precisa ser melhor estudada para avaliar os reflexos da coordenagdao do SEPDEC estar
sob a gestdio da PMMG em detrimento do CBMMG, sendo uma oportunidade para uma
pesquisa futura.

O quarto desafio ¢ o baixo desenvolvimento dos macroprocessos avaliados nesta
pesquisa pelos atores estudados do SEPDEC. Fala-se em macroprocessos usando a terminologia
utilizada pelos autores Narvaez, Lavell e Ortega (2009). Porém nao se pode afirmar que as
atividades sdo desenvolvidas atualmente através de processos. A utilizacdo do termo
macroprocesso se refere a identificagao das categorias de atividades desenvolvidas por cada
ator.

No macroprocesso “Gerar conhecimento sobre o risco de desastre” o CBMMG foi o
ator que apresentou uma estrutura mais robusta, através dos trabalhos da ABM, CIPARD e dos
GTO’s. Todavia, o conhecimento produzido permanece grande parte restrito ao proprio
CBMMG, sem rotinas de compartilhamento com os demais integrantes do SEPDEC. O
CINDEC apresenta um potencial na geracdo de conhecimentos por parte da CEDEC, mas o
projeto ainda é embrionario e pouco conhecido pelos demais atores. Em relagdo a SEMAD, a
atividade de pesquisas e realizacdo de estudos ocorre somente sob demanda e ¢ muito
compartimentada entre os setores, assim como a tematica de GRD.

Sobre o macroprocesso “Prevenir o risco futuro” verificou-se a auséncia de agdes
consistentes, sendo que foi possivel perceber que as a¢des dos atores estdo muito direcionadas
aos riscos ja existentes, sinalizando ainda uma légica de gestdo de desastres em detrimento a
uma logica de GRD. Destaca-se, por exemplo, a inexisténcia da analise de risco de desastre
durante as etapas do licenciamento ambiental em Minas Gerais.

Em relagdo ao macroprocesso “Reduzir o risco existente”, as agdes apresentadas foram
muito fragmentadas (cada um fazendo o seu papel), sem integragao entre os atores, sinalizando
uma atuacdo baseada em fungdes, em detrimento de processos. Foram apresentados poucos
exemplos de atuacdo integrada, normalmente relacionados a temas com previsao normativa de
atuacdo envolvendo varios atores, sendo raros os exemplos de coordenacdo integrada para a
reducdo dos riscos de desastres. Embora o PEESE seja um exemplo de uma pratica inovadora
devido a construgao integrada de um plano estadual, ainda ndo ¢ possivel avaliar seu alcance e

institucionalizagao.
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Sobre o macroprocesso “Preparar para responder”’, o CBMMG apresentou ser o ator
mais estruturado, com protocolos definidos e praticas continuas de capacitacao e treinamento.
A CEDEC e a SEMAD apresentam deficiéncias mais significativas, com a auséncia de
protocolos internos da CEDEC e auséncia de agdes de preparacdo por parte da SEMAD
(atuagdo reativa), com exce¢do do Nucleo de Emergéncias Ambientais.

O estudo sobre as atividades desenvolvidas pelos atores em cada macroprocesso
sinalizou deficiéncias em agdes de planejamento, monitoramento e avaliacao. Inexistem planos
estaduais consolidados, com governanca definida e instancias decisorias horizontais
estabelecidas. A atuacdo ainda se d4 sem uma logica sistémica, com baixo compartilhamento
de informagdes e auséncia de objetivos comuns claramente definidos que permitam o
desenvolvimento de solugdes integradas.

O quinto desafio ¢ introduzir a PDC na agenda politica do Estado. Pelo que foi
pesquisado, a PDC (e consequentemente GRD) ndo ¢ uma pauta prioritaria na agenda politica
de Minas Gerais. A falta de integrag@o entre os atores; a coordenacdo fragilizada (incipiente)
do SEPDEC realizada pela CEDEC; a auséncia do Plano Estadual de PDC e demais planos
integrados; a criagdo somente em 2024 de um Centro de Inteligéncia e os poucos exemplos de
acoes desenvolvidas de GRD sinalizam que Minas Gerais estd bem atrasado na tematica de
PDC.

Durante as entrevistas realizadas ndo surgiu a indicagdo de nenhum outro ator do
SEPDEC em projetos e acdes integradas por parte dos atores estudados. A auséncia de mengdes
as secretarias estaduais de educagdo, infraestrutura, desenvolvimento econdomico,
desenvolvimento social, dentre outras, demonstram que a GRD ndo ¢ um assunto transversal e
ndo esta relacionado ao processo de desenvolvimento da sociedade (Narvéez, Lavell e Ortega,
2009).

A recente frente parlamentar sobre PDC criada na Assembleia Legislativa de Minas
Gerais pode trazer para a discussdo politica a importancia da tematica para o Estado, induzindo
o desenvolvimento de politicas publicas e alocagdo de recursos para a realizagdo de a¢des tanto
de GRD quanto de GD. Os produtos decorrentes do PLAC também podem auxiliar no
fortalecimento da teméatica de PDC em Minas Gerais.

Importante destacar que a visao apresentada nesta dissertacao traz um recorte da atuagao
dos trés atores estudados. As informagdes apresentadas e o desconhecimento de determinados
assuntos por parte dos entrevistados ndo necessariamente significam que as atividades nao sao
desenvolvidas, podendo ser apenas um desconhecimento por parte do entrevistado. O tempo

para a realizagdo e conclusao da pesquisa foi um limitador para que fosse possivel realizar mais
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entrevistas visando aprofundar ainda mais no levantamento das ac¢des desenvolvidas pelos
atores estudados.

Apresentados esses desafios, ¢ oportuno esclarecer que uma rede publica de governanga
aparenta ser um arranjo administrativo mais adequado para a realizagdo das acdes de GRD
baseada em processos, segundo a metodologia proposta por Narvaez, Lavell e Ortega (2009).
Porém, a pesquisa verificou que nao existe em Minas Gerais uma rede publica de GRD. Dessa
forma, a implementagao da GRD baseada em processos perpassa pelo estabelecimento dessa
rede.

Neste sentido, como produto pratico desta dissertagdo ¢ apresentado uma proposta de
fluxograma para o estabelecimento de uma rede publica de governanca em Minas Gerais
(Apéndice 3) para o desenvolvimento das acdes de GRD baseada em processos. A proposta se
inicia por um trabalho de diagnostico da atual situacdo do SEPDEC e de sensibilizagdo dos
atores do sistema quanto a necessidade de uma atuagao integrada nas a¢des de PDC. A partir
dessa etapa, ¢ realizada a identificagdo dos recursos e capacidades de cada ator, para que
posteriormente seja estabelecido objetivos comuns, regras de participacdo e definicdo do
processo decisorio. ApoOs essa etapa, realiza-se a institucionalizacdo da rede, com a defini¢ao
de conselho, fluxos ¢ normatizacao da rede.

Com a rede estabelecida, ¢ possivel implementar as acdes de GRD baseada em
processos, segundo a metodologia de Narvaez, Lavell e Ortega (2009), com o
compartilhamento de informagdes e recursos e a definicdo de fluxos de atividades para cada
macroprocesso. Destaca-se a importancia do desenvolvimento de agdes continuas de
monitoramento e avaliagdo de resultados, processos para a realizagdo de adequagdes em
objetivos e metas, caso seja necessario. Na proposta apresentada no Apéndice 3 sdo indicados
os atores do Poder Executivo do SEPDEC inicialmente sugeridos para integrar a rede.

O intuito ¢ apresentar o resultado desta pesquisa para os atores pesquisados e também a
proposta do fluxograma. Diante das informagdes levantadas nesta dissertacdo, e da
apresentacdo da metodologia descrita por Narvaez, Lavell e Ortega (2009), sera proposto a
elaboragdo de um projeto para instituir tal rede em Minas Gerais, de modo a possibilitar a
aplicacdo da metodologia da GRD baseada em processos no estado. A CEDEC seria o 6rgao
central indutor do projeto, e considerando 0 momento em que o 6rgao se encontra (buscando
uma atuac¢do integrada entre os atores do SEPDEC), a proposta apresentada nesta dissertagao
pode sensibilizar os gestores da CEDEC para elaborar e implementar o projeto de criagdo de
uma rede publica de governanca em GRD, produzindo frutos para a melhoria das acdes

desenvolvidas pelo SEPDEC.
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Por fim, esta pesquisa ndo esgota a tematica. Abre-se a possibilidade de se aprofundar
no estudo da relagao entre os atores do SEPDEC. Neste sentido, verifica-se que hd um vasto
campo para pesquisas correlatas, de maneira a melhor compreender o funcionamento do
sistema, suas interagdes, limites e oportunidades de aprimoramento, de modo a contribuir para
tornar Minas Gerais um estado cada vez mais preparado para o desenvolvimento de agdes de
GRD e GD, aprimorando sua resiliéncia frente aos diversos tipos de riscos de desastres

existentes no territorio mineiro.
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APENDICE 1 - ROTEIRO DAS ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS

Entrevista n° Data: [/

Inicio: __h__ min Térmimr_ T__min
Gravacio de audio: ( ) Sim ( ) Na

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Questdes sobre a experiéncia profissional do entrevistado(a)

1) Qual a sua formacao profissional? Ha quanto tempo vocé trabalha nesta area?

2) Qual a sua percepcao sobre o papel da sua organizacdo dentro do Sistema Estadual de
Protecao e Defesa Civil? Essa percepcao ¢ comum aos demais integrantes?

Questoes sobre o Macroprocesso de
“Gerar conhecimento sobre o risco de desastre”

1) Sua organizacao identifica e monitora os riscos de desastre? Como? Ha uma base de dados
ou sistemas especificos para isso?

2) Existe alguma agdo ou pratica de pesquisa/estudo sobre riscos de desastres na sua
organizagdo? (origem, localizacdo, frequéncia, evolugdo, utilizagdo de ferramentas
tecnologicas). Essas agdes sao continuas?

3) Existem regulamentos, politicas ou planos institucionais que orientam a coleta e
dissemina¢do de informagdes sobre riscos de desastres?

4) Quais estratégias sdo utilizadas para garantir que o conhecimento sobre riscos seja
acessivel e compreensivel para todas as partes interessadas?

Questoes sobre o Macroprocesso de
“Prevenir o risco futuro”

1) Quais medidas preventivas sdo adotadas para minimizar riscos de desastres futuros? Como
elas sdo planejadas e implementadas?

2) Existem ag¢des integradas com outras organizacgdes visando impedir a instalagdo de novos
riscos de desastres no estado? Quais? (como aperfeigoamento normativo, defini¢do de
parametros de licenciamentos, dentre outros). Como ¢ feita a articulagdo/coordenacao?

3) Como a avaliagdo das politicas e planos preventivos ¢ realizada? Ha mecanismos de
monitoramento e controle para garantir a efetividade das agdes?
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Questdes sobre o Macroprocesso de
“Reduzir o risco existente”

1) Que tipos de intervengdes sao feitas para reduzir riscos de desastres ja existentes? Como
sdo priorizadas? Sdo acdes continuas?

2) Existe a participagdo/integracdo com outras organizacdes do Sistema Estadual de Protecao
e Defesa Civil? Ha compartilhamento de recursos, informacgdes e planos integrados?

3) Ha coordenagdo entre diferentes setores e niveis de governo para essas acoes? Como isso
ocorre na pratica? Essas a¢des sdo continuas?

4) De que forma a comunicagao sobre as agdes de reducdo de risco ¢ realizada para garantir
transparéncia e engajamento das partes interessadas?

Questodes sobre o Macroprocesso de
“Preparar para responder”

1) Existem planos de contingéncia ou protocolos estabelecidos pela sua organizacdo para
resposta rapida a desastres? Como sdo atualizados e testados?

2) Como ocorre a capacitagdo das equipes envolvidas na resposta a desastres? Ha
treinamentos regulares ou simulagdes?

3) De que forma as diferentes organizagdes envolvidas nas a¢des de resposta participam
ativamente do processo de preparacao? Ha planos integrados e mecanismos normativos de
colaboragdo e tomada de decisdo conjunta? Ha compartilhamento de recursos?

4) Apo6s um desastre, hd um processo estruturado de avaliagdo para identificar pontos de
melhoria na resposta e adaptacao das estratégias futuras?

Fonte: elaborado pelo autor (2025)
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APENDICE 2 - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, Herbert Aquino Marcelino, aluno do Programa de Mestrado Profissional em Seguranga Publica e
Cidadania, da Universidade do Estado de Minas Gerais — UEMG, estou desenvolvendo uma pesquisa
cujo titulo ¢ “GESTAO DE RISCOS DE DESASTRES: Uma anilise das dinimicas de integragio
em Minas Gerais para implementac¢ao da metodologia por processos através de Redes Publicas de

Governanga”.

A pesquisa pretendida se justifica devido a representatividade dos impactos provocados pelos desastres
em Minas Gerais. A realizagdo de uma pesquisa sobre as a¢oes integradas de GRD em Minas Gerais é
relevante para melhor compreender as dindmicas de integragdo e identificar possibilidades de

aperfeicoamentos.

O objetivo desta pesquisa € analisar quais sdo os desafios para a implementacdo da Gestdo de Risco de
Desastres baseada por processos, de acordo com a metodologia proposta por Narvaez, Lavell e Ortega

(2009) em Minas Gerais, através de Redes Publicas de Governanga.

Para a realizagdo deste estudo adotarei os seguintes procedimentos: entrevistas semiestruturadas, analise
de dados bibliograficos e documentais. A pesquisa respeitara todas as exigéncias da Resolugdo 466/2012

do Conselho Nacional de Saude (CNS).

Gostaria de convida-lo a colaborar de forma VOLUNTARIA com esta pesquisa.

Para participar deste estudo o(a) Sr(a). ndo terda nenhum custo, nem recebera qualquer vantagem
financeira; o importante € ressaltar sua contribui¢do serd de grande importancia para futuras politicas
publicas voltadas para a gestdo de riscos de desastres ndo apenas em Minas Gerais, mas trara
contribui¢des na rede de gestdo de risco de desastres em todo o Brasil. O estudo pode contribuir para
trazer melhorias praticas na formulago e consolidacao de politicas publicas de GRD em Minas Gerais
apoiadas nas perspectivas de redes publicas de governanca. Ao se estudar como se ddo as agdes
integradas de GRD no estado, poderdo ser identificadas as lacunas existentes e percursos possiveis que
contribuirdo para a reducgdo dos riscos de desastres ou para a diminui¢do dos impactos provocados por
tais eventos quando vierem a ocorrer. Os resultados desta pesquisa poderdo servir de pardmetro e
fundamento para o aprimoramento de outras redes de GRD na formulagao, implementagdo e otimizagdo

de politicas publicas integradas, objetivando a reducao do risco de desastres no Brasil.



130

O (A) Sr(a). serad esclarecido(a) sobre o estudo em qualquer aspecto que desejar e estara livre para
participar ou recusar-se a participar. Podera retirar seu consentimento ou interromper a participacgao a
qualquer momento. A sua participagdo ¢ voluntéria e a recusa em participar ndo acarretara qualquer
penalidade ou modificagdo na forma em que é atendido pelo pesquisador. Nao existe outra forma de
obter dados com relagdo ao procedimento em questdo € que possa ser mais vantajoso do que o usado

nesta pesquisa.

O(A) Sr.(a) tem o direito de ser mantido atualizado sobre os resultados parciais da pesquisa, e caso seja
solicitado, passarei todas as informagdes necessarias a esse respeito. O(A) Sr.(a) também podera
consultar a qualquer momento o Comité de Etica em Pesquisa da Universidade do Estado de Minas

Gerais, responsavel pela autorizagdo para a realizagdo deste estudo.

Nao existirdo despesas ou compensagdes pessoais para nenhum participante em qualquer fase do estudo.

Eu, Herbert Aquino Marcelino, como responsavel pela conducao desta pesquisa, tratarei os seus dados

com o devido profissionalismo e sigilo, garantindo a seguranca da sua privacidade.

Eu me comprometo a utilizar os dados coletados somente para pesquisa e¢ os resultados poderdo ser
veiculados por meio de artigos cientificos em revistas especializadas e/ou em encontros cientificos e

congressos, sem _tornar possivel sua identificacdo. As entrevistas serdo gravadas e transcritas

posteriormente para a realizagdo da analise, sendo conduzidas através de um roteiro estabelecido. Os
arquivos das gravagdes serdo criptografados e ficaro de posse do pesquisador protegidos com senha
para acesso ¢ salvos na conta pessoal do Google Drive do pesquisador (também protegido por senha),
sendo que nao serdo divulgados no trabalho ou na defesa publica da dissertacdo. Todos os dados
coletados nesta pesquisa serdo armazenados, em arquivo digital, sob guarda e responsabilidade
do pesquisador pelo periodo minimo de cinco anos apds o término da pesquisa, conforme
estabelece a Resolucio CNS n° 510/2016, Art. 28, Inciso IV. Como participantes, o(a) Sr(a) tem
direito de ser mantido atualizado sobre os resultados parciais da pesquisa, quando solicitados, bem como

o resultado final da pesquisa.

Sobre os possiveis desconfortos e riscos, esclareco que as perguntas ndo serdio invasivas a intimidade
dos participantes. Entretanto, podem causar estresse ou desconforto como resultado da exposigdo de
opinides pessoais ou pela necessidade de expor fragilidades da atuacao profissional do 6rgdo/secretaria
que vocé trabalha ou de outra institui¢do. Asseguro o direito & indenizagdo ao participante da pesquisa

por danos decorrentes da mesma.
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Diante dessa situago, o(a) Sr(a) tera a garantia de fazer pausas durante as entrevistas, se desejar. Podera,
ainda, interromper a entrevista a qualquer momento. Em caso de encerramento da entrevista por
qualquer fator descrito acima, o pesquisador ira orienta-lo(a) e, se necessario, encaminha-lo(a) para

profissionais especialistas e servigos disponiveis, visando ao seu bem-estar.
Em anexo estd o termo de consentimento livre e esclarecido para ser assinado, caso ndo tenha ficado
qualquer duvida. Esse termo de consentimento serd impresso em duas vias originais, sendo que uma

sera arquivada pelo pesquisador responsavel e a outra sera fornecida ao (2) Sr.(a) participante.

Eu (nome completo do participante) fui suficientemente

informado a respeito das informagdes que li ou que foram lidas para mim, descrevendo o estudo
“GESTAO DE RISCOS DE DESASTRES: Uma analise das dinimicas de integracio em Minas
Gerais para implementacio da metodologia por processos através de Redes Publicas de
Governang¢a”, cujo objetivo € analisar quais sdo os desafios para a implementacao da Gestdo de Risco
de Desastres baseada por processos, de acordo com a metodologia proposta por Narvaez, Lavell e Ortega

(2009) em Minas Gerais, através de Redes Publicas de Governanga.

Declaro que tirei todas as minhas dividas sobre o estudo e minha forma de participagdo com o
pesquisador responsavel, Herbert Aquino Marcelino. Ficaram claros para mim quais sdo os propositos
do estudo, os procedimentos a serem realizados, as garantias de confidencialidade, os riscos e beneficios

e a garantia de esclarecimentos permanentes.

Ficou claro, também, que minha participacdo € isenta de despesas ou gratificagdes e que tenho garantia
do acesso aos resultados, e que os meus dados serdo divulgados apenas com a minha autorizagdo. Assim,
concordo voluntariamente em participar deste estudo sabendo que poderei retirar o meu consentimento
a qualquer momento, antes ou durante a conducdo da pesquisa, sem penalidade, prejuizo ou perda de

qualquer beneficio que eu possa ter adquirido anteriormente ao estudo.

Em conformidade com os direitos dos participantes estabelecidos na Resoluciao CNS n° 510/2016,
Art. 9°, que garantem a privacidade, a confidencialidade das informacdes pessoais e o direito de
decidir quais dados podem ser divulgados publicamente, no que diz respeito a autorizacio para a

gravacao e divulgacdo da minha voz, declaro:

( ) Sim, autorizo a gravacio e/ou divulgacio da minha voz.
( ) Nao, nao autorizo a gravacio e/ou divulgacio da minha voz.

( ) Autorizo a gravacio, mas nao a divulgacio da minha voz.
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DADOS DO COMITE DE ETICA EM PESQUISA — UEMG - UNIDADE: BELO HORIZONTE
E-mail do CEP: cep.reitoria@uemg.br Telefone: (31) 3916-8747 Endereco: Rodovia Papa Jodo Paulo
II, 4143 - Ed. Minas - 8° andar - Bairro Serra Verde — CEP: 31.630-900 Horario de atendimento do CEP:

14:00 horas as 16:00 horas. Dias de atendimento do CEP: segunda a sexta-feira.

DADOS DO PARTICIPANTE DA PESQUISA:

Nome completo:

Belo Horizonte, / de 2025.

Participante da Pesquisa

DADOS DO PESQUISADOR RESPONSAVEL:
Nome completo: Herbert Aquino Marcelino
Telefone (profissional): (31) 3359-6300

E-mail: aquinocbmmg@gmail.com

Pesquisador Responsavel



APENDICE 3 - PRODUTO PRATICO DA DISSERTACAO

ACOES A SEREM RESPONSAVEL (IS) PARTICIPANTES
ETAPA DESCRIGAO DESENVOLVIDAS POR CONDUZIR A (inicialmente
ACAO sugeridos)
Diagnéstico da atual situagdio do | [ 1. Realizagéio de pesquisa
SEPDEC (identificagdio de projetos documental; CBMMG:  FEAM:
desenvolvidos por cada ator). Nesta 2. Reclizagdo de reunides de IEF: IGAM: PMMG:
Dlagr;olshcoe . ewpcbl ’fc‘mbec:l“ € reo;:'md“ @ | | sensibilizagéio entre a CEDEC CEDEC SEAPA; SEDESE;
sensibilizagdo sensibilizag@io dos atores do sistema d tor do SEPDEC o .
quanto a necessidade de uma e cd i ? of No d ,Tcom SEE; SEINFRA;
atuagdo integrada em PDC e da “ pGr’ICIpdng s gestores SEMAD; SES, SEE.
. . S estratégicos de cada ator.
importéncia de participag&o na rede.
AN
P
1. Realizagdo de entrevistas com
. CBMMG;  FEAM;
servidores de  cada  ator
|dentificagdo  dos  recursos e integrante da reds; IEF; IGAM; PMMG;
Mapeamento de idad d d + d . ! . CEDEC . )
P cepeeiailzy Gl saek @er el 2. Preenchimento de formuldrios SEAPA;  SEDESE;
recur.sos © SEPDEC. para quantificagdio de recursos e SEE; SEINFRA;
capacidades capacidades técnicas; SEMAD; SES, SEE.
N / \
- -

Deliberagéo e
pactuagdo

Institucionalizagdo

da Rede

Estabelecimento de objetivos comuns,
regras de participagdo e como se
daré o processo decisdrio.

1. Readlizag@o de féruns para a
realizagdio de discussdes para a
definigdo dos procedimentos da
rede;

CEDEC e atores
interessados em

CBMMG;  FEAM;
IEF; IGAM; PMMG;
SEAPA;  SEDESE;

2. Elaboragéio de minutas de atos apoiar SEE; SEINFRA;
constitutivos e normativos de SEMAD; SES, SEE.

funcionamento da rede.

N

o A q CBMMG; FEAM,;
. Assinatura dos atos; . N .
Criagdo formal da rede, com a z Nomeacdo de CEDEC IEF; IGAM; PMMG;
definigéio de conselho, definicéio de ) - s SEAPA;  SEDESE;
fluxos e normatizagdo da rede. representantes. SEE; SEINFRA;

SEMAD; SES, SEE.
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ACOES A SEREM RESPONSAVEL (IS) PARTICIPANTES
ETAPA A inici
DESCRICAO DESENVOLVIDAS POR CONDUZIR A Ll
ACAO sugeridos)
( ) (0. Mapeamento dos quu’rro\ )
MACroprocessos de GRD,
identificando as interfaces de
projetos e interagdo de atores;
2. Definigtio dos objetivos
comuns para cada
macroprocesso; CBMMG:  FEAM:
Implementag&o das Desenvolvimento das agdes de GRD 5’_ .Definigﬁo dos fluxos de CEDEC e atores | |IEF; IGAM; PMMG;
c;;oes ie GRD . utilizando-se da metodologia baseada atividades [Pt cada interessados em | | SEAPA;  SEDESE;
m
aseada e em processos, ST o | |macroprocesso. sl SEE; SEINFRA;

processos

Monitoramento e
adequagdes

compartilhamento de informagdes e
recursos.

4. Capacitagdo dos servidores
dos atores do SEPDEC sobre a
existéncia e funciocnamento da
rede, bem como da
metodologia de GRD baseada
em processos.

5. Realizagdo das agdes de
GRD pelos atores do SEPDEC

através da metodologia

baseada em processos.
J

SEMAD; SES, SEE.

Agtio continua de avaliagéio de
resultados, processos e adequagBes

em objetivos e metas, caso necessario.

1. Definigdo de processo de
monitoramento e dvclicgao
das agdes desenvolvidas;

2. Defini¢céio da rotina dessas

atividades.

CEDEC e atores
interessados em

apoiar

CBMMG;  FEAM;
IEF;, IGAM; PMMG;
SEAPA;  SEDESE;
SEE; SEINFRA;

SEMAD; SES, SEE.
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ANEXO UNICO: PARECER DE APROVACAO DO COMITE DE ETICA EM
PESQUISA

(“% ¢4i¢“A4  UNIDADE BELO HORIZONTE -
et | UNIVERSIDADE DO ESTADO W
DE MINAS GERAIS - UEMG

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: GESTAQ DE RISCOS DE DESASTRES: Uma andlise das dindmicas de integragdo em
Minas Gerais para implementagio da metodolegia por processos através de Redes
Piblicas de Governanga.

Pesquisador: Herbert Aguino Marceling

Area Tematica:

Versao: 3

CAAE: 87270025.0.0000.5525

Instituigdo Proponente: Faculdade de Politicas Pablicas Tancredo Neves - FaPp
Patrocinador Principal: Financiamento Proprie

DADOS DO PARECER

Mimero do Parecer: 7.707.447

Apresentagio do Projeto:

As informagdes elencadas nos campos jApresentacdo do projeto;, i Objetivo da Pesquisa, e ;Avaliagdo
dos Riscos e Beneficios; e ; Comentarios e Consideragdes sobre a pesquisa, foram retiradas dos arquivos
Informagées Basicas do Projeto {PB_INFDRMAQEJ ES_B,&SICﬁ.S_DD_F‘RGJETO_E-iEiEISLH.pdf, de
24/06/25) e do Projeto Detalhado (Projeto_Detalhado_CEP_final.pdf, de 24/06/2025).

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo primario: Analisar oz desafios para a implementago da Gestio de Rizco de Desastres por
processos em Minas Gerais, através de Redes Piblicas de Govemanga. Objetive Secundario: a) Discutir a
Gestdo de Risco de Desastres baseada em processos; b) Problematizar as redes plblicas de governanga;
¢} Descrever quem s&o os atores do Poder Executivo do Sistema Estadual de Protegfio e Defesa Civil de
Minas Gerais envolvidos nas agdes de GRD; d) Identificar os projetos de GRD de cada ator do Poder
Executive do Sistema Estadual de Protegdo e Defesa Civil de Minas Gerais envolvido nas agdes de GRD; &)
Analisar as agdes de GRD compartilhadas pelos atores do Poder Executivo do Sistema Estadual de
Protegdo e Defesa Civil de Minas Gerais a luz da metodologia por processos.

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

O pesquisador aponta como possiveis riscos da pesguisa o desconforto e o estresse

Enderego: Cidade Administrativa Presidents Tancredo Meves - Redovia Papa Jode Paulo 1, £142 - Ed. Minas - 8°

Bairro: Sema \erde CEP: 31.830-000
UF: MG Municipio: BELD HORIZOMTE
Telefone: [(31)3816-8747 Fax: (31)2220-1570 E-mail: cepreitoria@uemg.br
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(% ¢fi&A  UNIDADE BELO HORIZONTE -
\ " UNIVERSIDADE DO ESTADO W
DE MINAS GERAIS - UEMG

Coninuagdo 4o Panecer 7.707 447

decorrentes da exposicio de opinifes pessoais ou da necessidade de evidenciar fragilidades na atuagdo
profissional de drgdc ou secretaria em gue o participante atua, ou ainda de outra instituigio. Ressalta,
contudo, que as perguntas ndo invadirdo a intimidade pessoal dos participantes. Além disso, esta prevista o
direito a indenizagdo, caso o participante da pesguisa se sinta lesado. Como beneficios, o pesquisador
destaca: a compreensdo das dindmicas de integragdo institucional; a identificag8o de lacunas e
oportunidades de aperfeigoamento que possam contribuir para a redugdo dos riscos de desastres ou para a
mitigacdo de seus impactes; o fortalecimento & a consolidacdo de politicas plblicas de GRD; o
praenchimento de lacunas de pesguisa na area, especialmente no estado; e a possibilidade de utilizacdo
dos pardmetros e fundamentos obtidos pelo estudo por outros estados da federagdo.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

O projeto prevé a ufilizagdo de entrevistas semiestruturadas como principal instrumento de coleta de dados,
além da analise de dados bibliograficos & documentais. As entrevistas tém como objetivo compresnder as
experiéncias e og significados atribuides pelos participantes & forma como as agdes de GRD sdo
conduzidas e coordenadas no 8mbito estadual. As entrevistas sero realizadas pessoalmente ou atraves de
videoconferéncia, de acordo com a disponibilidade dos participantes. Para tal, a autorizagdo para gravagdo
da voz foi devidamente incluida no TCLE. Vale ressaltar, que oz enfrevistados serdo identificados por

nimere e instituigdo, de acordo com a ordem cronolégica da realizagdo das entrevistas.

Consideragies sobre os Termos de apresentagio obrigatoria:

A Folha de Rosto, TCLE e Projeto Detalhado foram devidamente apresentados. O pesquisador ainda incluiu
uma declaragdo de que a coleta de dados tera inicio somente apds a aprovagio do protocole pelo CEP.
Adicionalmente, foram presentados os termos de anuéncia da Coordenadoria Estadual de Defesa Civil de
Minas Gerais, assinada pelo Coordenador Estadual Adjunto de Defesa Civil Tenente Coronel Wenderson
Duarte Marcelino, Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, Superintendente
de Qualidade Ambiental e Mudangas Climaticas Sra. Renata Maria de Araljo, e Corpo de Bombeiros Militar
de Minas Geraiz, comandante Coronel Peron Batista da Silva Laignier.

Recomendagdes:

Mao se aplica.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

Mao se aplica.

Enderego: Cidade Administrativa Presidente Tancredo Meves - Rodovia Papa Jodo Paulo |, 4142 - Ed. Minas - 8°

Bairro: Sema Verds CEP: 31.830-000
UF: MG Municipio: BELO HORIZOMTE
Telefone: [31)3218-8747 Fax: (312220-1570 E-mail: cepreitoria@uemng.br
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% ¢4i“4A  UNIDADE BELO HORIZONTE -

UNIVERSIDADE DO ESTADO Qw
: DE MINAS GERAIS - UEMG

Coninuagdo do Parecer. 7.707.447

Consideragdes Finais a critério do CEP:

Atencdo, pesquisadores: apos aprovacdo do protocolo de pesquisa pele CEP, o(a) pesquisador{a)
responsavel tem o dever de enviar ao CEP os relatdrios parciais e final, como definido nas normativas que
regulam o sistema CEP/COMNEP: Resolugio CNS n. 466/2012, X1.2.d; Resolugio CNS n. 510/2018, art. 28,
item %; Morma Operacional CMS n. 001/2013; e Regimento Intemo do CEF/JUEMG. O modelo de Relatorio
de acompanhamento estad disponivel no site da UEMG - https:/dwww uemg.bripesquisa/pesquisaletica -
"Cutros documentos- Relatdrio de acompanhamenta”.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documenta Arquivo Postagem Autor Situagao
Informagdes Basicas PB_INFDRMAQ&ES_E;E-.SICAS_DO_P 24/06/2025 Aceito
do Projeto ROJETO 2499501 pdf 13:02:48
QOutros Mova_lndicacao_das_Correcoes Realiz | 24/062025 |Herbert Aguino Aceito

adas. pdf 13:01:589 | Marcelino
QOutros Autorizacao_SEMAD _assinado.pdf 24/06/2025 |Herbert Aquino Aceito
12:53:28 | Marceling
QOutros Autorizacao_CEDEC_assinado. pdf 24/06/2025 |Herbert Aquino Aceito
12:53:08 | Marceling
QOutros Autorizacao_Pesquisa_CBMMG pdf 24/06/2025 |Herbert Aquino Aceito
12:36:07 | Marcelino
Projeto Detalhade ! | Projeto_Detalhado_CEP_final_pdf 24/06/2025 |Herbert Aquino Aceito
Brochura 12:33:00 Marcelino
Investigador
Folha de Rosto CORRETO_Folha_de_Rosto_Herbert_A| 24/06/2025 |Herbert Aguino Aceito
quing. pdf 12:31:02 Marcelino
TCLE / Termos de | TCLE. pdf 13052025 (Herbert Aguino Aceito
Assentimento / 22:20:20 Marcelino
Justificativa de
Auséncia
Cronograma CROMNOGRAMA pdf 13052025 (Herbert Aguino Aceito
22:19:58 | Marcelino
QOutros Declaracao_Coleta_de_ Dados. pdf 28/04/2025 |Herbert Aquino Aceito
22:46:20 | Marcelino
QOutros Indicacao_das_Comecoes_Realizadas. p| 28/042025 |Herbert Aguino Aceito
df 224525 | Marceling
QOutros Roteiro_Entrevistas. pdf 10/032025 [Herbert Aguino Aceito
20:37:37  [Marcelino

Situagdo do Parecer:

Enderego: Cidade Administrativa Presidente Tancredo Meves - Rodovia Papa Jodo Paulo |1, 4143 - Ed. Minas - 8°

Bairro: Sema Verde CEP: 31.520-000
UF: MG Municipio: BELO HORIZONTE
Telefone: (31)3016-8747 Fax: (31)3220-1570 E-mail: cepreitoniafuemg.br
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UNIDADE BELO HORIZONTE -
UNIVERSIDADE DO ESTADO W
DE MINAS GERAIS - UEMG

Confmagio do Parecer: 7.707 447

Aprovado
Necessita Apreciagio da CONEP:
MNio

BELC HORIZONTE, 15 de Julho de 2025

Assinado por:
HILTOM CESAR DE OLIVEIRA
(Coordenador(a))

Enderego: Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves - Rodovia Papa Jodo Paulo |1, 4142 - Ed. Minas - 3°

Bairro: Sema Verde CEP: 31.530-800
UF: MG Municipio: BELO HORIZONTE
Telefone: [31)3916-5747 Fax: (3123301570 E-mail: cepreitoriz@uemg.br
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