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RESUMO

Esta dissertacdo investiga a atuacdo da Defensoria Plblica no combate ao racismo presente na justica
criminal brasileira, especialmente na persecuc¢do penal do trafico de drogas em face da populagdo negra.
O estudo busca demonstrar a obrigacdo da Defensoria Publica em adotar uma atuacdo efetiva e
direcionada no enfrentamento do racismo institucionalizado. A problemética central da pesquisa
questiona como a Defensoria Publica pode contribuir para o combate ao racismo propagado durante o
processo penal. Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa quanti-qualitativa e descritiva, que visa
descrever e analisar as interacdes e influéncias reciprocas do sistema de justica, considerando uma
abordagem decolonial. Foram analisados documentos, especificamente 424 Autos de Prisbes em
Flagrante, com recortes raciais, etarios e motivos das abordagens policiais e/ou viola¢des de domicilio,
configurando também uma andlise quantitativa dos dados. O estudo descreve as caracteristicas do grupo
analisado e o tratamento dispensado pela policia militar e pelo sistema de justi¢a. Conclui-se que, apesar
das obrigacdes institucionais e do papel da Defensoria Publica como guardia dos direitos humanos,
praticas racistas continuam a ser legitimadas, reforcando a necessidade de uma atuagdo antirracista
efetiva.

Palavras-chave: Racismo —abordagem policial — Defensoria Publica — justi¢a criminal.



ABSTRACT

This dissertation investigates the role of the Public Defender's Office in combating racism present in
Brazilian criminal justice, especially in the criminal prosecution of drug trafficking against the black
population. The study seeks to demonstrate the obligation of the Public Defender's Office to adopt
effective and targeted action in confronting institutionalized racism. The central issue of the research
questions how the Public Defender's Office can contribute to combating racism propagated during the
criminal process. Methodologically, this is a quantitative-qualitative and descriptive research, which
aims to describe and analyze the interactions and reciprocal influences of the justice system, considering
a decolonial approach. Documents were analyzed, specifically 424 Arrest Reports in Flagrante, with
racial, age, and reasons for police approaches and/or home violations, also configuring a quantitative
analysis of the data. The study describes the characteristics of the group analyzed and the treatment
given by the military police and the justice system. It is concluded that, despite institutional obligations
and the role of the Public Defender's Office as guardian of human rights, racist practices continue to be
legitimized, reinforcing the need for effective anti-racist action.

Keywords: Racism — police approach — Public Defender’s Office — criminal justice.
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INTRODUCAO

Sou mulher, negra, de familia desabastecida, estudante de escola publica e crescida no
Sul do pais. Estou Defensora Publica ha praticamente oito anos e, nesse periodo, meu dia a dia
foi caminhando, tropecando, caindo, mas sempre levantando nos percursos Cruéis e perversos
da justica criminal brasileira.

Ao longo desses anos, que nem s&o tantos, acolhi, principalmente, mées e esposas que
incansavelmente buscavam de alguma forma fazer o que tivesse que ser feito para ver filhos e
maridos fora da prisdo. Atendi pessoas acusadas, presas em flagrante, umas jurando inocéncia
e outras confessando a culpa. Atendi pessoas muito arrependidas e outras nem tanto,
principalmente aquelas que tinham o piso de concreto das calgadas como leito e a fissura pelo
crack como alimento.

Ao longo desses anos, fui e sou uma das vozes solitarias vindas do banco dos réus que
teve e tem que ser “engolida” pelo sistema de justica. L& estando, junto ao banco dos réus, ndo
conseguia entender a razao pela qual minhas testemunhas — as de defesa — eram tdo maltratadas
pelo sistema de justica, enquanto a palavra dos policiais — copiada, colada e confirmada em
juizo — era tida como imaculada.

N&o conseguia entender por que os juizes se faziam de arquitetos ou de corredores de
Formula 1 e arquitetavam ou faziam inusitadas manobras juridicas para justificarem a
legalidade da abordagem desprovida de fundada suspeita ou da invasdo a domicilio, pela
madrugada, em “barraco” onde nada de ilicito era encontrado e, até mesmo, se encontrado algo
de ilicito, por que o pé na porta era tdo normal em determinados lugares, como se so ali pudesse
haver algo de errado.

Aqui ndo posso deixar de lembrar de uma familia toda que atendi na cidade de Tedfilo
Otoni-MG. Essa familia se reuniu por volta das 22h de um certo dia para fazer uma “vaquinha”
para a festa do primeiro aniversario da filha de um rapaz. Terminada a “vaquinha”, o rapaz saiu
da casa da avo onde ela estava acontecendo e, logo no portao, encontrou o vizinho e junto dele
foi caminhando até sua casa, que era na mesma rua. Abordado pela policia, foi encontrado com
ele cerca de duzentos reais em notas fracionadas e com o vizinho duas buchas de maconha. Ele
foi levado preso em flagrante por trafico de drogas. A festa de aniversario de um ano de sua
primeira filha seria logo no final de semana. A familia toda foi para a Defensoria Publica. Fiz
de tudo, ele ndo foi solto naquele momento. Em audiéncia, arrolei todas as integrantes da
“vaquinha”. E elas, a avd, a mae, a irma foram extremamente desrespeitadas pelo Judiciario,

tachadas de mentirosas, mas mantiveram-se firmes e integras, responderam a altura, com as
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maos calejadas do trabalho doméstico. O rapaz foi condenado. Passado quase um ano, 0O
Tribunal de Justica reformou a sentenca e o absolveu. O aniversario ja tinha passado. E o tempo
que a justica nio devolvel.

Foram muitas as vivéncias, as insurgéncias e as lagrimas, mas também as vitorias e a
aprendizagem. Entretanto, algo sempre me perseguiu e me doeu, e me doi e me corréi. E o que
ha em comum e se repete todos os dias na justica criminal: a falta de justica ou a injustica
criminal. Ela é seletiva, ela tem cor e é a cor negra.

Ent&o, é sob a lente de uma Defensora Pablica mulher e negra - o que torna meu mister
ainda mais sofrido numa justica de hegemonia branca e "mascula” - que, em homenagem as
familias que acolho e que ainda vou acolher, procuro, numa perspectiva decolonial, demonstrar
como o castigo ao corpo negro sempre encontra formas até institucionais de se reproduzir e de
se perpetuar. A partir da positivacao de direitos humanos e da "aboli¢do™ da escravizacao, ele
evoluiu e se transmutou, mas permanece ali, integro, perene e altamente destrutivo.

A alta potencialidade lesiva do racismo € endossada pelo verdadeiro genocidio que
acomete, principalmente, jovens homens pretos que morrem em intervencgdes policiais.

Para se ter uma ideia, 0 Anuario Brasileiro de Seguranca Pablica (2023) demonstra que
a violéncia por intervencdo policial é um dos fatos que mais representam o racismo no Brasil,
porquanto, se 56% (cinquenta e seis por cento) da populacdo brasileira é negra, quando o
assunto é violéncia por intervencao policial, a populacdo negra € sobrerrepresentada por 83,1%
(oitenta e trés virgula um por cento) das vitimas de morte. 1sso demonstra o déficit de direitos
humanos e fundamentais assegurados ao corpo preto (FBSP, 2023, p. 31). Ademais, de acordo
com 0 mesmo anudrio, o0 combate ao trafico de drogas é uma das intervengdes policiais que
mais acarretam a morte da pessoa negra.

Os numeros estarrecedores demonstram que a populacdo negra estd sendo dizimada
numa verdadeira guerra que sangra ou encarcera Seus corpos, Como ocorria outrora, durante a
escravizacao a luz da expressa segregacao racial, que hoje transmudou-se para a neutralidade
racial, mas, em seu amago, carrega verdadeiro apetite genocida de corpos pretos.
(ALEXANDER, 2018).

Portanto, como efeito deletério da escravizacéo e, por consequéncia, do racismo, houve
a construcédo da identidade criminosa negra no Brasil (BENEDITO, 2005), o que passou a

resultar numa espécie de “salvo conduto” para arbitrariedades reiteradas nas prisdes em

! Fato real, mas que representa uma versdo brasileira do ocorrido com Clifford Runoalds, extraido do texto
ALEXANDER, Michelle. A cor da justica. In. ALEXANDER, Michelle. A nova segregacdo: racismo e
encarceramento em massa. S&o Paulo: Boitempo, 2018.
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flagrante: abordagens policiais sem a demonstracdo concreta da fundada suspeita, entrada
forcada em domicilio, auséncia de diligéncias investigatdrias a confirmar a palavra de policiais
nos processos criminais de apuragdo do crime de trafico de drogas, ndo observancia da cadeia
de custodia da prova, auséncia de investigacdo criminal defensiva, condenacdes criminais
baseadas exclusivamente na palavra dos policiais e auséncia de investigacdo e apuracdo das
violéncias policiais.

A Teoria Critica da Raca corrobora essas afirmacdes, trazendo a tona a seletividade
penal, tanto no tocante a criminalizacdo de condutas, quanto a persecugdo penal, sustentando
que a forma como se define o crime e a filtragem racial das abordagens policiais se
consubstancia em praticas racistas que encarceram e matam, principalmente, jovens negros.
Conduta esta plenamente legitimada pelo sistema de justica penal. (Stefancic e Delgado, 2021).

Né&o se pode deixar de compreender o genocidio ou o encarceramento em massa do
corpo negro também sob a Otica do dispositivo de racialidade. Como uma versdo brasileira de
Foucault (2002), o dispositivo de racialidade, apresentado por Sueli Carneiro (2023), funciona
como ferramenta subalternizadora de pessoas de acordo com a raca. Quando ele opera em
conjunto com o biopoder, naturaliza a valoracdo da vida de modo que a racialidade inscreve a
branquitude no registro de vida e a negritude no signo de morte (Carneiro, 2023).

A violéncia seletiva em face do corpo negro tem sido reconhecida em importantes
decis@es proferidas pelos Tribunais Superiores.

O Supremo Tribunal Federal (STF), quando da concessdo de medida cautelar na
Arguicdo de Preceito Fundamental - ADPF 635/RJ, suspendeu a realizagdo de incursdes
policiais em comunidades do Rio de Janeiro enquanto perdurasse o estado de calamidade
publica decorrente da pandemia do novo coronavirus, tendo como pano de fundo o racismo
estrutural e a seletividade da violéncia policial. Da mesma forma, o Supremo Tribunal Federal,
ao equiparar o crime de injdria racial ao crime de racismo (Habeas Corpus 154.248), reconheceu
que o racismo € um processo de estigmatizacdo racial que compromete a igualdade de status
entre grupos sociais.

Outrossim, o Superior Tribunal de Justica, por meio de sua Sexta Turma, ao estabelecer
critérios para busca pessoal e veicular, reconheceu a reproducéo do racismo por meio da maior
vigilancia policial a que é submetida a populacdo negra. (RHC, 158.580).

Em ambito internacional, foi ratificado pelo Brasil o Estatuto da Igualdade Racial com
status de emenda constitucional. Especificamente sobre intervengdes policiais, o Brasil foi

responsabilizado no Caso Favela Nova Brasilia. Em agosto de 2020, a Comissao Interamericana
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de Direitos Humanos (CIDH) divulgou comunicado manifestando preocupacdo com “os
recordes histdricos de acbes policiais violentas registradas durante o primeiro semestre deste
ano”, conclamando o Estado brasileiro a adotar uma “politica de seguranga publica cidada”.

Da mesma forma, a violéncia policial foi destaque no relatorio elaborado pelo Conselho
de Direitos Humanos da ONU concluido em 2017 que versava sobre a situacdo geral de
protecdo dos direitos humanos no Brasil.

Nesse cenario em que 0s 0rgaos internacionais de direitos humanos conclamam uma
politica de seguranca publica cidadd, os Tribunais Superiores reconhecem as violéncias sofridas
pela populagdo negra em ambito da persecucdo penal. A bem da verdade € que o protagonismo
do corpo negro na violéncia policial persiste e segue legitimado pelo sistema de justica — basta
ver as datas desses documentos e as estatisticas de morte de pessoas negras por intervencao
policial.

Entdo, torna-se urgente a efetivacdo do papel da Defensoria Publica enquanto
ombudsman dos direitos humanos, de modo a efetivar o principio democratico e equilibrar o
sistema de justica, projetando a voz da populacao negra por toda persecucao penal e processo
criminal.

Como principal jurista, doutrinador e exemplo de Defensor Publico, ha Luiz Gama que,
por ter experimentado a perversa exclusdo social oriunda da escravizagdo de pessoas, foi a
posicado contramajoritaria no sistema de justica de sua época. Utilizou-se do aparato normativo
colonial e construiu uma dogmatica decolonial abolicionista com a producdo normativa da
liberdade.

Gama era a voz solitaria nos tribunais compostos por donos de escravos, mas, ainda
assim, ele ndo se acovardava. Absolutamente técnico e fiel a norma em vigor, a partir dela,
denunciava ilegalidades praticadas por governantes e juizes, destacava erros judiciarios e, a
partir de uma literatura normativo-pragmatica, lutou contra a escravizagao por dentro do direito
e libertou aproximadamente 750 pessoas nos tribunais. E na esséncia de Luiz Gama que a
Defensoria Publica deve se apoiar.

E papel — leia-se dever - da Defensoria Plblica romper a assepsia dos Tribunais de
Justica que sacramentam as certiddes de Obito da populacéo preta (Alexsander, 2018). Ademais,
no ambito de sua autonomia constitucional deve promover a reacdo positiva dos direitos
humanos na perspectiva decolonial, articulando-se para denunciar e discutir a violagdo dos
direitos da populacdo negra, exigindo a responsabiliza¢do de todos os atores das violages em

ambito interno e internacional e propondo acdes de controle, fiscalizacdo e combate ao racismo
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no sistema de justica, como verdadeira Instituicdo Nacional de Direitos Humanos. (Lima,
2022).

Nesse cenario, considerando 0 exposto, emergiu o0 seguinte problema de pesquisa: Como
a Defensoria Publica pode contribuir para o combate ao racismo propagado na persecu¢do penal
do trafico de drogas em face da populagéo negra?

Para responder ao problema proposto, levanta-se a hipotese de que a criacdo de 6rgao
na estrutura da Defensoria PUblica mineira, de &mbito estadual, para atuacdo na tematica racial
e a aprovacao de tese institucional para todas as Defensoria Publicas do pais, que torne diretriz
das instituicbes o combate ao racismo, notadamente, no &mbito da justica criminal. N&o tera s
como resultado a concretizacdo de um dos principais objetivos institucionais da Defensoria
Publica, mas contribuird para um sistema de justica decolonial que preze, também, pela vida,
igualdade e direitos das pessoas negras desse pais.

A partir do problema formulado, o objetivo geral da pesquisa é analisar e propor formas
pelas quais a Defensoria Publica pode atuar para combater o racismo sistémico na persecucdo
penal de crimes de trafico de drogas, com foco na defesa dos direitos da populacdo negra,
buscando garantir uma justica mais equitativa e a promocao da igualdade racial.

Para atingir o objetivo geral proposto, a pesquisa perpassou pelos seguintes objetivos
especificos: analisar as origens historicas da criminalizagdo da pessoa negra no Brasil; analisar
os critérios da filtragem racial que justificam a abordagem policial (busca pessoal, veicular e
invaséo de domicilio) e coteja-los com as normas internas e internacionais; realizar estudo
documental de autos de prisGes em flagrante por trafico de drogas, com recorte racial, etario e
das justificativas apresentadas pelos agentes de seguranca publica e acatadas pelo Judiciério
para abordagem policial; descrever e analisar o papel institucional da Defensoria Publica no
combate ao racismo; apresentar proposta de orientacdo de atuacdo da Defensoria Publica
voltada ao combate ao racismo, assim como da criacdo de um 6rgdo de ambito regional,
especifico sobre a questdo étnico-racial.

A justificativa desta pesquisa é o verdadeiro genocidio institucionalizado que acomete
a juventude negra brasileira, sacramentado por um sistema de justica dentro do qual ha uma
instituicdo criada para a promocdo, defesa e curadoria dos direitos humanos de pessoas
vulnerabilizadas, que é a Defensoria Publica.

Num cendrio no qual pesquisas demonstram recorrentes violagcdes e mortes de corpos
negros, conguanto se tenham pesquisas e estudos — ainda timidos — sobre o racismo e 0

perfilamento racial que justificam a violéncia e letalidade policial contra corpos negros, € de
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extrema importancia que, além de se tocar nessa ferida pungente e de se denunciar o racismo
evidente no sistema de justica criminal, que exclui a dor negra do horizonte ético, se assumam
responsabilidades pelo seu enfrentamento, prevencao e repressao (Alexander, 2018).

Nesse turno, a presente pesquisa se justifica pela necessidade de se demonstrar que é
papel institucional, constitucional e convencional da Defensora Publica atuar de forma efetiva
no enfrentamento e na repressdo do racismo propagado no ambito da justica criminal brasileira,
agindo para além das defesas criminais individuais, mas como fiscal e curadora dos direitos
humanos de cada corpo negro violentado, numa perspectiva decolonial.

No tocante a metodologia, trata-se de pesquisa qualitativa, porquanto se busca
descrever e analisar a complexidade de determinado problema, levando-se em consideracdo
todos os componentes de uma situagdo e suas interacdes e influéncias reciprocas, considerando
uma visao holistica (Zambello et. al. 2018, p.60).

Outrossim, a pesquisa sera também descritiva, pois propGe descrever as caracteristicas
de determinado grupo e/ou fenbmeno e a forma como é tratado por agentes de seguranca publica
(policia militar) e sistema de justica (Gil, 2002, p. 41-42).

Como técnica de coleta de dados, sera realizada analise documental, sendo que se
analisardo autos de prisdes em flagrante, realizando recorte racial, etério, de endereco, razdes
da abordagem policial e/ou violagdo de domicilio e, nesse aspecto, a pesquisa é quantitativa.

N&o se olvida a existéncia da observacdo participante ja que a autora é membra da
instituicdo e atuante na area, contudo, permanecera em exercicio constante de afastamento e de
exterioridade no processo de construgdo e de desenvolvimento da pesquisa, evitando enviesa-
la. (Zambello et. al. 2018, p.54-64).

Os procedimentos técnicos utilizados nesta pesquisa sdo: pesquisa bibliografica e
analise documental. A pesquisa bibliografica dara sustentacéo teodrica sobre os principais temas
em estudo, enquanto a pesquisa documental ocorrerd por meio da investigacao de fontes
primérias — autos de prisdo em flagrante, conforme alhures especificado, corroborando a
fundamentacéo teorica apresentada.

Por derradeiro, a pesquisa conta com uma parte empirica que se consubstancia na
submissdo de tese institucional no CONADEP — Congresso Nacional das Defensoras e dos
Defensores Publicos que, se aprovada, orientara a atuacdo das Defensorias Publicas de todo
pais, assim como na Defensoria de Minas Gerais, proposta construida por mais trés defensores

publicos, de criagdo da coordenadoria estatual voltada as questdes étnico-raciais.
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A pesquisa esta estruturada em cinco capitulos: a introducéo, que apresenta o contexto

e 0s objetivos do estudo; a analise da origem histdrica da criminalizacdo da populacéo negra no

Brasil, examinando as raizes do racismo no sistema de justica criminal; a trajetoria

metodoldgica, que detalha os métodos e abordagens adotados na pesquisa; a analise documental

dos autos de prisdes em flagrante por trafico de drogas, interpretados sob o enfoque do

dispositivo de racialidade; e a discussao sobre o papel da Defensoria Plablica no combate ao
racismo. O trabalho se encerra com as conclusoes.

Destaca-se a importancia do mestrado profissional, que possibilitou a integracao entre teoria

e pratica, promovendo a democratizag¢do da ciéncia e contribuindo para a transformacéo social.

Essa formacdo é fundamental para a construcdo de uma sociedade onde todas as pessoas,

independentemente da cor da pele, sejam reconhecidas como seres humanos de igual valor.
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2 ORIGEM HISTORICA DA CRIMINALIZACAO DA PESSOA NEGRA NO
BRASIL

2.1 Escravizagdo - o inicio do castigo ao corpo negro

Falo de milhGes de pessoas a quem artificiosamente inculcaram o medo, o complexo
de inferioridade, o estremecimento, a genuflexdo, o desespero, a subserviéncia.(AIME
CESAIRE, 2010. Discurso sobre o colonialismo).

Arthur Ramos assim escreveu: “A vida do negro escravo desde a sua captura na Africa
até o trabalho nas plantacGes do Novo Mundo foi uma longa epopeia de sofrimento. Séculos
Inteiros assistiram ao martirio, ao trucidamento e a tortura de milhoes de seres humanos”.
(Ramos, 1942. p. 79).

Michelle Alexander (2018, p. 11) aponta que “a diaspora negra ¢, acima de tudo uma
sensacdo. As teorias, as imagens e 0 que quer que tente captar essa dispersdo de corpos
provocada pela sentenca da escraviddo sao esforcos de dar inteligibilidade a algo que €, em seu
amago, sentimento.”

Epopeia de sentimento, de sofrimento, cujas palavras jamais conseguirdo externar com
exatidao, eis a escravizagao.

A vinda ao Brasil ndo era de qualquer forma, era da pior forma.

Foram em mais de 350 anos a bordo de navios “tumbeiros”, acompanhados de
cardumes de tubardes prontamente preparados para saciarem a fome, que corpos negros
arrancados da Africa para ca vieram. (Theodoro, 2022).

O navio negreiro ficava meses aguardando completar a carga de pessoas, 0 que
resultava no enclausuramento das primeiras levas e isso se dava por periodos de até seis meses
em condigdes sub-humanas, acorrentados, amontoados, pelados, em meio a dejetos, como
animais (Benedito, 2008).

Ainda que imprecisas as estatisticas, Theodoro (2022) afirma que, numa estimativa
conservadora, incluindo os que morreram em transito e os que morreram confinados, houve
mais de 1,8 milhdo de mortes na Africa.

E isto, estimativa de um milh&o e oitocentas mil pessoas mortas s no trajeto da Africa
ao Brasil.

Aqui chegando, néo era outra a sorte que Ihes aguardava.

Se ha algo que a pessoa branca desenvolveu com maestria desde os primordios, foi a
arte de ensinar a castigar escravos. (Gomes, 2021).
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Segundo a historiadora Silvia Hunold Lara, nos primdrdios da colénia brasileira, foram
escritos textos que eram verdadeiras “ciéncias da dominagdo senhorial” (Lara, 1977 apud
Gomes, 2021).

Castigar, nessa época, ndo era vinganga, também ndo tinha o sentido de reparagéo moral
por algo de negativo cometido, o castigo era uma eficiente forma de controle social, que tinha
efeito pedagogico, servindo de exemplo aos demais cativos. Era o instrumento utilizado para
manter o escravo, escravo, preservando-se a ordem e se viabilizando o progresso.

E o exemplo era dado em praga publica, onde o escravo era amarrado no pelourinho,
protagonizando verdadeiro espetaculo anunciado pelos rufos do tambor. Entdo, a populagdo
excitada se reunia para ver as chicotadas arremessadas sem do e nem piedade no corpo negro
acorrentado, ensanguentado, exposto a execracdo e, até, ao divertimento publico. (Gomes,
2021).

Aqui hd uma importante observacdo a ser feita: 0 escravo ndo podia morrer e nem ficar
muito ferido, porque era um ativo econdmico e sua morte significava grande perda de
investimento. Caso ficasse muito ferido, para acelerar sua recuperacdo, 0 processo era
“simples”: aplicava-se nas feridas abertas misturas cicatrizantes como salmoura, suco de liméo,
vinagre, p6 de carvdo moido e até mesmo urina (ibid, 2021).

Assim ensinou um senhor de engenho em 1663:

O castigo que se fizer ao escravo ndo ha de ser com pau nem tirar-lhe com pedras nem
tijolos, e quando o merecer, o mandara botar sobre um carro, e dar-se-lhe-& com um
acoite seu castigo, e depois de bem acoitado, 0 mandara picar com uma navalha ou
faca que corte bem e dar-lhe-a com sal, sumo de lim&o, e urina e 0 metera alguns dias
na corrente, e, sendo fémea, serd agoitada (...) dentro de uma casa com 0 mesmo agoite
(ibid, 2021, p. 313).

S6 para recapitular, os primeiros africanos que chegaram no Brasil eram jovens na faixa
de 8 a 15 anos. Quando desembarcavam dos navios negreiros, num percurso que durava em
média trés meses, eram jogados “Semivivos” em depdsitos de engorda, recebiam o nome do
santo do dia e marca de ferro em brasa de seu futuro “dono”, misturando suas marcas com a de
seus algozes (Benedito, 2008).

Entdo, fala-se aqui em castigar criancgas e adolescentes.

A principio, portanto, o castigo era uma prerrogativa do “dono” do escravo. Era uma
forma de assegurar o funcionamento de uma das pecas na engrenagem da geracao de lucros e

de desenvolvimento econémico.
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Entretanto, no século XIX, essa prerrogativa foi aos poucos se transferindo ao Estado,
notadamente nos grandes centros urbanos — as chamadas casas de corre¢io?® - nas quais ao
Estado, mediante pagamento do dono, era atribuida a funcéo do castigo por desobediéncia ou
faltas (aqui o artigo passa a ter também funcdo punitiva, mas sempre com o intento de
dominacdo, j& que o escravo tinha que permanecer produzindo). Havia livro caixa para o
registro dos servicos. Extrai-se, portanto, que 0s castigos passam a ser institucionalizados,
obedecendo a critérios racionais e burocraticos, transformando-se em mecanismo estatal de
dominacdo, exploracgdo e controle do corpo negro. (Gomes, 2021).

Havia uma lista de castigos, classificada por Arthur Ramos em trés categorias: “os de
captura e contencdo, os de suplicio e os de aviltamento”. Os escravos eram presos por correntes
de ferros, gargalheiras no pescoco, algemas, machos e peias para pés e méos, e tinha também o
tronco, que servia para prender a cabeca, 0s pés e as maos. Para impedir que comessem cana,
rapadura, terra ou engolir diamantes, eles tinham que usar a méscara da folha de flandres.
Tinham também os anjinhos, anéis de ferro que comprimiam os dedos polegares que eram
usados para forca-los a confessar. Nos acoites eram utilizados palmatéria ou o bacalhau — que
era um chicote de madeira com cinco pontas retorcidas. Aqueles que fugiam eram marcados
com ferro em brasa com a letra “F” no rosto ou nas costas ou tinham que usar uma argola de
ferro presa no pescogo, com hastes para cima e, as vezes, com chocalhos pendurados, para
denunciar os momentos do cativo (conhecida como libambo). (ibid, 2021).

Como exemplo, citou-se regulamento elaborado pelo padre jesuita Barnabé Soares que
normatizou o castigo no engenho Pitanga, na Bahia. Eis a normativa: “Para trazer bem domados
e domados e disciplinados os escravos, é necessario que o senhor Ihes ndo falte com o castigo,
quando eles se desmandam e fazem por onde o merecerem”. E, para tanto, o padre jesuita em
questdo regulamentou pena de até 24 acoites para crimes comuns cometidos por escravos. (ibid,
2021).

Para além de ler, importante ver:

2 E 0 caso do prédio até hoje conhecido como Calabougo, no Rio de Janeiro, no qual havia espagos especificos
para o castigo de escravos para serem punidos por desobediéncia ou pequenas faltas. A depender da vontade dos
senhores, 0s castigos eram recebidos a qualquer hora do dia ou da noite e registrados, anotando-se no livro caixa
0s custos dos servicos judiciais (agoite e permanéncia dos escravos no local) para posteriores serem arcados pelo
dono do escravo. (GOMES, 2021).
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Figura 1 - Anastacia retratada por Etienne Arag.’

Fonte: Imagem: Arquivo PUblico®.

N&o € demais lembrar que os padres jesuitas muito mais do que teoéricos do regime
escravista, eram donos de fazendas com milhares de escravos por todo o Brasil, detalhe
importante para se compreender a preocupag¢ao em manter a dominagao sobre 0s cativos.

Falando em limite das penas — 6bvio que com intento econémico, ja que a morte de
escravos importava em prejuizo financeiro® — havia, por exemplo, limitagdo de nimero de
acoites pelas ordenacdes vigentes na época colonial — limite de 120 acoites. O que era
flagrantemente descumprido por mineradores e fazendeiros. Houve previsdo também de
punicdo aos “donos” que castigassem seus escravos de forma desumana — seriam obrigados a
vendé-los a outro senhor mais comedido — o que néo so6 foi descumprido como também anulado
por Pedro Il. (Gomes, 2021).

Foi assim, portanto, que se iniciou a histéria do corpo negro no Brasil; certamente a
etapa mais vergonhosa, horrenda e repugnante da histéria brasileira.

As negras e 0s negros ja chegam privados de liberdade e assim permanecem.
Exploracdo, tortura e maus-tratos em seus corpos sao meios de preservacao de sua identidade
subalterna, de coisa, de descartavel, de escravizado.

N&o pensem que, quando libertos, a situagdo mudava.

3 Retirado do site https://mpabrasil.org.br/noticias/anastacia-simbolo-da-via-crucies-das-mulheres-negras-da-
escravidao-aos-dias-atuais/, acesso em 08.Abr.2023.

4 Disponivel em: https://mpabrasil.org.br/noticias/anastacia-simbolo-da-via-crucies-das-mulheres-negras-
daescravidao-aos-dias-atuais//. Acesso em: 24 jan. 2024.

5> Como exemplo, citamos a féormula dos holandeses que ocuparam o Nordeste entre 1624 € 1654: “quem quiser
tirar proveito dos seus negros, ha de manté-los, fazé-los trabalhar bem e surra-los melhor; sem isso ndo se consegue
servigo nem vantagem alguma”, recomendava Johannes de Laet, diretor no Brasil da WIC, durante o governo do
conde de Mauricio de Nassau em Pernambuco. (GOMES, 2021).
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Libertados ou forros, muitos eram enviados para serem aprendizes de marinheiros e
eram submetidos a maus-tratos®. O processo de aboli¢do da escravizagio ndo foi acompanhado
por nenhuma politica publica voltada para ex-escravizados. Nada foi planejado relacionado a
educacdo, trabalho, moradia, distribuicio de terras’ como indenizagdo por anos trabalhados.
Nada, absolutamente nada, foi planejado. (Benedito, 2008).

Era algo como: “Estou livre. E agora? ”.

A resposta ndo € nada confortavel: o acolhimento Ihe sera dado pelo Estado Penal?,

como sera visto doravante.

2.2. O esteredtipo da pessoa criminosa

Os escravos passaram a ser pessoas livres, na verdade, em sua maioria, jovens negros e
negras livres.

Mas eram realmente livres? Qual o conceito de liberdade?

A liberdade de quem até ontem era coisa, que por suas caracteristicas e comportamentos
eram tidos como ignorantes, sem inteligéncia (analfabetos) e bocais, passou a ser motivo de
preocupacdo: negros sem documentos andando em bandos, sem trabalho, com fome,
perambulando pela rua, ndo eram pessoas livres. Era verdadeira quadrilha que, a qualquer
momento, poderia roubar, saquear ou até matar, o que causava temor as elites (Benedito, 2008).

E, entfio, necessario tirar essas “pessoas” de circulagao.

Constroi-se, dessa forma, cientificamente, a identidade do criminoso; apta a legitimar a
retirada daquelas “pessoas livres” — e perigosas, de circulacao.

Nesse contexto, a construcdo do estere6tipo da pessoa criminosa encontra guarida no
cientificismo protagonizado por Cesare Lombroso que, utilizando-se de pretextos
biologicamente dados, classificou caracteristicas fisicas (afetas a pessoas negras) e mentais

como sendo de pessoas inferiores em relagédo a todas as outras. Construiu, assim a definigéo de

¢ Como exemplo, temos a histéria do Almirante Negro Jodo Candido, que refutou o uso da forga, da chibata, dos
castigos, dos grilhdes, dos ferros pelos quais eram submetidos todos os negros que atuavam na Marinha. (Benedito,
2008).
7 Coincidentemente, a0 mesmo tempo estavam sendo oferecidas terras para os imigrantes e recursos financeiros
para o desenvolvimento de suas lavouras. (ibid, 2008).
8 Como bem elucida Wacquant, o desdobramento da politica estatal de criminalizagdo das consequéncias da
miséria de Estado opera segundo duas modalidades principais: a primeira consiste em transformar os servigos
sociais em instrumento de vigilancia e de controle das novas “classes perigosas” e ao cumprimento de obrigacoes
burocraticas e humilhantes; a segunda politica de “conteng@o repressiva” dos pobres ¢ o recurso macico e
sistematico ao encarceramento. (Wacquant, 2003).
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criminoso nato (Silva, 2022), legitimando a inicial exploracdo de negras e negros e, doravante,
a criminalizacdo dessas mesmas pessoas.

Nesse sentido, no Brasil, Raimundo Nina Rodrigues teorizou a hegemonia branca e
tachou pessoas negras como criminosas por natureza, a denominada criminalidade étnica,
reafirmando a subalternidade racial. (Silva, 2022).

Escreveu Nina Rodrigues: “um indio selvagem aprisionado e domesticado, um negro
africano reduzido a escravidédo, ndo terdo, pelo simples fato da convivéncia com a raca branca,
mudado de natureza.” (Rodrigues, 2011 p. 44) e, portanto, defendeu a existéncia de codigos
penais diferentes para racas diferentes.

Logo, no universo das atrocidades ao corpo negro, o Brasil assume mais um
protagonismo: foi o primeiro pais sul-americano que teve organizado um movimento eugenista,
com a criagdo da Sociedade Eugénica de Séo Paulo, em 1918 (Silva, 2022).

Como é dito, para além de ler, é importante ver®:

Figura 2- Boletim de Eugenia criado pelo médico Renato Kehl em 1929.
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Fonte:https://tab.uol.com.br/fag/pseudociencia-e-racismo-entenda-0-que-e-eugenia-e-seu-impacto-na-
sociedade.htm, Acesso em 08. Abr.2023.

Bases cientificas, portanto, deram suporte a construcdo da figura estereotipada da

populacdo negra, tida inicialmente como perigosa e, posteriormente, como criminosa. Os

9 Boletim de Eugenia criado pelo médico Renato Kehl em 1929. Para facilitar a leitura e a compreensdo sobre a
eugenia, assim consta no periddico ilustrado na foto: “A EUGENIA tem por fim cooperar para o augmento
progressivo dos homens physica, psychica e moralmente sadios; para a diminuigdo paulatina do contingente dos
fracos, doentes e degenerados, - concorrendo, desse modo, para a constituicdo de uma sociedade mais sd, mais
moralizada, em summa, uma humanidade equilibrada, composta de individuos fortes e belos, elementos de paz e
de trabalho.
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eugenistas sustentavam a esterilizagdo, pena de morte, proibi¢cdo de casamento inter-racial,
confinamento de portadores de doengas infectocontagiosas ¢ fundamentavam que ter “nariz
chato”, “orelhas grandes”, “labios grossos” ¢ “pele escura” traria evidéncia cientifica de se
tratar de pessoa “ndo confiavel”, de “baixa capacidade cognitiva” e de “baixo intelecto”,
fazendo da pessoa negra alvo de politicas higiénicas. (Benedito, 2008).

Nesse contexto, os primeiros estudos criminoldgicos brasileiros (1870-1930), que
marcaram a Escola Positivista, deram base cientifica e juridica a escravizacao, defendendo a
superioridade da raga branca, o que acabou por constituir o direito penal: ideais racistas e
classistas. (Silva, 2022).

Dessa maneira, € marcada a seletividade penal.

Lourenco et al. (2022) trazem importante reflexdo, aduzindo que a seletividade
exterioriza a politica de controle social e a segregacdo de pessoas negras, pobres e
marginalizadas e, portanto, funciona como instrumento do Estado, que, por meio da policia, do
sistema de justica e do sistema penitenciario, faz o controle, a estigmatizacdo e a punicao de
“alvos” ja previamente estabelecidos. E, citando Wacquant, acrescentam que o aprisionamento
compde a hipertrofia do sistema penal, voltada a prender quem nédo se insere nos modelos
sociorraciais, direcionando a punicao aos ja excluidos do meio social (Lourengo, et al, 2022).

Importante ter em mente que a seletividade penal é burocratizada, mecanizada e pautada
nos ditames e no racismo estruturante do sistema penal. Ela ocorre de forma automatica, porque
decorre da reproducdo de assimetrias oriundas de uma burocracia acritica (Flauzina, 2006),
operada por mecanismos de controle social que se pautam na escolha do “alvo™ a partir da cor
da pele, da idade, do grau de instrugdo, da roupa que veste, da existéncia de cicatrizes e
tatuagens e até do vocabulario®.

Aqui ndo se pode deixar de fazer mencdo a Weber, quando destacou que a
“burocratizacdo € o procedimento especifico de transformagao de uma acao ‘comunitaria’ em
uma acdo ‘societaria’ racionalmente ordenada” (Anitua, 2019), e a racionalidade e a burocracia

tornaram possiveis campos de concentracdo e legitimaram genocidios.

10 Cotejando o projeto de eliminagéo racial do campo de concentragdo Auschwitz aos artificios da racionalidade
burocratica de Estado e de mercado, Enzo Traverso apud Anitua (2019) afirma que “o mencionado campo de
concentragdo representa uma sintese da fabrica industrial, do exército e das estruturas penitenciarias da sociedade
moderna, articuladas de acordo com um projeto de eliminagdo racial”. E acrescenta Anitua (2019): “Era a
articulagdo dos dispositivos de producdo e destruicdo das sociedades modernas. Em diversos lugares prefixados,
erguiam-se pavilhdes especializados para armazenar gente “tatuada”, aproveitar sua méo-de-obra escrava,
experimentar neles projetos de todo tipo e finalmente provocar a morte em camaras de gas e crematérios na base
de aproximadamente seis mil pessoas por dia”.
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Como visto, é nesse perverso contexto que o genocidio do corpo negro encontrou
racionalidade e institucionalizacdo ja no Brasil Col6nia, com a captura e escravizacdo de
pessoas negras e indigenas, compondo a estrutura social. Milicias e capitdes do mato surgiram
para reprimirem a fuga e 0 mau comportamento dos escravizados. Como resisténcia, houve a
primeira forma de organizacgdo social — os quilombos — e, imediatamente, diante da primeira
organizacdo social gue negara o ordenamento vigente, houve massiva perseguicdo e dizimacao
de escravizados, cuja morte era comemorada e motivo de triunfo!! (Theodoro, 2022).

Passaram-se séculos, reputa-se a abolicdo das pessoas negras escravizadas e reverbera-se a
igualdade e a dignidade como direito de todos, mas a verdade é que a violéncia
institucionalizada que se aperfeicoa sobre o corpo negro so se incrementou. E o que sera visto

a sequir.

2.3 O baculejo*?: o castigo do corpo negro apds a escravizagao

Como bem afirma Achille Mbembe, ndo ha como se falar em terror moderno sem tratar
da escravizacdo, que € uma das primeiras manifestagcdes da biopolitica.

Como visto, a escraviza¢do ndo s6 naturalizou a tortura, a barbarie, a desumanizacéao de
pessoas para exploragdo, como também a institucionalizou, compondo forca estatal legitimada
pelas elites juridicas, politicas e agrarias do pais.

A condi¢ao de escravo ¢ resultado de uma tripla perda: perda de um “lar”, perda de
direitos sobre o corpo e perda de estatuto politico, resultando numa absoluta dominagdo, numa
alienacdo de nascenca e numa morte social - expulséo fora da humanidade (Mbembe, 2022).

O escravo — em sua maioria jovem negra ou negro — ndo é gente, ndo tem poder de fala
e de pensamento; deve ou servir ou ficar longe. E uma “raga” sem inteligéncia, bogal e perigosa
que, caso se insurja contra as imposic¢oes, deve ser sumariamente castigada.

E essa a formacéo de consciéncia que se extrai da escravizacio e de como € vista a

pessoa negra, pelo Estado e pela sociedade.

11 Esse foi o caso do capitdo-mor Bartolomeu Bueno Prado, neto de Anhanguera, que em 1751 atacou e dizimou
um grande quilombo no interior de Goids, trazendo como prova de seu triunfo cerca de 3900 pares de orelhas de
quilombolas mortos.

12 Baculejo é o termo utilizado pelos jovens para designar a revista/exame feita pelos policiais. Quando se trata de
baculejo, geralmente é acompanhada por algum tipo de violacdo, denominado como truculéncia. (Anunciacao et
al., 2019).
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O acolhimento juridico conferido pelo Estado a pessoas libertas foi do Estado Penal
teorizado por Wacquant (2003), com o intento de encarceramento sistematico dessa populacao.

Isso porque os demais ramos do direito negaram abrigo a populacédo negra liberta. O seu
Unico abrigo, o Unico ramo do direito que considerava a pessoa negra responsavel e importante
foi o direito penal, contudo, para encarcera-la.

Ja em 1890, houve a tipificacdo como contravencdo de situacGes naturais da vida das
pessoas recem-libertas (vadiagem, mendicancia e capoeiras), sendo prevista prisdo, mesmo sem
acusacao formal de crime. N&o era s6 a auséncia de atividade como também a auséncia de renda
que configurava a vadiagem; a pobreza e o desemprego eram a situacdo em que estava quem
acabara de sair da escravizacdo, sendo efetivo o intento de repressdo e de descarte dessas
pessoas agora em prisdes, asilos e hospicios. (Theodoro, 2022).

Verificam-se até aqui duas premissas que marcaram a sociedade desigual brasileira: o
racismo e a violéncia, ambos naturalizados e sistémicos.

Nesse sentido, tratando-se de uma sociedade racista, € evidente que a violéncia se volte
a populacdo negra e contra quem se posicionar de forma contraria ao sistema, que sera
equiparado ao negro, sejam pessoas, movimentos sociais ou politicos. (ibid, 2022).

E nesse cenario que deve ser analisada a filtragem policial e a fundada suspeita: & luz
do racismo e da identidade atribuida desde a escravizacdo a pessoa negra.

A primeira demonstracdo de que o corpo negro é alvo da abordagem policial é a
estatistica recorrente que se repete a todo ano.

O Anuério Brasileiro de Seguranca Publica (2023) demonstra que a violéncia por
intervencdo policial é um dos fatos que mais representam o racismo no Brasil, porquanto, se
56% (cinquenta e seis por cento) da populacao brasileira é negra, quando o assunto é violéncia
por intervencao policial, a populacdo negra é representada por expressivos 84,1% (oitenta e
quatro virgula um por cento) das vitimas de morte, ressaltando que, enquanto houve reducao da
letalidade policial em &mbito nacional, com relacdo a negros, a taxa de mortalidade cresceu em
5,8%, tendo retraido em 30,9% com relagdo a brancos. (Brasil, 2023).

Os dados demonstram que a médo do Estado, representada pela policia, tem como alvo a
populacdo negra e isso é convalidado pelas instituigdes publicas e por seus atores oficiais que,
muitas vezes, se calam e legitimam a truculéncia.

Gabriel Feltran destaca o fato de que, quando os policiais entram em areas de favela ou

periferia, o fazem com o aval da sociedade, certos de que as autoridades superiores, assim como
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o sistema judiciario, asseguram-lhes elevado grau de impunidade, desde que cumpram a
seletividade mantendo as devidas distancias espaciais e raciais. (Theodoro, 2022).

A filtragem racial ou racial profiling, termo empregado para descrever “praticas
tendenciosas de identificagcdo dos suspeitos” ou, de forma mais clara, para verificar se a cor da
pele é determinante para o baculejo, nada mais é do que mais uma forma de violéncia perpetrada
pela policia. (Anunciacéo et al., 2019).

A abordagem policial, portanto, € uma forma de controle da criminalidade, podendo ser
descrita como “em encontro entre o agente policial e aquele(s) por ele interpelado(s), com base
em uma suspeita fundada, em tese em padrdes técnicos e/ou discricionarios”. (ibid et al., 2019).

A fundada suspeita, quando desprovida de elementos concretos, € pautada por
representacdes sociais que sdo construgdes historicamente determinadas de sentidos as coisas,
as pessoas e aos fendmenos. Sdo construgdes que emanam da prdpria construcdo da sociedade,
de seus preconceitos e conceitos. (Chartier, 1991 apud Anunciacéo et al., 2019).

Logo, o carater discricionario da fundada suspeita que embasa a abordagem policial,
como ja asseverado, tera como pano de fundo, alicerce e raiz, o racismo sistémico que pauta o
funcionamento das institui¢des, estigmatizando a populacéo negra.

Pesquisa realizada por Anunciagéo et al. (2019), que se pautou em entrevistar jovens
negras e negros moradores de periferias do Recife, Salvador e Fortaleza, apontou que o encontro
mais direto entre jovens e policiais se da nos procedimentos de abordagens e ocorre em
contextos nos quais 0s jovens sdo tidos como suspeitos e, nesse momento, vulneraveis ao poder
legalizado dos agentes.

Para ilustrar, convém citar um dos depoimentos apresentados:

“Como eu tava falando, mesmo com essa farda da escola aqui, de mochila nas costas
e livro na méo, se os homem [policiais] passa aqui eu sou abordado. Levo o baculejo,
minha mochila é aberta e eles fica procurando alguma porra aqui dentro, tipo droga,
arma, ou coisa de roubo. Eu nem sou do erro, mas eles me coloca logo como um
bandidinho e fica atrds querendo que eu dé uma de X9 para dar resposta a
sociedade. (GFJ-Misto 1_J3_SSA)”. (ANUNCIACAO, et al, 2019).

A pesquisa demonstra cinco critérios que consubstanciam a fundada suspeita, conforme

aponta quando abaixo.
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Quadro 1 - Critérios que consubstanciam a fundada suspeita de acordo com o0s
interlocutores da pesquisa, nas trés capitais.

Critérios

Fendtipo

2. Pertencimento
territorial/situacio
econémica

3. Aparéncia

Atitudes/comportamentos

5. Caracteristicas externas

Elementos

Raca/cor e outros
tracos étnicos

Pertencimento do
sujeito as
comunidades

(“favelas™) que se

configuram
territorios  com
altos indices de
violéncia e
criminalidade,
localizados em

zonas periféricas
das  respectivas
cidades.

Aspectos
estéticos

Modo de agir e de
se portar diante do
marco zero

Contexto do local
onde o individuo
se encontra

Situacéo

Ressaltam-se tracos fenotipicos, com énfase
para a cor de pele negra ou parda, nariz achatado
e cabelos crespos ou black.

Pertencer ao territrio ou transitar por ele
também é preponderante, na medida em que
demonstra por si s6é uma ligacao do sujeito com
0 espago determinado previamente como 0
“lugar do crime”. A situacdo econdmica
também o caracteriza como suspeito, pois se ele
estiver circulando em um bairro nobre, seu
perfil o fara destoar do morador e transeunte
esperado para aquele local.

Marcas e 0s sinais associados ao imaginario das
trajetorias ilicitas: certos tipos de vestimentas,
acessorios e calcados, tatuagens com desenhos
especificos, marcas e cicatrizes no corpo que
lembrem corte invasivo de arma de fogo ou
branca.

O andar, a linguagem empregada, a forma de
gesticular, a reacdo manifestada na presenca de

um policial (“desviar o olhar”, “correr”, “virar-

se”, “esconder-se”, “jogar algo no chao”,
“mudanga brusca de comportamento” etc.) ou,
ainda, ja ser conhecido da policia por ter ou ja
ter tido algum dia envolvimento com a

criminalidade, ou seja, “ser fichado”.

Pouca iluminagdo, becos, préximo a pontos de
trafico de drogas, o horario etc.; tipo de veiculo
utilizado, como motonetas e bicicletas; estar
portando objetos, pacote, mochila, saco etc.

Fonte: Anunciacéo, et al., (2019).
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Corroborando o diagndéstico apontado, Barbosa (2022), em pesquisa realizada no Ceara,
na qual produziu seiscentas paginas de diarios a partir do acompanhamento de abordagens
policiais, assim como seis entrevistas com policiais, com quatro horas de duracédo, destaca a
problemética acerca das abordagens policiais, aduzindo que ndo ha uma visdo clara e bem
definida acerca de seus objetivos. Elucida que, durante o trabalho de campo, o processo de
construcdo da figura do suspeito pauta-se, também, na existéncia de tatuagens, altura, corte de
cabelo e tragos raciais, alem da existéncia de sistemas de competicdo por ocasido de premiacoes
a policiais por apreensdes de arma de fogo, em que, por exemplo, no periodo da pesquisa cada
arma apreendida era premiada com quantia varidvel entre R$ 600,00 (seiscentos) reais) e R$
800,00 (oitocentos reais), e afirma que a abordagem é esquadrinhada pela seletividade.

Da mesma forma, agora em Minas Gerais, Zilli et al (2020), pesquisando dados sobre
letalidade e vitimizacdo policial no Brasil e em Minas Gerais no periodo entre 2009 e 2014,
concluiu que as policias brasileiras representam as for¢as mais letais do planeta e também os
profissionais que mais morrem, demonstrando que quase 80% de letalidade de homens negros
foram cometidas por policiais de baixa patente e que as mortes decorrem de abordagens ou
intervengdes em crimes em andamento e decorrem de disparos de arma de fogo na regido das
costas e da cabeca, sugerindo abuso decorrente do uso indevido da forca.

Verifica-se, portanto, que a abordagem policial sem objetividade na demonstracao de
fundada suspeita € a representacdo de mais um tipo de violéncia perpetrada contra o corpo
negro, incrementando o racismo e as atrocidades legitimadas pela escravizacdo dessa
populacéo.

Ainda que o sistema de justica legitime a atuacgao policial, fechando os olhos para essa
realidade, o Superior Tribunal de Justica, em decisdo proferida no RHC/BA 158580%3, em 2022,
reconheceu a ilicitude da apreensdo de drogas por ocasido de abordagem policial sem a
demonstracdo concreta de fundada suspeita, reconhecendo a existéncia da discricionariedade
policial na identificacdo dos suspeitos e do racismo estrutural que pauta o perfilamento racial.

Afirmagdes fundamentais constaram da decisdo de lavra do ministro Rogerio Schietti

Cruz, das quais se destaca:

a)Analisando o artigo 244 do Cédigo Processual Penal, que versa sobre os requisitos
para a demonstragdo da fundada suspeita, o ministro evidenciou que “a normativa

13 (RHC n. 158.580/BA, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em 19/4/2022, DJe de

25/4/2022.). Disponivel em https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp, acesso em 09.Abr.2023.

14 Codigo Processual Penal - Art. 244. A busca pessoal independera de mandado, no caso de prisdo ou quando

houver fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma proibida ou de objetos ou papéis que constituam
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constante do art. 244 do CPP ndo se limita a exigir que a suspeita seja fundada. E
preciso, também, que esteja relacionada a posse de arma proibida ou de objetos ou
papéis que constituam corpo de delito. Vale dizer, hd uma necessaria referibilidade da
medida, vinculada a sua finalidade legal probatoria, a fim de que ndo se converta em
salvo-conduto para abordagens e revistas exploratérias (fishing expeditions),
baseadas em suspeicao genérica existente sobre individuos, atitudes ou situacdes, sem
relagdo especifica com a posse de arma proibida ou objeto (droga, por exemplo) que
constitua corpo de delito de uma infracdo penal. O art. 244 do CPP ndo autoriza buscas
pessoais praticadas como rotina ou praxe do policiamento ostensivo, com finalidade
preventiva e motivacdo exploratéria, mas apenas buscas pessoais com finalidade
probatdria e motivagdo correlata. Nao satisfazem a exigéncia legal, por si s6s, meras
informacbes de fonte ndo identificada (e.g. dendncias andnimas) ou intuicbes e
impressdes subjetivas, intangiveis e ndo demonstraveis de maneira clara e concreta,
apoiadas, por exemplo, exclusivamente, no tirocinio policial._Ante a auséncia de
descricdo concreta e precisa, pautada em elementos objetivos, a classificacdo
subjetiva de determinada atitude ou aparéncia como suspeita, ou de certa reacdo ou
expressdo corporal como nervosa, ndo preenche o standard probatério de fundada
suspeita exigido pelo art. 244 do CPP. (Grifo Nosso)

Cotejando a primeira afirmacéo realizada pelo Superior Tribunal de Justica com as
pesquisas relacionadas sobre abordagem policial, verifica-se que, de fato, a discricionariedade
e subjetividade do tirocinio policial sdo o que pauta a abordagem policial, o que é realizado ao
arrepio da norma legal que exige, de forma expressa, evidéncias concretas de que a pessoa esteja
na posse de arma proibida ou de objetos ou papéis que constituam corpo de delito, ou quando
a medida for determinada no curso de busca domiciliar, ndo havendo qualquer margem para a
experiéncia policial, as vestimentas, o local e, principalmente, a cor da pele justificarem o
baculejo.

E sdo trés as principais razdes trazidas pelo Superior Tribunal de Justica para coibir a

abordagem policial sem a demonstracao efetiva da fundada suspeita:

1) Evitar o uso excessivo desse expediente e, por consequéncia, a restricao
desnecessaria e abusiva dos direitos fundamentais a intimidade, a privacidade e a
liberdade (art. 5°, caput, e X, da Constituicdo Federal), porquanto, além de se tratar de
conduta invasiva e constrangedora mesmo se realizada com urbanidade, o que
infelizmente nem sempre ocorre, também implica a detencéo do individuo, ainda que
por breves instantes'®;

2)  Garantir a sindicabilidade da abordagem, isto &, permitir que tanto possa ser
contrastada e questionada pelas partes, quanto ter sua validade controlada a posteriori
por um terceiro imparcial (Poder Judiciario), o que se inviabiliza quando a medida
tem por base apenas aspectos subjetivos, intangiveis e ndo demonstraveis;

3)  Evitar arepeticdo ainda que nem sempre consciente de préaticas que reproduzem
preconceitos estruturais arraigados na sociedade, como é o caso do perfilamento
racial, reflexo direto do racismo estrutural. (Grifo Nosso).

corpo de delito, ou quando a medida for determinada no curso de busca domiciliar. (Grifo Nosso). Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm, acesso em 09.Abr.2023.

15 (RHC n. 158.580/BA, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em 19/4/2022, DJe de
25/4/2022.). Disponivel em https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp, acesso em 09.Abr.2023
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Com o objetivo de fundamentar o intento inicial de combate ao racismo que o Superior
Tribunal de Justica denomina como estrutural, hd expresso reconhecimento da seletividade
penal que direciona a pessoa negra ao policiamento ostensivo, as duras, aos baculejos,
colocando em xeque o direito fundamental & intimidade do corpo negro.

Por se tratar de decisdo inédita que enfrenta assunto espinhoso para o sistema de justica,
gue tem a recorrente pratica de legitimar a palavra dos policiais, independentemente de qualquer
ratificacdo probatdria, importante trazer a tona exatamente o que fundamentou a deciséo,
demonstrando que as conclusfes do presente estudo também foram reconhecidas pelo Poder
Judiciério, ainda que timidamente.

Seguem os fundamentos dados pelo ministro relator que se coadunam com os estudos

aqui realizados:

“Em um pais marcado por alta desigualdade social e racial, o policiamento ostensivo
tende a se concentrar em grupos marginalizados e considerados potenciais
criminosos ou usuais suspeitos, assim definidos por fatores subjetivos, como idade,
cor da pele, género, classe social, local da residéncia, vestimentas etc. Sob essa
perspectiva, a auséncia de justificativas e de elementos seguros a legitimar a acdo dos
agentes publicos diante da discricionariedade policial na identificacdo de suspeitos de
praticas criminosas pode fragilizar e tornar irritos os direitos a intimidade, a
privacidade e a liberdade. 8. Os enquadros se dirigem desproporcionalmente aos
rapazes negros moradores de favelas dos bairros pobres das periferias. Dados
similares quanto a sobrerrepresentacéo desse perfil entre os suspeitos da policia sdo
apontados por diversas pesquisas desde os anos 1960 até hoje e em diferentes paises
do mundo. Trata-se de um padrdo consideravelmente antigo e que ainda hoje se
mantém, de modo que, a0 menos entre os estudiosos da policia, ndo existe mais davida
de que o racismo é reproduzido e reforcado através da maior vigilancia policial a
que é submetida a populacdo negra. Mais do que isso, os policiais tendem a
enquadrar mais pessoas jovens, do sexo masculino e de cor negra nao apenas como
um fruto da dindmica da criminalidade, como resposta a_ac¢des criminosas, mas como
um enviesamento no exercicio do seu poder contra esse grupo social,
independentemente do seu efetivo engajamento com condutas ilegais, por um
direcionamento prévio do controle social na sua direcdo (DA MATA, Jéssica, A
Politica do Enquadro, Séo Paulo: RT, 2021, p. 150 e 156). A pretexto de transmitir
uma sensacdo de seguranca a populagdo, as agéncias policiais em verdadeiros
"tribunais de rua" cotidianamente constrangem os famigerados elementos suspeitos
com base em preconceitos estruturais, restringem indevidamente seus direitos
fundamentais, deixam-lhes graves traumas e, com isso, ainda prejudicam a imagem
da prdpria instituicdo e aumentam a desconfianga da coletividade sobre ela. Dai a
importancia, como se tem insistido desde o julgamento do HC n. 598.051/SP (Rel.
Ministro Rogerio Schietti, 62 T., DJe 15/3/2021), do uso de cAmeras pelos agentes de
seguranga, a fim de que se possa aprimorar o controle sobre a atividade policial, tanto
para coibir préticas ilegais, quanto para preservar os bons policiais de injustas e
levianas acusacOes de abuso. Sobre a gravagdo audiovisual, alids, é pertinente destacar
o recente julgamento pelo Supremo Tribunal Federal dos Embargos de Declaracéo na
Medida Cautelar da ADPF n. 635 ("ADPF das Favelas", finalizado em 3/2/2022),
oportunidade na qual o Pretdrio Excelso em sua composi¢do plena e em consonancia
com o decidido por este Superior Tribunal no HC n. 598.051/SP reconheceu a
imprescindibilidade de tal forma de monitoracédo da atividade policial e determinou,
entre outros pontos, que "o Estado do Rio de Janeiro, no prazo maximo de 180 (cento
e oitenta) dias, instale equipamentos de GPS e sistemas de gravacéo de &udio e video

36



nas viaturas policiais e nas fardas dos agentes de seguranca, com o posterior
armazenamento digital dos respectivos arquivos”. 11. Mesmo que se considere que
todos os flagrantes decorrem de busca pessoal o que por certo ndo € verdade, as
estatisticas oficiais das Secretarias de Seguranga Publica apontam que o indice de
eficiéncia no encontro de objetos ilicitos em abordagens policiais é de apenas 1%;
isto é, de cada 100 pessoas revistadas pelas policias brasileiras, apenas uma é
autuada por alguma ilegalidade. E oportuno lembrar, nesse sentido, que, em Nova
lorque, o percentual de eficiéncia das stop and frisks era de 12%, isto é, 12 vezes a
porcentagem de acerto da policia brasileira, e, mesmo assim, foi considerado baixo e
inconstitucional em 2013, no julgamento da class action Floyd, et al. v. City of New
York, et al. pela juiza federal Shira Scheindlin. 12. Conquanto as instituigdes policiais
hajam figurado no centro das criticas, n&o s&o as Unicas a merecé-las. E preciso que
todos os integrantes do sistema de justiga criminal fagam uma reflexao conjunta sobre
o0 papel que ocupam na manutencéo da seletividade racial. Por se tratar da porta de
entrada no sistema, o padrdo discriminatério salta aos olhos, a primeira vista, nas
abordagens policiais, efetuadas principalmente pela Policia Militar. No entanto,
préaticas como a evidenciada no processo objeto deste recurso s6 se perpetuam porque,
a pretexto de combater a criminalidade, encontram respaldo e chancela, tanto de
delegados de policia, quanto de representantes do Ministério Piblico a quem
compete, por exceléncia, o controle externo da atividade policial (art. 129, VII, da
Constituicdo Federal) e o papel de custos iuris, como também, em especial, de
segmentos do Poder Judiciario, ao validarem medidas ilegais e abusivas perpetradas
pelas agéncias de seguranca. Nessa dire¢do, o Manual do Conselho Nacional de
Justica para Tomada de Decisdo na Audiéncia de Custddia orienta a que:
"Reconhecendo o perfilamento racial nas abordagens policiais e, consequentemente,
nos flagrantes lavrados pela policia, cabe entdo ao Poder Judiciario assumir um
papel ativo para interromper e reverter esse quadro, diferenciando-se dos atores que
o antecedem no fluxo do sistema de justiga criminal”. Em parafrase ao mote dos
movimentos antirracistas, € preciso que sejamos mais efetivos ante as praticas
autoritarias e violentas do Estado brasileiro, pois enquanto ndo houver um
alinhamento pleno, por parte de todos nds, entre o discurso humanizante e ac¢les
verdadeiramente transformadoras de certas praticas institucionais e individuais,
continuaremos a assistir, apenas com lamentos, a morte do presente e do futuro, de
nosso pais e de sua populacdo mais invisivel e vulneravel. E néo realizaremos o
programa anunciado logo no predmbulo de nossa Constitui¢do, de construgdo de um
Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e
a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos. 15. Na espécie, a guarnicao policial "deparou com um individuo
desconhecido em atitude suspeita” e, ao aborda-lo e revistar sua mochila, encontrou
por¢des de maconha e cocaina em seu interior, do que resultou a priséo em flagrante
do recorrente. N&o foi apresentada nenhuma justificativa concreta para a revista no
recorrente além da vaga menc¢do a uma suposta atitude suspeita, algo insuficiente
para tal medida invasiva, conforme a jurisprudéncia deste Superior Tribunal, do
Supremo Tribunal Federal e da Corte Interamericana de Direitos Humanos. 16.
Recurso provido para determinar o trancamento do processo. (RHC n. 158.580/BA,
relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em 19/4/2022, DJe de
25/4/2022.). (N&o héa destaque no original).

Importante destacar, ainda, o Manual de Tomada de Decisdo na Audiéncia de

Custddial®, publicado no ano de 2020 pelo Conselho Nacional de Justica que trata,

16 Brasil. Conselho Nacional de Justica. Manual sobre tomada de decisdo na audiéncia de custddia: Pardmetros
gerais / Conselho Nacional de Justica, Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, Escritério das
NacBes Unidas sobre Drogas e Crime; coordenagdo de Luis Geraldo Sant’Ana Lanfredi ... [et al.]. Brasilia :
Conselho Nacional de Justica, 2020.
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expressamente, em seu terceiro capitulo, da exigéncia de a autoridade judicial, no &mbito da
audiéncia de custddia, ao verificar a legalidade e a regularidade do flagrante, atentar-se para
apurar se a abordagem policial foi realizada corretamente.

Ressalta-se que referido manual, ao justificar a determinacdo de verificacdo da
regularidade do flagrante pelo Poder Judiciario, traz a tona o perfilamento racial como o
processo de aplicacdo da lei baseado em esteredtipos e generaliza¢Ges étnico-raciais, em vez de
critérios objetivos ou comportamentos individuais para fundamentar as abordagens.

N&o se pode deixar de reconhecer um minimo avanco institucional ao se admitir e
enfrentar a questdo da violéncia policial perpetrada no aprisionamento pautado no racismo
enraizado na sociedade brasileira.

Contudo, analisar normas e regulamentos, sem coteja-los com a realidade é manter os
olhos vendados como tem sido feito desde o periodo colonial, sem encarar de forma ativa o que
denunciam as estatisticas subnotificadas e nada fazer para transformar a sociedade a fim de que
suplante discursos humanizantes e passe a ter praticas efetivamente antidiscriminatérias.

Isso porque, consoante dados publicados pelo Conselho Nacional de Justica, dos 56 mil casos
de tortura relatados durante audiéncias de custodia nos ultimos seis anos, menos de 5% foram
investigados.

Ainda, consta do manual sobre tomada de decisdo na audiéncia de custodia que em
pesquisa realizada pelo Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD) — um dos maiores
estudos de carater nacional — a partir da analise de 2700 casos em 13 comarcas de 9 unidades
da federacgdo, 25,9% responderam afirmativamente sobre violéncia policial, sendo a policia
militar citada como responsavel pelas agressdes em 75,6% dos casos. Observa-se, ainda, que,
em 74% dos casos relatados, ndo houve qualquer pedido de encaminhamento do caso de
violéncia por parte do Ministério Publico, contra 72% por parte da defesa e, em apenas 0,9%
das vezes, houve pedido de instauracdo de inquérito pela autoridade policial. Para finalizar, em
apenas cinco casos, a violéncia policial foi reconhecida como elemento que contaminou a
legalidade da prisdo em flagrante e, em somente dois casos, a violéncia policial foi o Unico
motivo do relaxamento'’,

Constata-se, portanto, verdadeiro distanciamento entre a positivacdo de normas e a
efetiva realidade. A distor¢do do direito positivado com a realidade manifesta o racismo
institucional que sempre justificou, a pretexto da igualdade formal assegurada a todos e todas,

a igualdade de tratamento sem considerar a sistémica desigualdade social e racial que viola

17 Manual sobre tomada de decisdo na audiéncia de custddia, 2020.
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direitos e, notadamente, violenta institucionalmente parcela da populacdo (a negra e,
especificamente, a pobre e negra).

Isso demonstra que o direito positivado é fruto do colonialismo, do contrato racial e,
portanto, impregnado de dispositivos de racialidade que silenciosamente invisibilizam a
violéncia ao corpo negro, o que sera melhor aprofundado item 3.3 deste capitulo.

As cicatrizes de mais de 500 anos que naturalizaram 0s castigos ao corpo negro se
mostram ainda abertas quando se olha para o aprisionamento desse mesmo corpo. A violéncia
perpetrada desde a abordagem e durante todo encarceramento replica as formas de violéncias,
hoje mais incrementadas, mas que continuam muito similares as de outrora.

Algemacdes uns aos outros, enfileirados, descalcos e sem camisa, lembrando

exatamente o tratamento a jOVGI"IS €SCravos negros.

Figura 3- Jovens negros presos em operacao policial
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Fonte: O S&o Gongalo®®

Diferente tratamento é conferido a pessoa branca de elite, no mesmo pais, conforme

aponta figura abaixo:

18 Disponivel em: https://cdn.osaogoncalo.com.br/img/normal/10000/0x0/normal_00010065
ScaleDownProportional.webp?fallback=https%3A%2F%2Fcdn.osaogoncalo.com.br%2Fimg%2Fnormal%2F100
00%2Fnormal_00010065.jpg%3Fxid%3D10065%26resize%3D1000%252C500%26t%3D1680920123&xid=10
065.Acesso em 23.Abr.2023.
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Figura 4- Prisdo do deputado federal Eduardo Cunha na Operacéo Lava jato

Fonte: Revista vejal®

O transporte também ¢é similar, marcado pelo amontoamento de pessoas, sendo que,
inclusive, viaturas e contéineres tém substituido os navios negreiros, servindo de prisdes as
pessoas presas em flagrante, em verdadeira subjugacdo, assim como durante a escravizagdo
eram transportados e presos 0s escravos. Ressalta-se que a naturalizacdo da violéncia é tamanha
que foi necessaria a edigdo da Resolucdo n° 5 de 15 de maio de 2020 pelo Ministério da Justica

para proibir o uso de contéineres como prisoes.

Figura 5- Presos algemados em veiculos por falta de vagas em presidio no RS e presos
foram flagrados detidos em camburéo, em Sdo Leopoldo.

Fonte: El Pais (2019)°.

19 https://veja. abril.com.br/politica/descubra-quais-sao-0s-9-politicos-ainda-presos-na-lava-jato/. Acesso em
23.Abr.2023.
20 https://brasil.elpais.com/brasil/2019/04/29/politica/1556573274_069864.html. Acesso em 23.Abr.2023.
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Por fim, mas de extrema importancia, as formas de castigos, malgrado incrementadas,
sdo muito similares aquelas utilizadas ha 500 anos em corpos negros escravizados. Como ja
trazido aqui, aquela época os acoites se davam em troncos. Havia também o libambo, as
gargalheiras, os anjinhos, a mascara, algemas, placas de ferro. Hoje, as agressfes consistem em
xingamentos, tapas, socos, utilizacdo de barras de madeira, spray de pimenta, algemas, chutes,
choques com teaser, golpes de fivela de cinto nas costas. (Fernandes, 2022).

Verifica-se, portanto, que a institucionalizacdo do racismo e seu protagonismo no braco
do Estado afeto a seguranca publica, de forma racional e burocratizada, ainda legitimada pelo
sistema de justica — 0 que esta timidamente mudando — é a via talvez mais precisa de manter
acesa a chama dolorida da escravizacdo que tanto desfigurou e hoje ainda desfigura o corpo

negro, somente perpassando do acoite ao baculejo.

2.4 A justica criminal a luz de uma visdo decolonial: dispositivo de racialidade e contrato

racial.

2.4.1 Colonialismo /Colonialidade / Decolonialidade

Constata-se que a escravizacgdo relegou a humanidade do corpo negro de forma perene,
que suplantou a chamada abolicdo e esta presente como uma praga na sociedade brasileira,
havendo apenas um incremento dos castigos e das opressoes.

Ficou demonstrado também que a seguranca publica, em sua atuacdo ostensiva, imersa
na estrutura eurocéntrica e racista, seleciona corpos pretos para repressdo, o que é legitimado
pela justica criminal, que prende, denuncia, processa e condena pessoas pretas em numero
maior do que pessoas nao pretas e com violagéo das regras processuais.

Nesse cendrio, cumpre refletir sobre esse tipo de justica criminal que vigora, para que
Se possa pensar num novo projeto dessa justica.

Ja dizia o educador-intelectual-quilombola Ant6nio Bispo dos Santos, conhecido como
Nego Bispo: “O mundo ¢é grande e tem lugar para todo mundo. O mundo ¢é redondo exatamente
para as pessoas ndo se atropelarem”. (Santos, 2023, p. 54). “Nego Bispo” esta certo, o mundo

¢ redondo e todos nele cabem.
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E é sob esse enfoque — de que todos cabem nesse mundo — que se propde um pensamento
diverso da justica criminal, numa reflexdo que considera as normas juridicas estabelecidas, mas
gue ndo se deixa vendar os olhos para a forma e a razao pelas quais foram construidas e sdo
aplicadas, demonstrando que a analise da justica criminal brasileira somente sera real,
verdadeira, se levar em consideragéo o racismo.

Para tanto, propde-se uma visdo decolonial da justica criminal e, numa perspectiva
tedrico-emancipatoria, parafraseando Carolina Maria de Jesus quando diz que “é preciso
conhecer a fome, para descrevé-la” (Jesus, 2020. p. 34). Afirma-se que € preciso ser alvo da
justica criminal para conhecé-la. Em razéo disso, serdo evidenciadas contribui¢Ges de grandes
tedricas e tedricos negros silenciados pelo direito penal eurocolonial que se norteia por intensas
discussbes tedricas sobre teoria do crime ou teoria do processo, tapando os olhos para a
realidade diaria do que é aplicado pela justica criminal - talvez porque se descreve aquilo que
néo se conhece!

Nesse contexto, para melhor se compreender a estrutura da sociedade brasileira da qual
emerge a justica criminal, é importante abordar a questdo da colonizacéo, do colonialismo e da
colonialidade.

Para iniciar o entendimento sobre a colonizacdo, Nego Bispo (2023) que, entre tantos
oficios, foi adestrador de animais, faz precisa analogia entre o adestrar e o colonizar, que merece

citacdo literal:

Quando completei dez anos, comecei a adestrar bois. Foi assim que aprendi que
adestrar e colonizar sdo a mesma coisa. Tanto o adestrador quanto o colonizador
comecam por desterritorializar o ente atacado quebrando-lhe a identidade, tirando-o
de sua cosmologia, distanciando-o de seus sagrados, impondo-lhe novos modos de
vida e colocando-lhe outro nome. O processo de denominagdo é uma tentativa de
apagamento de uma memoria para que outra possa ser composta. Ha adestradores que
batem e h& adestradores que fazem carinho; h& adestradores que castigam e
adestradores que ddo comida para viciar, mas todos sdo adestradores. (Santos, 2023,
p. 07).

A comparacdo da colonizagdo com o adestramento de animais remete ao topico anterior
que, ao trazer a historiografia da escravizacdo e a evolugdo do castigo ao corpo preto, mostra
que o colonizador europeu desterritorializou o africano, marcou seu corpo, repudiou sua religido
e apagou sua ancestralidade, agindo como adestrador de seres humanos e de todas as ac¢oes
legitimadas pela ciéncia, pelo direito, pela filosofia e pela religido.

Nesse contexto, Aimé Césaire em seu discurso sobre o colonialismo (2010) cita

vastamente Hitler e o faz porque, segundo ele, Hitler permite compreender que a sociedade
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capitalista ndo tem a capacidade de fundamentar o direito das pessoas e, da mesma forma, é
incapaz de fundar uma moral individual. Ele traz importante frase do lider nazista que permite

compreender o pensamento do colonizador, tido como humanista ocidental:

Nos aspiramos nao a igualdade, mas & dominacdo. O pais de raga estrangeira devera
converter-se num pais de servos, de jornaleiros agricolas ou de trabalhadores
industriais. Nao se trata de suprimir as desigualdades entre homens, mas de amplia-
las e fazer delas uma lei. (Cesaire, 2010, p. 23).

Dessas palavras e de varios outros humanistas que de forma diversa, mas no mesmo

sentido a reproduzem?, Césaire afirma:

que ninguém colonializa inocentemente, que tampouco ninguém colonializa
impunemente, que uma nacgdo que colonializa, que uma civilizacdo que justifica a
colonizacéo e, portanto, a forga, ja é uma civilizacéo enferma, moralmente ferida, que
irresistivelmente, de consequéncia em consequéncia, de negacdo em negacéo, é que
chama a seu Hitler, quero dizer, seu castigo”. (1978).

Da afirmacdo acima, € possivel extrair importante caracteristica da colonizacao: a ideia
de raca. A selecdo de pessoas pela cor da pele, pela raga, portanto, distingue colonizador e
colonizado, naturalizando a imagem de superioridade do europeu sobre os demais povos,
culminando na posicdo de privilégio tomada pela Europa durante o projeto moderno capitalista.
(Quijano, 2005).

21 Aimé Césaire faz importantes citagdes de humanistas ocidentais sobre a colonizagdo que merecem destaque:
“a regeneragdo das ragas inferiores ou convertidas em bastardas pelas ragas superiores esta na ordem providencial
da humanidade. O homem do povo é quase sempre, entre n6s, um nobre desclassado; sua méo pesada esta melhor
feita para manejar a espada que o instrumento servil. Mais que trabalhar, escolhe lutar, ou seja, regressa a seu
estado inicial. (...) A natureza conformou uma raca de operarios, a raga chinesa, com uma destreza manual
maravilhosa, desprovida de qualquer sentimento de honra; governai-a com justica, arrancando dela, para um bem
estar de um tal governo, um amplo dote em beneficio da raca conquistadora, e estara satisfeita; uma raga de
trabalhadores do campo, os negros, seja com eles bondosos humanos, e tudo estara em ordem; uma raca de amos
e soldados,a raca europeia. Reduza esta nobre raca a trabalhar no calabougo como negros e chineses, e ela se
rebelard. Todo rebelde é, mais ou menos, entre nés, um soldado que frustrou sua vocacdo, um ser feito para a vida
heroica, e que vOs empregais para uma faina contraria a sua raga, ou seja, mal operario, demansiado bom soldado.
Agora bem, a vida que subleva a nossos trabalhadores faria feliz a um chinés, a um fellah, a seres que ndo séo em
absoluto militares. Que cada um faga aquilo para o qual esta talhado e tudo irda bem”. (Texto que Aimé Cesaire
extraiu do livro intitulado La Reforme intelectuelle et morale, do humanista ocidental, filésofo idealista Renan.
(1978, p. 23-24).E acrescenta Césaire que ninguém protesta quando Albert Sarraut ensina aos alunos da Escola
Colonial que “seria pueril opor as empresas europeias de colonizagdo um pretenso direito de ocupagdo e outro
qualquer direito feroz de isolamento que eternizariam a va possessdo de riquezas sem uso em maos incapazes”.
(1978, p. 25).E para arrematar, aponta cita a fala cristd do reverendo padre Barde: “se permanecessem
indefinidamente repartidos, como estariam sem a colonizagdo, ndo responderiam nem aos designios de Deus, nem
a justas exigéncias da coletividade humana? Porque como afirma seu irmao no cristianismo, o reverendo padre
Muller, “(...) a humanidade nao deve, ndo pode tolerar que a incapacidade, a desidia, a preguiga dos povos
selvagens deixem indefinidamente sem uso as riquezas que Deus lhes confiou com a missao de pd-las ao servico
do bem de todos”.
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N&o é demais ressaltar que, além da relacdo de poder, de dominagéo que a colonizacéo
propicia, ela também acarreta dupla desumanizacdo. Desumaniza o colonizado, que €
coisificado, tido como forca de trabalho, plenamente suscetivel ao castigo, ao descarte e a
morte. Contudo, também, desumaniza o colonizador, “homem civilizado”, ja que a conquista
colonial se funda e se justifica no desprezo do homem nativo e, portanto, quando o colonizador
se habitua a ver o outro como besta para tranquilizar sua consciéncia, tende a transformar-se
igualmente numa besta. (Césaire, 1978).

Feita essa importante observacao e partindo para a anélise da colonizacédo, tendo como
base a América Latina, tem-se que a forma como se deu a colonizacdo da América instituiu
novo padrdo de poder de vocacdo mundial, 0 que representou a primeira identidade da
modernidade (Quijano, 2010).

Esse novo padrdo de poder que deu azo & modernidade tem dois eixos fundantes??.

O primeiro eixo fundante € a separacdo de pessoas por raca, dando a ideia da existéncia
de pessoas pertencentes a estrutura bioldgica naturalmente inferior em relacdo a outras pessoas
- esse € 0 ponto crucial da colonizacdo da América, que classificou a sua populacdo e, doravante,
a do mundo. O outro eixo € a centralidade que se deu ao capital e a0 mercado mundial,
articulando todas as formas de controle do trabalho, dos recursos e dos produtos em torno dele.
(QUIJANO, 2005).

Foi nesse contexto da colonizacdo que se estabeleceram relacfes sociais, acarretando a
producdo de identidades sociais historicamente novas: indios, negros e mesticos e se

redefiniram identidades “geoculturais”, como espanhol ou europeu que antes s6 possuia

22 Importante trazer a tona a perspectiva decolonial e ‘desmarcaradora” das teses recorrentes das ciéncias sociais
que, afundadas na perspectiva hegemonica e eurocéntrica, marcam como o inicio da modernidade eventos
histéricos europeus: Reforma Protestante, lluminismo, Revolucdo Francesa, Renascimento Italiano, formacao do
parlamento inglés, sendo resumido a Italia (séc XV, Alemanha (séculos XVI-XVII1), Inglaterra (século XVII) e
Franca (século XVIII), o que segundo Wallerstein (1992) seria uma viséo provinciana da modernidade.Segundo
referido autor, essa visdo hegemdnica e eurocéntrica deve ser substituida por uma visao que trate de um sistema-
mundo, 0 que ocorre a partir da colonizacdo, quando se torna possivel a ideia de diviséo entre centro e periferia.

O autor em questdo para fundamentar sua tese, busca analisar o lugar em que a Europa se situava antes da
colonizacdo — dos chamados “descobrimentos™ e, para tanto, busca compreender o periodo denominado de
obscurantismo, sem ter a prdpria historia europeia como pardmetro, mas sim recorrendo a todo resto do mundo. E,
segundo ele, a regido europeia, na Idade Média — apresentada como legitima herdeira da historia da humanidade
desde a antiguidade classica, era um lugar “pobre e atrasado” se comparado ao mundo arabe e ao Império Chinés.
Portanto, afirma o autor, que a criacdo do sistema mundo moderno para a Europa, transmudou-a de uma regido
pobre e de pouca relevancia para o centro do poder, o que levou a imposigdo de um “sistema altamente desigual
sobre o resto do mundo e em especial sobre a populagdo das Américas”. (Wallerstein apud CARVALJHO, 2021).
Logo, a modernidade ndo seria um fendmeno europeu que se expandiu pelo mundo, mas iniciou-se pela
colonizacdo da América, o que impde a conclusédo de que a América ndo padece de vicio nato que teria a condenado
ao fracasso, ao atraso, a auséncia de humanidade e a barbarie, porquanto ela nasce com identidade geocultural
concomitante 8 modernidade. Em outras palavras, “a américa nasce moderna”. (Wallerstein apud Carvalho, 2021).
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importancia geografica, passou a ser nova identidade, com conotagdo racial e, portanto, com
relacdo de hierarquizacao, poder e dominacéo. (Quijano, 2005).

A partir dessa hierarquizacéo, os povos também foram classificados entre civilizados e
barbaros, de modo que aquelas e aqueles caracterizados como “povos sem escrita” no século
XVI passaram a ser determinados como “povos sem histéria” nos séculos XVIII e XIX, assim
como “povos sem desenvolvimento” a partir do século XX (Grosfoguel, 2008).

A partir dessas premissas sobre a colonizacéo, passa-se a analise da colonialidade e do
colonialismo, para, entdo, entender-se a importancia da decolonialidade.

Eis o conceito de colonialismo trazido por Quijano (2010):

[...] refere-se estritamente a uma estrutura de dominacao/exploracdo onde o controle
da autoridade politica, dos recursos de produgdo e do trabalho de uma populacéo
determinada domina outra de diferente identidade e cujas sedes centrais estdo, além
disso, localizadas noutra jurisdicdo territorial. Mas nem sempre, nem
necessariamente, implica relagdes racistas de poder. O colonialismo €, obviamente,
mais antigo, enquanto a Colonialidade tem vindo a provar, nos ultimos 500 anos, ser
mais profunda e duradoura que o colonialismo. Mas foi, sem davida, engendrada
dentro daquele e, mais ainda, sem ele ndo poderia ser imposta na intersubjetividade
do mundo téo enraizado e prolongado [...] (Quijano, 2010, p. 74).

No mesmo sentido, Silva (2024, p. 18) elucida:

Em relacdo ao colonialismo, este se relaciona com a implementacdo do processo de
colonizagdo e com a colonialidade como a persisténcia de logicas coloniais até mesmo
apos a extingdo formal das coldnias e a declaragdo de independéncia dos paises
historicamente colonizados.

E acrescenta:

A colonialidade como processo subsequente do colonialismo se funda junto deste no
processo de escravizagao dos negros e exploracdo dos corpos aborigenes e amerindios

e é tema relevante de ser cada vez mais estudado.(Silva, 2024. p. 19).

Ademais, a colonialidade se reproduz em diferentes dimensdes, “colonialidade do poder
(econdmico e politico), colonialidade do saber e a colonialidade do ser (género, sexualidade,
subjetividade e conhecimento)” e se estrutura a partir da jungdo de controles, de dominag&o,
“controle da economia”, “controle da autoridade”, controle da natureza e dos recursos naturais”,
“controle do género e da sexualidade” e “controle da subjetividade e do conhecimento”.
(Mignolo, 2017).

Desse modo, conquanto colonialismo e colonialidade estejam associados, ndo sé@o
sinbnimos. O colonialismo marca o processo de colonizacdo, € marco historico, enquanto a
colonialidade o perpassa, suplanta, inclusive, a extin¢ao das colonias e se pereniza no processo

de dominacéo do saber, do poder e do ser. Ele se firma, principalmente, com o estabelecimento
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e a hierarquizacdo das racas, pela narrativa mitica do progresso, do desenvolvimento, da
civilizacdo e da salvacdo, que justificam o sangue derramado, os atos de violéncia que
permanecem Vivos a pretexto do avanco da modernidade e da civilizagdo. (Mignolo, 2017).

Entdo, para além da colonialidade, surge o conceito de decolonialidade, o que completa
a triade modernidade/colonialidade/decolonialidade, que se consubstancia numa relacéo
complexa, articulada e entrelacada de poder, dominacdo e resisténcia no mundo capitalista
moderno. (Carvalho, 2020).

A decolonialidade, portanto, é resisténcia, é resposta as atrocidades praticadas na
colonialidade, é resposta as falsas promessas de progresso, de desenvolvimento.

Segundo Bernardino-Costa e Grosfoguel (2016), o decolonialismo é a reacdo que se
manifesta desde a primeira acdo colonial, ou seja, desde o inicio das préaticas coloniais, que se
deram em 1492, houve a oposicdo decolonial.

Contudo, embora tenha surgido com a colonialidade (modernidade), a decoloniadade
somente sera teorizada com a organizacdo do Grupo Modernidade/Colonialidade, que se iniciou
aproximadamente na década de 2000, quando a academia passou a sistematizar a posicdo
académica que se opde a ldégica colonial-moderna. (Carvalho, 2020).

De acordo com Silva (2024, p. 27), “na perspectiva decolonial, a modernidade néo pode
ser compreendida como natural nem universal, sendo preciso desmascara-la com ferramentas
do tipo “epistemologia do ponto zero”, ou epistemologias do sul (Bello, 2015)”. Romper com
a epistemologia dominante é avancar no debate sobre como o poder hegemdnico oprime e
homogeneiza as identidades”.

Nesse diapasdo, ressaltando também a caracterizacdo de colonialidade como a face
violenta e oculta da modernidade, que se divide entre colonialidade do ser, colonialidade do
saber e colonialidade do poder, aliada a proposta do presente estudo, € 0 momento de reflexdo
sobre o lugar do direito nessa perspectiva decolonial. (Carvalho, 2020).

Isso se justifica porque é o direito que permitira ver as clivagens sociais que definem a
colonialidade, ou seja, o direito mostrara a colonialidade do ser, quando normatiza formas
legitimas de ser; mostrara a colonialidade do saber, quando legitima determinados saberes,
determinados regimes de conhecimento e, por derradeiro, deixara evidente a colonialidade do
poder, quando define modos de legitimacdo do poder, de subordinacdo e subalternizacéo.
(Carvalho, 2020).
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De tudo isso se extrai que o direito vai ser uma importante — para nao dizer essencial —
ferramenta da colonialidade, apta a invisibilizar e/ou silenciar outras formas de poder, de saber
e de ser.

Portanto, quando se fala em direito (ou em justica) na perspectiva decolonial e, para 0s
fins aqui propostos, em justica criminal decolonial, pretende-se, partindo-se da premissa de que
vigora uma justica absolutamente colonial, retirar a venda dos olhos, desmascarar, retirar a
invisibilidade de todas as lutas e direitos que estdo escondidos, ocultos pelo discurso
universalista dos direitos humanos, embasado no paradigma liberal-individualista da
modernidade (colonialidade).

Fala-se em decolonialidade e ndo em contracolonialidade porque o direito €, como ja
dito, uma das mais importantes vertentes do colonialismo. Ele é escrito, normatizado,
padronizado. O direito traz terminologias como dogmatica juridica, doutrina e doutrinadores,
para denominar a ciéncia juridica e seus pesquisadores, 0 que demonstra a superioridade em
que ele mesmo se coloca. A norma juridica, a luz do ensinamento de Nego Bispo, € uma das
mais eficazes adestradoras de gente.

Nesse sentido, como explica Nego Bispo, 0 contracolonialismo € o antidoto do
colonialismo. Contracolonialismo é uma denominacdo que nomina as trajetérias dos
quilombolas e dos indigenas; é modo de vida de quem ndo aderiu ao colonialismo (Abud,
2023)%, quem n&o foi colonizado e ndo se permite colonizar?. E marcado pela oralidade que
questiona saberes, no caso do direito, doutrinas. Caracteriza-se por trajetérias de vida
questionando a hegemonia eurocentrada.

Ao distinguir contracolonialismo de decolonialismo, Nego Bispo afirma que um

conceito ndo anula o outro conforme trecho abaixo:

Se vocé foi colonizado e isso te incomoda, vocé vai precisar lutar para se descolonizar
e descolonizar os seus. Isso € a fungdo da decolonialidade. Eu sou quilombola, eu ndo
fui colonizado. Porque, se eu tivesse sido colonizado, eu seria um negro incluido na
sociedade brasileira. Entdo, no meu caso, eu tenho que contracolonizar — contrariar o
colonialismo?®.

23 Entrevista fornecida ao Instituto Claro, disponivel em https://www.institutoclaro.org.br/educacao/nossas-
novidades/podcasts/o-que-e-contra-colonial-e-qual-a-diferenca-em-relacao-ao-pensamento-decolonial/.  Acesso
em Julho, 2024.
24 Explica Nego Bispo: “Os indigenas viviam no Brasil em um sistema de cosmologia politeista. Viviam integrados
cosmologicamente, ndo viviam humanisticamente. Chegaram entdo os portugueses com as suas humanidades, e
tentaram aplica-las as cosmologias dos nossos povos. N&o funcionou. Surgiu assim o contracolonialismo. O
contracolonialismo é simples: é vocé querer me colonizar e eu ndo aceitar que vocé me colonize, é eu me defender.
O contracolonialismo é um modo de vida diferente do colonialismo. (Santos, 2023).
%5 https://www.institutoclaro.org.br/educacao/nossas-novidades/podcasts/o-que-e-contra-colonial-e-qual-a-
diferenca-em-relacao-ao-pensamento-decolonial/, Acesso em 10.Jul 2024.
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Desse modo, quanto a justica criminal, trata-se de fruto do colonialismo e, portanto,
deve-se falar em decoloniza-la.

Nesse aspecto, tem-se que a justica criminal na perspectiva decolonial fomentara
reflexdes sobre a aplicacéo seletiva das normas processuais vigentes, a consagracéo seletiva de
direitos fundamentais e a propria razao de ser da justica criminal.

A visdo decolonial da justica criminal propora conduta ativa do sistema de justica,
partindo da reflexdo acerca do perfilamento racial que justifica a mitigagdo das normas
processuais vigentes quando o alvo € a pessoa negra. Principalmente, com amparo no papel da
Defensoria Pablica dentro do sistema de justica, descortinara o dispositivo de racialidade que
impregna as prisdes em flagrante, culminando em todo processo penal e repercutindo nas
estatisticas de pessoas negras que compdem o sistema carcerario brasileiro.

Estabelecida a necessidade de um direito decolonial como a¢do para o combate ao
racismo nas instituicdes criminais, € 0 momento de demonstrar os dispositivos de racialidade
presentes no ambito da justica criminal, pois, rememorando Carolina Maria de Jesus, sO se

descreve (e se combate) o que se conhece (ou se reconhece).

2.4.2 Dispositivo de Racialidade e o Contrato Racial

E ac&o da decolonialidade a resisténcia, a luta, o “néo se calar”, o inconformismo.

E essas acOes existem desde o primeiro ato de colonizagéo e se mantém a cada violagédo
de direitos das pessoas negras, a cada conduta racista, a cada ato de tortura e de violéncia contra
0 corpo preto.

A fala, entdo, constitui uma das formas mais efetivas de resisténcia; falar do lugar da
condicdo de ndo cidadao, falar do lugar de destituido de poder, de saber e de ser.

Falando a partir de si, a partir do lugar da escrava, mas evocando o francés Michel
Foucault como mediador confidvel para explorado e explorador, Sueli Carneiro traz o
fundamental conceito de dispositivo de racialidade. (Carneiro, 2023).

Sueli Carneiro (2023), portanto, adequa o pensamento foucaultiano para a realidade
escravagista brasileira e, em absoluta consonancia com 0s conceitos de
colonialismo/colonialidade e decolonialidade, demonstra que o dispositivo de racialidade é uma

das vertentes que legitima a constituicdo de padrfes e, por consequéncia, de sujeitos inferiores

48



por meio da racializagdo, com imbricacdo no estabelecimento de relagdes determinadas pela
triade poder, saber e subjetividades.

O dicionario da lingua portuguesa conceitua dispositivo como 0 mecanismo ou conjunto
de meios dispostos para certo fim (Ferreira, 2010).

Para Foucault, dispositivo é sempre um dispositivo de poder, um conjunto heterogéneo
composto de discursos, instituicdes, organizac@es, leis, normas, enunciados cientificos, que se
manifesta pela articulacdo produzida a partir de uma multiplicidade de elementos e pela relacéo
de poder estabelecida entre eles. (Foucault, 1979).

Nessa perspectiva, a nocdo de dispositivo permite a compreensdo das diferentes
(heterogéneas) préaticas que o racismo e a discriminacdo racial produzem na sociedade
brasileira, assim como a natureza dessas praticas, a forma como elas se articulam e se alimentam
para cumprirem suas estratégias — estratégias de poder, de relacdo de forca. (Carneiro, 2023).

Caso se considere, por exemplo, no dmbito das instituicdes criminais brasileiras
(policias e justica criminal) e no encarceramento em massa do corpo negro, havera
entendimento de que o perfilamento racial que seleciona esse corpo, as circunstancias das
prisOes e as convalidagdes pela justica criminal estéo intrinsecamente relacionados a discursos
e praticas. Da mesma forma, as omissdes se articulam e se alimentam de forma estratégica,
legitimando a clivagem entre o “homem de bem” (ndo negro) e o inimigo (corpo negro) e,
portanto, mantendo a rela¢do de poder de um ou de uma sobre o outro ou sobre a outra. Eis 0s
dispositivos de racialidade que serdo demonstrados concretamente no proximo capitulo.

Nesse sentido, cotejando o conceito de colonialismo com dispositivo de racialidade,
tem-se que a racializacdo que marcou a modernidade na América Latina, autorizadora da
escravizacdo, € mecanismo estratégico de poder e, assim sendo, € um dispositivo de racialidade
que institui um novo campo de racionalidade o qual instaura uma divisdo que tem efeitos
ontoldgicos, constitui sujeitos e o faz por meio da enunciacao sobre o outro. (Carneiro, 2023).

Essa divisdo gerada pelo dispositivo da racialidade, que produz esse novo campo
ontoldgico, acarreta a formacdo de uma nova unidade em cujo nlcleo se aloja uma nova
identidade padronizada e, fora dele, uma exterioridade oposta, mas essencial para afirmacéo
daquela identidade nuclear. Como exemplo foucaultiano, ha a producdo da loucura — o
dispositivo instaura uma divisao ao separar normal e patoldgico. Entdo, no caso do dispositivo
da satde mental, emergem dois sujeitos: o normal e o patoldgico (o outro). (Foucault, 2002).

Verifica-se, portanto, que o “outro” ¢ construido negativamente para afirmar a dindmica

positiva do Ser. Ou seja, 0 “Outro”, formado pelo dispositivo, se apresenta de forma estatica,
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que se opde a variagio que € assegurada ao ser. E o que Sueli Carneiro denomina de dinamismo
do ser em contraposic¢do ao imobilismo do outro. (Carneiro, 2023). Ou seja, 0 outro (inimigo,
inferior, perigoso) sempre sera o outro!

Segundo Foucault, o dispositivo da sexualidade serviu para a autoafirmacdo da
burguesia. Antes de servir para a sujei¢cdo de uma classe por outra, serviu como uma defesa,
uma protecdo, um reforco e uma exaltacdo que mais tarde foram estendidos aos outros, como
meio de controle econdmico e de sujeicio politica. E a construcao do corpo burgués. (Foucault,
1984).

No campo ontoldgico, o dispositivo da sexualidade iniciara um novo conjunto de
significagcOes culturais que fazem com que o corpo burgués se torne paradigma da humanidade
e ideal de Ser para as outras classes — sendo essa, entdo, a estratégia de afirmacéo da burguesia
enguanto classe hegeménica. (Carneiro, 2023).

A partir do dispositivo de sexualidade trazido por Foucault, Sueli Carneiro sustenta que
esse processo hegeménico da burguesia superou o dispositivo de sexualidade e foi
acompanhado pelo dispositivo de racialidade, no qual a cor da pele ira adquirir um novo
estatuto. Segundo a autora, “haveria um ndo dito na formulacdo de Foucault que seria
justamente a imbricacdo do dispositivo de sexualidade com o dispositivo de racialidade”.
(Carneiro, 2023).

Conclui-se, destarte, que o dispositivo de racialidade ¢ mais amplo do que o de
sexualidade, porquanto tem em seu cerne a cor da pele.

Nesse raciocinio, o dispositivo de racialidade também traz a dualidade negativo e
positivo, sendo a cor da pele fator de identificacdo do que é normal e a pele branca sua
representacdo, 0 que acarretara a constituicdo da chamada ontologia do ser e ontologia da
diferenca. (Carneiro, 2023).

Extrai-se da ontologia do ser a instituicdo de um padréo estético desejavel, a forma de
amor, a sexualidade, a moral, sendo 0 corpo a expressdo desse padrdo, ja que € ele a
representacdo dos valores sociais. E nele que a sociedade fixa sentidos e valores, de modo que
0 corpo é um signo social. (Carneiro, 2023).

E nesse cenario que se compreende com maior exatiddo a naturalizagdo do castigo ao
corpo ndo tido como padrdo, como normal, assim como atualmente se compreende a
naturalizacdo da violéncia policial direcionada ao corpo negro: cria-se a figura do outro

justamente para naturalizar sua inferioridade, sua exploracao e, até mesmo, seu exterminio.
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O corpo negro ontologicamente ¢ o “outro”, estd fora do padrdo social que merece
respeito e protecdo. Ele ndo expressa a autoafirmacéo de valores sociais e morais; é um signo
que representa perigo, desumanidade, ignorancia, estupidez, estando escrito no signo da morte.
E essa representacao do “outro” ¢ imutavel, estatica em relagdo ao padrdo dindmico do “Eu
hegemonico”.

Ainda nesse contexto, ndo se pode deixar de mencionar importante teoria que dialoga
com a perspectiva genealdgica de Foucault, com a construcdo da racialidade como dispositivo
de poder bem como com a teoria sobre o colonialismo aqui ja mencionada. Trata-se da teoria
do contrato racial elaborada pelo fildsofo afro-americano Charles Mills.

Essa teoria € importante para a presente proposta porque permite a compreensdo do
racismo como um sistema politico e do Estado como um Estado racial, sendo um dos mais
importantes estudos sobre a relacdo entre racismo e sistema juridico. (Carneiro, 2023).

Abrindo um parénteses importante, ainda concretizando a afirmacéo de Carolina Maria
de Jesus de que sé se descreve o que se conhece, Charles Mills inicia sua obra deixando
expresso que a teoria do contrato racial por ele elaborada é moldada pela experiéncia negra e
por sua identidade especifica como jamaicano, depois jamaicano-americano, ja que migrou para
os Estados Unidos para tornar-se parte do pequeno e efetivo grupo de filésofos negros, que
representam ainda apenas 1% da profissdo. (Mills, 2023).

Da estatistica trazida por Mills (2023), torna-se necessario compreender um pouco a
razdo pela qual a filosofia politica dominante se pauta em conceitos e premissas absolutamente
desassociadas da raca. Mills (2023) cita a teoria da justica de Jhon Rawls que preconiza o
pensamento da sociedade como, de fato, “um empreendimento cooperativo de vantagem
mutua”, cujas regras sdo projetadas para promover o bem daqueles que dele participam”.

A partir de tudo o que foi visto até aqui e do que pessoas negras vivenciam, é possivel
concluir que a filosofia dominante é marcada por uma verdadeira brancura ofuscante, sendo
necessario ndo somente demonstrar o racismo estatistico que a permeia, mas também a questao
de fundo, o ponto crucial, o alicerce. Em razédo disso, a teoria do contrato racial, aliada aos
estudos aqui ja tratados, € fundamental para a proposta da uma justica criminal decolonial.

O contrato racial se estabeleceu com a colonizacéao no final do século XV e, depois, com
o imperialismo europeu (Mills, 2023).

De acordo com Mills, o mundo atual conta com a marca nos Ultimos quinhentos anos
da dominacé&o europeia, 0 que culminou na consolidacdo da supremacia branca global, forma

com que o autor denomina o racismo (Mills, 2023).
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Essa consolidagéo da supremacia branca se deu por meio de um processo chamado de
“descobrimento”, do qual se fez surgir nova triade de poder, saber e subjetividades que tem em
seu cerne a racialidade, o que ja foi abordado aqui, fazendo surgir novas identidades de sujeitos:
homens, nativos, brancos, ndo brancos. (Carneiro, 2023).

Inaugurou-se, entdo, novo sistema politico ndo nomeado pelos cientistas politicos: é a
supremacia branca. Esse sistema politico ndo € nomeado porque os tedricos politicos sdo
majoritariamente brancos, que ndo veem que seu privilégio racial é politico e, portanto, uma
forma de dominacéo. (Carneiro, 2023).

Logo, é necessario que se reconheca que o racismo é um sistema politico. E um poder
particular que estrutura a regra formal e informal, o privilégio socioeconémico, as normas de
distribuicdo da riqueza e das oportunidades, dos beneficios e das penas, dos direitos e dos
deveres. (Mills, 2023).

Nesse sentido, hd um regime politico racial criado por meio de um acordo entre os
construidos como brancos, com intento de se manterem em posicdo de poder em relacdo aos
construidos como ndo brancos. E, assim, sao construidos e mantidos os poderes conferidos ao
Estado, com desiderato de fazer cumprir esse acordo e refutar as ameagas a ele realizadas pelos
subordinados raciais.

O discurso do contrato social sustenta que a legitimidade do governo é afiancada pelo
consentimento de individuos considerados iguais. Para demonstrar o quanto essa ideia esconde
a realidade do mundo moderno, Mills lanca mé&o do contrato racial, que ndo é realizado entre
todos os individuos, mas “entre as pessoas que contam”, ou seja, entre as brancas. (ibid, 2023).

Desse modo, o contrato racial é restrito aos racialmente homogéneos, sendo a violéncia
racial em relacdo aos racialmente diferentes um elemento de sustentacdo do proprio contrato,
que desloca os diferentes para o estado da natureza.

Assim se manifesta Mills:

O contrato racial estabelece uma sociedade organizada racialmente, um Estado racial
e um sistema juridico racial, onde o status de brancos e ndo-brancos é claramente
demarcado, quer pela lei, quer pelo costume. E o objetivo desse Estado, em contraste
com o estado neutro do contratualismo cléssico, é, inter alia, especificamente o de
manter e reproduzir essa ordem racial, assegurando os privilégios e as vantagens de
todos os cidaddos integrais brancos e mantendo a subordinagdo dos ndo brancos.
(MILLS, 1997, p. 13-14)).

Entdo, Mills recorre a filosofia classica que ensina que o contrato social, mais que

instrumento normativo, explica a génese real da sociedade e do Estado, 0 modo como a
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sociedade esta estruturada, como o governo funciona e a psicologia moral do povo. (MILS,
2023).

Mills (2023) propde uma abordagem ndo apenas do ideal de sociedade, mas que
explique a existéncia de uma sociedade injusta. Nessa perspectiva, situa o contrato racial nessa
dimensdo n&o ideal, ndo negando sua fungdo normativa.

No entanto, a funcdo normativa do contrato racial diz respeito a sua capacidade de
mostrar a realidade da politica e 0 modo como as proprias teorias funcionam para racionalizar
a opressao.

Nesse sentido, cabe ao contrato racial servir de ponte entre a filosofia ética e a politica
dominante preocupada com discussfes genéricas sobre justica e direito, no campo abstrato
(como se estivesse preocupada com o direito de todos — todos os brancos) e, de outro lado, 0
universo dos ndo brancos, dos nativos, dos afroamericanos, 0 pensamento politico do terceiro
e quarto mundos pautado em questdes, como a colonizacao, colonialismo, direitos sobre a terra,
raca, racismo, escravizagdo, autenticidade cultural, indigenismo, afrocentrismo. Questdes as
quais, conquanto sejam afetas a grande parcela da populagdo mundial, sdo praticamente
invisiveis na filosofia dominante. (ibid, 2023).

Importante ressaltar que essa supremacia branca ndo advém de ato formal, mas pode ser
verificada em multiplos elementos heterogéneos que constituem um dispositivo de poder e a
rede que entre eles se estabelece, incluindo ditos, ndo ditos e a proliferacdo de discursos
associados a racialidade (bulas papais, pronunciamentos teologicos, discussdes europeias sobre
colonialismo, descoberta e direito internacional, pactos, tratados e decisdes juridicas, criacdo
de estruturas legais formalizadas de tratamento diferenciado e a rotinizacdo de préaticas
informais ilegais ou semi-ilegais, efetivamente sancionadas pela cumplicidade do siléncio e
pela incapacidade do governo de intervir e punir perpetradores). (ibid, 2023).

Chega-se, aqui, a um ponto fundamental para entender a legitimacdo do perfilamento
racial pelas instituicdes de seguranca publica e, também, pelo sistema de justica.

As abordagens policiais sem o cumprimento dos requisitos legais para tanto e sua
convalidacéo pelo sistema de justica demonstram a vigéncia do contrato racial do qual emerge
essa naturalizacdo de praticas informais e ilegais. Estas se reproduzem e se convalidam pela
cumplicidade do siléncio e da incapacidade de intervencdo dos 6rgdos fiscalizadores e da
auséncia de punicdo dos responsaveis por tais praticas, o que demonstra o dispositivo de

racialidade impregnado no sistema de justica brasileiro.
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Portanto, no préximo capitulo, serdo analisados os autos de prisdes em flagrante e as
circunstancias em que se deram as prisdes em flagrante, tendo como recortes a cor da pele das

pessoas presas e a observancia, ou nao, dos critérios legais das abordagens policiais.
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CAPITULO 3
TRAJETORIA METODOLOGICA DA PESQUISA

A fim de encontrar possiveis respostas para a problematica que ora se aborda, de
maneira sistematica e aprofundada, as varias dimensées do problema, estabeleceu-se o desenho
metodologico observado durante o percurso investigativo. A pesquisa foi construida de forma
exploratdria e descritiva, procurando compreender as dinamicas complexas envolvidas na
persecucdo penal do tréfico de drogas em relacdo a populacdo negra na cidade de Belo
Horizonte/MG.

Para Aaker, Kumar & Day (2004), a pesquisa exploratoria e descritiva costuma envolver
uma abordagem qualitativa, tal como o uso de grupos de discussdo; geralmente, caracteriza-se
pela auséncia de hipoteses, ou hipdteses pouco definidas. Segundo Malhotra (2001), a pesquisa
exploratdria é usada em casos nos quais é necessario definir o problema com maior precisdo. O
seu objetivo é prover critérios e compreensdo. Ha as seguintes caracteristicas: informacdes
definidas ao acaso e o processo de pesquisa flexivel e ndo estruturado. A amostra é pequena e
ndo representativa e a analise dos dados é qualitativa. As constatagdes sdo experimentais e 0
resultado, geralmente, seguido por outras pesquisas exploratdrias ou conclusivas.

Quanto a natureza descritiva, Gil (1999) afirma que as pesquisas descritivas tém como
finalidade principal a descri¢do das caracteristicas de determinada populacéo ou fenémeno, ou
0 estabelecimento de relagBes entre variaveis. Partindo desse pressuposto, a pesquisa buscou
investigar como fatores raciais influenciam o tratamento dispensado a essa popula¢do no
sistema de justica penal, revelando padres de discriminacdo e desigualdade. Por meio da
analise detalhada de casos, documentos e praticas institucionais, o estudo procurou identificar
0S mecanismos que perpetuam o racismo na aplica¢do da lei, contribuindo para um debate
critico sobre a equidade racial na justica criminal.

Quanto a abordagem, a especificidade e a natureza do tema abordado justificaram a
escolha de uma pesquisa quanti-qualitativa. Esse tipo de pesquisa destaca a importancia de
compreender, em primeiro lugar, a perspectiva Unica dos atores sociais, seus comportamentos
e as redes de relagdes que eles estabelecem. A pesquisa qualitativa permite a obtencao de dados
descritivos por meio do contato direto entre 0 pesquisador e o contexto estudado. Gomes e
Frichard (2006, p. 23) ressaltam que “a relagdo entre o conjunto de dados quantitativos e
qualitativos ndo ocorre de forma opositiva, pelo contrario, esses indicadores se complementam,

interagindo dinamicamente para superar as possiveis dicotomias”.
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Ainda sobre a dualidade quati-quali nas pesquisas, Gatti (2002)?® aponta que, na
pesquisa, a quantidade e a qualidade ndo sdo elementos completamente separados. A quantidade
representa a magnitude com que um fendmeno se manifesta, mas essa magnitude s6 adquire
significado quando é interpretada qualitativamente, dentro de um referencial te6rico ou
contexto especifico. Sem essa interpretacdo, os dados quantitativos ndo possuem significado
por si so.

Nesse sentido, na perspectiva quantitativa, foram analisados dados administrativos de
424 autos de prisdo em flagrante pelo crime de trafico das drogas, entre os meses de abril,
maio e junho do ano de 2023, distribuidos nas 05 (cinco) Varas?’ de Toxicos da Comarca de
Belo Horizonte (MG). A escolha pela analise dos autos de prisdo em flagrante justifica-se pelo
fato de que, no caso de crimes relacionados ao trafico de drogas, 85% dos inquéritos policiais
tém inicio justamente por meio desses autos. Ademais, o delito de trafico de drogas € o segundo
maior motivo do encarceramento brasileiro. (Nota Técnica 61 do IPEA). Ou seja, é a prisdo
em flagrante?® a porta de entrada do sistema prisional brasileiro. A escolha da amostra, do
periodo de abril a junho de 2023, ocorreu de forma aleatoria e intencional, mas considerando a
decorréncia de um ano a partir da publicacdo a decisdo do Ministro Rogerio Schietti Cruz, do
Superior Tribunal de Justica, prolatada em recurso no habeas corpus n. 158.580/BA, que,
reconhecendo o racismo estrutural nas abordagens policiais, interpretou o art. 244 do Cadigo
de Processo Penal, fixando parametros para a fundada suspeita autorizativa das buscas pessoal,
veicular e domiciliar.

A pesquisa consistiu na coleta e na analise dos autos de prisdes em flagrante, mediante
o preenchimento do formulario constante no Anexo I, que registra informacGes sobre: data e
local da prisdo, comarca, nome completo da pessoa presa, numero do processo, cor da pele; se
ha informacdes sobre a cor da pele no auto de prisdo em flagrante delito (APFD), na ata da
audiéncia de custddia; se houve autodeclaracdo pela pessoa presa, se ha tatuagens, grau de
escolaridade, endereco, local da prisdo — se no mesmo bairro de residéncia ou ndo; se o local,

de acordo com o APFD é conhecido como ponto de trafico de drogas; natureza e quantidade

% GATTI, Bernardete Angelina. A construcio da pesquisa em educagéo no Brasil. Brasilia: Plano Editora, 2002.
27 Escolheram-se todas as varas de tdxico da capital mineira para dar maior amplitude a pesquisa, ja que é na
comarca de Belo Horizonte que estdo as cinco Varas Especializadas em Téxicos, cuja competéncia foi ampliada
passando as cinco varas a julgar também crimes que envolvem organizagéo criminosa e lavagem de bens e valores
e, Nesses casos, com competéncia nos municipios pertencentes a trinta e sete comarcas proximas de Belo
Horizonte, conforme Resolucdo 956/2020 do Orgéo Especial do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais.
28 3 prisdo em flagrante é a prisdo do agente que esteja cometendo a infragio penal, que tenha acabado de cometé-
la ou, ainda, que seja perseguido logo apds seu cometimento e em situacdo que se presuma ser o autor do delito.
As prisfes em flagrante s&o formalizadas no bojo de um procedimento denominado “Auto de Prisdo em Flagrante”.
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da(s) droga(s) apreendida(s); local onde a droga foi encontrada; se houve busca pessoal,
veicular ou domiciliar; qual foi a motivacao dada para a fundada suspeita; se houve informacéo
de violéncia policial, confeccdo de auto de resisténcia; qual foi o pedido feito pelo Ministério
Publico e Defensoria Publica ou advocacia; e qual foi a providéncia tomada pelo Poder
Judiciario na audiéncia de custodia.

No entanto, para o objetivo deste estudo, foram parametrizados os dados referentes a:
1)cor da pele (registro da autodeclaracdo pelos agentes de seguranca publica ou Poder
Judiciario); 2) escolaridade; 3) local de prisdo ( razbes elencadas pelo agente de seguranga
publica como fundada suspeita para abordagem policial); 4) busca pessoal, busca veicular e
busca domiciliar; 5) dendncia de violéncia policial / tortura pela pessoa presa; 6) manifestacdo
da Delegacia de Policia; 7) pedido do Ministério Publico; 8)manifestacdo da defesa; 9)
manifestacdo do Judiciario; 10) decisdo judicial sobre a prisdo; 11)violéncia alegada; e 12)
decisdo sobre violéncia alegada.

Ressalta-se que a parametrizacdo de variaveis especificas considera a relevancia e a
influéncia direta que exercem sobre a analise quantitativa do fenémeno investigado. A variavel
"cor da pele”, conforme registrada na autodeclaracdo pelos agentes de seguranca publica ou
pelo Poder Judiciario, foi selecionada para examinar a correlacdo entre o perfil racial e os
desfechos das abordagens policiais. A escolaridade e o local de priséo, especialmente as razdes
apresentadas pelos agentes de seguranca publica como fundamento para a abordagem, foram
incluidas para compreender os padrdes sociais e geograficos que possam estar associados as
praticas discriminatorias.

As variaveis referentes as diferentes formas de busca — pessoal, veicular e domiciliar —
foram escolhidas para verificar a frequéncia e as circunstancias em que essas medidas sdo
aplicadas, bem como suas possiveis relagdes com o perfil dos individuos abordados. Além
disso, a dendncia de violéncia policial ou tortura pela pessoa presa, as manifestagdes da
Delegacia de Policia, do Ministério Publico, da defesa e do Judiciario, assim como as decisdes
judiciais sobre a prisdo e a violéncia alegada foram incluidas para analisar o tratamento
processual e as respostas institucionais diante dessas denuncias.

A escolha metodologica permitiu uma analise detalhada e quantitativa dos dados,
proporcionando uma visdo abrangente e sistematica sobre as préaticas e decisdes que podem
perpetuar desigualdades raciais no sistema de justica penal.

Na perspectiva qualitativa, foi realizado um levantamento bibliografico sobre a historia

da criminalizacdo da populacdo negra no Brasil, revisdo de estudos sobre racismo estrutural,
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decolonialismo, filtragem racial e os impactos da seletividade penal na populacdo negra, além
de uma analise critica das normas internas e internacionais sobre abordagens policiais, direitos
humanos e igualdade racial. Ademais, a analise historica permitiu identificar estudos dos
processos histdricos e sociopoliticos que levaram a construgdo dos estere6tipos e preconceitos
associados a populacdo negra no contexto da criminalizacao.

Ademais ressalta-se que, durante o processo de coleta de dados, houve a oportunidade
de observacéo direta dos processos e relagdes estabelecidas no &mbito da justica, ja que a autora
é membra da instituicdo e atuante na area, contudo, foi necesséario o exercicio constante de
afastamento e de exterioridade no processo de construcdo e de desenvolvimento da pesquisa,
para evitar enviesa-la. (Zambello et al. 2018, p.54-64).

Quanto as fontes documentais, foram analisados autos de prisdo em flagrante,
documentos publicos disponiveis no sistema de processo eletronico (Processo Judicial
Eletronico — PJE, sem tarja de sigilo) e, por nédo se tratarem de dados diretamente obtidos com
participantes ou informacdes identificaveis que possam acarretar riscos que extrapolem a vida
cotidiana, mostrou-se descabido o registro e a avaliacao pelo sistema CEP/CONEP, nos termos
do art. 1°, caput e incisos Il da Resolucéo 510 de 07 de abril de 2016, do Conselho Nacional de
Saude.

Além disso, foi analisado o Caderno de Relac¢des Raciais, publicado em 2024 pelo CNJ
que aborda as relacdes raciais e 0 processo historico, o sistema da justi¢a criminal que reconhece
o perfilamento racial e aponta caminhos para o enfrentamento ao racismo a partir da
participacdo social e do acesso a justica, dialogando com os servicos penais. Esses documentos
foram essenciais para o contexto da compreensdo dos atores envolvidos e dos processos
histdricos que sedimentam as relacdes étnico-raciais no ambito da justica criminal brasileira.
Foram analisados, ainda, documentos, relatorios e aces da Defensoria Publica relacionados a
questdo racial, com intuito de descrever e analisar a atuacdo da Defensoria Publica no combate
ao racismo.

Ainda pertinente a pesquisa documental, destaca-se 0 uso do manual elaborado pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ)?® como parametro para a analise do objeto de pesquisa,

que se justifica pela natureza decolonial das orienta¢des fornecidas por esse 6rgédo. A partir das

2% O Caderno de Relages Raciais, publicado em 2024 pelo CNJ, foi fruto do trabalho do Departamento de
Monitoramento e Fiscaliza¢do do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas que
se deu pelo desdobramento da decisdo cautelar da ADPF — Arguicdo de Preceito Fundamental 347, por meio da
qual o STF atribuiu ao Poder Judiciario o papel de participar do que chamou de concertacédo nacional, contribuindo
para a reformulacdo de politicas publicas no campo do sistema penal, e atribuiu ao CNJ a funcéo de planejamento
e implementagéo de politicas judiciarias para superar o que denominou de flagelo social
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diretrizes do CNJ, foi possivel desenvolver um formulario especifico que embasou a pesquisa
e orientou a analise dos autos de prisdo em flagrante. Essa abordagem permite verificar se, nas
prisdes em flagrante resultantes de abordagens policiais, os critérios legais estabelecidos pelo
Superior Tribunal de Justica estdo sendo respeitados, um ano apés a publicacdo da deciséo
relevante. Essa analise é fundamental para identificar se existem dispositivos de racialidade que
naturalizam e legitimam préticas ilegais, evidenciando a persisténcia do contrato racial na
sociedade brasileira.

O caderno reconhece também a colonialidade que permeia a justica criminal e o
racismo que dela adveio e propde as seguintes diretrizes gerais que deverdo nortear 0 escopo
politico/institucional e metodolégico de atuacdo dos servicos penais, com vistas a
instrumentalizd-lo com estratégias e atividades direcionadas a reconhecer e enfrentar o
perfilamento racial, o genocidio da populagdo negra, o racismo genderizado®, bem como o
processo intenso de criminalizagdo das mulheres negras e outras populagcdes com
vulnerabilidades acrescidas®.

Vale destacar que o manual aponta cinco orientacdes recentes e inovadoras
recomendacfes do Conselho Nacional de Justica, que devem conduzir a atuagdo do Poder
Judiciario, relacionadas ao reconhecimento da colonialidade e da necessidade de uma justica
decolonial e do perfilamento racial impregnado no sistema penal.

O quadro a seguir destaca diretrizes gerais que, dada a importancia para este estudo,

precisam ser destacadas.

QUADRO 2- Diretrizes Gerais e Suas Implicacdes Tedricas na Anélise da Justica Criminal e
Racismo Estrutural do CNJ

30 O Racismo Genderizado é o resultado das opressdes de raca e de género, ou seja, € uma violéncia especifica de
mulheres de cor. Essa nomenclatura foi estabelecida a partir dos estudos da Interseccionalidade. (FERREIRA,
2022). Disponivel em file:///D:/Downloads/79-102+-+41292+-+Racismo+Generalizado%20(8).pdf. Acesso em
16/08/2024.

31 1d Caderno tematico de relagGes raciais [recurso eletronico]: diretrizes gerais para atuacio dos servigos penais,
2024,
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Diretriz Descricéo Implicacdes Tedricas

Comprometer a missao institucional Baseada nas teorias decoloniais e
Descolonizacdo dacom a descolonizacdo da justica antirracistas, esta diretriz implica a
Justica Criminal ecriminal e desenvolvimento de critica ao racismo estrutural e na

Praticas praticas antirracistas, humanizando implementacdo de praticas que
Antirracistas corpos negros e considerando desestabilizem hierarquias raciais e
interseccionalidades. promovam a equidade.

Reconhecer que a populacdo negra € o Relaciona-se com as teorias sobre
principal alvo da violéncia e punicéo, violéncia estrutural e racial, sublinhando
legado da escravidao, e desenvolver a necessidade de politicas de protecdo e
estratégias de protecdo articuladas seguranga especificas para populagdes
com politicas publicas. historicamente vulneraveis.

Protecdo a Vida da
Populacdo Negra

. . A teoria do trauma racial e da saude
Reconhecer os impactos do racismo ] .
Lo ., mental é central aqui, destacando como
estrutural e institucional na salde

Saude Mental e o racismo afeta psicologicamente
. mental das pessoas negras, oferecendo . .. . N
Racismo Estrutural . . .. individuos e a importancia de uma
acolhimento e atendimento clinico .
. abordagem de salde que reconheca
apropriado. .
esses impactos.

Esta diretriz se fundamenta nas teorias
Considerar a relacdo entre territdrios de criminalizacdo da pobreza e do
vulneraveis e a criminalizacdo da espago, discutindo como a
juventude negra, mapeando e marginalizacdo  territorial  reforca
articulando redes locais de protecdo. esteredtipos e criminaliza grupos
especificos.

Juventude Negra
Criminalizacéo
Territorial

Qualificar a compreensdo critica Enraizada na criminologia critica, esta
sobre a criminalizacdo de populagdes diretriz desafia as noc¢des tradicionais de
vulnerdveis e combater a rotulacdo crime e propde a reconceitualiza¢do da
criminal, promovendo a reconstrucdo criminalidade em contextos de exclusdo
de identidades sociais. social.

Desconstrucdo  da
Categoria ""Crime"

Reconhecer que o aprisionamento
agrava a discriminagdo e
etiquetamento criminal,
especialmente para egressos do
sistema prisional.

Fundamentada na teoria do
etiquetamento, a diretriz explora como o
sistema prisional perpetua ciclos de
estigmatizacao e reincidéncia.

Agravamento do
Etiquetamento
Criminal pelo
Aprisionamento

Avalizar a representatividade negra Baseada em teorias de a¢do afirmativa e
em servigos penais e promover agdes inclusdo social, esta diretriz visa corrigir
afirmativas para populagdes disparidades historicas e promover a
marginalizadas. igualdade de oportunidades.

Inclusdo Profissional
e Educacional da
Populagdo Negra

Enfrentar o  crescimento  do o ) )
Enfrentamento  do aprisionamento  de  mulheres, ESta diretriz se apoia em teorias
Aprisionamento  de considerando interseccionalidades de feministas interseccionais, que analisam

Mulheres género, raga, classe e orientaggo cOmo multiplas formas de opressdo se
sexual. interligam, afetando
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Diretriz Descricéo Implicacdes Tedricas

desproporcionalmente as  mulheres
marginalizadas.

Superar  arquétipos  patriarcais, Relaciona-se com teorias de justica de
racistas e sexistas, promovendo agénero e critica ao patriarcado,
equidade de género no sistema de buscando praticas justas que considerem
justica criminal. as complexidades de género e raca.

Combate ao Racismo
e Machismo na
Justica Criminal

Ancorada nas teorias de direitos
humanos e igualdade de género, esta
diretriz foca na garantia de direitos e na
protecdo da populacio LGBTI no
sistema penal.

Direitos Humanos Aplicar  principios de direitos
para a Populacdo humanos para a populacdo LGBTI,
LGBTI em Situacgdo conforme a Resolugdo CNJ n°
Penal 348/2020.

Combater a criminalizacdo das Esta diretriz é informada por teorias de
religibes de matriz  africana, liberdade religiosa e multiculturalismo,
assegurando a livre manifestagdo sublinhando a importancia do respeito e
religiosa e  colaboracdo  com da valorizagdo das praticas culturais e
organizacdes afins. religiosas afro-brasileiras.

Respeito as Religides
de Matriz Africana

Fonte: Adaptado do caderno tematico de relages raciais [recurso eletrdnico]: diretrizes gerais para atuagéo dos
servigos penais (2024)

Analisando as diretrizes mencionadas, constata-se que o Poder Judiciario tornou norma
o0 reconhecimento do racismo pelo sistema penal, seu enfrentamento e combate, sendo o recorte
racial e suas interseccionalidades dever de observancia pela justica criminal.

Da mesma forma, sem prejuizo de toda normatizacao ja apresentada neste trabalho
acerca da necessidade de demonstracdo da fundada suspeita, ou seja, a justificativa em fatos
acerca da presenca de corpo de delito, o Manual sobre Tomada de Decisdo na Audiéncia de
Custddia orienta o Poder Judiciario a verificar se a abordagem policial foi realizada
corretamente.

Para tanto, o CNJ enumera trés requisitos a serem verificados pelas juizas e juizes

quando analisam o auto de prisdo em flagrante32:

v Verificar se a abordagem policial ocorreu sem indicios de tortura ou maus-
tratos contra a pessoa;

v Verificar se a abordagem policial foi justificada em fatos concretos;

4 Verificar se a abordagem policial ocorreu sem invasdo de domicilio.

32 Manual sobre tomada de decisdo na audiéncia de custédia: Parametros gerais, 2020. p. 42.
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Com relacéo a verificacdo acerca de indicios de tortura ou maus-tratos, hd a imposicao
de observancia também do Manual de Prevencdo e Combate a Tortura e Maus-tratos®® na
audiéncia de custodia, também editado pelo CNJ.

A norma em questdo assenta que a audiéncia de custodia ndo tem o desiderato de apurar
a responsabilizagdo pela tortura ou maus-tratos, mas tem o cond&o de verificar a existéncia de
indicios para a caracterizacdo da violéncia alegada (tortura ou maus tratos), sendo de extrema
relevancia o relato da pessoa presa tomado na audiéncia de custddia.

Se constatados indicios de tortura ou maus-tratos por parte das autoridades policiais, de
acordo com o CNJ, a prisdo deve ser relaxada, ou seja, a pessoa deve ser colocada em liberdade,
além da determinacdo de providéncias para apuracdo pelos 6rgdos competentes (exame de
corpo de delito e encaminhamentos para Corregedoria, Ministério Publico e Policia Judiciaria),
encaminhamentos da vitima para atendimento médico e psicossocial especializado, aplicacéo
de medidas protetivas de preservacdo da seguranca da pessoa custodiada ou de terceiros,
notificacdo ao juizo de conhecimento do processo penal sobre as medidas adotadas; a
informacdo a pessoa custodiada sobre os encaminhamentos e sobre como acompanhar as
investigacoes®*.

N&o havendo indicios de maus-tratos ou tortura — o que levaria a soltura da pessoa presa
- deve a juiza ou o juiz passar a analise dos fundamentos da abordagem policial, para verificar
se a conduta dos policiais se deu com base em fatos.

Nesse ponto, o CNJ reconhece que a “abordagem policial figura como o primeiro filtro
do sistema de justica criminal, atuando como potencial mecanismo de reproducdo da
seletividade penal e de discriminacdo de raca e classe, reconhecendo expressamente o
perfilamento racial que perpassa o sistema de justica brasileiro” %,

Merece destaque a orientagdo escrita no Manual®®:

Fica evidente que a populacéo negra € sobrerrepresentada dentro do sistema carcerério, sendo
importante que o Poder Judiciario assuma papel ativo na transformacdo do quadro
discriminatério presente na justica criminal. Para isso, 0 juiz ou juiza responsavel pela
audiéncia de custddia deve atentar-se para os indicios que revelam a falta de fundamentos
objetivos na realizacdo das abordagens policiais, bem como para a existéncia de elementos
gue possam apontar para a fragilidade dos relatos trazidos no APF. (Grifo Nosso).

E acrescenta:

33 Manual de prevencéo e combate & tortura e maus-tratos para audiéncia de custddia, 2020.
34 Manual sobre tomada de decisdo na audiéncia de custédia: Parametros gerais, 2020. p. 45.
% |dem.
36 |dem.
62



Isso significa, em um primeiro momento, questionar e ouvir em detalhes a versdo da pessoa
custodiada, especialmente em casos que tragam no APF a referéncia a termos como “atitude
suspeita”, “carro suspeito”, “pessoa suspeita”, “fundada suspeita” e outros elementos
genéricos, como a “dentincia anénima”, que sdo utilizados para justificar a abordagem sem
realmente apontar qualquer fato concreto que a fundamente.

Especificamente com relagdo as prisdes pelo delito de trafico de drogas, sobre 0s quais
pesquisa realizada pela Defensoria Piblica do Estado do Rio de Janeiro®” concluiu que 53,79%
das condenacdes se baseiam exclusivamente na palavra dos policiais militares, o juiz ou juiza
deve sempre contrapor a versao trazida pela policia a versdo da pessoa custodiada,
principalmente em casos em que ndo ha a oitiva de testemunhas da sociedade civil®®.

Nesse sentido, considerando as versdes policiais corriqueiras atinentes a estigmatizacéo

do local (local conhecido como boca de fumo, como ponto de trafico etc.), orienta 0 CNJ:

Assim, elementos que comp&em um quadro maior de estigmatizagao - como o proprio
local de realizacdo do flagrante e 0 modo como é descrito nos autos - devem ser
levados em consideracdo na analise e controle da abordagem policial e,
posteriormente, deve-se atentar para que ndo atuem em sentido contrério & presuncéo
de inocéncia no momento de realizacdo da audiéncia.

Acrescenta, ainda, o CNJ que, além de marcas geogréaficas, outros tipos de
discriminacgdo baseadas em marcas corporais, tais como roupas ou tatuagens, ndo devem pesar
negativamente na avaliacéo feita por autoridades policiais e judiciais®.

Eis a orientacdo contida no manual:

Por isso, marcas fisicas, geograficas e comportamentais ndo podem pesar
negativamente sobre a pessoa custodiada. Refletir ativamente sobre a projecdo de um
imaginario estigmatizado sobre as pessoas que se apresentam em juizo €
responsabilidade de toda a magistratura. E também o que permitira reorientar sua
atuacdo de modo a conter e reverter o quadro de perfilamento racial e outros tipos de
discriminacéo que estruturam a seletividade do sistema penal“.

Por ultimo, com relacéo a violacdo domiciliar, o CNJ orienta:

Para essa etapa, prop0e-se que durante a entrevista prévia e durante a audiéncia sejam
formuladas as seguintes perguntas, voltadas a examinar em que medida as entradas
dos policiais nos domicilios foram precedidas de autorizagéo dos e das proprietérias:
i. As autoridades policiais entraram em sua casa, trabalho, ou lugar onde realiza
atividades?

37 HABER, Carolina Dzimidas (coord.). Relatdrio Final: pesquisa sobre as sentencas judiciais por trafico de drogas
na cidade e regido metropolitana do Rio de Janeiro. Diretoria de Estudo e Pesquisas de Acesso a Justi¢a. Rio de
Janeiro: DPRJ, 2018 apud Manual sobre tomada de decisdo na audiéncia de custddia: Pardmetros gerais, 2020.
38 Manual sobre tomada de decisdo na audiéncia de custodia: Parametros gerais, 2020.
39 Idem, p. 48.
40 Idem, p. 49.
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ii. Vocé deu permissdo para que entrassem? Se sim, vocé se sentiu de alguma maneira
pressionado (a) a autorizar a entrada (seja por ameaca, extorsdo ou violéncia)? Como
isso aconteceu?

iii. Havia alguém na casa, responsavel pelo imdvel, que concedeu a permissao? Essa
pessoa foi coagida de alguma maneira?

iv. Se ndo houve permissdo, como os policiais forcaram a entrada? Houve o emprego
de violéncia, fisica ou de outros tipos - como extorsdo ou ameaga?

v. Ha alguma outra conduta dos policiais que vocé gostaria de relatar, principalmente
em relagdo a entrada em sua casa?

Verifica-se, portanto, que o CNJ, adequando-se a norma legal, a orientacdo
jurisprudencial e a necessidade de uma justica criminal decolonial e antirracista, estabeleceu
critérios exatamente acerca das abordagens policiais que fundamentam as prisdes em flagrante,
sobretudo no delito de trafico de drogas.

Agora resta saber se a norma e a orientagdo escrita, positivada, sdo seguidas ou se a
colonialidade e os dispositivos de racialidade prevalecem na praxis juridica e se mantém firmes

no proposito da inferiorizacdo, descarte e violéncia a pessoa negra.
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CAPITULO 4

PRISOES EM FLAGRANTE POR TRAFICO DE DROGAS - UMA LEITURA A LUZ
DO DISPOSITIVO DE RACIALIDADE

No decorrer do tempo a gente conseguia ver como € que 0 negro se comportava diante
da policia e como é que a policia se comportava diante da gente [...] Mas a policia
com 0 negro era a mesma coisa: prendiam! Sabiam que néo ia dar problema algum.

CUTI, 1992%

4.1 Aspectos Gerais

Antes de trazer o conceito técnico de prisdo, a partir do que foi visto até agora, €
necessario falar primeiro da priséo para a negra e para 0 negro.

A prisdo para 0 negro € um instrumento assim como a mascara que selava a boca dos
escravos para evitar o consumo dos produtos da lavoura, como a cana de agUcar, banana ou
cacau.

Segundo Borges (2020), a funcdo da méscara era emudecer o escravo, silenciar pelo
medo com atos de sadismo e de crueldade. A mascara se sofisticou, dando origem as prisdes,
como espagos de punicdo direcionados a grupos sociorraciais.

Lélia Gonzalez (2022) observa que o siléncio sobre contradi¢cdes embasa mitos, de modo
que o siléncio sobre o racismo fundamenta o mito da democracia racial. Na verdade,
comunidades carentes e prisGes sdo lugares sociais predestinados a populacéo negra, a quem a
autora denominou “lugar de negro”.

Para Lélia Gonzalez (2022), lugar de negro esta para além de um simples espaco, € uma
dimensao de desigualdades, muito bem representada na frase de Millér Fernandes, ao discorrer
sobre racismo brasileiro: “no Brasil ndo existe racismo porque o negro conhece o seu lugar”.

Uma observagdo importante deixada por Jeffrey Reiman e Paul Leigthton (2016), sobre
sistema prisional, é a de que a justica criminal atua como um espelho de carnaval que distorce
realidades, magnificando alguns comportamentos e minimizando outros, visando sempre

conduzir pobres e negros as prisoes.

41 Cuti, apud Carneiro (2023).
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Partindo do pressuposto acima, a pesquisa pretende duas premissas. Primeiro,
demonstrar como sinais — ainda que incipientes - decoloniais na justica criminal,
reconhecedores do racismo e propositivos de uma justica antirracista; a outra pretende cotejar
as normas antirracistas e a atuacdo pratica tanto da policia quanto da justica criminal e os
dispositivos de racialidade que as permeiam, para, assim, ser compreendido o papel da
Defensoria Publica nesse contexto. Posteriormente, no ambito da justica criminal, constatar que
a objetificacdo do corpo negro se da, principalmente, nas abordagens policiais, o0 chamado
baculejo ja visto no capitulo anterior. Sdo as abordagens policiais, 0s ingressos em domicilios
ou em veiculos, na maioria das vezes, as causas das prisdes em flagrante.

Portanto, € a formalizacdo da prisdo em flagrante que conterd as informacGes
necessarias para analise da observancia, ou ndo, pelos agentes de seguranca publica, dos
critérios legais que autorizariam a busca pessoal, a entrada em domicilio ou veicular sem
mandado judicial e a atuacdo dos membros do sistema de justica, com vistas a verificar se esta
presente a ocorréncia da naturalizacdo de praticas informais e ilegais que se reproduzem e se
convalidam pela cumplicidade do siléncio e da incapacidade de intervencdo dos Orgaos
fiscalizadores e pela auséncia de puni¢do aos responsaveis por tais praticas,

A palavra flagrante deriva do latim ‘flagare’ (queimar) ¢ ‘flagrans’, ‘flagrantis’
(ardente, brilhante, resplandecente), que significa acalorado, evidente, notdrio, visivel,
manifesto. Juridicamente, flagrante se refere a uma caracteristica do delito. E a infracdo que
estd sendo cometida ou que acabou de sé-lo, 0 que autoriza a prisdo do agente sem autorizacao
judicial, tendo em vista a certeza visual do crime. E uma forma de defesa da sociedade. (LIMA,
2020).

Nesse sentido, a prisdo em flagrante é a prisdo do agente que esteja cometendo a
infracdo penal, que tenha acabado de cometé-la ou, ainda, que seja perseguido logo apos seu
cometimento e em situacao que se presuma ser o autor do delito.

As prisfes em flagrante sdo formalizadas no bojo de um procedimento denominado
“auto de prisdo em flagrante”.

O auto de prisdo em flagrante &, portanto, documento publico, conforme determinacgéo
constitucional® e art. 1°, inciso | da Lei 12.527/2011 — Lei de Acesso & Informacéo, cuja

normatizacédo se encontra no Codigo de Processo Penal - Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro

42 Constituicio Federal, Art. 59, inciso LX - a lei s podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a
defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem.
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de 1941. Trata-se, portanto, de instrumento em que estdo documentados os fatos que revelam a
legalidade e a regularidade da restricdo excepcional ao direito de liberdade. (Lima, 2020).

Por se tratar de documento publico disponivel no sistema de processo eletrénico
(Processo Judicial Eletrénico — PJE, sem tarja de sigilo) e, também, por nédo se tratar de dados
diretamente obtidos com participantes ou informagfes identificAveis que possam acarretar
riscos que extrapolem a vida cotidiana, € descabido o registro e a avaliacdo pelo sistema
CEP/CONEP, nos termos do art. 1°, caput e incisos Il da Resolucéo 510 de 07 de abril de 2016,
do Conselho Nacional de Saude.

Nessa linha, escolheu-se a analise de autos de prisdo em flagrante porque no tocante ao
crime de tréafico de drogas, 85% (oitenta e cinco por cento) dos inquéritos policiais sdo iniciados
por meio de autos de prisdes em flagrante. Ademais, o delito de trafico de drogas € o segundo
maior motivo do encarceramento brasileiro. (IPEA, 2023). Ou seja, € a prisdo em flagrante a
porta de entrada do sistema prisional brasileiro.

Escolheram-se todas as varas de toxico da capital mineira para dar maior amplitude a
pesquisa, ja que é na comarca de Belo Horizonte que estdo as cinco Varas Especializadas em
Toxicos, cuja competéncia foi ampliada passando as cinco varas a julgar também crimes que
envolvem organizagéo criminosa e lavagem de bens e valores e, nesses casos, com competéncia
nos municipios pertencentes a trinta e sete comarcas préximas de Belo Horizonte, conforme
Resolucdo 956/2020 do Orgéo Especial do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais.

Soma-se a isso que a capital mineira, consoante relatorio estatistico da letalidade por
profissionais de seguranca publica de Minas Gerais do ano de 2022, divulgado em 2024, que
versa sobre o numero de individuos mortos ou feridos por policiais civis, militares, bombeiros
militares, policiais penais e agentes de seguranca socioeducativos em servico ou em razéo dele,
elaborado pelo Centro Integrado de Informacdes de Seguranca Publica — CINP, lidera as
estatisticas tanto com relagdo a mortes, quanto a lesdes praticadas por agentes de seguranca
publica em servi¢o ou em razéo dele. (Oliveira e Castro, 2024).

Portanto, pretende-se verificar como o Poder Judiciario de primeira instancia se
posiciona ao analisar as prisdes em flagrante decorrentes das abordagens policiais, se esta
observando, ou ndo, os critérios legais tracados pelo Superior Tribunal de Justica um ano apds
a publicacdo da referida decisao, o que refletira sobre a existéncia de dispositivos de racialidade
aptos a naturalizar e legitimar praticas ilegais, demonstrando a vigéncia do contrato racial na

sociedade brasileira.
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No periodo de abril a junho de 2023, nas 5 Varas de Téxicos da Comarca de Belo
Horizonte houve um total de 424 (quatrocentos e vinte e quatro) prisdes em flagrante, das quais
76% foram pessoas pretas ou pardas, 10% das pessoas brancas e 14% sem informacdo em
nenhum dos documentos que compde o APFD. Tais dados ilustram levantamento realizado por
estudo técnico do IPEA (2023)* que se constatou que a maioria dos acusados por trafico de
drogas sao homens (86%), com idade de até 30 anos (72%) e com baixa escolaridade (67% nao
completaram o ensino basico). Jovens negros com menos de 30 anos correspondem a cerca de
metade dos réus, evidenciando uma forte incidéncia da criminalizacdo por trafico entre essa
parcela da populacéo.

E de se destacar que se trata de cerca de 05 pessoas abordadas e presas por dia no periodo
analisado, o que pode servir para justificar a situacdo precaria das unidades prisionais
brasileiras.

Vide o gréfico abaixo:

Grafico 1- Diviséo por cor da pele dos presos em flagrante no segundo trimestre de 2023

. 14%

= Preto = Pardo = Branco Ndo Informado

Fonte: coleta de dados da pesquisa

Verificou-se que somente nos Boletins de Ocorréncia lavrados pela policia militar havia

informacdo sobre a cor da pele. Verificou-se também que 14% das pessoas ndo tinham

40 estudo intitulado “Perfil do processado e produgdo de provas em agdes criminais por trafico de drogas”
realizou uma andlise de processos e coleta de dados de uma amostra de 5.121 réus, representando um universo
maior de 41.100 réus que foram sentenciados no primeiro semestre de 2019. A nota técnica resultante comparou
o perfil racial desses réus com o perfil racial da populagdo geral, utilizando dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua 2019 (PNADC) do IBGE e da populacdo encarcerada no sistema penitencidrio,
conforme informagdes do Depen de 2019.
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informac&o sobre a cor da pele e, ainda, ha que se registrar que se desconhece a origem da
informacdo descrita no boletim de ocorréncia, se por meio da autodeclaracdo da pessoa presa
ou pela opinido pessoal do agente de seguranca publica que preencheu o documento.

Contudo, mesmo sem saber quem, de fato, decidiu pela cor da pessoa presa, o fato € que
ja de inicio vé-se a sobrerrepresentacdo negra ou parda nas prisoes analisadas.

E de se registrar, também, que 14% dessas pessoas ndo foram racializadas nos boletins
de ocorréncia e, se compusessem 0 representativo majoritario, chegar-se-ia a 90% de pessoas
pretas ou pardas presas.

A andlise dos dados de escolaridade das pessoas presas (grafico revela uma
predominancia de baixa escolaridade entre os individuos detidos, destacando-se que a maioria
possui apenas o primeiro grau incompleto (173 pessoas) ou completo (103 pessoas). Outros 95
detidos possuem o segundo grau incompleto e 51 possuem o segundo grau completo, enquanto
2 pessoas foram identificadas como analfabetas. Importante ressaltar que ndo ha registro de

pessoas com ensino superior, seja completo ou incompleto, entre 0s presos analisados.

Grafico 2- Escolaridade das pessoas presas no segundo trimestre de 2023

173
103 95
51
. 2

1°Grau 1° Grau 2°Grau 2°Grau Anafalbeto
Incompleto completo incompleto completo

Fonte: Coleta de dados da pesquisa

Quando se considera a interseccao entre escolaridade e raca, evidencia-se que a baixa
escolaridade é uma caracteristica marcante entre a populacdo prisional, particularmente entre
os individuos negros, que historicamente enfrentam barreiras de acesso a educagéo de qualidade
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devido as desigualdades estruturais e ao racismo. Esses dados reforcam a correlagdo entre
vulnerabilidade social, racializacéo e a seletividade penal, indicando que pessoas negras, com
menores niveis de escolaridade, estdo mais expostas ao sistema de justica criminal,
especialmente em contextos de criminalizacdo por trafico de drogas. Essa realidade sugere que
politicas publicas voltadas para a educagdo e a inclusdo social, especialmente para grupos
racialmente marginalizados, sdo essenciais para reduzir a criminalizacdo e a reincidéncia penal
dessa populacéo.

Com relacgéo aos locais da prisdo, verificou-se que 70% (setenta por cento) das pessoas
foram presas em local diverso da residéncia, enquanto 30% foram presas no mesmo bairro do
local em que residem.

Cotejando esses dados com uma das justificativas apresentadas como fundada suspeita,
que é o local ser conhecido como ponto de trafico drogas, é possivel levantar a hip6tese de que
essa justificativa realmente ndo tenha substrato pautado em investigacfes prévias, ja que, de
forma deliberada, tanto a residéncia da pessoa presa, quanto o local distante dela tem essa
mesma justificativa. Importante destacar também que, seja na residéncia ou fora dela, a

abordagem policial ocorre de forma indiscriminada.

Gréfico 3— Local de prisdo no segundo trimestre de 2023

B No mesmo Bairro M Em local distante da residéncia

Fonte: coleta de dados da pesquisa

70



No tocante ao motivo da fundada suspeita, destacam-se as motiva¢es mais recorrentes
dadas por policiais militares, que sdo as mesmas das apresentadas pelo CNJ como indiciarias
de ilegalidade: a) local conhecido como ponto de trafico de drogas, b) andar ou correr mais
rapido quando viu a viatura; ¢) dendncia anénima; d) nervosismo.

Ha uma sobreposi¢cdo de motivagdo, sendo mais recorrentes “local conhecido como
ponto de trafico” e “andar ou correr quando viu a viatura”, em seguida a “dentncia anénima”
e, por ultimo, nervosismo.

Contudo, essa sobreposicdo ndo permite quantificar de forma exata, porque as
motivacgBes se somam num mesmo APF, mas permanecem entre essas destacadas.

Destaca-se que somadas as motivacdes acima, apareceram motivagdes como “gritou

2% ¢

galo, galo” ou “gritou Araujo”, gritou “sopa”, “sopa”.

Grafico 4- Fundada suspeita segundo trimestre de 2023 4
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Fonte: Coleta de dados da pesquisa

Os dados indicam uma evidente disparidade racial nos critérios adotados pelos policiais
para a realizacdo de buscas pessoais, conhecidas como baculejo. Observa-se que 70% das
pessoas pretas ou pardas foram submetidas a essa conduta, enquanto apenas 11% das pessoas
de pele branca sofreram o mesmo tratamento. Além disso, 13% dos casos analisados nédo

44 Concepcdo definida pelo policial militar no momento da priséo
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tiveram a cor da pele informada, o que também aponta para a falta de transparéncia e precisao
nos registros policiais.

Essa disparidade evidencia um viés racial nas abordagens policiais, em que pessoas
negras séo desproporcionalmente alvo de buscas, independentemente de outras circunstancias
que poderiam justificar a acdo policial*. Esse comportamento reforga o perfilamento racial
como uma pratica comum, que ndo apenas perpetua o estigma e a criminalizacdo das pessoas
negras, mas também expde uma aplicacdo seletiva e discriminatoria da lei. Esses dados sdo
reflexo de um racismo estrutural que influencia diretamente a atuacao policial e contribui para
a manutencdo das desigualdades raciais no sistema de justica criminal brasileiro.

Essa constatacdo também foi apontada por Silvia Ramos et al. (2022) em pesquisa
realizada nas ruas do Rio de Janeiro a qual revelou que 50% das pessoas abordadas foram
revistadas na Gltima abordagem policial. Entre essas pessoas revistadas, constatou-se que 84%
eram homens, 69% eram negros — um percentual significativamente maior do que a
representacdo de negros na populacgao carioca, que é de 48%. Além disso, 70% dos revistados
residiam em favelas e bairros periféricos, evidenciando um padrdo de abordagem que afeta
desproporcionalmente homens negros e moradores de areas de maior vulnerabilidade social.

Logo, verifica-se que todas as pessoas presas em flagrante foram submetidas ao
baculejo.

Gréfico 5- Pessoas alvo de baculejo em abordagem policial no segundo trimestre 2023.
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4> Negro trauma [livro eletrénico]: racismo e abordagem policial no Rio de Janeiro /
Silvia Ramos...[et al.] ; ilustragdo Miguel Morgado. — Rio de Janeiro : CESeC, 2022
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Fonte: Coleta de dados da pesquisa

Os dados sobre denuncias de tortura e de violéncia policial revelam uma preocupante
disparidade racial: das 57 denuncias registradas, 51 foram feitas por pessoas pretas ou pardas,
enguanto apenas 3 partiram de pessoas brancas, e em 3 casos a cor da pele ndo foi identificada.
Essa diferencga sugere que pessoas negras estdo significativamente mais expostas a violéncia e
aos abusos cometidos por agentes de seguranca, refletindo um padrdo de tratamento

diferenciado e mais agressivo por parte da policia conforme aponta grafico abaixo.

Gréfico 6- Denuncia de violéncia policial / tortura pela pessoa por cor de pele
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Fonte: Coleta de dados da pesquisa

A predominéncia das denuncias entre pessoas negras indica ndo apenas uma seletividade
racial nas praticas de repressdao e controle, mas também a perpetuacdo de uma ldgica
discriminatoria dentro do sistema de justica criminal. Esses numeros reforcam a urgéncia de
discutir e enfrentar o racismo institucional que estrutura as agdes policiais, pois a desproporcao
das dendncias evidencia que pessoas negras estdo mais sujeitas a situagdes de tortura e maus-
tratos durante abordagens e detencdes, 0 que compromete gravemente os direitos humanos e a
dignidade dessa populacao.

Vé-se exatamente o quanto o contrato racial se faz vigente, a colonialidade, que
hierarquiza pessoas levando em consideracao a cor da pele, confere menor valor ao corpo negro,

mantendo a naturaliza¢do da violéncia e incrementando o castigo instituido na escravizag&o.
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A ocupacdo das posi¢es de poder no sistema de justica ndo envolve individuos
abstratos, mas, sim, pessoas cujos corpos refletem privilégios concretos enraizados na estrutura
social. Esses privilégios se manifestam em condic¢des de vida que permitem o investimento de
tempo e recursos financeiros na preparagdo para carreiras juridicas, além de vantagens
simbolicas, especialmente para aqueles que vém de familias com tradicdo no campo do direito
(Freitas, 2019)%. A presenca da branquitude vai além do perfil da magistratura e se expressa
nas imagens valorizadas dentro dos espacos juridicos, que favorecem ideais de aparéncia
associados a pessoas brancas, e na forma de vestir, na linguagem, nos ambientes frequentados
e nas normas de comportamento social.

Em relacdo a manifestacdo da Delegacia de Policia, verificou-se que em 379 casos a
autoridade policial (delegada ou delegado) manifestou-se pela ratificacdo do flagrante, e em
apenas 32 casos pela ndo ratificacdo da prisdo. O grafico demonstra um alinhamento entre a
conduta do policial militar e a policia civil e que ndo ha andlise dos critérios legais autorizadores

da abordagem policial.

Grafico 7 — Manifestacao da Delegacia de Policia sobre as prisdes
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Ratificacdo do flagrante = Nao ratificagdo do Flagrante Representagdo por Prisdo Autuagdo pela pratica de
preventiva Menor potencial ofensivo

Fonte: coleta de dados da pesquisa

46 Freitas, Felipe (2019) A naturalizacdo da violéncia racial: escravismo e hiperencarceramento no Brasil. Perseu,
17, 37-59. https://revistaperseu.fpabramo.org.br/index.php/revista-perseu/article/view/298
» https://revistaperseu.fpabramo.org.br/index.php/revista-perseu/article/view/298
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Em 264 casos o Ministério Publico manifestou-se pela conversdo do flagrante em prisdo
preventiva por entendé-lo regular e por sua conversao em prisao preventiva. A liberdade
provisoria foi concedida em 118 casos, sendo ainda 4 pedidos de relaxamento de priséo e 4
casos de prisdo domiciliar. Constata-se, ainda, que em apenas 1 caso houve pedido de apuracao
de violéncia policial quando alegada.

Constata-se que o posicionamento do Ministério Publico vai ao encontro aquele das
policias, ndo analisando a legalidade das abordagens policiais nos casos trazidos como ilegais
pela lei e pela jurisprudéncia.

Destaca-se que somente em 04 casos houve o reconhecimento da ilegalidade pelo

referido 6rgéo.

Grafico 8 — Pedido do Ministério Publico em relacéo as prisoes
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Fonte: coleta de dados da pesquisa

Os dados revelam uma atuacdo limitada da defesa em questionar a legalidade das prisdes
em flagrante. Em 331 casos, a defesa optou por ndo contestar a homologacdo do flagrante,
concentrando-se apenas no pedido de concessdo de liberdade provisoria. Em apenas 53 casos,
houve contestacdo sobre a legalidade das prisoes, e em 13 casos foi solicitada a investigacéo de
violéncia policial. Somente em 7 casos, a defesa requereu a prisdo domiciliar.

Esses numeros evidenciam a dificuldade enfrentada pela Defensoria Pablica ao

questionar praticas policiais que ndo atendem aos requisitos legais e as orientacdes do Conselho
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Nacional de Justica (CNJ). A atuacdo da Defensoria se mostra como uma voz quase solitaria na
dendncia de abordagens policiais irregulares, refletindo as limitacdes e desafios enfrentados no
combate a ilegalidades sistematicas no processo penal. Isso destaca a necessidade de um
fortalecimento institucional que permita uma atuacdo mais robusta e combativa contra praticas
abusivas, garantindo a defesa efetiva dos direitos das pessoas vulnerabilizadas no sistema de
justica.

Percebe-se que, mesmo a defesa, ainda deixou de acusar a ilegalidade de 60 prisdes, o

que demonstra a urgéncia de uma justica criminal decolonial.

Gréfico 9 — Pedido da defesa em relagédo as prisbes
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Fonte: dados coletados da pesquisa

Quanto a manifestacdo do Judiciario, em 384 casos 0 Poder Judiciario entendeu como
regulares as prisdes em flagrante e as homologou. Dos flagrantes homologados, em 149 casos
0s converteu em prisdo preventiva e em 180 concedeu a liberdade proviséria com cautelar
diversa da prisdo, sendo que 1 liberdade provisoria foi concedida sem cautelar. Somente em 7
casos houve o relaxamento da prisao ilegal.

Os dados relativos ao Poder Judiciario revelam que a maioria dos juizes e juizas ndo
segue as orientacdes do CNJ e do STJ ao deixarem de investigar as circunstancias das

abordagens policiais para avaliar sua legalidade. Com excecéo da atuacdo solitaria da defesa, o
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sistema de justica acaba se alinhando aos dispositivos de racialidade que permeiam a seguranga
publica, contribuindo para a normalizacéo das violagcdes cometidas durante as buscas pessoais,
especialmente contra a populacdo negra. Essa postura reforca a seletividade penal e perpetua
praticas discriminatdrias que violam direitos fundamentais, evidenciando um grave conluio
entre a justica criminal e as dindmicas raciais que estruturam o controle social no Brasil.
Contudo, citam-se duas decisdes de um Unico juiz que reconheceu a ilegalidade da abordagem
policial sem a demonstracdo da fundada suspeita, 0 que demonstra mudanca e mudanca para
uma justica antirracista.

Constata-se que algumas decisfes proferidas evidenciam a necessidade de critérios
objetivos para a realizagdo de buscas pessoais, ressaltando que a simples fuga ndo configura

suspeita suficiente para justificar a prisdo, conforme orientagéo juridica adotada.

DECISAO DO JUIZ: “Nao existindo fundados motivos para buscas pessoais, por
certo que a simples fuga ndo é entendida como situacdo de suspeita objetiva, é de rigor
o relaxamento da prisdo em flagrante”. (Autos 5136524-04.2023.8.13.0024).

DECISAO DO JUIZ: “ndo existindo fundados motivos para as buscas pessoais,
realizadas, por certo que a simples fuga néo é entendida como situacdo de suspeita

objetiva e motivada, é de rigor o relaxamento da prisdo em flagrante”. (Autos
5136567-38.2023.8.13.0024).

Gréfico 10 — Decisdo judicial em relagdo as prisoes

Homologagdo do Liberdade Decretada a prisao Relaxada a prisao Liberdade
flagrante proviséria com preventiva ilegal provisdria sem
cautela cautela

Fonte: coleta de dados da pesquisa
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A partir dos dados e analises supracitadas, ressalta-se que a pesquisa buscou confrontar
a teoria com a pratica, permitindo a confirmacéo de que o perfilamento racial € um dos pilares
da seletividade penal no Brasil. Pessoas negras sdo as principais vitimas de abordagens
policiais, principalmente em locais de maioria negra, como as periferias, revelando a atuagédo
de dispositivos de racialidade dentro das instituicfes de seguranca publica e do sistema de
justica, que perpetuam o contrato racial. Observa-se que, apesar da existéncia de normas legais,
diretrizes dos Tribunais e regulamenta¢des administrativas que definem os parametros para
abordagens policiais, na prética, esses dispositivos sdo frequentemente ignorados, o que resulta
em uma grave violacdo dos direitos humanos.

A analise evidenciou que, em sua maioria, pessoas negras e pardas sao abordadas sem
que haja critérios objetivos que justifiqguem tais intervencdes; seja em suas pessoas, residéncias
ou veiculos. As justificativas para essas agdes, como 0 comportamento, a denincia anénima, o
nervosismo ou o local de origem, sdo frequentemente argumentos frageis e desprovidos de
evidéncias concretas. Tais argumentos sdo, contudo, suficientes para justificar tanto as
abordagens quanto a violéncia policial, evidenciando uma pratica de seguranca publica que
viola os direitos humanos de maneira sistemética.

O sistema de justica, que deveria atuar como o guardido dos direitos constitucionais,
frequentemente se alinha a essas praticas discriminatorias. O Ministério Publico, em sua
maioria, ndo questiona as invasdes de privacidade sofridas por corpos negros, apesar de sua
funcdo de controle da atividade policial e defesa dos direitos humanos. O Poder Judiciario,
responsdvel por assegurar o cumprimento da Constituicdo, muitas vezes permite, sem
contestacdo, que o Estado, por meio das forcas de seguranca publica, continue a violar corpos
e domicilios de pessoas negras.

Além disso, as delegacias mantém a maioria das prisdes baseadas em abordagens
policiais questionaveis, e a Defensoria Publica, embora atue na defesa desses direitos, ainda se
encontra como uma voz isolada em meio a um sistema que perpetua essas injusticas. No
entanto, a pesquisa também identificou excecdes importantes: delegados, promotores, juizes e
juizas que reconheceram a ilegalidade das abordagens e se posicionaram contra prisoes
arbitrérias, demonstrando que uma atuacdo comprometida é possivel e necessaria.

A partir dessas constatagdes, conclui-se que é fundamental promover um olhar critico e
comprometido, ndo para acusar, mas para reconfigurar o sistema de justica em dire¢do a uma

pratica decolonial e antirracista. A pesquisa demonstra que, embora ainda sejam minoritarias,
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as préaticas de resisténcia e reconhecimento das ilegalidades sdo viaveis e essenciais para a
construcdo de uma justica mais equitativa, que verdadeiramente respeite e proteja os direitos
humanos de todas as pessoas, independentemente de sua cor ou origem social.

A partir do exposto acima, a andlise historica feita por Gama (2021) reflete a
continuidade de um sistema judicial que falha em garantir direitos e justica para 0os mais
vulneraveis, perpetuando a discriminacéo racial e a impunidade. Sua fala enfatiza a necessidade
de uma reforma profunda, que va além das mudancas superficiais e enfrente as raizes do
racismo institucionalizado, reafirmando a urgéncia de uma Justica comprometida com a

equidade e a dignidade humana.

A magistratura antiga, enfeudada aos criminosos mercadores de africanos, envolta em
ignominia, sepultou-se nas trevas do passado; a moderna, inconsciente, amedrontada,
recua espavorida diante da lei; encara, com suplice humildade, o Poder Executivo; e,
sem fé no direito, sem seguranca na sociedade, e esquivando-se ao seu dever, declara-
se impossibilitada de administrar justica a um milh&o de desgracados!

Onde opera o delito a iniquidade ¢ lei.” (Gama, 2021).

Por fim, parece que se estd olhando para a justica de hoje, mas que ndo seja a de amanha!
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CAPITULO 5

A DEFENSORIA PUBLICA E O DEVER DE COMBATE AO RACISMO A LUTA
ANTIRRACISTA NAO E MERA ATRIBUICAO E OBRIGACAO DA DEFENSORIA
PUBLICA

Se ndo hé luta, ndo ha progresso. Aqueles que professam favorecer a liberdade e,
mesmo assim, depreciam a agita¢do, sdo homens que querem colheitas sem arar o
solo. Querem chuva sem trovao e relampago. Querem o oceano sem o terrivel rugido
de suas muitas aguas. Essa luta pode ser moral ou fisica, ou pode ser ambas, moral
e fisica, mas deve ser uma luta. O poder nada concede sem uma exigéncia. Nunca o

fez e nunca o fara. (Frederick Douglas, 2003)

No capitulo anterior, evidenciou-se um pouco do retrato da justica criminal brasileira
estampada nas estatisticas de sobrerrepresentacdo negra no sistema carcerario e na violéncia
policial

A sobrerrepresentacdo da populacdo negra nas prisdes em flagrante em situagcfes que
contradizem pronunciamentos de Tribunais Superiores, a legislacdo processual penal e
normativas do 6rgdo fiscalizador do Poder Judiciario demonstram a vigéncia do contrato racial
na sociedade brasileira que fomenta dispositivos de racialidade que perpetuam a objetificacdo
e incrementam o castigo ao corpo negro.

O perfilamento racial que orienta agentes de seguranca publica e se legitima na
homologacdo das prisdes em flagrante pelo Poder Judiciario exterioriza a colonialidade da
justica criminal.

E é esse o dia a dia da Defensora e do Defensor Pablico atuantes na justica criminal
brasileira, ou seja, é essa a rotina da Defensoria Publica no &mbito da justica criminal desse
pais.

A bem da verdade é que a justica criminal desse pais talvez seja o0 brago da justica mais
previsivel e perverso, principalmente aquela experimentada pela Defensoria Publica, a quem
compete projetar vozes das pessoas vulnerabilizadas em todos os aspectos: financeiro, social e

juridico.
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E previsivel porque todos os dias sabe-se exatamente o que encontrar: prisdes de pessoas
pobres, pretas e periféricas, muitas vezes doentes pelo vicio em drogas, em situacdo de rua,
pessoas acolhidas em primeiro lugar e quase exclusivamente pela justica criminal.

E perversa porque tem cor e €, principalmente, a cor negra, porque tem condic&o social
e € a do pobre ou miseravel, porque tem lugar e é a periferia.

Entdo, é necessario refletir sobre o papel da Defensoria Publica diante da manifesta
violacdo de direitos apresentada neste estudo, diante de uma justica criminal enraizada na
colonialidade, da vigéncia de um contrato racial e, portanto, do racismo que violenta e mata o

COrpo negro.

5.1 Luiz Gama - 0 maior jurista brasileiro e a realizacdo do papel da Defensoria Publica.

O nome dado a esse tdpico se justifica nas palavras do proprio Luiz Gama que merecem

citacéo integral e literal:

A minha missao Unica, missao de que orgulho-me, ndo é provar forga com assassinos,
que desprezo; é prestar auxilio e protecdo a pessoas livres, que sofrem cativeiro ilegal;
¢ arrancar as vitimas das méos dos possuidores de ma-fé, é vencer a forga estipida e
a sérdida cavilacdo, perante os tribunais, pelo direito, e com razdo. Minhas armas sdo
as da inteligéncia, em luta pela vitoria da justica, e so pararei quando os juizes tiverem
cumprido seu dever.
Séo Paulo, 30 de setembro de 1871.
Luiz Gama*’.

Importante registrar o fato de que se percorre a faculdade de Direito, muitas vezes a pos-
graduacdo, mestrado e doutorado, sem que seja apresentado Luiz Gama ou sem que seja
apresentado Luiz Gama como jurista, como doutrinador*®, como abolicionista penal.

Destaca-se esse fato porque é imperativo registrar a atualidade de dispositivos de
racialidade que mantém a vigéncia do contrato racial determinando funcdes, atividades e papéis
sociais no sistema produtivo brasileiro, estando também nesse contexto o epistemicidio*
(Carneiro, 2023).

47 Gama apud LIMA, Bruno Rodrigues de. Luiz Gama contra o império: a luta pelo direito no Brasil da
escraviddo. Sao Paulo: Editora contracorrente, 2024.
“8 Forma como sdo chamados os teoricos do Direito.
49 Destacamos que o conceito de epistemicidio utilizado por Sueli Carneiro é o cunhado por Boaventura de Souza
Santos, sendo a desqualificacio individual e coletiva dos povos dominados como sujeitos cognoscentes. E um
processo persistente de producdo da inferioridade cultural ou da negagdo da possibilidade de realizar as
capacidades intelectuais. Ele se efetiva sobre seres humanos tidos como diferentes e inferiores racialmente, como
uma tecnologia que integra o dispositivo de racialidade e que visa o controle de mentes e coracfes. (CARNEIRO,
2023. p. 89).
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A filosofia do direito dos bancos académicos ainda se concentra na filosofia ocidental e
essa filosofia foi/é instrumento do dispositivo de racialidade, a medida em que é pautada na
ciéncia, justifica filosoficamente a inferioridade do negro para legitimar o colonialismo.

E certo que a filosofia do direito teve maior desenvolvimento a partir da idade moderna
(marco também do colonialismo), quando o Estado se torna foco, o capitalismo o move e a
burguesia estd em ascensdo e, nesse momento, importantes filosofos europeus foram
fundamentais para a teoria do direito, trazendo relevantes reflexées sobre direito, moral,
liberdade e ética. (Gongalvez, 2019). Nesse sentido, filésofos como Kant e Hegel conceituam
vontade universal, moral universal, liberdade universal, enfim, refletem sobre a eticidade.

N&o é objeto do presente estudo, nem tampouco deste topico, o aprofundamento nas
filosofias de Kant e Hegel, no entanto, sendo eles expoentes da filosofia do direito que alicerca
a dogmatica juridica, ainda que com visfes antagonicas, é imperativo demonstrar que, com
relagdo a escravizagdo, aos africanos e aos negros eles convergiam e lhes retiravam do conceito
de igual, universal e, até mesmo, de humano.

Hegel, por exemplo, vincula os africanos a brutalidade e a selvageria, tendo-0 como um
humano incompleto ou n&o humano (Carneiro, 2023). Para melhor demonstrar o pensamento

do consagrado fildsofo, cita-se:

O africano, na sua unidade indiferenciada e compacta, ainda ndo chegou a distin¢éo
entre ele mesmo como individuo e a sua universalidade essencial, pelo que falta
inteiramente o conhecimento de uma esséncia absoluta, que é um outro, superior face
ao Si mesmo. Encontramos, pois, aqui apenas 0 homem na sua imediatidade; tal é o
homem em “Africa. Logo que o homem surge como homem, pde-se em oposi¢ao a
natureza; s6 assim se torna homem. Mas na medida em que se distingue simplesmente
da natureza, encontra-se no primeiro estadio, € dominado pela paixdo, € um homem
em bruto. E na brutalidade e na selvageria que vemos o homem africano, na medida
em que o0 que podemos observar; e assim permanece hoje. O negro representa o
homem natural em toda sua selvageria e barbarie: se pretendemos compreendé-lo,
devemos deixar de lado todas as representacfes europeias. Ndo devemos pensar num
Deus espiritual, numa lei moral; temos de abstrair de todo o respeito, de toda a
eticidade, do que chamamos sentimento, se desejarmos apreendé-lo de um modo
correto. Tudo isso ndo existe no homem imediato; neste carater nada se encontra que
faca recordar o humano. (Hegel, 2013 apud Carneiro, 2023).

E Kant, ao descrever o belo e o sublime, assim se referia aos negros:

Os negros da Africa nfo possuem, por natureza, nenhum sentimento que se eleve
acima do ridiculo. O senhor Hume desafia qualquer um a citar um Unico exemplo em
que um negro tenha demonstrado talentos, e afirma: dentre os milhdes de pretos que
foram deportados de seus paises, ndo obstante muitos deles terem sido postos em
liberdade, ndo se encontrou um Unico sequer que apresentasse algo grandioso na arte

82



ou na ciéncia, ou em qualquer outra aptidao; ja entre brancos, constantemente arrojam-
se aqueles que, saidos da plebe mais baixa, adquirem no mundo certo prestigio, por
forca dos dons excelentes. Tao essencial é a diferenca entre essas duas ra¢as humanas,
que parece ser tdo grande em relagdo as capacidades mentais quanto a diferenca de
cores. (Hegel,2013 apud Carneiro, 2023).

Quando se fala da necessidade de se pensar e se vivenciar um direito e uma justica
decolonial, propde-se exatamente um olhar a fundo sobre o que se aprende também nos bancos
académicos e se reproduz como “saberes” sem qualquer critica ou questionamento acerca da
construcdo da sociedade brasileira e da normativa juridica, sem considerar o0 processo de
colonizacdo que resultou na escravizagéo e desumanizagao de pessoas legitimadas pelo contrato
racial que, também com fundamentos filosoficos, classifica seres humanos pela cor da pele.

Entender que a filosofia do direito eurocéntrica quando defende a universalidade de
direitos e a igualdade entre todos o faz aqueles tidos como iguais, aqueles qualificados como
“Ser”, como padrao estético, ético, cultural, religioso, ou seja, a pessoa branca, ndo so excluindo
as pessoas ndo brancas, mas as erigindo a condi¢éo de inferiores, selvagens, bocais, desprovidas
de talentos e inteligéncia, desprovidas de humanidade, € um importante passo para se repensar
criticamente ndo somente a composicao das grades curriculares, mas a construcdo da histéria
do direito, da filosofia do direito e de toda dogmatica juridica que deles emerge que justificam
a construcdo juridica subalternizada da cor negra demonstradas no capitulo anterior.

E € nesse contexto que é necessario decolonizar a filosofia do direito, a dogmatica
juridica e, por conseguinte, a justica, reconhecendo, por exemplo, a importancia de Luiz Gama
ndo s6 como um expoente do romance e da politica, numa perspectiva heroicizante e até com
certo grau de ficcdo, mas reconhecer seu papel na histéria do direito, na dogmatica juridica e,
principalmente, no abolicionismo fundante da producdo normativa da liberdade. (Lima, 2024).

E a histdria do direito e a dogmatica juridica construida por quem experimentou a
exclusdo, a escravizacao e se utilizou do aparato normativo colonial para a construgdo de uma
dogmatica decolonial que deve nortear a interpretacdo da norma juridica, sua aplicacao e,
principalmente, a atuacdo de institui¢fes voltadas as pessoas vulnerabilizadas.

Luiz Gonzaga Pinto da Gama — Luiz Gama - nasceu em 1830, em Salvador, na provincia
da Bahia. Era filho de homem branco, portugués, de uma das principais familias da Bahia e de
mée negra, africana livre. (Lima, 2024).

A mée de Luiz Gama, segundo ele mesmo descreveu em carta enderecada a Lucio
Mendonca, era uma mulher negra, africana livre, da Costa da Mina (nagd de nacéo), de nome
Luiza Mahin, pagd, que sempre recusou 0 batismo e a doutrina cristd, era geniosa, insofrida e

vingativa, trabalhava como quitandeira e teria sido presa como suspeita de envolvimento em
83



planos de insurrei¢cdo de escravo e, em 1937, depois da Revolugdo Sabinada, foi ao Rio de
Janeiro e nunca mais voltou. (Lima, 2024).

Luisa Mahin foi uma heroina extraordinaria de quem pouco se sabe. Originaria de uma
pequena nagdo negra da Africa Ocidental conhecida como Mahin. “participou de maneira
brilhante, forte, decisiva e incisiva na maior revolugdo urbana de escravos nesse pais, que foi a
chamada Revolta dos Malés, em 1835”. (Gonzales, 2020).

Como a grande maioria das mulheres negras escravas, Luiza Mahin foi violentada por
um homem branco, teve um filho (Luiz Gama) e por ter participado desta luta foi condenada ao
exilio. Foi obrigada a retornar para a Africa, deixando seu filho no Brasil (Gonzales, 2020).

E aqui € imperativo fazer dois registros: a importancia da mulher negra nas lutas de
resisténcia e seu silenciamento, que se reverbera na atualidade.

O pai de Gama — sobre quem ele ndo declara 0 nome — reduzido a pobreza, teria o
vendido como seu escravo, aos 10 anos de idade, e o deixado no interior do pordo de um navio
de contrabando de escravos que partia para o Rio de Janeiro. (Lima, 2024).

Apbs dez dias de viagem (um verdadeiro pesadelo), Gama chegou ao Rio de Janeiro.
(Lima, 2024). E importante ter em mente o contexto historico da época em que nasceu e viveu
Luiz Gama para entender sua importancia na definicdo de liberdade e na histéria do direito:
trata-se da época do contrabando negreiro (1830-19850), que teve inicio com a aprovacao da
primeira lei nacional antitrafico de escravizados que entrou em vigor em 1831. Com o0 advento
dessa lei, a reacdo da classe politica dirigente foi exatamente o contrabando negreiro, visando
aumentar a producao agricola brasileira. (Lima, 2024).

O caminho certo para as autoridades centrais do Império seria, por 6bvio, a revogagdo
da dita lei, contudo, tal fato deixaria o Brasil numa posic¢éo politica enfraquecida, porquanto em
1833 ja teria havido a abolicéo da escravizacao de treze coldnias britanicas, além de que desde
1807 era proibido o trafico de escravos na Inglaterra e, desde 1808, nos Estados Unidos (Gomes,
2021), ao passo que no Brasil, somente em 1831.

Dessa feita, para ndo enfraquecer a posicao geopolitica do Brasil, ndo se revogou a lei,
mas a elite cafeicultora fomentou o contrabando de escravizados, reabrindo as rotas do trafico
transatlantico entre a costa da Africa e o Brasil e, assim, houve, aproximadamente, 738 mil
africanos ilegalmente introduzidos no territério brasileiro, num verdadeiro e horrendo crime
contra a humanidade. (Lima, 2024).

Foi esse 0 contexto histérico em que viveu Luiz Gama.
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Dos dez aos dezoito anos de idade, Gama foi escravizado em Sao Paulo e, apds provar
sua liberdade, fugiu do cativeiro e foi soldado (1848). Depois de seis anos de servico militar
(1854), tornou-se escrivéo de policia. Em 1859 publicou sua primeira obra —um livro de poesias
escrito utilizando o pseudonimo Getulino, ingressando na literatura brasileira. Em 1869
conquistou a posi¢ao de advogado e escreveu sua principal obra intitulada “a luta contra a
escraviddao por dentro do direito”, que culminou no reconhecimento de liberdade para
aproximadamente 750 pessoas por meio de defesas nos tribunais. (Gama, 2021).

Gama escreveu, entre 1880 e 1881, oito artigos versando sobre fontes do direito e
estratégias de liberdade. Nessas obras, por meio de uma literatura normativo-pragmaética, ele
traz o direito de liberdade como eixo estruturante de seus artigos. Ele trata das fontes do direito,
aborda a filosofia do direito trazendo reflexdes sobre a moral, mas isso o faz a partir do caso
concreto, do agir do Estado e dos julgadores. (Gama, 2021).

Ela aborda assuntos de direito civil, invoca a histdria do direito e o direito publico
internacional. (Gama, 2021).

Como bem sintetiza Bruno Rodrigues de Lima, Gama discute o fundo de libertacédo de
escravizados e a regulamentacdo da Lei de 1871; se insurge contra a possibilidade de revogacao
da concessdo de alforria; rechaca ato ilegal judicial concernente a prisao de africanos livres em
decorréncia de uma acdo de inventério; repudia a conduta do procurador da Coroa de vender
escravos fugidos como se fossem bens do Estado e, pelo mesmo motivo, ato judicial que coloca
a venda africano livre; defende o instituto do deposito e as garantias de curatela para Elisa,
mulher branca escrava”. (Gama, 2021).

Em todos esses artigos, fica claramente demonstrada a técnica-juridica impar do jurista
Luiz Gama e, também, a fiel aplicacdo do direito, da hermenéutica juridica, das fontes do direito
para denunciar ilegalidades, ser a posi¢do contramajoritaria no sistema de justica, fiel a norma,
ao direito e a justica, projetando as vozes dos “desgracados” como ele definia os escravizados
por quem lutava.

Merece destaque a construgdo hermenéutica de Gama e de sua teoria do direito quando
defendeu Caetano, africano livre escravizado em Campinas, que fugira para Sdo Paulo,
construindo uma tese que inaugurou uma das frentes de sua teoria do direito: a hermenéutica
juridica e a vigéncia dos efeitos manumissorios®™ da Lei 1818, sendo que se sua tese

extremamente técnica foi admitida, por meio do direito, libertaria todas as pessoas escravizadas.

50 Manumissdo — alforria legal de um escravo. (LIMA, 2024).
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Gama era verdadeiro agente de transformacdo social daquela época. Sempre fundado na
norma juridica, construia a teoria do direito a partir de casos praticos, considerando a realidade
social e denunciando as ilegalidades cometidas, notadamente, pelas autoridades publicas.

Para ilustrar, ndo se pode deixar de citar aresto de sua sustentacdo que denuncia o
sistema de justiga:

“(...) Como, pois, mantida cientificamente a economia da lei, supor isentos do
beneficio os escravos fugidos cujos donos ndo sejam sabidos e, como tais, devolvidos
ao evento, vendidos pela provedoria, em proveito dos cofres da Nagéo?!

Que! O legislador diretamente decreta amanumissao dos escravos das herancas vagas,
dos pertences a Nacdo e dos abandonados pelos senhores, e, por meios indiretos, as
ocultas, com solapado sentimento, procura locupletar-se com as migalhas salpicadas
por os acasos do evento?!

E serd isto sério?

Sera filosdfico e moral?

Em que compéndio se encontram estes insolitos principios de tdo exdtica
hermenéutica?

Qual é a base ontoldgica dessa doutrina original?

O direito € um corpo; tem sua anatomia peculiar; tem as suas cavidades esplancnicas;
e estas contém visceras delicadas, que devem ser observadas por peritos e tratadas
profissionalmente.

E assim arremata:

Por que escrevo este artigo?

Na sessdo judiciaria do Tribunal da Relacdo, do dia 8 do corrente, perante humeroso
auditorio, quando se discutia a ordem de habeas-corpus por mim impetrada em favor
de seis infelizes, e quando j& me ndo era permitido falar, o exmo. Sr. Desembargador
Faria, muito digno procurador da Coroa, porque eu, na exposi¢cdo que fiz, disse
acidentalmente “que o evento estava extinto quanto aos escravos fugidos, cujos donos
eram ignorados”, baseando-se na insuspeita opinido do exmo. sr. Conselheiro d. F. B.
da Silveira, declarou, para resguardo de sua opinido:

Que o evento existe para os escravos fugidos cujos donos sdo ignorados; que tais
escravos devem ser vendidos na Provedoria, e o seu produto recolhido aos cofres do
Estado, na forma da lei, como decidiram os Avisos n® 318 de 10 de setembro de 1872
e n® 639 de 21 de setembro de 1878!

Estas palavras, tdo valiosas pela autoridade do cargo, proferidas em plena sessdo do
egrégio Tribunal, por magistrado distinto, tanto pelo seu carater como pela sua
ilustracdo, em um debate importante, constituem duplo e gravissimo perigo:
autorizam o curso forgado de um erro judiciério (tal é a minha humilde opinido), e
cavam abismos aos manumitentes, ja sobejamente premados por a prepoténcia dos
senhores e pela ma vontade de muitos juizes interessados.

Sou abolicionista, sem reservas, sou cidadao; creio ter cumprido o0 meu dever.
(Gama, 2021).

Vé-se que Luiz Gama era a voz solitaria nos tribunais compostos de donos de escravos,
mas ele ndo se acovardava. Era técnico, fiel ao direito e deixava muito clara sua posic¢ao e defesa
pela liberdade.

Recapitulando o capitulo anterior, na pratica inimeras pessoas abordadas e presas por

autoridades publicas, suas prisdes validadas também por autoridades publicas, mesmo diante
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do descumprimento dos requisitos para abordagem policial, vé-se o quanto a luta pela liberdade,
alicercada no direito e protagonizada por Gama, € e deve ser atual.

Vé-se que outrora se falava em pessoas negras contrabandeadas e escravizadas e um
sistema voltado para o retorno ao cércere, ou seja, a escravizacdo. Hoje fala-se em pessoas
negras que, pela cor da pele, sdo abordadas, violentadas e, também, levadas ao cércere.

Oportuno deixar claro que ndo se estd analisando se houve, ou ndo, crime. Até porque
so foram analisadas as prisdes em flagrante e nao o deslinde dos processos criminais. A questao
aqui é o tratamento ao corpo negro, a naturalizacdo de sua violacdo (buscas pessoais, baculejo,
“mao na cabega”), e esse tratamento ¢ 0 mesmo de outrora.

Nesse sentido, é possivel concluir que Luiz Gama promovia direitos humanos, a
dignidade das pessoas que sequer eram consideradas pessoas, das pessoas escravizadas,
vulnerabilizadas.

E a quem cabe ser o “Luiz Gama” da vez? A quem cabe denunciar a pratica racista das
forcas de seguranca publica e da justica criminal? A quem cabe construir uma teoria do direito
e uma justica criminal numa perspectiva decolonial?

E certo que a igualdade, a ndo discriminac&o, o respeito a dignidade humana e as leis é
obrigacdo de todas as institui¢cdes, mas como ensinou Gama, numa teoria do direito normativo-
pragmatica, a partir do que se vé na prética e fiéis as normas juridicas e a posicao da Defensoria
Publica no sistema de justica como sera visto doravante. Nao é outra a solucao senao, inspirados
no jurista abolicionista Luiz Gama, reconhecer o dever da Defensoria Publica de denunciar e
coibir as praticas ilegais recorrentes contra a populacdo negra demonstradas no capitulo

anterior.

5.2 Direitos humanos na perspectiva decolonial

Vé-se que a escravizagio de pessoas negras trazidas da Africa para a América marcou
a modernidade e instituiu a hierarquizacdo de seres humanos pautada pela cor da pele.
Tem-se, também, que essa escravizacao culminou na construcao de dispositivos de racialidade
que silenciosamente, ou ndo, violentam e invisibilizam o corpo negro.

Acontece que no seio dessa mesma modernidade se propagou um discurso universalista
dos direitos humanos, pelo qual a humanidade do ser humano estaria fundada em sua
racionalidade. Mas se trata de uma racionalidade ocidental que resultou na dominacao politica,

econdmica e cultural dos povos colonizados. (Bragato et al, 2017).
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Trata-se, portanto, de um discurso universalista, fundado na premissa liberal-
individualista que norteou as primeiras declaracdes de direitos, como o Bill of Rights inglés, de
1689, a Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos da Ameérica, de 1776, a Declaragédo
Francesa dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789. Apds, no século XIX, foram
disseminadas ideias positivistas e de darwinismo social, das quais culminou o racismo
cientifico, responsaveis pelos crimes contra a humanidade cometidos pelo colonialismo
ocidental, na Africa e na Asia e 0 genocidio cometido pelos nazistas. (Bragato et al, 2017).

E é a partir desse paradoxo de consagracdo de direitos humanos e crimes contra a
humanidade fundados nesses mesmos direitos que Hinkelammert sustenta a existéncia de uma
verdadeira inversdo logica na protecdo dos direitos humanos, a medida em que os direitos
humanos sédo destruidos em seu proprio nome.

E explica:

Os espanhdis basearam a conquista da América na dentncia dos sacrificios humanos
cometidos pelas civilizagdes aborigenes da América. Mais tarde, a conquista da
América do Norte foi defendida com base nas violagdes de direitos humanos pelos
nativos americanos. A conquista da Africa foi justificada pela dentncia do
canibalismo, a conquista da India pela dentincia da imolag&o das vilvas, a destrui¢io
a China pela guerra do épio foi igualmente baseada na violagéo dos direitos humanos.
O ocidente conquistou 0 mundo, destruiu culturas e civilizagdes, cometeu genocidios
nunca percebidos; e todas essas guerras foram feitas para salvar os direitos humanos.
(Hinkelammert, 2003 apud Bragato et al, 2017).

E a inversdo dos direitos humanos, de modo que eles proprios legitimam sua destruicao,
transmuda a posi¢do da vitima para a de algoz, coloca o ocidente (colonizador) na posi¢éo de
garantidor e protetor desses direitos, “salvando o mundo contra os ataques inimigos daquelas e

daqueles que deles — do ocidente - sdo diferentes, principalmente, pela cor da pele.

Por ser de extrema importancia, cita-se importante reflexdo da Hinkelammert:

Portanto, o sangue derramado pelo Ocidente ndo deixa manchas. Pelo contrério,
transformou o Ocidente no grande garante dos direitos humanos no mundo. Assim,
mais de trezentos anos de trabalho forcado da populagdo negra nos Estados Unidos
deixaram os negros manchados, mas quem cometeu o crime tem a alma branca como
a neve. A gigantesca limpeza étnica que exterminou a grande maioria da populagao
indigena da América do Norte deixou o que resta dessa populacdo com a mancha, e
até hoje séo ofendidos e caluniados nos filmes de Par West, onde aparecem como 0s
culpados de seu prdprio exterminio . Todos os paises do Terceiro Mundo tém de
prestar contas da sua situacdo de direitos humanos aos paises que devastaram, durante
séculos, os direitos humanos neste mesmo mundo. Estes paises, que trouxeram a
tempestade da colonizagdo para o mundo inteiro, ndo assumem qualquer
responsabilidade pelo que aconteceu, mas cobram deles uma divida externa
gigantesca e produzida de forma fraudulenta. As vitimas sdo culpadas e devedoras, e
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tém que confessar o mal e pagar até com sangue aos seus perpetradores..
(Hinkelammert, 1999, p. 1-2).

John Locke é o mais importante autor classico que confere cientificidade a essa inversao,
0 que se verifica em sua obra Segundo Ensaio sobre o Governo Civil, escrita em 1690 e o que
ndo nos é contato na maioria dos livros sobre direitos humanos. (Hinkelammert, 1999).

Tratou-se de obra escrita em decisivo momento histérico. Foi quando ocorreu a Glorious
Revolution de 1688, apds a primeira revolucdo na qual houve a decapitacdo do rei. Essa
Revolucéo Gloriosa, que se iniciou sendo popular, passou a ser nitidamente burguesa e, entéo,
declarou alguns direitos fundamentais, sobretudo o Habeas Corpus (1679) e a Bill of rights
(1689), a partir dos quais houve a declaracdo da igualdade frente as leis, o parlamento como
representante do povo e o direito a propriedade privada. (ibid, 1999). Tratou-se de
reconhecimento de direitos eminentemente liberais dos quais a burguesia ndo poderia renunciar,
em resposta ao direito divino dos reis, garantindo, portanto, a vida do ser humano e sua
propriedade e conferindo a autoridade poder, mas em servico de assegurar esses direitos. (ibid,
1999).

Essa igualdade, quando interpretada literalmente, excluia a escravizacdo e a
expropriacdo forgcada das terras dos indigenas da América do Norte, contudo, acabava por
divergir do proprio intento burgués de estabelecer o império, ja que havia um paradoxo
entre o direito a igualdade frente a lei e o poder da burguesia, que pretendia imperar.
(ibid,1999).

E, nesse cenério, John Locke — que também era dono de pessoas escravizadas —
inverteu completamente o conceito de direitos humanos - retomando ao que fundamentara
a primeira revolucdo — ele disse que “todos os homens sdo iguais por natureza”, o que
significa dizer que “el derecho igual que todos los hombres tienen a su liberdad natural,
sin estar ninguno sometido a la voluntad o a la autoridade de otro hombre™ (§54). (Locke
apud Hinkelammert, 1999).

Dessa premissa ele tira as seguintes conclusdes: a escravizacdo e a expropriacdo de
terras indigenas sdo violéncias legitimas, assim como o é a colonizacdo pela forca. E sdo
legitimas porque, segundo Locke, elas resultam da aplicacdo fiel da igualdade entre os
homens. Sdo condutas que nao violam os direitos humanos porque sdo exatamente a
aplicacdo desses direitos (Hinkelammert, 1999).

A base de argumentacdo de Locke é o estado natural que, para ele, é a lei da natureza

e busca a conservacgdo do género humano, da integridade fisica do homem e do respeito a
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sua propriedade. E desse pressuposto, segundo ele, deriva o direito a cada homem de fazer
cumprir essa premissa, o direito de ser juiz, de ser executor dessa lei e, portanto, de castigar
guem a coloca em risco, que ele denomina de culpado. (ibid, 1999).

Ou seja, no contexto da colonizacdo, quem fosse diferente da burguesia, estaria
colocando em risco a igualdade e a propriedade dessa, sendo culpado e devendo ser punido.
Culpado por transgredir essa lei natural que seria estabelecida por Deus, de modo que seu
desrespeito coloca em perigo o género “humano”. (ibid, 1999).

Logo, para Locke o “culpado” deveria ser destruido, tratado como fera selvagem e,
ainda, quem fosse prejudicado pelo “culpado” teria a possibilidade de reparacao que se
daria por meio da apropriacdo dos bens e servigos do “culpado”, como direito & propria
conservacdao do “homem”. Aqui vé-se a legitimacdo da escravizacdo como forma de
garantia dos direitos humanos. (ibid, 1999).

E quando Locke fala em estado civil, refere-se a existéncia de uma sociedade com
uma autoridade, mas que visa resguardar exatamente essa lei natural, logo, o inimigo ou
culpado, no estado civil é toda oposicdo que a burguesia pode encontrar em seu caminho
de expansdo. (ibid, 1999).

E a toda oposicdo da burguesia, Locke considera bestas selvagens, seres daninhos
gue se levantam contra o0 género humano e, portanto, sdo desprovidos de direitos humanos,
sujeitos legitimamente a escravizacao e ao aniquilamento.

E importante ter em mente esse arcabouco filoséfico sobre o qual foi construida a
ideia de direitos humanos, como foram construidos os primeiros atos formais a
salvaguardar o direito a igualdade.

Vé-se que o germe do tratamento desigual e desumano pelo Estado, ja teorizado
anteriormente e comprovado pelas diversas prisdes em flagrante analisadas em 2023, na
capital mineira ndo foge da logica de Locke, porquanto legitima a violéncia e até o
aniquilamento do corpo preto, ou seja, do “culpado”, 0 que compde exatamente a
construcdo do conceito de direitos humanos.

E é por isso que na perspectiva tedrico-pragmatica de Luiz Gama, ndo ha outra
forma de se depreender direitos humanos sendo na perspectiva decolonial, de olhos abertos
para a realidade, para o dia a dia, cotejando a normativa do direito internacional que
estabelece direitos humanos, principalmente direito antidiscrimatério (mundo ideal) e a
guantidade de pessoas pretas abordadas pela policia sem a fundada suspeita demonstrada,

torturadas, mortas, encarceradas.
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E, a partir dai, aferindo até que ponto esses direitos humanos normatizados estao,
de fato, sendo aplicados e além, até que ponto, em nome dos direitos humanos de alguns,
ndo se violenta direitos humanos dessa parcela da populacdo que Locke chamava de
“culpado” e 0 prdprio Estado chama de malandro, marginal ou vagabundo®..

A violacdo de direitos humanos é sistematica e seletiva, tem alvo certo e delimitado
pela colonialidade que permeia as relacdes de poder e de saber, atribuindo as mesmas
pessoas a quem a modernidade negou humanidade, a necessidade de luta constante pelo
reconhecimento.

Isso porque o discurso da modernidade de inferiorizagdo e depreciacdo de
determinadas pessoas se reflete em vérias formas de discriminacédo dessas pessoas que, por
sua vez, sdo praticas de violacéo de direitos humanos.

Nesse contexto, o direito internacional dos direitos humanos conta com inimeras
normas voltadas para o combate da discriminacdo e garantia dos direitos humanos para as
pessoas a quem historicamente foi negado o pleno status de humano.

O artigo 2° da Declaragdao Universal dos Direitos Humanos assenta que “todo ser
humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidos nesta
Declaragdo, sem distincdo de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, idioma, religido,
opinido politica ou outra de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento,
ou qualquer outra condi¢ao™.

Nesse mesmo sentido, dispde o artigo 26 do Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos da ONU, bem como o artigo 2° do Pacto Internacional de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais da ONU e o artigo 1° da Convengdo Americana de Direitos Humanos
— Pacto San José da Costa Rica.

O conceito de discriminacéo €, também, trazido em ambito do direito internacional,
aqui é citada a Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo Racial da ONU, Convencédo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher da ONU, Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com
Incapacidade da ONU, Convencédo n° 111 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)
e Convencao da UNESCO relativa a luta contra as Discriminagdes no campo do ensino.

Essas normas conceituam discriminacdo como “toda distingdo, exclusdo ou
restricdo (baseada em...) e que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o

reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de condicdes, dos direitos humanos e

>1 MISSE, 1999.
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liberdades fundamentais nos campos politico, econdmico, social, cultural e civil ou em
qualquer outro campo”. Quando trazem a expressdo “baseada em”, fazem referéncia a
raca, cor, descendéncia, origem nacional ou étnica, sexo, incapacidade, religido, opinido
politica, origem social, linguagem e nascimento. (Bragato, 2016).

Desse modo, analisando o direito humano positivado, extrai que ha expressa
vedacdo da discriminacdo de tracos identitarios. Isso porque pessoas sofrem distincao,
exclusdo ou restricio em seus direitos porque possuem um desses tracos identitarios. E
dizer, sdo excluidas pelo que séo.

E é 0 que se tem visto desde o inicio deste trabalho, pessoas excluidas, descartadas,
discriminadas pela cor da pele, porque a essas pessoas foi cientificamente negada a
condicdo plena de ser humano, de ser racional exatamente para lhes tolherem da
titularidade de direitos humanos.

Em relatério produzido pela ONU ap06s sua visita no Brasil, o Grupo de Trabalho
de Peritos sobre Pessoas de Ascendéncia Africana (ONU, 2014) enfatizou o racismo velado
gue acomete a sociedade brasileira (lach, 2012. p. 27)

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, quando do julgamento do caso “Atala
Riffo e filhas versos Chile”, assentou “que a igualdade ndo é compativel com tratamento
privilegiado de acordo com a superioridade percebida de alguns grupos em detrimento de
outros”. (apud Bragato, 2016).

Diante de tudo que aqui foi dito, constata que ha direitos humanos positivados,
regulamentados, estabelecidos, postos, hd expressa vedacdo a todas as formas de
discriminagéo, ao racismo e, paradoxalmente, vé-se que o racismo e a discriminacao séo
evidentes, criam-se, recriam-se e multiplicam-se na sociedade, no sistema de justica, nas
instituicBes publicas.

A partir da hermenéutica normativo-pragmatica de Luiz Gama, precisa-se adotar
um olhar critico e realista dos direitos humanos, com foco nas agdes, nas condutas,
principalmente nas condutas manejadas pelo Estado, vistas no capitulo anterior, que
somente incrementam castigos escravocratas e replicam a discriminacédo validada pelo
sistema de justica.

Herrera flores (2009) ao propor uma teoria realista e critica dos direitos humanos —
e decolonial — traz a tona esse paradoxo visivel no que ele chama de “terreno dos direitos

humanos”, e apresenta quatro deveres basicos para essa teoria critica, voltados a romper
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com o ciclo vicioso de emaranhados de textos e convencdes de direitos humanos
convivendo com as violagdes desses mesmos direitos.

A primeira condicdo apresentada por Herrera Flores (2009) é a busca por uma visao
realista do mundo em que se vive, reconhecendo e enfrentando a realidade tdo como ela é,
com predisposicdo positiva para enfrentar os diversos problemas com que se depara,
comprometidos com os direitos humanos. E saber onde se esta e propor caminhos para
onde ir.

Em outras palavras e voltado a proposta desse trabalho, é denunciar o racismo em
cada conduta das instituicdes publicas, em cada auto de prisdo em flagrante, em cada
audiéncia de custodia, em cada processo criminal, mostrando a realidade racista cotidiana
da justica criminal brasileira.

A segunda condicao apresentada por Herrera flores (2009) vai além de enxergar a
realidade, é o combate, é a conscientizacdo, a mobilizacdo. Ndo basta o preenchimento do
campo “raca” nos documentos publicos que compde os processos, ndo modificacdo da
linguagem, da forma de falar, ndo basta e elaboracdo de manuais de condutas ou a apuracdo
de estatisticas, ndo basta a superficialidade formalista, a ado¢do do politicamente correto.

E necesséria agdo, “desempenhar um forte papel de conscientizacdo que ajude a
lutar contra o adversario e a reforcar os proprios objetivos e fins”. E necessario a atuagio
numa direcéo diferente da imposta pelo colonialismo, fazendo com que as pessoas negras
e 0s movimentos negros alcancem posicdo de forca que Ihes permita falar sua propria
linguagem. E o falar “politicamente correto” conjugado com “ag¢des politicas, sociais e
culturais incorretas”, ou seja, insuscetiveis de serem absorvidas tanto pelo Estado, quanto
pelo colonialismo como um todo. (ibid, 2009).

A terceira condicao do pensamento critico € direcionado tanto a coletividade, quanto
a importancia das normas juridicas para essa coletividade tida como “minoria”. A
existéncia de normas garantidoras de direitos a todas e todos porque a partir delas, é
possivel denunciar situacfes de discriminacdo que sdo colocadas determinadas pessoas e,
também, sdo as normas positivadas que dao seguranca para que essa coletividade
discriminada lute de forma segura pelos seus direitos.

Ou seja, a visdo do direito deve ser critica. Deve-se utilizar o formalismo juridico,
a normatividade como arma, tendo como alicerces o reforco das garantias formais

reconhecidas juridicamente, contudo, da mesma forma o empoderamento dos grupos
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desfavorecidos ao lutar por novos direitos e por novas formas de acesso aos bens protegidos
juridicamente. (ibid, 2009).

Por derradeiro, a quarta condi¢do do pensamento critico dos direitos humanos é o
olhar critico da sociedade, reconhecendo sua complexidade e sua estrutura hegemonica,
buscando de forma permanente a exterioridade em relagcdo ao sistema dominante. Deve-se

conceber de forma critica as concepcdes que nos sao trazidas. (ibid,2009).

Conforma explica Herrera flores (2009)

Criticar ndo consiste em destruir ou criar ou em negar para afirmar. Um
pensamento critico € sempre criativo e afirmativo. E, ao afirmar e ao criar,
distanciamo-nos daquilo que impede a maioria dos seres humanos de exercer suas
capacidades genéricas de fazer e apresentar alternativas a ordem existente.
Portanto, ser critico exige afirmar os préprios valores como algo necessario a
implementar lutas e garantias com todos os meios possiveis e, paralelamente,
mostrar as contradi¢des e as fraquezas dos argumentos e as praticas que a nos se
opdem. E preciso afirmar as fraquezas de uma ideia, de um argumento, de um
raciocinio, inclusive dos nossos, quando nédo forem consistentes, tentando corrigi-
los para reforgé-los. Isso, porém, ndo nos deve dirigir unicamente & destruicéo
daquilo que ndo nos convém como resultado de uma paixdo cega, mas a pratica
de uma acdo racional necesséria para podermos avancar.

E é nesse contexto que, a luz da normatividade pragmética de Gama, que ja se
orientava por essas premissas do pensamento critico dos direitos humanos, que se defende
que somente € possivel falar em direitos humanos de forma genuina, nessa perspectiva
decolonial, realista e critica.

E, entdo, a partir da do olhar decolonial dos direitos humanos, novamente, pergunta-
se: E a quem cabe ser o “Luiz Gama” da vez? A quem cabe denunciar a pratica racista das
forgas de seguranca publica e da justiga criminal? A quem cabe construir uma teoria do direito
e uma justica criminal numa perspectiva decolonial?

Ja foi respondido anteriormente, mas é preciso reiterar, a partir dessa perspectiva
realista e critica dos direitos humanos, que é dever de atuacdo da Defensoria Publica a
promocao e curadoria desses direitos humanos, a agdo contra o racismo na justica criminal
brasileira.

Amparando-se na importancia da norma juridica no contexto aqui trazido, passa-se

a analisar criticamente as normas que regem a Defensoria Pablica brasileira.

5.3 O papel da Defensoria Publica brasileira
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A luta contra o racismo, contra a colonialidade que despreza, descarta, inferioriza,
violenta e oprime as pessoas pretas, principalmente no ambito das instituicdes de seguranca
publica e da justica criminal, deve ter o protagonismo da Defensoria Publica.

A Defensoria Publica (DP), com a promulgacdo da Constituicdo de 1988 (art. 5, inciso
LXXIV), foi erigida a instituicdo permanente, de defesa, resisténcia e promoc¢édo dos direitos
humanos, voltada para as necessitadas e 0s necessitados, sem a qual ndo ha exercicio da funcéo
jurisdicional do Estado,

E 0 que se extrai do art. 134 da Constituicio Federal:

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime
democratico, fundamentalmente, a orientagdo juridica, a promogdo dos direitos
humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma
do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal (Brasil, 1988).

A norma constitucional em comento assenta a op¢ao do constituinte de suplantar a mera
assisténcia judiciaria para criar uma Instituicdo permanente constitucional de direitos humanos
e de assisténcia juridica. (LIMA, 2022).

De acordo com Boaventura de Souza Santos:

A Defensoria Publica € uma instituicdo inovadora que nasceu do impulso
constitucional de garantir efetividade dos direitos aqueles grupos sociais que sempre
carecem dela. Na pratica, esses grupos foram sempre menos sujeitos de direitos do
que objetos de discursos sobre direitos. (Santos apud Lima, 2022).

As Leis Complementares (LCs) 80, de 1994, e 132, de 2009 ampliaram as atribuigdes
da Defensoria Publica, acrescentando o dever de promocao de direitos humanos, da cidadania,
e o dever de abarcar casos de discriminacdo, tortura e tratamentos desumanos ou degradantes
em ambito individual e coletivo, judicial ou extrajudicial, entre outros.

A normativa inaugurada pelo Texto Constitucional coloca a Defensoria Publica como
instrumento permanente de luta por dignidade (vida, igualdade e liberdade), devendo promover
uma democracia direta e contra-hegeménica, criando condi¢cbes para o desenvolvimento das
potencialidades nas pessoas necessitadas, vulnerabilizadas, discriminadas. (Flores, 2009).

Com bem ressalta Flavia Vilela dos Santos Neves (2023), com a redemocratizagdo do
pais, a partir da década de 1990, a hipossuficiéncia que até entdo tinha viés financeiro, passa a

ter novos contornos, assumindo a ideia de vulnerabilidade, que inclui questdes de género,
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orientacdo sexual, deficiéncia, idade, raca e suas interseccionalidades, o que surgiu exatamente
pelas reivindica¢fes dos movimentos sociais (Randomysler apud Neves, 2023).

Nesse sentido, a Defensoria Publica é instrumento do regime democratico, por viabilizar
0 acesso a justica as pessoas vulnerabilizadas e atuar na luta pela dignidade e cidadania dessas
pessoas, sendo funcdo precipua da instituicdo a transformacgédo das pessoas excluidas em cidadas
e cidaddos. (Lima, 2022).

Como visto neste trabalho, as pessoas negras sdo alvos da estrutura social racista
brasileira e, diariamente, sofrem incalculaveis viola¢cdes de direitos humanos. Logo, encontra-
se diante de notdria vulnerabilidade social decorrente da escravizagdo que mancha a historia
brasileira.

Nesse cenario, como também demonstrado na teoria e na préatica do cotidiano da justica
criminal brasileira, o corpo negro € alvo certo da policia brasileira, sofrendo abordagens
arbitrarias (baculejo), violagbes em domicilios, torturas, prisdes em locais indevidos, entre
outras aberrac@es rotineiras. E isso se da também porque sdo as pessoas negras que pertencem
as camadas mais pobres da populacéo brasileira.

Disso se extrai que a pessoa negra é duplamente vulnerabilizada, enquadrando-se na
qualidade de hipervulneravel, que diz respeito a colmatacdo em duas ou mais categorias de
vulnerabilidade.

Portanto, se a Defensoria Plblica cabe a defesa, prote¢cdo e promocdo de direitos
humanos das pessoas vulnerabilizadas, quando se fala das pessoas negras, notadamente no
campo da justica criminal, a atribuicdo da instituicdo é duplicada, ja que deve coibir as
arbitrariedades sofridas por essas pessoas tanto pelo aspecto social (racismo), quanto pelo
econémico (pobreza). Dessa premissa se extrai o papel da Defensoria Publica de custus
vulnerabilis (guardia dos vulneraveis). (Nascimento, 2023).

O termo vulnerabilizado, quando afeto a Defensoria Publica como “guardid dos
vulnerabilizados™ visa retirar o sentido de que a vulnerabilidade seria inerente a pessoa e passa
a sustentar que se trata de condicg&o circunstancial em que a pessoa se encontra em estado de
violacdo de direitos resultante da posicdo cultural ndo dominante [colonialidade] e que,
portanto, devem ser enfrentadas e transformadas para que se cumpra o principio democratico.
(LIma, 2019).

Logo, a atuagdo como custus vulnerabilis afeta & Defensoria Publica exige da instituicéo
solucBes que denunciem as vulnerabilizagdes e as coibam. Do contrério, a instituicdo ndo estara

cumprindo seu propdosito constitucional.

96



A Defensoria Pablica, portanto, cabe ser o “Luiz Gama” da vez e, partir do direito posto,
positivado, por meio de uma dogmatica normativo-pragmatica, trazer a visdo decolonial a
justica criminal, denunciando o racismo e os dispositivos de racialidade que permeiam as
abordagens seletivas a populacéo negra.

N&o se retira a responsabilidade dos demais membros da justica criminal, mas é preciso
destacar que o protagonismo € da Defensoria Plblica, notadamente quando ja reconhecido pelo
proprio Poder Judiciario o racismo estrutural que permeia tanto referido poder, quanto o
Ministério Plblico e a omissdo que dele exsurge®?.

N&ao é demais rememorar que a Corte Interamericana de Direitos Humanos também
reconheceu o racismo estrutural e o perfilamento racial na atuacdo policial, 0 que se pode
depreender nos casos Fernandez Prieto & Tumbeiro vs. Argentina e Acosta Martinez vs.
Argentina.

Nos julgamentos mencionados, o relator faz importante convite a reflexdo a todos o0s
membros e membras do sistema de justica: pede a reflexdo conjunta sobre o papel que ocupam
na manutencao da seletividade racial que é perene na justica criminal. Ainda, no mesmo voto,
o relator faz mencéo expressa aos Delegados de Policia, membros do Ministério Publico (a
quem compete o controle externo da atividade policial) e ao Poder Judiciario que, segundo ele,
valida as préaticas ilegais e abusivas®.

Ainda sobre a violacdo de direitos humanos decorrente das abordagens policiais, 0

Tribunal Europeu dos Direitos Humanos assim se pronunciou:

Independentemente de qualquer caso, a correspondéncia, 0s jornais ou outros documentos
pessoais privados, que sejam colhidos ou lidos, ou outros objetos intimos encontrados
durante a revista, o Tribunal considera que o uso dos poderes coercitivos conferidos pela
legislagdo, para exigir que uma pessoa se submeta a uma busca detalhada, de sua pessoa, de
suas roupas e de seus objetos pessoais, equivale a uma clara ingeréncia no direito a vida
privada. O disposto no art. 8° é aplicavel ainda que a busca seja realizada em local puablico.
De fato, o Tribunal opina que o carater publico da abordagem, pode em certos casos, agravar
a gravidade da leséo, pelos fatores de humilhacdo e vergonha. Os objetos, como bolsas,
carteiras, cadernos e jornais, podem ainda incluir informacdes pessoais em virtude dos quais
0 proprietario pode se sentir incomodado por ser exposto a vista de seus companheiros ou do
publico em geral.>*

52 Vide Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF 635, assim como habeas corpus 154.248,
e, também, Brasil. Conselho Nacional de Justica. Manual sobre tomada de decisdo na audiéncia de custodia:
Pardmetros gerais / Conselho Nacional de Justica, Programa das Nac¢Bes Unidas para o Desenvolvimento,
Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime ; coordenacao de Luis Geraldo Sant’Ana Lanfredi ... [et al.].
Brasilia : Conselho Nacional de Justica, 2020. Todos ja citados no presente trabalho.
53 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Acosta Martinez y otros vs. Argentina.
Buenos Aires: CIDH, 2020. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_410_esp.pdf.
Acesso em: 02 abr. 2023.
54 1dem.
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E o posicionamento dos 6rgdos de jurisdi¢do internacional de direitos humanos vem
para reforcar o protagonismo da Defensoria Publica também enquanto promotora dos direitos
humanos.

Isso porque, como bem elucida Queiroz (2022), ao compreender a sistematica
constitucional e legal afeta a Defensoria Publica, deve-se pensar no papel da instituicdo
enguanto braco estatal defensor dos direitos humanos, o que significa potencializar sua atuacao
e compreender seu papel de instrumento efetivo para o0 acesso a justica, sem limitagdo ao acesso
somente ao Poder Judiciario, mas 0 acesso a justica que assegure a educacdo em direitos aqueles
que sequer conhecem seus direitos, viabilizando conhecimento, o saber e, portanto, o poder,
rompendo o ciclo vicioso da vulnerabilizacéo.

Nesse contexto, para além de ser guardid dos vulnerabilizados, a Defensoria Publica,
por ocasido de um movimento politico mais recente, foi reconhecida como Ombdusman dos
direitos humanos pelo STF, quando do julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 4636 em 2020.

O reconhecimento da Defensoria Publica como Ombdusman dos direitos humanos
amplia sua esfera de atuacao, suplantando o &mbito doméstico e a erige a instituicao que integra
a ordem juridica nacional (funcdo constitucional) e globalizada (Direito Internacional dos
Direitos Humanos e Direito Constitucional Internacional). (LIMA, 2022).

Ao afirmar que a Defensoria Publica é verdadeiro ombudsman, o ministro do STF,

Gilmar Mendes, assim explicou®®:

A bem da verdade, examinando o projeto constitucional de resguardo dos direitos
humanos, podemos dizer que a Defensoria Publica é verdadeiro ombudsman, que deve
zelar pela concretizacdo do estado democrético de direito, promocao dos direitos
humanos e defesa dos necessitados, visto tal conceito da forma mais ampla possivel,
tudo com o objetivo de dissipar, tanto quanto possivel, as desigualdades do Brasil,
hoje quase perenes.

Ao encontro dessa afirmacdo, LIMA (2022) sustenta que a Defensoria Publica deve
implementar a Sétima Onda de Acesso a Justica, que se consubstancia no acesso a ordem
juridica justa, globalizada para a remocéao dos obstaculos que se multiplicam na integracdo dos

grupos vulnerabilizados, realizando o controle de convencionalidade, o que significa a atuagédo

5 Trecho do voto do Min. Gilmar Mendes, relator na ADI 4636, em 12.06.2020.
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visando a concretizagdo dos direitos humanos em todas as suas formas de atuacdo e multinivel,
que diz respeito ao acesso ao direito e acesso aos tribunais na ordem interna e internacional.

Verifica-se, destarte, que muito mais que a Luiz Gama, a Defensoria Publica é dado
arcabouco normativo interno e internacional que a reveste de uma capa protetora dos direitos
humanos, dos direitos fundamentais em prol das pessoas vulnerabilizadas.

Logo, cabe a essa instituicdo o protagonismo pela ado¢do de uma justica criminal
decolonial, que denuncie a seletividade das abordagens policiais, a omissdao dos 6rgdos
fiscalizadores, a cumplicidade do Poder Judiciario e, também, que ndo sé projete a voz dessas
pessoas para todos 0s cantos em que estiverem violados seus direitos, mas que as oriente sobre
seus direitos e as retire da condicdo de vulnerabilizadas, trazendo-as para a de cidadas e
cidadaos com efetiva dignidade.

Assim como tanto ensinou Luiz Gama, a Defensora e o Defensor Publico ndo podem se
acovardar e se inserir passivamente no ciclo vicioso da colonialidade, admitindo o direito como
seu fundamento de sustentacao.

A Defensoria Publica é a luz ao fim do tanel para uma justica antirracista e decolonial.

5.4 A Defensoria Publica de Minas Gerais e 0 combate ao racismo

E papel da Defensoria Publica a defesa, protecdo e guarda dos direitos humanos, dos
direitos e garantias fundamentais, assim como atuar como ouvidora da violagéo desses direitos.

Cotejando teoria e pratica, a partir da dogmatica normativo-pragmatica que a critica
decolonial impde, tem-se que a igualdade, a dignidade, a privacidade, a intimidade, a nao
discriminacéo séo direitos humanos e direitos fundamentais de todo e qualquer ser humano que
deve ser salvaguardado por todas as pessoas e, principalmente, por todas as instituicdes
publicas.

Entretanto, tem-se também que o dispositivo de racialidade fundado na colonialidade e
no contrato racial hierarquiza pessoas em razao da cor da pele, padronizando a pessoa € a cultura
branca eurocéntrica e estigmatizando a pessoa negra e tudo o que dela advém, como se ela ndo
compusesse 0 conceito de humano da expressdo direitos humanos, o que a propria ciéncia e
filosofia que alicercaram a norma juridica pregaram.

Em resposta, viu-se que o racismo estd sendo reconhecido pelo sistema de justica,
havendo edicdo de atos normativos orientando a atua¢do do Poder Judiciério, do Ministério

Publico, da Defensoria Publica, assim como decisdes judiciais de Tribunais Superiores
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revogando ou relaxando prisGes e reformando condenagOes judiciais com o fundamento da
ilegalidade de abordagens policiais sem a demonstracdo dos requisitos legais atinentes a
fundada suspeita.

Mas, na prética, vé-se que, mesmo diante de tudo isso, as estatisticas nacionais
permanecem com 0 protagonismo negro nas prisdes em flagrante por trafico de drogas e no
sistema carcerario como um todo. No recorte da pesquisa aqui apresentada, demonstra-se que
na capital mineira, em 2023 — um ano apos a importante decisdo do STJ sobre 0s requisitos para
a abordagem policial, reconhecendo o perfilamento racial das préaticas policiais, pessoas negras
ainda sdo abordadas e tem seus veiculos ou domicilios invadidos sem qualquer elemento
concreto que demonstre estarem na posse de algo ilicito ou que constitua corpo de delito.

Basta a justificativa verbal dos policiais de estarem “aparentando nervosismo”,
“caminhando rapidamente”, “dentncia de pessoas que ndo querem se identificar”, “ser pessoa
conhecida no meio policial”, entre outros, para que abordem, invadam residéncias e veiculos
na grande maioria dos casos, de pessoas negras e, quando brancas, estdo em lugares de maioria
negra e assim acabam sendo vistas. Ndo € necessaria qualquer investigacdo ou elemento
concreto, palpavel, que demonstre objetivamente a fundada suspeita, como esmiucado no
primeiro capitulo; e, essas prisées sdo, em sua maioria, ratificadas por delegadas e delegados
de policia, defendidas pelo Ministério Pablico e homologadas pelo Poder Judiciario.

E nesse cenario que se pretende falar da Defensoria Plblica de Minas Gerais e o combate
ao racismo.

Contextualizando a histéria da Defensoria Publica mineira, sua origem adveio do
Decreto-Lei 1.630, de 15 de janeiro de 1946, que tratava da assisténcia judiciaria estadual e
normatizava a gratuidade da justica e da assisténcia judiciaria gratuita. O art. 85 do referido
decreto-lei dispunha que quando ndo houve advogado escolhido pela parte, deveria a assisténcia
judiciaria atuar e, ndo a havendo, deveria o juiz nomear®®.

Apos, houve a edi¢do do Decreto-Lei Estadual 2.131, de 02 de julho de 1947, que
promoveu a reorganizacao do Servi¢co do Contencioso e de Consultas Juridicas do Estado de
Minas Gerais, que passou a ser denominado Departamento Juridico do Estado de Minas

Gerais®’.

% Retirado da Pesquisa Nacional de Defensoria Plblica realizada pelo CONDEGE — Colégio Nacional de
Defensoras Publicas e Defensores Publicos Gerais. Disponivel em
https://pesquisanacionaldefensoria.com.br/pesquisa-nacional-2020/analise-por-unidade-federativa/defensoria-
publica-do-estado-de-minas-gerais/. Acesso em 14.Ago.2024.

57 1dem.
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O art. 34 do DLE/MG n° 2.131/1947, autorizou o0 Governo do Estado de Minas Gerais
a criar e regulamentar, como 6rgao vinculado ao Departamento e destinado a cooperar com a
Ordem dos Advogados do Brasil, o Servico de Assisténcia Judiciaria, exclusivamente na
capital, para prestacdo de atendimento juridico-assistencial aos necessitados. Ainda no mesmo
ano, foi criado o Servico de Assisténcia Judiciaria e regulamentado pelo Decreto Estadual n®
2.281, de 23 de setembro de 1947, que previu o direito a assisténcia judiciaria junto a primeira
e segunda instancias do Poder Judiciario, e reparticdes plblicas®.

Em 1973, por meio do Decreto Estadual n® 15.717, de 10 de setembro de 1973, houve
a reestruturacdo do Departamento Juridico do Estado de Minas Gerais, que conferiu a
Procuradoria de Assisténcia Judiciaria a atribuigdo para “dirigir, coordenar, controlar e executar
0s servicos de assisténcia judicidria aos necessitados, na Capital e nas comarcas que a lei
determinar” (art. 8°)*°.

Por intermédio do Decreto Estadual n® 17.112, de 22 de abril de 1975, a Procuradoria
Judiciaria do Departamento Juridico do Estado passou a integrar a estrutura organica da
Secretaria de Estado do Interior e Justica, mantendo suas atribuicdes.

Em 1976, a Procuradoria de Assisténcia Judiciaria passou a ser denominada Defensoria
Publica do Estado de Minas Gerais, sendo integrada ao Sistema Operacional do Interior e
Justica (Decreto n® 18.025, de 04 de agosto de 1976).

Em seguida, o Decreto Estadual n°® 21.453, de 11 de agosto de 1981 disp0s sobre a
organizacdo e competéncia da DPE-MG e criou a carreira de Defensor Publico. Atualmente, a
Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais € regulamentada pela Lei Complementar

Estadual n° 65, de 16 de janeiro de 2003, que revogou a normativa anterior®.

Pela analise do arcabouco legislativo é possivel depreender que a Defensoria Publica
mineira é nova e foi alicer¢ada na vulnerabilidade financeira, sem ter inicial relagdo com outras
vulnerabilidades sociais.

No tocante a cor ou raca/etnia das Defensoras e dos Defensores Publicos de Minas

Gerals, 82,6% se declaram brancos. Pardos representam 10,3% e pretos 3% do total, o que

58 Retirado de https://pesquisanacionaldefensoria.com.br/pesquisa-nacional-2020/analise-por-unidade-
federativa/defensoria-publica-do-estado-de-minas-gerais/. Acesso em 14/08/2024.

59 |1dem.
%0 |dem.
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demonstra grande diferenca do perfil da populagdo de Minas Gerais que é em sua maioria
formada por pessoas pardas®.

Com isso, verifica-se que a Defensoria Publica é mais uma instituicdo do sistema de
justica que reverbera a discriminagdo étnico-racial e a desigual distribui¢do de acesso a cargos
publicos.

Outro dado relevante para esse trabalho é a origem socioecondmica das membras e
membros da Defensoria Pablica, cuja pesquisa foi realizada pelo CONDEGE - Colégio
Nacional de Defensores Publicos Gerais, baseando-se no CCEB 2018 (Critério de Classificacéo
Econdmica Brasil), considerando o grupo de renda em que as Defensoras e Defensores Publicos
estiveram inseridos de forma prevalente ao longo da vida, antes de ingressarem na carreira®.

De acordo com esses dados, constatou-se que 29,6% das membras e membros da DPE-
MG advém de ndcleos familiares com renda de 4 a 10 salarios-minimos, 25,4% vieram de
nucleos familiares com renda de 10 a 20 sal&rios-minimos e 23,9% declararam vir de familias
com rendas superiores a 20 salarios-minimos®.

Ademais, os indicadores de escolaridade materna e paterna demonstram que 43% das
mées e 42.1% dos pais das Defensoras e dos Defensores Publicos que responderam a pesquisa
possuem ensino superior completo.

Cruzando os indicadores raciais, socioecondmicos e de escolaridade, chega-se a
seguinte conclusdo: a Defensoria Publica mineira é composta majoritariamente por pessoas
brancas, advindas de nacleos familiares com renda minima de 10 salarios-minimos, mas que
chega a ultrapassar 20 salarios-minimos e com familiares com formag&o superior.

A conclusdo extraida reflete a composi¢do do sistema de justica e o colonialismo que
tanto se fala nesse trabalho.

E e daqui que se inicia: reconhecendo quem é a Defensoria Publica mineira, ja que a
instituicdo costuma ter o rosto de quem a comp®e para, de forma critica e decolonial, analisar
sua atuacdo em combate ao racismo e propor formas de otimiza-la ou efetiva-la.

Como ensina Sueli Carneiro (2023), é falando que se resiste. O discurso é um dos mais
importantes dispositivos de poder. Logo, € buscando identificar quem se é que, de fato, serd

possivel chegar aonde se tem que chegar para cumprir efetivamente as obrigacGes existentes.

61 https://pesquisanacionaldefensoria.com.br/pesquisa-nacional-2020/analise-por-unidade-federativa/defensoria-
publica-do-estado-de-minas-gerais/
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E é nesse contexto que se analisa a atuacdo da Defensoria Publica mineira no combate
ao racismo.

O primeiro ponto a destacar € a demora para que a Defensoria Plblica aderisse a acéo
afirmativa atinente a cotas para 0 ingresso na carreira, o que se deu somente em 2018, pela
Deliberacédo 16/2018 e se efetivou em 2019, ou seja, quatro anos depois da Lei 12.990/2014,
gue estabeleceu a reserva de vagas para negras e negros no ambito federal.

Essa informacéo é importante para demonstrar que a hegemonia branca na instituicao
acaba por procrastinar acdes afirmativas essenciais tanto para a representatividade negra das
membras e dos membros da instituicdo e em seus cargos de chefia e lideranga, quanto para
enfrentar a tematica acerca do racismo que deve ser prioritaria numa instituicao voltada a defesa
e promocdo dos direitos humanos numa sociedade estruturalmente racista.

Mas é necessario registrar a luta vivida pelas candidatas e candidatos cotistas aprovadas
e aprovados no concurso publico realizado apds a implantagdo da politica de cotas, relacionada
ao critério de convocacdo e, por entender ter absoluta relevancia para o presente estudo, esses
parénteses serdo abertos para externar o debate decolonial levado a efeito no Conselho Superior
da Defensoria Publica, visando coibir critério adotado que, além de ferir a legislacdo e
jurisprudéncia vigentes, demonstram manifesta meritocracia hegeménica colonial.

Isso porque quando da convocagdo das pessoas aprovadas no VIII Concurso Pablico,
ndo houve observancia da Le 12.990/2014, que adota o critério da alternancia, sendo primeiro
convocadas pessoas brancas e, depois, pessoas pretas®.

O desrespeito ao critério da alternancia resultou no Procedimento 29/2020 do Conselho
Superior da Defensoria Publica, de relatoria da Conselheira Liliana Soares Martins Fonseca -
Gnica mulher negra a compor o érgdo de cupula da DPMG e com manifestacdes decoloniais e
antirrascitas de defensoras e defensores publicos, assim como do Instituto Luiz Gama e de
Silvio de Almeida, sendo vencedora a alteracdo do formato de convocacgdo pelo critério de
alternancia.

Disso constata-se que 0s passos antirracistas internos ainda séo repletos de pedras pelo
caminho, mas é a representatividade, a presenca de cada vez mais pessoas pretas dentro da
instituicdo e, sobretudo, ocupando também cargos de poder, que contribuird para o combate ao

racismo dentro e fora dela.

64 Procedimento 29/2020 do Conselho Superior da Defensoria Publica.
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Fechando os parénteses e retomando a analise da estrutura da DPMG no tocante a
tematica do racismo, ressalta-se que ha por objeto a andlise acerca da existéncia de 6rgdos
especificos e com atuacao estatual para o enfrentamento da tematica racial no &mbito judicial e
extrajudicial, na prevencao e repressao do racismo.

Nesse cenario, tem-se que, somente em 2020, a Defensoria Publica de Minas Gerais
aprovou e instituiu uma Camara de Estudos de Igualdade Etnico-Racial, Género e Diversidade
Sexual, com objetivo de investir na formacdo e no aperfeicoamento de suas membras e
membros, difundindo conhecimento sobre a tematica tanto internamente, quanto externamente,
contudo, por se tratar de 6rgdo consultivo, sem a possibilidade de atuagdo em defesa de direitos
individuais e coletivos, atinentes ao tema.®®

A instituicdo da Camara de Estudos em questdo foi um grande avanco da Defensoria
mineira, eis que trouxe a tematica do racismo encabecando importantes atividades que merecem

citacdo:

1. Instituicdo do Projeto “Por uma Defensoria Antirracista, por meio do qual
houve a elaboragdo da cartilha intitulada “Por uma Defensoria Antirracista” e
realizagdo de rodas de conversa com Defensoras e Defensores, servidoras e servidores
sobre o racismo na instituicéo;

2. Organizagdo do | Congresso das Camaras de Estudo da Defensoria Publica do
Estado de Minas Gerais (DPMG) intitulado “Direito das Minorias e
Vulnerabilidades”, no qual foi ministrada palestra intitulada “Teoria Critica da Raga”,
pelo Prof. Dr. José Eustaquio, da Universidade Estadual de Minas Gerais;

3. Comemoragao do Dia da Consciéncia Negra no interior da DPG — Defensoria
Publica Geral, trazendo representantes dos quilombos urbanos de Belo Horizonte para
uma roda de conversa e realizacdo de cerimonia de candomblé dentro do auditério da
DPG e feira do artesanato das artesés quilombolas;

4, Elaboracéo de proposta de criacdo da Coordenadoria Estadual de Promocdo da
Igualdade Etnico-Racial e Enfrentamento & Discriminagao;

5. Emissdo de Parecer sobre o Formulério de Cadastro da Defensoria Publica,
com orientacdes sobre o cadastramento relativo a sexo, género, orientacdo sexual,
etnia e raga;

6. Participacdo na elaboracdo do Termo de Compromisso firmado entre a DPMG
e Jornal Estado de Minas garantindo de direito de resposta e reparagdo as comunidades
socialmente vulnerabilizadas compostas por negros, indigenas e pessoas com
deficiéncia, ofendidas por coluna jornalistica publicada em 03 de janeiro de 2023,
dotada de contedo potencialmente discriminatério.

65 Conselho Superior da Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais. Deliberagdo 154 de 13 de
novembro de 2020. Altera as deliberages n° 022/15, n® 010/16 e n° 011/2017, que regulamentam as
Camaras de Estudos no ambito da Defensoria PUblica do Estado de Minas Gerais, criando a Camara de
Estudos de igualdade étnicoracial, género e diversidade sexual e ampliando a atribuicdo da Camara
Estudos Institucionais no &mbito da Defensoria Piblica do Estado de Minas Gerais. 112 sess@o ordinaria.
Belo Horizonte. 13/11/2020.
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As atividades destacadas mostram por si s6s a importancia da existéncia de 6rgdo de
atuacdo especifico sobre igualdade étnico-racial, sem o qual a tematica ndo é prioritaria,
tampouco denunciada e enfrentada.

Dessa forma, vé-se que a Defensoria mineira, sobretudo, apds a criacdo da Camara de
Estudos de Igualdade Etnico-Racial, Género e Diversidade Sexual, deu e tem dado passos
importantes no combate ao racismo, contudo, ainda carece de orientacdo institucional acerca
do tema, assim como de 6rgéo especifico de atuacdo em ambito estadual.

E ser& dessa forma, com estruturacdo especifica e orientacdo institucional prioritaria
sobre a tematica que pode dar inicio ao discurso de ser exatamente 0 que as normas de direitos
humanos exigem: uma Defensoria Publica Antirracista.

Nos préximos topicos, serdo apresentadas duas proposicdes, sendo a primeira fruto deste
estudo e a segunda ja em andamento institucional no ambito da Defensoria Publica mineira e

que teve manifesta contribuicdo deste estudo.

5.5 Esperancar: Submissdo de Tese Institucional para orientar a atuacao da Defensoria
Publica Brasileira no enfrentamento e na repressdo do racismo no ambito da justica

criminal brasileira

O primeiro aspecto a ser destacado € a relevancia do mestrado profissional. A educacao
e 0 conhecimento atuam como instrumentos poderosos de libertacdo, capazes de desmantelar
todas as formas de discriminacdo. Esse impacto é ainda mais significativo quando o
conhecimento é produzido por pessoas negras, pois se torna uma arma contra o epistemicidio
que historicamente desqualifica e invisibiliza a pessoa negra como detentora e produtora de
saber, reduzindo sua capacidade cognitiva.

Nesse contexto, 0 mestrado profissional se configura como um importante agente de
transformacédo das instituicGes, ao promover uma abordagem ergoldgica que integra teoria e
pratica de maneira transdisciplinar, sempre alicercada na ética. Essa integracdo potencializa
acdes inovadoras, que emergem da simbiose entre 0o conhecimento tedrico e a experiéncia
pratica, contribuindo para mudancas significativas nas estruturas sociais e institucionais. (Brito,
2020).

Em outras palavras e especificamente para o caso dessa pesquisa, a experiéncia
profissional se soma e complementa o arcabouco tedrico apreendido nas disciplinas do

mestrado e, por conseguinte, ambas, alinhadas, contribuem para as novas praticas profissionais
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que se constroem a partir da teoria e culminam na modificagdo, transformacéo, inovacéo e, até
mesmo, na construcao de proposi¢des criticas e na aceitacao de divergéncias.

Como dito, é uma simbiose de teoria e pratica que da sentido a ambas: a pratica sem a
teoria € como uma estrutura oca, acritica, sujeita a qualquer ritmo imposto; e a teoria sem a
pratica € como uma estrutura voluptuosa sem alicerce, ja que € a préatica, & o experimento, a
critica, o uso que tornam a teoria perene e firme em seu proposito.

Nesse diapasdo, o mestrado profissional conferiu a seguranca intelectual para a
construcdo de fundamentos tedricos sobre o dever da Defensoria Publica no enfrentamento e
na repressao do racismo no &mbito da justica criminal brasileira.

E para dar sentido a pesquisa realizada, para que ela ndo se resuma ao cumprimento de
um dos créditos do mestrado profissional, mas realmente exerca seu papel de contribuicdo
democréatica no ambito da pesquisa e do sistema de justica; a partir dela foi elaborada proposta
de tese institucional que tem o conddo de orientar a atuagdo das defensoras e dos defensores
publicos de todo Brasil.

Isso porque a cada dois anos ha a realizacdo do Congresso Nacional das Defensoras e dos
Defensores Publicos - CONADEP.

O CONADEP é evento realizado pela ANADEP - Associacdo Nacional das Defensoras
e dos Defensores Publicos e é o local em que se selecionam praticas exitosas para replicacdo
em todo pais e se firmam teses institucionais que orientam a atuacdo de todas as Defensorias
Publicas.

Esta-se na XVI edicdo do CONADEP que tem como tema “Defensoria Publica: modelo
publico-constitucional de concretizagdo de direitos e acesso a justiga” e como intento a
realizacdo de balanco da atuacdo da instituicdo e de sua consolidacdo como modelo publico
constitucional de acesso a justica e, sobretudo, de projetar para o futuro essa consolidacao a
partir de duas diretrizes: novos direitos e novos olhares sobre as vulnerabilidades que
demandam fortalecimento da atuac&o institucional®®.

E, entdo, com vistas a construcdo de novos caminhos para a Defensoria Publica, a Escola
Nacional das Defensoras e dos Defensores Publicos organiza Concursos de Teses e Praticas,
Cuja aprovacao orienta a atuacdo da instituigéo.

Portanto, nessa perspectiva, a partir da pesquisa realizada, foi submetida tese

institucional com o mesmo titulo desta pesquisa: Defensoria Publica Antirracista: O dever de

% Extraido do sitio eletronico https://congressoanadep.org.br/site/conadep2024/mensagem-das-
presidencias. Acesso em 15/08/2024.
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atuacdo institucional no enfrentamento e na represséo do racismo no &mbito da justica criminal
brasileira, que segue no Anexo Il desse trabalho.

A tese institucional a ser defendida no més de novembro impde a Defensoria Publica o
dever de reagir positiva e ativamente contra o racismo do sistema de justica criminal,
contribuindo para um sistema de justica decolonial que preze pela vida e igualdade de direitos
das pessoas negras do Brasil.

Nesse diapasdo, a tese finaliza afirmando que para isso é necessaria a criacdo de 6rgao

especifico, dentro da Defensoria Publica, voltado ao combate ao racismo.

5.6 A construcdo da Coordenadoria Afro-Indigena no ambito da Defensoria Publica de

Minas Gerais.

Outro produto do presente trabalho e do mestrado profissional € a proposicdo a
Defensoria Publica de Minas Gerais, da criacdo da Coordenadoria Afro-Indigena, de ambito
estadual, conforme, inclusive, tese institucional proposta.

Como dito, a Defensoria Publica mineira ndo conta com 6rgao de atribuicéo estadual,
voltado especificamente ao combate do racismo, 0 que torna sua atuacdo individualizada e
pouco efetiva.

Nesse cenario, o tema iniciado pela Camara de Estudos de Igualdade Racial, Género e
Diversidade Sexual foi retomado pela Defensora Publica Geral que convidou quatro defensores
publicos, quais sejam, Ligia Olimpio de Oliveira Rodrigues (autora do presente trabalho),
Maxnei Gonzaga, Jodo Lucas Neto Gomes de Azevedo e Jodo Mateus Silva Fagundes Oliveira
para reunido em 07 de maio de 2024, solicitando proposta de atuagdo concreta da instituicdo
em combate ao racismo.

O pleito formulado pela clpula da instituicdo foi objeto de muita emocdo e

comemoracdo por parte da defensora e dos defensores publicos convidados para téo
importante e simbolico mister.

A equipe esta em fase de pesquisa, em outras Defensorias Publicas, do modelo do
melhor modelo de Coordenadoria a ser proposto, tendo realizado reunibes com as
Coordenadorias Etnico-Raciais das Defensorias Publicas de Mato Grosso do Sul e de S&o
Paulo, estando pendentes reunides com a Defensoria Publica do Rio de Janeiro para a
revisdo da proposta inicial de Resolugéo consta no anexo IlI.

De acordo com as tratativas, a intencdo € de criagdo do 6rgdo ainda em 2024, apos a

posse das defensoras e dos defensores publicos aprovados no IX Concurso da DPMG.
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Ainda que numa fase embrionéria, é digno de nota a realizacdo de um sonho para as
Defensoras e Defensores Publicos negros de Minas Gerais e de um passo fundamental para

a concretizacdo do papel da Defensoria Pablica no combate ao racismo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao chegar ao final deste trabalho, fazemo-lo falando em sonho, em esperanca e em
possibilidade de transformacéo de sonho em realidade.

Isso porque partiu-se da hipétese de que a criacdo de 6rgdo na estrutura da Defensoria
Publica mineira, de ambito estadual, para atuacdo na temaética racial e a aprovacdo de tese
institucional para todas as Defensoria Publicas € um importante passo para construgdo de uma
justica criminal decolonial e para 0 combate ao racismo que discrimina, encarcera e mata as
pessoas negras.

Com a finalidade de elucidar a hipdtese vertente, inicialmente, falou-se da diaspora
negra, em que se destacou a construcdo da sociedade brasileira que se deu a partir de mais de
350 anos de retirada forcada de pessoas africanas de suas familias para serem escravizadas aqui
no Brasil. Destaca-se que essas pessoas negras sequestradas e trazidas para ca eram criangas e
adolescentes na faixa de 8 a 15 anos de idade. De inicio, ja foi possivel constatar o germe do
genocidio da juventude negra.

Refletindo sobre a naturalizagdo da violagéo da integridade e da privacidade do corpo
negro, a historiografia demonstra que 0s castigos a escrava e ao escravo jovem negro eram
bastante cruéis: como exemplos, elas e eles eram presos com correntes de ferro, gargalheiras
no pescoco, algemas, machos e peias nos pés e nas maos e suas cabecas, pes e maos eram presos
em troncos, na boca usavam mascara de folha de flandres entre outras barbaridades.

Importante observacdo é com relacdo aos agoites que, no inicio, eram realizados pelos
donos e tinham a funcdo de controle social e efeito pedagogico. Isso porque se garantia a
permanéncia do escravo como escravo para se preservar a “ordem e o progresso”. Apds, os
acoites passaram a ser institucionalizados, delegados, portanto, ao Estado, que os realiza nas
Casas de Correcdo, mediante pagamento, ou seja, 0 castigo passou a ser politica publica
racionalizada e burocratizada de exploracédo e de controle do corpo negro.

Essa mesma racionalidade, burocracia e mecanizacdo se deu com a construcdo do
estere6tipo da pessoa criminosa, ao final da escravizacdo. Bases cientificas defendiam a eugenia
e atribuiam as caracteristicas fenotipicas negras a qualidade de perigo, ignorancia e bocalidade
e as bases juridicas positivistas criminalizavam condutas afetas a cultura e a condi¢éo do cativo

em liberdade.
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Viu-se, portanto, que a seletividade penal veio com o mesmo proposito dos agoites de
outrora: politica publica institucionalizada de controle social, segregacdo de pessoas negras,
pobres e marginalizadas.

Mas ndo se trata s6®’ de segregagdo, de institucionalizagdo de uma politica de
criminalizacdo e invisibilidade das pessoas pretas. Trata-se do imaginério que se construiu
sobre o corpo negro, de inferioridade, de objeto, de bocalidade, de sujeicdo ao toque, ao
controle, a revista, a violéncia. E, como dito, a naturalizacio da perda de direitos sobre o corpo.

Tudo isso explica o perfilamento racial que orienta as abordagens policiais. Revisdes
bibliogréaficas aqui trazidas mencionam pesquisas de campo tanto com pessoas pretas
abordadas, quanto com agentes de seguranca publica que chegam a mesma conclusdo: o carater
discricionario da fundada suspeita que € pautado pelo racismo estrutural, acarretando baculejos,
em sua maioria, em jovens negros da periferia, sem a demonstracao dos critérios legais e ditados
pelo Superior Tribunal de Justica.

E falando-se novamente em castigo, afirma-se que o término da escravizacdo nao
rompeu com ele, mas o incrementou: do acoite ao baculejo.

Ocorre que os baculejos aos corpos negros s se reverberam porque sao legitimados
pelo sistema de justica criminal.

Se a policia aborda, sem a demonstracéo concreta da fundada suspeita, mais pessoas
pretas; se, também, sem justificativa concreta e sem autorizacdo adentra domicilios de pessoas,
em sua maioria, pretas; se, nessas circunstancias, prende em flagrante, em sua grande maioria,
pessoa pretas; e, se essas pessoas pretas, presas nessas condi¢des, ao arrepio da lei e das
orientagdes de Tribunais Superiores, séo mantidas presas pela justica, sobrerrepresentado o
sistema carcerario brasileiro, é porque se esta diante de uma justica bastante semelhante aquela
que também legitimou as Casas de Correcdo de outrora, marcada pela colonialidade e pelo
colonialismo; justica que tem alvo certo e alvo que tem cor € é a negra.

E por isso que o capitulo 2 teve inicio propondo uma visdo decolonial da justica
criminal, que reconhece o colonialismo que a alicerca; que também reconhece que o direito é
uma importante, sendo fundamental, ferramenta da colonialidade.

E o direito que normatiza as formas legitimas do ser, legitima determinados saberes e
define modos de legitimacdo do poder, da subordinacédo e da subalternizacéo, fixando padroes
a partir do colonialismo e invisibilizando, sob 0 manto da igualdade, tudo o que se distingue do

padrao colonialista.

70 termo “s8” n3o pretende minimizar a perversidade dessas situacdes.
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Ou seja, o direito positiva o colonialismo e a colonialidade e, por meio de um discurso
universalista de direitos humanos, torna invisivel o racismo impregnado na justica criminal e
nos 6rgéos de seguranca publica.

Nesse sentido, quando se fala em justica criminal decolonial, reconhece-se que o
direito é fruto e instrumento do colonialismo, e demonstra-se que cabe ao sistema de justica
descortinar o racismo que macula as praticas travestidas de legalidade, mas que oprimem e
segregam a populacdo negra e pobre. Propde, sobretudo, reconhecer os dispositivos de
racialidade que visam manter o poder e a hegemonia da branquitude, fomentar o epistemicidio
e manter vigente o contrato racial.

Como exemplo de decolonialidade na justica criminal, apresenta-se a decisdo do
Superior Tribunal de Justica em sede do Habeas Corpus n. 158.580/BA, de abril de 2022, que
reconheceu o racismo estrutural e o perfilamento racial nas abordagens policiais, fixando
critérios para interpretacdo e aplicacdo do art. 244 do Codigo Processual Penal que trata da
fundada suspeita a autorizar a busca pessoal, veicular ou domiciliar. Apresentam-se também
orientacdes de atuacOes direcionadas ao Poder Judiciario, sobretudo o Manual de Tomada de
Decistes nas Audiéncias de Custodia, por meio do qual o orgéo fiscalizador do Poder Judicial
também reconhece o racismo estrutural que acomete as abordagens policiais e sugere critérios
para analise judicial das prisdes em flagrante decorrentes de abordagens policiais.

Visando tirar a prova real, verificar se a sinalizacdo de uma justica decolonial a partir
dos posicionamentos do Superior Tribunal de Justica e do Conselho Nacional de Justica
estariam refletindo no sistema de justica, ou seja, se as abordagens policiais estariam sendo
analisadas pelos membros do sistema de justi¢a, levando em consideracdo o racismo estrutural
e 0 dever de demonstracao prévia de elementos concretos para o ato, constata-se que, mesmo
apos sinais de decolonialidade da justica criminal dos 6rgéos superiores, a maioria avassaladora
das pessoas pretas é que sdo abordadas e tem seus domicilios violados sem a demonstracédo
legal dos requisitos para a fundada suspeita.

A situacdo € pior, as mesmas justificativas trazidas como notoriamente
exemplificativas do perfilamento racial se reverberam nas prisbes em flagrante (denuncia
andnima, nervosismo, local conhecido como ponto de trafico de drogas, andar mais rapido
quando viu a viatura).

Contudo, ha que se destacar autoridades policiais que se manifestam pela ilegalidade

da priséo e ndo ratificam as prisdes, promotoras e promotores de justica também reconhecendo
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a ilegalidade das prisdes, juizas e juizes relaxando as prisdes por entenderem ilegais. Tais fatos
se deram em nimeros minimos, mas ocorreram e ha de ser considerado.

O grande destaque deve ser dado a voz minoritaria, mas mais recorrente quando o
assunto é apontar a ilegalidade das abordagens e é a voz da Defensoria Publica. Ainda que
timida, foi a que em 54 casos se projetou e acusou a ilegalidade. Como Defensora Publica
ratifico a solidao que esse posicionamento nos coloca no ambito do sistema de justica.

Mas é a partir desse contexto, desse cenario de absoluta discrepancia da teoria com a
pratica que se afirma que €, sobretudo, da Defensoria Publica o dever — e ndo mera atribuicéo -
de registrar a cada prisao, o dispositivo de racialidade que a permeia.

E, buscando o exemplo de Luiz Gama, que é considerado o primeiro Defensor Pablico
desse pais, € que se sustenta que cabe a Defensoria Publica a decolonizacdo da filosofia do
direito, da dogmatica juridica e, como fez Gama, a utilizacdo do aparato normativo colonial
para a construcdo de uma hermenéutica normativo-pragmatica, denunciando ilegalidades,
construindo a teoria do direito a partir dos casos préaticos, considerando a realidade social e
enfatizando em cada manifestacdo, dentro e fora dos processos, o racismo praticado pelas
autoridades publicas quando normalizam a violacdo injustificada e ilegal do corpo e do
domicilio de pessoas pretas.

A Defensoria Publica cabe a promogéo dos direitos humanos, mas se fala de direitos
humanos na perspectiva decolonial, que reconhece a crueldade do discurso universalista dos
direitos humanos que se utiliza deles para destrui-los: foi para proteger direitos humanos — da
burguesia europeia - que se criou o racismo cientifico, por exemplo.

Desse modo, € a essa instituicdo que cabe promover a todo tempo um olhar critico e
realista dos direitos humanos, denunciando o racismo institucional e a realidade racista que se
replica na justica criminal brasileira.

A Defensoria é custus vulnerabilis (guardida das pessoas vulnerabilizadas) e
Ombudsman dos direitos humanos, o que amplia seu papel para 0 ambito internacional de
protecéo de direitos.

A Defensoria Publica cabe ser o Luiz Gama da vez e, por tudo isso, apresentam-se
duas formas de institucionalizar a efetiva atuacdo da Defensoria Publica no combate ao racismo
e a decolonialidade da justica criminal.

Para a Defensoria Publica mineira, apresenta-se proposta de criacdo da Coordenadoria
Afro-Indigena com atuacdo em ambito estadual, primeiro 6rgdo de execugdo com atuacao

especializada sobre o racismo.
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Para todas as Defensorias Publicas brasileiras, submeteu-se ao CONADEP proposta
de tese institucional para orientar a atuacdo das defensoras e dos defensores publicos no
enfrentamento e na repressdo do racismo no ambito da justica criminal brasileira.

Trata-se de sementes construidas durante o mestrado profissional, que germinaram
pela simbiose de teoria e pratica e que sdo importantes passos para a realizacdo do sonho do
qual se falou logo no inicio.

Aqui vai muito de mim, mulher, Defensora Publica e pesquisadora.

Hé& ainda muito a ser dito sobre este tema, sobre o qual lango algumas provocacgoes
sobre as quais também pretendo debrucar: 1) o desenrolar dos processos criminais dos autos de
prisdes em flagrante analisados; 2) entrevistas com as pessoas envolvidas nas prisdes: policiais,
delegados e delegadas, promotores e promotoras, juizes e juizas e com as pessoas presas; 3)
recorte de género.

Finalizo pedindo licenca a Bell Hooks para propor uma ética do amor. O amor é a¢éo,
é um ato de vontade, € escolha. O amor € uma forca transformadora € a vontade de nutrir o
nosso crescimento pessoal e 0 de outra pessoa e € esse 0 alicerce da justica social: 0 amor.
(Hooks, 2021).
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ANEXO 11

Proposta de Deliberacdo da criacdo da Coordenadoria Estadual De Promocao Da Igualdade
Etnico-Racial e Enfrentamento A Discriminagéo

JUSTIFICATIVA DE PROPOSTA - EXPOSICAO DE MOTIVOS

A proposta de Deliberacdo tem como objetivo a criacdo da Coordenadoria de Atuacao
Estratégica (CAE), nos termos da Deliberacdo 196/2021.

Considerando que INSERIR DADOS DE DISCRIMINACAO E VIOLENICA
ETNICO RACIAL E EMBASAMENTO LEGAL DA ATUACAO DA DPMG NA
TEMATICA

Constata-se a necessidade de criacdo de uma Coordenadoria de Atuagdo Estratégica a
ser denominada COORDENADORIA ESTADUAL DE PROMOCAO DA IGUALDADE
ETNICO-RACIAL E ENFRENTAMENTO A DISCRIMINACAO

A atuacdo se dara sob dois enfoques:

a) a prestacdo de suporte as defensoras publicas e defensores publicos no ambito da atualizacao
normativa, doutrinéria e jurisprudencial referente a igualdade étnico-racial bem como formacéo
e protocolos de atendimento a fim de se evitar situacdes de violéncia institucional, bem como
0 apoio as atividades ordinarias das membras e membros que atuarem judicial ou
extrajudicialmente na tematica,;

b) implementacéo e fortalecimento de mecanismos de promocdo a igualdade étnico racial e
construcdo de atuacdo de enfrentamento a discriminacdo por meio praticas fundadas na
educacdo em direitos humanos e na aproximacdo com a sociedade civil, povos originarios,
comunidades tradicionais, com 0s movimentos sociais e com as redes, para a construcdo
horizontal, transversal e transdisciplinar de politicas publicas antidiscriminatdrias; a promogéo
de medidas judiciais e extrajudiciais para a tutela de interesses individuais homogéneos,
coletivos e/ou difusos referentes a promocdo da igualdade étnico-racial e enfrentamento a
discriminagdo, com avaliacdo sobre as melhores estratégias para combate ao dano ou ilicito de
ambito local, regional, estadual ou nacional, sendo possivel até mesmo o acionamento de Cortes
Internacionais; o desenvolvimento de acBes em parceria com as demais CAEs tematicas, com
orgdos equivalentes de outras Defensorias Publicas, e também com entidades publicas e
privadas ligadas atuantes na tematica e na promocao de direitos humanos, com a prestacdo de
orientacdo juridica se necessério for.

A atuacdo se dara de forma conjunta ou subsidiaria ao 6rgdo de atuacdo com atribuicao
concorrente, seja para medidas extrajudiciais ou judiciais, com constru¢do também de
mecanismos de orientacdo, apoio e capacitagédo interna.
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Inexistindo instalagdo de unidade da Defensoria Publica local, cabera & Coordenadoria
0 acompanhamento dos processos judiciais. Entretanto a atribuicdo do acompanhamento
judicial serd da Defensoria Publica local, onde houver. Nestes casos, em todas as fases
processuais, a Coordenadoria prestara apoio técnico para a elaboracéo das pecas que se fizerem
necessarias.

Ante o exposto, sdo essas as consideragdes mais relevantes que justificam o texto
elaborado. Segue a proposta para analise e deliberacdo deste colendo Conselho Superior. A
Defensoria Publica-Geral est4 a disposicdo para quaisquer esclarecimentos.

Deliberacéo 12022

Cria e regulamenta a Coordenadoria Estadual de
Promocdo da Igualdade Etnico Racial e
Enfrentamento a Discriminacdo e da outras
providéncias.

O CONSELHO SUPERIOR DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, no uso das atribuicdes que lhe confere o artigo 28, Inciso I, da Lei Complementar
Estadual n° 65/03 e artigo 102 e § 1°, da Lei Complementar Federal n® 80/94, alterada pela Lei
Complementar Federal n°® 132/09,

CONSIDERANDO INSERIR PREVISAO NORMATIVA NACIONAL E
INTERNACIONAL NA TEMATICA

CONSIDERANDO a Deliberacdo CSDPMG n° 196/2021 que prevé normas gerais para criacdo
das Coordenadorias de Atuacao Estratégica (CAESs), orgaos de atuacédo indicados no artigo 6°,
inciso II, alinea “c” da Lei Complementar Estadual n°® 65/2003;

DELIBERA:

CAPITULO |

DA COORDENADORIA ESTADUAL DE PROMOCAOQ DA IGUALDADE ETINICO-
RACIAL E ENFRENTAMENTO A DISCRIMINACAO
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Art. 1° Fica criada a Coordenadoria Estadual de Promocdo da lgualdade Etnico Racial e
Enfrentamento a Discriminagdo, 6rgdo de atuacdo com natureza permanente e abrangéncia
estadual, constituido em conformidade com o artigo 6°, inciso II, alinea “c” da Lei
Complementar Estadual n® 65/03, que reger-se-a pelo presente Regulamento Interno.

Art. 2° A Coordenadoria Estadual de Promocao da Igualdade Etnico Racial e Enfrentamento a
Discriminagdo funcionara na sede administrativa da Defensoria Publica na Comarca de Belo
Horizonte e se reportara diretamente a Defensoria Publica-Geral.

Paragrafo Gnico. As atribuicbes da Coordenadoria Estadual de Promogao da Igualdade Etnico
Racial e Enfrentamento & Discriminacao poderao ser realizadas na forma de trabalho remoto no
interesse da Administracdo, a luz dos arts. 7° c/c art. 12 da Deliberagcdo 58/2018 do Conselho
Superior.

Art. 3° Resolucdo da Defensoria Publica-Geral regulamentara o funcionamento da
Coordenadoria Estadual de Promocdo da Igualdade Etnico Racial e Enfrentamento a
Discriminacdo, conforme proposta apresentada pela Coordenacao.

CAPITULO I
DAS ATRIBUICOES

Art. 4° A Coordenadoria Estadual de Promog&o da Igualdade Etnico Racial e Enfrentamento a
Discriminacdo tem como objetivo primordial prestar suporte e auxilio aos 6rgaos de atuacdo da
Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais no desempenho da atividade funcional, bem
como atuar isolada e/ou conjuntamente com as membras e membros, sem prejuizo da atuacéo
da defensora publica e do defensor publico natural, sempre que a demanda apresentada referir-
se, direta ou indiretamente, a direitos especificos ou gerais na tematica étnico-racial.

Art. 5° Sdo atribuigdes ordinarias da Coordenadoria Estadual de Promocéo da Igualdade Etnico
Racial e Enfrentamento a Discriminacdo no ambito do suporte as defensoras publicas e
defensores publicos:

| - compilar e remeter informagdes técnico-juridicas, sem carater vinculativo, aos 6rgaos de
execucdo sobre assuntos gerais ligados a igualdade étnico-racial e enfrentamento a
discriminacgdo, para tanto, informativo peridédico com noticias atualizadas, jurisprudéncia,
legislacdo e doutrina;

Il - realizar e estimular, em colaboracdo com a Escola Superior da Defensoria Publica (ESDEP)
e com o Centro de Desenvolvimento Institucional (CDI), a formagao continuada das membras
e membros, com o intercambio permanente de experiéncias, objetivando a atuacao institucional
harmonica, o aprimoramento das atribuig¢des institucionais e a uniformidade dos entendimentos
ou teses juridicas no que diz respeito a igualdade étnico-racial e enfrentamento da
discriminagdo, inclusive, por meio de reunides convocadas com fundamento nos artigos 6°,
inciso 11, alinea “c” e artigo 42, inciso IV, ambos da Lei Complementar Estadual 65/03;
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Il - prestar apoio as atividades das defensoras publicas e defensores publicos que atuem na
tematica da igualdade étnico-racial e enfrentamento a discriminacdo de forma néo
especializada.

Paragrafo Unico. A funcédo de apoio, de oficio ou mediante provocagdo, compreende:

a) a producdo de pesquisa juridica destinada a subsidiar a atuacao em face de demanda concreta
referente a igualdade étnico-racial e enfrentamento a discriminacao;

b) a manifestacdo de opinido sobre estratégias de intervencdo diante de casos referentes a
igualdade étnico-racial e enfrentamento da discriminacao ;

c) a disponibilizagdo de informacdes sobre as redes locais de enfrentamento a discriminagédo
étnico-racial e fortalecimento dos povos e comunidades tradicionais.

d) o estimulo a atividade conjunta e integrada entre 6rgdos de atuacdo com atribuicéo
concorrente, centralizando informacdes, expedindo recomendagdes de carater ndo vinculativo
e suprindo eventuais deficiéncias na atuacdo finalistica relacionada a igualdade étnico-racial e
enfrentamento a discriminacéo.

Art. 6° Sdo atribuicdes estratégicas da Coordenadoria Estadual de Promocdo da Igualdade
Etnico Racial e Enfrentamento a Discriminagio:

| - promover medidas judiciais ou extrajudiciais para tutela de interesses individuais
homogéneos, coletivos e/ou difusos referentes a igualdade étnico-racial e enfrentamento a
discriminacdo e acompanhar as demandas propostas, agindo conjuntamente com os 6rgédos de
atuacdo que detenham a mesma atribuicdo ou de forma subsidiéria, avaliando as melhores
estratégias para combate ao dano ou ilicito de ambito local, regional, estadual ou nacional;

Il - atuar conjuntamente as demais Coordenadorias de Atuacdo Estratégica (CAESs) a fim de
conferir tratamento transversal e transdisciplinar das agdes e atividades a serem desenvolvidas,
podendo ser elaborados projetos de atuacdo coordenada, inclusive com a criagcdo de protocolos
especificos;

I11 - postular junto aos 6rgaos dos Sistemas Internacionais de Prote¢do dos Direitos Humanos
em casos de violéncia étnico-racial, propondo as medidas cabiveis, bem como coordenar a
atuacdo da defensora publica ou do defensor publico natural no acionamento de referidas Cortes
Internacionais;

IV - prestar orientacdo as entidades civis que tenham dentre suas finalidades a tutela de a
igualdade étnico-racial e enfrentamento a discriminacao;

V - subsidiar, do ponto de vista técnico, a atuacdo de organizacdes que prestem supletivamente
assisténcia juridica a pessoas e comunidades vitimas de discriminacao étnico-racial, no &mbito
da tutela de interesses individuais homogéneos, coletivos e/ou difusos;

VI - informar, conscientizar e motivar a populacéo, inclusive por intermédio dos diferentes
meios de comunicacdo, a respeito dos direitos e garantias fundamentais na promogédo da
igualdade étnico-racial, em colaboracdo com a Assessoria de Comunicacdo Social, com a
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Escola Superior da Defensoria Publica (ESDEP), bem como com a Coordenacao de Projetos,
Convénios e Parcerias (CooProC);

VII - fomentar a participacdo da sociedade civil e dos movimentos sociais mediante audiéncias
publicas e cursos de formacdo de defensoras populares, garantindo a educacdo em direitos
humanos na tematica étnico-racial,

VIII - realizar e estimular o intercambio da Defensoria Publica com érgaos e entidades publicas
e privadas ligadas a igualdade étnico-racial e enfrentamento a discriminacdo, propondo
atuacgdes conjuntas;

IX - estabelecer permanente articulagdo com oOrgdos equivalentes de outras Defensorias
Publicas na area da igualdade étnico-racial e enfrentamento a discriminacédo para defini¢do de
estratégias comuns em assuntos de ambito nacional e para intercambio de experiéncias;

X - representar a Instituicdo perante a Comissdo Especial VERIFICAR NOME DA
COMISSAO para do CONDEGE, o Conselho Estadual VERIFICAR NOME DO CONSELHO
e 0s demais 6rgdos colegiados de ambito estadual e/ou nacional, mediante designacdo da
Defensoria Publica-Geral do Estado, participando das reunides e eventos;

XI - participar da Rede de Enfrentamento a discriminagéo, bem como de comissoes, coletivos,
conselhos, grupos de trabalho e demais 6rgdos de controle e participacdo social afetos a
promocdo e defesa da igualdade étnico-racial, de modo a manter permanente integracdo com a
sociedade civil, participando das reunifes e eventos;

XII - contribuir no planejamento, elaboracdo e proposicdo de politicas publicas que visem a
erradicar a violéncia e discriminagéo étnico-racial;

XIII - apresentar e acompanhar propostas de elaboracgéo, reviséo e atualizacdo legislativa na
area da igualdade étnico-racial e enfrentamento a discriminac&o;

XIV - subsidiar, do ponto de vista técnico, a construcdo e execucdo dos projetos do
Planejamento Estratégico e dos planos de acdo do PGA da Defensoria Publica naquilo que
disser a igualdade étnico-racial e enfrentamento a discriminacdo, inclusive com a elaboracgéo
de protocolos e pareceres;

XVI1 - fornecer subsidios aos 6rgaos de planejamento da Defensoria Publica quanto aos recursos
humanos e materiais necessarios ao cumprimento pleno das atribui¢des da Institui¢do na defesa
da igualdade étnico-racial e enfrentamento a discriminac&o;

XVII - elaborar propostas de Resolucdo e Deliberagdo a serem submetidas a Defensoria
Publica-Geral e ao Conselho Superior, respectivamente, acerca de temas que envolvam
igualdade étnico-racial e enfrentamento a discriminagao.

§ 1° As atribuicdes estratégicas da Coordenadoria Estadual de Promogéo da Igualdade Etnico
Racial e Enfrentamento a Discriminacdo sdo de carater extraordinario, subsidiario e
suplementar, justificando-se por critérios de complexidade e amplitude da questéo.
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8 2° O acompanhamento das demandas judiciais propostas pela Coordenadoria Estadual de
Promogdo da lgualdade Etnico Racial e Enfrentamento & Discriminagdo  serd de
responsabilidade da defensora publica ou do defensor publico natural, sem prejuizo do
acompanhamento técnico pela Coordenadoria Estadual de Promogdo da Igualdade Etnico
Racial e Enfrentamento a Discriminacdo , nos termos do artigo 5°, inciso 11 e paragrafo Unico,
desta Deliberagéo.

§ 3° Nas Comarcas onde ndo houver unidade da Defensoria Publica instalada, a atuacdo da
Coordenadoria Estadual de Promocdo da Igualdade Etnico Racial e Enfrentamento a
Discriminacdo se dara de forma excepcional, de acordo com a relevancia da demanda para o
contexto local.

CAPITULO 1l
DA ORGANIZACAO

Art. 7° A Coordenadoria Estadual de Promogc&o da lgualdade Etnico Racial e Enfrentamento a
Discriminacgdo serd composta por:

| - Orgéos de execucdo mandatarios:
a) Coordenadora/Coordenador;
b) Subcoordenadora/Subcoordenador;

c) Colaboradoras e Colaboradores, em nimero ndo inferior a 5 (cinco);

SECAO |
DOS ORGAOS DE EXECUCAO MANDATARIOS

Art. 8°. A elei¢do dos 6rgaos de execucdo mandatérios dar-se-& nos moldes da Deliberagéo n°
196/2021.

8 1° A Coordenadora/Coordenador e a Subcoordenadora/Subcoordenador exercem funcao de
confianga da Defensoria Publica-Geral do Estado.

8§ 2° Apo6s nomeacdo da Defensoria Publica-Geral, a Coordenadora/Coordenador e a
Subcoordenadora/Subcoordenador serdo empossados perante o Conselho Superior, ocasido em
que fardo breve exposicdo do plano de trabalho e entrardo em exercicio imediato.
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Art. 9°. Sdo atividades privativas da Coordenacao e Subcoordenagéo:
| - subscricdo de informes, relatorios e notas técnicas;

Il - representacdo da Defensoria Publica em érgdos colegiados referidos no artigo 6°, inciso
VI desta Deliberacéo.

Paragrafo Unico. Durante o exercicio do mandato, a Coordenadora/Coordenador e a
Subcoordenadora/Subcoordenador atuardo com prejuizo de suas atribuicdes ordinarias e
perceberdo remuneragdo na forma da Deliberagdo 190/2021.

Art. 10. Sdo deveres dos oOrgaos de execucdo mandatarios da Coordenadoria Estadual de
PromocAo da Igualdade Etnico Racial e Enfrentamento a Discriminagio:

| - comparecerem com assiduidade as reunides internas realizadas preferencialmente por
videoconferéncia, com fundamento nos artigos 6°, inciso II, alinea “c” e artigo 42, inciso IV,
ambos da Lei Complementar Estadual 65/03;

Il - desempenharem com zelo e presteza, dentro dos prazos, 0s Servigos a seus encargos;
I11 - observarem o Planejamento Estratégico e o Plano Geral de Atuacdo da Defensoria Publica;

IV - comunicarem & Coordenagdo eventual desligamento com antecedéncia minima de 30
(trinta) dias.

Art. 11. Séo prerrogativas dos 6rgdos de execugdo mandatarios da Coordenadoria Estadual de
Promocao da Igualdade Etnico Racial e Enfrentamento a Discriminacéo:

| - provocarem a convocacdo de reunides extraordinarias internas, realizadas preferencialmente
por videoconferéncia;

Il - obterem ciéncia das datas das reunides internas;
I11 - terem a palavra e votarem nas reunides internas;

IV - desligarem-se das atividades da CEDEM, por razdes pessoais, a qualquer tempo, observado
o disposto no artigo 10, inciso IV, desta Deliberacéo.

SECAO I
DA COORDENADORA / COORDENADOR

Art. 12. Sdo atribuicdes da Coordenadora/Coordenador:
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| - garantir o cumprimento das atribuicbes da Coordenadoria Estadual de Promocdo da
Igualdade Etnico Racial e Enfrentamento & Discriminagao, previstas nos artigos 5° e 6° desta
Deliberacéo;

Il - apresentar minuta de resolucdo a Defensoria Publica-Geral, fundamentada no plano de
trabalho, indicando 0s meios e recursos necessarios para o funcionamento da Coordenadoria
Estadual de Promocéo da Igualdade Etnico Racial e Enfrentamento & Discriminagé&o;

I11 - provocar a Defensoria Publica-Geral para implementar a estrutura necessaria a atuacao da
Coordenadoria Estadual de Promocdo da lIgualdade Etnico Racial e Enfrentamento a
Discriminacao;

IV - na primeira reunido ordinaria de cada mandato, propor o plano de metas bianual e zelar
por seu cumprimento;

V - proceder a coordenagdo administrativa dos trabalhos desenvolvidos;

VI - convocar, presidir e manter arquivo das atas das reunibes internas, ordinarias e
extraordinarias, com fundamento nos artigos 6°, inciso II, alinea “c” e artigo 42, inciso 1V,
ambos da Lei Complementar Estadual 65/03;

VII - instaurar procedimentos administrativos de oficio ou por provocacgéo e cuidar para registro
das providéncias tomadas;

VIII - receber e responder as solicitagfes de apoio técnico-cientifico dos 6rgaos de execucao da
Defensoria Publica;

IX - representar a Coordenadoria Estadual de Promogdo da Igualdade Etnico Racial e
Enfrentamento a Discriminacdo em atos e solenidades oficiais, pessoalmente ou mediante
indicacdo de outro 6rgao de execucdo, em caso de impossibilidade de comparecimento;

X - elaborar e enviar ao Conselho Superior da Defensoria Publica, anualmente, relatério das
atividades desenvolvidas na Coordenadoria Estadual de Promogc&o da Igualdade Etnico Racial
e Enfrentamento & Discriminacdo, contendo lista de procedimentos administrativos em
tramitacdo e arquivados, diagnostico da implementacdo do plano de trabalho e outras
informac6es que demonstrem a atuacdo naquele periodo.

SECAO llI
DAS COLABORADORAS / COLABORADORES

Art. 13. As Colaboradoras/Colaboradores da Coordenadoria Estadual de Promocdo da
Igualdade Etnico Racial e Enfrentamento & Discriminagéo aplicar-se-a o disposto no artigo 7°
da Deliberacéo 196/2021.
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CAPITULO IV
DO DESLIGAMENTO E DA VACANCIA

Art. 14. Sera desligado da Coordenadoria Estadual de Promocéo da Igualdade Etnico Racial e
Enfrentamento a Discriminacdo o 6rgdo de execugdo mandatério que:

| - completar o mandato;
Il - requerer seu afastamento;

Il - for designado para exercicio de atribui¢cbes incompativeis com as da Coordenadoria
Estadual de Promocéo da Igualdade Etnico Racial e Enfrentamento & Discriminacao;

IV - descumprir os deveres indicados no artigo 10, incisos I, 1l e I11 desta Deliberagéo.

§ 1° Exceto na hipétese do inciso |, o desligamento dependera de ato da Defensoria Publica-
Geral.

8 2° Na hipotese do inciso 11, devera ser observado o inciso IV do art. 10.

8§ 3° Nas hipdteses dos incisos Il e 1V, a Defensoria Publica-Geral requereré o desligamento
do 6érgdo de execucdo mandatario ao Conselho Superior, que proferira decisdo precedida de
oitiva da interessada ou interessado, conforme artigos 6° e 8° da Deliberagdo 196/2021.

Art. 18. No caso de desligamento da Coordenadora/Coordenador antes do encerramento do
mandato, assumira interinamente a Subcoordenadora/Subcoordenador até nova designagéo.

§ 1° Salvo diante de impossibilidade absoluta, a Coordenadora/Coordenador cumprira o prazo
de transicdo de 30 (trinta) dias, prorrogavel por igual periodo.

§ 2° O Conselho Superior publicara novo edital para completar o prazo do mandato vigente.

Art. 19. No caso de desligamento da Subcoordenadora/Subcoordenador ou de
Colaboradora/Colaborador, a Coordenacdo avaliara a necessidade de preenchimento da vaga,
oportunidade em que o Conselho Superior podera abrir processo seletivo simplificado para
completar o prazo do mandato vigente.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
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Art. 20. Todas as comunica¢des mencionadas nesta Deliberagdo serdo realizadas por meio
eletrénico, preferencialmente pelo Sistema Eletronico de Informacéo (SEI).

Paragrafo Unico. Até que seja efetivamente implantado o SEI, as comunicagdes dar-se-do pelo
e-mail institucional:

Art. 21. Todas as publicacdes e divulgacGes deverdo observar as diretrizes da Lei Geral de
Protecdo de Dados.

Art. 22. Até que seja criado e estruturado o Centro de Desenvolvimento Institucional (CDI), o
suporte administrativo & Coordenadoria Estadual de Promocao da Igualdade Etnico Racial e
Enfrentamento a Discriminacdo seré fornecido pela Defensoria Publica-Geral.

Art. 23. A Camara de Estudos de Igualdade Etnico-Racial, de Género e de Diversidade Sexual
ficara incorporada a Coordenadoria Estadual de Promocdo da lgualdade Etnico Racial e
Enfrentamento a Discriminacdo no que diz respeito as questdes de igualdade étnico-racial.

§ 1° As membras e membros da CAmara mencionada no caput serd oportunizada a escolha de
atuarem na Coordenadoria Estadual de Promocéo da Igualdade Etnico Racial e Enfrentamento
a Discriminacdo como Colaboradoras/Colaboradores até o final de seus mandatos.

Art. 24. Os casos omissos serdo resolvidos pelo Conselho Superior da Defensoria Publica do
Estado de Minas Gerais.

Art. 25. Esta Deliberacdo entrard em vigor na data de sua publicacdo e no prazo maximo de 90
(noventa) dias sera publicado edital para a eleicdo dos 6rgdos de execucdo mandatarios.
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APENDICE 1

PROPOSTA DE TESE INSTITUCIONAL

DEFENSORIA PUBLICA ANTIRRACISTA: O dever de atuac&o institucional no
enfrentamento e na repressdo do racismo no ambito da justi¢a criminal brasileira

A minha missdo Unica, missdo de que orgulho-me, ndo é
provar forca com assassinos, que desprezo; é prestar auxilio e
protecdo a pessoas livres, que sofrem cativeiro ilegal; é arrancar
as vitimas das maos dos possuidores de ma-fé, é vencer a forca
estUpida e a sérdida cavilacdo, perante os tribunais, pelo direito,
e com razdo. Minhas armas sdo as da inteligéncia, em luta pela
vitdria da justica, e sé pararei quando o0s juizes tiverem cumprido
seu dever.

Sao Paulo, 30 de setembro de 1871.

Luiz Gamalt,

INTRODUCAO

A tese busca, em uma perspectiva decolonial, demonstrar como 0 castigo ao corpo
negro sempre encontra formas até institucionais de se reproduzir e se perpetuar. A partir da
positivacdo de direitos humanos e da "abolicdo™ da escravizacao, ele evoluiu e se transmutou,
mas permanece ali, integro, perene e altamente destrutivo. A alta potencialidade lesiva do
racismo é endossada pelo verdadeiro genocidio que acomete, principalmente, jovens homens
pretos que morrem em intervencdes policiais.

O Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2023) demonstra que a violéncia por
intervencdo policial € um dos fatos que mais representam o racismo no Brasil, porquanto se
56% (cinquenta e seis por cento) da populagéo brasileira é negra, quando o assunto é violéncia
por intervencdo policial, a populagdo negra € sobrerrepresentada por 83,1% (oitenta e trés
virgula um por cento) das vitimas de morte, o que demonstra o déficit de direitos humanos e
fundamentais assegurados ao corpo preto (FBSP, 2023, p. 31). E, ainda, de acordo com o
mesmo anuério, o combate ao trafico de drogas € uma das intervencdes policiais que mais
acarretam a morte da pessoa negra.

Os numeros estarrecedores demonstram que a populacdo negra esta sendo dizimada

numa verdadeira guerra que sangra ou encarcera seus corpos, como ocorria outrora, durante a
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escravizacdo a luz da expressa segregacdo racial. Hoje, transmudou-se para a neutralidade
racial, mas, em seu amago, carrega verdadeiro apetite genocida de corpos pretos
(ALEXANDER, 2018). Nesse contexto, a presente tese pretende responder a seguinte pergunta:
Como a Defensoria Publica pode contribuir para o combate ao racismo propagado na
persecucdo penal do trafico de drogas em face da populacdo negra?

Para tanto, se pretende demonstrar a tese de que é papel institucional, constitucional e
convencional da Defensora Pablica atuar de forma efetiva no enfrentamento e na repressao do
racismo propagado no ambito da justica criminal brasileira. Logo, agindo para além das defesas
criminais individuais, mas como fiscal e curadora dos direitos humanos de cada corpo negro
violentado, numa perspectiva decolonial.

l. ESCRAVIZACAO, COLONIALIDADE E RACISMO

Arthur Ramos assim escreveu: “a vida do negro escravo desde a sua captura na Africa
até o trabalho nas plantacées do Novo Mundo foi uma longa epopeia de sofrimento. Séculos
inteiros assistiram ao martirio, ao trucidamento e a tortura de milhdes de seres humanos”.
(RAMOS, Arthur apud GOMES, 2021).

A vinda ao Brasil ndo era de qualquer forma, era da pior forma. O navio
negreiro ficava meses aguardando completar a carga de pessoas, 0 que resultava no
enclausuramento das primeiras levas e isso se dava por periodos de até seis meses em condi¢fes
sub-humanas, acorrentados, amontoados, pelados, em meio a dejetos, como animais
(BENEDITO, 2008).

Aqui chegando, ndo é outra a sorte que Ihes aguardava. Se ha algo que a
pessoa branca desenvolveu com maestria desde os primérdios foi a arte de ensinar a castigar
escravos. (GOMES, 2021). Segundo a historiadora Silvia Hunold Lara, nos primérdios da
colbnia brasileira foram escritos textos que eram verdadeiras “ciéncias da dominagéo senhorial”
(LARA, Silvia Hunold, 1977 apud GOMES, 2021).

Castigar, nessa época, nao era vinganca, também nao tinha o sentido de
reparagdo moral por algo de negativo cometido, o castigo era uma eficiente forma de controle
social, que tinha efeito pedagdgico, servindo de exemplo aos demais cativos, era o instrumento
utilizado para manter o escravo, escravo, preservando-se a ordem e se viabilizando o progresso.

E o exemplo era dado em praga publica, onde o escravo era amarrado no
pelourinho, protagonizando verdadeiro espetaculo anunciado pelos rufos do tambor. E, entéo,

a populacdo excitada se reunia para ver as chicotadas arremessadas sem dé e nem piedade no
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corpo negro acorrentado, ensanguentado, exposto a execracao e ateé, ao divertimento pablico.
(GOMES, 2021).

A principio, portanto, o castigo era uma prerrogativa do “dono” do escravo,
era uma forma de assegurar o funcionamento de uma das pecas na engrenagem da geracgéo de

lucros e desenvolvimento econdmico.

Anastécia retratada por Etienne Arag.[2

Mas no século XIX essa prerrogativa foi aos poucos se transferindo ao
Estado, notadamente nos grandes centros urbanos — as chamadas casas de corre¢ao[3] - nas
quais ao Estado, mediante pagamento do dono, era atribuida a funcdo do castigo por
desobediéncia ou faltas (aqui o artigo passa a ter também funcéo punitiva, mas sempre com o
intento de dominagdo, j& que o escravo tinha que permanecer produzindo). Havia livro caixa
para 0 registro dos servicos. Extrai-se, portanto, que o0s castigos passam a ser
institucionalizados, obedecendo critérios racionais e burocraticos, transformando-se em
mecanismo estatal de dominagao exploracéo e controle do corpo negro. (GOMES, 2021).

E foi assim que se iniciou a histdria do corpo negro no Brasil, certamente a
etapa mais vergonhosa, horrenda e repugnante da historia brasileira. As negras e 0s negros ja
chegam privados de liberdade e assim permanecem. Exploracao, tortura e maus-tratos em seus
corpos sdo meios de preservacdo de sua identidade subalterna, de coisa, de descartavel, de
escravizado.

N&o pensem que quando libertos a situagdo mudava. Libertados ou forros,
muitos eram enviados para serem aprendizes de marinheiros e eram submetidos a maus-
tratos[4]. O processo de abolicdo da escravizacdo ndo foi acompanhado por nenhuma politica
publica voltada para ex-escravizados, nada foi planejado relacionado a educacdo, trabalho,
moradia, distribuicdo de terras[5] como indenizacdo por anos trabalhados, nada, absolutamente
nada foi planejado. (BENEDITO, 2008).

Era algo do tipo. “Estou livre. E agora?”. A resposta ndo é nada confortavel:
o acolhimento lhe ser& dado pelo Estado Penal®l. Os escravos passaram a ser pessoas livres, na
verdade, em sua maioria, jovens negros e negras livres. Mas eram realmente livres? Qual o
conceito de liberdade?

A liberdade de quem até ontem era coisa, que por suas caracteristicas e
comportamentos eram tidos como ignorantes, sem inteligéncia (analfabetos) e bogais passou a
ser motivo de preocupacdo: negros sem documentos andando em bandos, sem trabalho, com
fome, perambulando pela rua, ndo eram pessoas livres, era verdadeira quadrilha que a qualquer
momento poderia roubar, saquear ou até matar, o que causava temor nas elites (BENEDITO,
2008).
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E, entdo, necessario tirar essas “pessoas” de circulagdo. Constroi-se, entdo,
cientificamente a identidade do criminoso, apta a legitimar a retirada daquelas entao “pessoas
livres” — e perigosas, de circulacao.

Nesse contexto, a construcdo do estere6tipo da pessoa criminosa encontra
guarida no cientificismo protagonizado por Cesare Lombroso que, utilizando-se de pretextos
biologicamente dados, classificou caracteristicas fisicas (afetas a pessoas negras) e mentais
como sendo de pessoas inferiores em relacdo a todas as outras, construindo a definicdo de
criminoso nato (SILVA, 2022), legitimando a inicial exploracdo de negras e negros e,
doravante, a criminalizagdo destas mesmas pessoas.

Nesse sentido, Raimundo Nina Rodrigues teorizou a hegemonia branca e
tachou pessoas negras como criminosas por natureza, a denominada criminalidade étnica,
reafirmando a subalternidade racial. (SILVA, 2022). Escreveu Nina Rodrigues: “a igualdade ¢
falsa, a igualdade so existe nas maos dos juristas” (RODRIGUES, 1894). Ainda em 1894,
defendeu a existéncia de codigos penais diferentes para racas diferentes. Em 1899, publicou
“Mesticagem, Degenerecéncia e Crime”, com o desiderato de provar sua tese sobre a
degenerescéncia e tendéncias ao crime dos negros e mesticos. (BENEDITO, 2008). E criou a
Sociedade Eugénica de S&o Paulot™:

Boletim de Eugenia criado pelo médico Renato Kehl em 1929.

E nesse contexto, os primeiros estudos criminologicos brasileiros (1870-
1930), que marcaram a Escola Positivista, deram base cientifica e juridica a escravizagéo,
defendendo a superioridade da raga branca (SILVA, 2022), o que acabou por constituir o direito
penal: ideais racistas e classistas. (DUTRA, et al apud SILVA, 2022). E assim é marcada a
seletividade penal.

LOURENCO et al (2022) trazem importante reflexdo, aduzindo que a
seletividade exterioriza a politica de controle social e a segregacao de pessoas negras, pobres e
marginalizadas e, portanto, funciona como instrumento do estado, que por meio da policia, do
sistema de justica e do sistema penitenciario, faz o controle, a estigmatizacdo e a punicao de
“alvos” ja previamente estabelecidos. E, citando WACQUANT, acrescentam que o
aprisionamento compde a hipertrofia do sistema penal, voltada a prender quem n&o se insere
nos modelos sociorraciais, direcionando a punicdo aos ja excluidos do meio social
(WACQUANT apud LOURENCO et al, 2022).

Importante ter em mente que a seletividade penal é burocratizada, mecanizada
e pautada nos ditames e no racismo estruturantes do sistema penal. Ela ocorre de forma
automatica, porque decorre da reproducdo de assimetrias oriundas de uma burocracia acritica,
(FLAUZINA apud LOURENCO et al, 2022), operada por mecanismos de controle social que
se pautam na escolha do “alvo” a partir da cor da pele, da idade, do grau de instrugdo, da roupa
que veste, da existéncia de cicatrizes e tatuagens e até do vocabulario®. Passaram-se séculos,
reputa-se abolicdo das pessoas negras escravizadas e reverbera-se a igualdade e a dignidade
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como direito de todos, mas a verdade é que a violéncia institucionalizada que se aperfeicoa
sobre 0 corpo negro so se incrementou.

I. POR UMA JUSTICA DECOLONIAL: De Luiz Gama a Defensoria Publica

Duas premissas que marcaram a sociedade desigual brasileira: o racismo e a
violéncia, ambos naturalizados e sisttmicos. Nesse sentido, tratando-se de uma sociedade
racista, é evidente que a violéncia se volte a populagdo negra e contra quem se posicionar de
forma contraria ao sistema, que sera equiparado ao negro, sejam pessoas, movimentos sociais
ou politicos. (THEDORO, 2022).

E é nesse cenario que deve ser analisada a filtragem policial e a fundada
suspeita: a luz do racismo e da identidade atribuida desde a escravizacdo a pessoa negra. A
primeira demonstracdo de que o corpo negro é alvo da abordagem policial é a estatistica
recorrente que se repete a todo ano.

O Anuério Brasileiro de Seguranca Publica (2023) demonstra que a violéncia
por intervencdo policial € um dos fatos que mais representam o racismo no Brasil, porquanto
se 56% (cinquenta e seis por cento) da populacdo brasileira é negra, quando o assunto é
violéncia por intervencdo policial, a populacdo negra é representada por expressivos 84,1%
(oitenta e quatro virgula um por cento) das vitimas de morte, ressaltando que enquanto houve
reducdo da letalidade policial em @mbito nacional, com relacdo a negros, a taxa de mortalidade
cresceu em 5,8%, tendo retraido em 30,9% com relacdo a brancos. (Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica, 2023).

Gabriel Feltran destaca o fato de que quando os policiais entram em areas de
favela ou periferia, o fazem com o aval da sociedade, certos de que as autoridades superiores,
assim como o sistema judiciario, asseguram-lhes elevado grau de impunidade, desde que
cumpram a seletividade mantendo as devidas distancias espaciais e raciais. (THEODORO,
2022). A filtragem racial ou racial profiling, termo empregado para descrever “praticas
tendenciosas de identificagdo dos suspeitos” ou, de forma mais clara, para verificar se a cor da
pele é determinante para o baculejo, nada mais € do que mais uma forma de violéncia perpetrada
pela policia. (ANUNCIACAO et al, 2019).

A fundada suspeita, quando desprovida de elementos concretos, € pautada por
representacOes sociais que sdo construcdes historicamente determinadas de sentidos as coisas,
as pessoas e aos fendmenos, sdo construgdes que emanam da propria construgdo da sociedade,
de seus preconceitos e conceitos. (CHARTIER, 1991 apud ANUNCIACAO et al, 2019). Logo,
o carater discriciondrio da fundada suspeita que embasa a abordagem policial, como ja
asseverado, tera como pano de fundo, alicerce e raiz, o racismo sisttmico que pauta o
funcionamento das institui¢des, estigmatizando a populacéo negra.

Nesse sentido, pesquisa realizada por ANUNCIACAO et al (2019), que se
pautou em entrevistar jovens negras e negros moradores de periferias do Recife, Salvador e
Fortaleza apontaram que o encontro mais direto entre jovens e policiais se da nos procedimentos
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de abordagens e ocorre em contextos nos quais 0s jovens sdo tidos como suspeitos e, nesse
momento, vulneraveis ao poder legalizado dos agentes.

Da mesma forma, agora em Minas Gerais, ZILLI et al (2020), pesquisando
dados sobre letalidade e vitimizagdo policial no Brasil e em Minas Gerais no periodo entre 2009
e 2014, concluiu que as policias brasileiras representam as forcas mais letais do planeta e
também os profissionais que mais morrem, demonstrando que quase 80% de letalidade de
homens negros foram cometidas por policiais de baixa patente e que as mortes decorrem de
abordagens ou intervencBes em crimes em andamento e decorrem de disparos de arma de fogo
na regido das costas e da cabeca, sugerindo abuso decorrente do uso indevido da forca.

Verifica-se, portanto, que a abordagem policial sem objetividade na
demonstracdo de fundada suspeita € a representacdo de mais um tipo de violéncia perpetrada
contra 0 corpo negro. O que incrementa o racismo e as atrocidades legitimadas pela
escravizacao dessa populacao.

Ainda que o sistema de justica legitime a atuacéo policial, fechando os olhos
para essa realidade, o Superior Tribunal de Justica, em deciséo proferida no RHC/BA
158580[9], em 2022, reconheceu a ilicitude da apreensdo de drogas por ocasido de abordagem
policial sem a demonstracdo concreta de fundada suspeita, reconhecendo a existéncia da
discricionariedade policial na identificacdo dos suspeitos e do racismo estrutural que pauta o
perfilamento racial. Para fundamentar o intento inicial de combate ao racismo que o Superior
Tribunal de Justica denomina como estrutural, hd expresso reconhecimento da seletividade
penal que direcionada a pessoa negra o policiamento ostensivo, as duras, os baculejos,
colocando em xeque o direito fundamental a intimidade do corpo negro. Nesse sentido:

“(...) 8. Os enquadros se dirigem desproporcionalmente aos rapazes
negros moradores de favelas dos bairros pobres das periferias. Dados
similares quanto a sobrerrepresentacdo desse perfil entre os suspeitos
da policia sdo apontados por diversas pesquisas desde o0s anos 1960 até
hoje e em diferentes paises do mundo. Trata-se de um padrao
consideravelmente antigo e que ainda hoje se mantém, de modo que, ao
menos entre os estudiosos da policia, ndo existe mais duvida de que o
racismo é reproduzido e reforcado atraves da maior vigilancia policial
a que é submetida a populacdo negra. Mais do que isso, 0s policiais
tendem a enquadrar mais pessoas jovens, do sexo masculino e de cor
negra ndo apenas como um fruto da dindmica da criminalidade, como
resposta a agdes criminosas, mas como um enviesamento no exercicio
do seu poder contra esse grupo social, independentemente do seu
efetivo engajamento com condutas ilegais, por um direcionamento

prévio do controle social na sua direcdo (DA MATA, Jéssica, A Politica

137


https://brc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=pt-BR&rs=pt-BR&wopisrc=https%3A%2F%2Fdefensoriasti-my.sharepoint.com%2Fpersonal%2Fligia_oliveira_defensoria_mg_def_br%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F88f14746df2a48ad8aeb66c09db4caa9&wdorigin=OFFICECOM-WEB.MAIN.EDGEWORTH&wdprevioussessionsrc=HarmonyWeb&wdprevioussession=6836e14a-af76-4d20-a9d3-eff891c48150&wdenableroaming=1&mscc=1&wdodb=1&hid=1B7C46A1-40C8-6000-0F78-01D469F220BE.0&uih=sharepointcom&wdlcid=pt-BR&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=233bcc2b-4086-8d81-d018-b112d66e68b0&usid=233bcc2b-4086-8d81-d018-b112d66e68b0&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Fdefensoriasti-my.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&wdhostclicktime=1723717705025&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftn9

do Enquadro, Sdo Paulo: RT, 2021, p. 150 e 156). A pretexto de
transmitir uma sensacgao de seguranca a populacgéo, as agéncias policiais
em verdadeiros "tribunais de rua” cotidianamente constrangem 0s
famigerados elementos suspeitos com base em preconceitos estruturais,
restringem indevidamente seus direitos fundamentais, deixam-lhes
graves traumas e, com isso, ainda prejudicam a imagem da prépria

instituicdo e aumentam a desconfianca da coletividade sobre ela. (...)

11. Mesmo que se considere que todos os flagrantes decorrem de busca
pessoal 0 que por certo ndo é verdade, as estatisticas oficiais das
Secretarias de Seguranca Publica apontam que o indice de eficiéncia no
encontro de objetos ilicitos em abordagens policiais é de apenas 1%;
isto é, de cada 100 pessoas revistadas pelas policias brasileiras, apenas
uma é autuada por alguma ilegalidade. E oportuno lembrar, nesse
sentido, que, em Nova lorque, o percentual de eficiéncia das stop and
frisks era de 12%, isto €, 12 vezes a porcentagem de acerto da policia
brasileira, e, mesmo assim, foi considerado baixo e inconstitucional em
2013, no julgamento da class action Floyd, et al. v. City of New York,
et al. pela juiza federal Shira Scheindlin. 12. Conquanto as instituices
policiais hajam figurado no centro das criticas, ndo sdo as unicas a
merecé-las. E preciso que todos os integrantes do sistema de justica
criminal fagam uma reflexdo conjunta sobre o papel que ocupam na
manutencédo da seletividade racial. Por se tratar da porta de entrada no
sistema, o padrdo discriminatorio salta aos olhos, a primeira vista, nas
abordagens policiais, efetuadas principalmente pela Policia Militar. No
entanto, praticas como a evidenciada no processo objeto deste recurso
sO se perpetuam porque, a pretexto de combater a criminalidade,
encontram respaldo e chancela, tanto de delegados de policia, quanto
de representantes do Ministério Publico a quem compete, por
exceléncia, o controle externo da atividade policial (art. 129, VII, da
Constituicdo Federal) e o papel de custos iuris, como também, em
especial, de segmentos do Poder Judiciario, ao validarem medidas
ilegais e abusivas perpetradas pelas agéncias de seguranga. Nessa

direcdo, o Manual do Conselho Nacional de Justica para Tomada de
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Decisdo na Audiéncia de Custddia orienta a que: "Reconhecendo 0
perfilamento racial nas abordagens policiais e, consequentemente, nos
flagrantes lavrados pela policia, cabe entdo ao Poder Judiciario assumir
um papel ativo para interromper e reverter esse quadro, diferenciando-
se dos atores que o antecedem no fluxo do sistema de justi¢a criminal™.
Em parafrase ao mote dos movimentos antirracistas, € preciso que
sejamos mais efetivos ante as praticas autoritarias e violentas do Estado
brasileiro, pois enquanto ndo houver um alinhamento pleno, por parte
de todos nds, entre o discurso humanizante e agdes verdadeiramente
transformadoras de certas préaticas institucionais e individuais,
continuaremos a assistir, apenas com lamentos, a morte do presente e
do futuro, de nosso pais e de sua populacdo mais invisivel e vulneravel.
E n&o realizaremos o programa anunciado logo no predmbulo de nossa
Constituicdo, de construcdo de um Estado Democratico, destinado a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos. 15. Na espécie, a guarnicdo policial "deparou com um
individuo desconhecido em atitude suspeita™ e, ao aborda-lo e revistar
sua mochila, encontrou por¢des de maconha e cocaina em seu interior,
do que resultou a prisdo em flagrante do recorrente. Nao foi apresentada
nenhuma justificativa concreta para a revista no recorrente além da vaga
mencdo a uma suposta atitude suspeita, algo insuficiente para tal
medida invasiva, conforme a jurisprudéncia deste Superior Tribunal, do
Supremo Tribunal Federal e da Corte Interamericana de Direitos
Humanos. 16. Recurso provido para determinar o trancamento do
processo. (RHC n. 158.580/BA, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz,
Sexta Turma, julgado em 19/4/2022, DJe de 25/4/2022.). (N&o ha

destaque no original).

Assim ndo somente, demonstra que o direito positivado é fruto do
colonialismo, do contrato racial e, portanto, impregnado de dispositivos de racialidade que
silenciosamente invisibilizam a violéncia ao corpo negro. As cicatrizes de mais de 500 anos
que naturalizaram os castigos ao corpo negro se mostram ainda abertas quando se olha para o
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aprisionamento desse mesmo corpo. A violéncia perpetrada desde a abordagem e durante todo
encarceramento replica as formas de violéncias, hoje mais incrementadas, mas que continuam
muito similares as de outrora. Algemacgdes uns aos outros, enfileirados, descal¢cos e sem
camisa[10], lembrando exatamente o tratamento a jovens escravos negros:

O transporte também é similar, marcado pelo amontoamento de pessoas,
sendo que, inclusive, viaturas e contéineres tém substituido os navios negreiros, servindo de
prisdes as pessoas presas em flagrante, em verdadeira subjugacdo, assim como durante a
escravizacdo eram transportados e presos 0s escravos. Ressalta-se que a naturalizagdo da
violéncia é tamanha que foi necessaria a edicdo da Resolucdo n° 5 de 15 de maio de 2020 pelo
Ministério da Justica para proibir o uso de contéineres como prisoes.

Presos algemados em veiculos por falta de vagas em presidio no RS[11]  Presos foram
flagrados detidos em camburdo, em Séo Leopoldo[12].

Por fim, mas de extrema importancia, as formas de castigos, malgrado
incrementadas, sdo muito similares aquelas utilizadas hd 500 anos em corpos negros
escravizados. Como ja trazido aqui, aquela época os agoites se davam em troncos, tinha também
o libambo, a gargalheiras, 0s anjinhos, a mascara, algemas, placas de ferro. Hoje, as agressoes
consistem em xingamentos, tapas, socos, utilizacdo de barras de madeira, spray de pimenta,
algemas, chutes, choques com teaser, golpes de fivela de cinto nas costas. (FERNANDES,
2022).

Verifica-se, portanto, que a institucionalizagdo do racismo e seu
protagonismo no braco do Estado afeto a seguranca publica, de forma racional e burocratizada,
ainda legitimada pelo sistema de justica — o0 que esta timidamente mudando — € a via talvez mais
precisa de manter acesa a chama dolorida da escravizacdo que tanto desfigurou e hoje ainda
desfigura o corpo negro, somente perpassando do acoite ao baculejo. Nesse contexto, é
imperativo registrar a atualidade de dispositivos de racialidade que mantém a vigéncia do
contrato racial determinando funcdes, atividades e papeis sociais no sistema produtivo
brasileiro, estando também nesse contexto o epistemicidio[13] (CARNEIRO, 2023).

Quando se fala da necessidade de se pensar e se vivenciar um direito e uma
justica decolonial, propde-se exatamente um olhar a fundo sobre o que se aprendeu também nos
bancos académicos e que se reproduz como “saberes” sem qualquer critica ou questionamento
acerca da construcdo da sociedade brasileira e da normativa juridica, sem considerar o processo
de colonizacdo que resultou na escravizacdo e desumanizacdo de pessoas legitimadas pelo
contrato racial que, também com fundamentos filosoficos, classifica seres humanos pela cor da
pele.

Em todos esses artigos fica claramente demonstrada a técnica-juridica impar
Gama e, também, a fiel aplicagdo do direito, da hermenéutica juridica, das fontes do direito para
denunciar ilegalidades, ser a posi¢do contramajoritaria no sistema de justica, fiel a norma, ao
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direito e a justica, projetando as vozes dos “desgragados” como ele definia os escravizados por
quem lutava.

Nesse contexto, merece destaque a construgdo hermenéutica do jurista Luiz Gama e
de sua teoria do direito, quando defendeu Caetano, africano livre escravizado em Campinas,
que fugira para Sao Paulo. Naquele caso, construiu uma tese que inaugurou uma das frentes de
sua teoria do direito: a hermenéutica juridica e vigéncia dos efeitos manumissoriosi!4! da Lei
1818, que foi admitida, por meio do direito libertaria todas as pessoas escravizadas.

Gama era verdadeiro agente de transformacao social daquela época. Sempre fundado
na norma juridica, construa a teoria do direito a partir de casos praticos, considerando a
realidade social e denunciando as ilegalidades cometidas, notadamente, pelas autoridades
publicas. Como no seguinte aresto de sua sustentagdo que denuncia o sistema de justica:

Como, pois, mantida cientificamente a economia da lei, supor
isentos do beneficio os escravos fugidos cujos donos nédo sejam sabidos
e, como tais, devolvidos ao evento, vendidos pela provedoria, em

proveito dos cofres da Nag¢&o?!

Que! O legislador diretamente decreta a manumissdo dos
escravos das herancgas vagas, dos pertences a Nacdo e dos abandonados
pelos senhores, e, por meios indiretos, as ocultas, com solapado
sentimento, procura locupletar-se com as migalhas salpicadas por os

acasos do evento?!
E serd isto sério?
Sera filosofico e moral?

Em que compéndio se encontram estes insélitos principios de

tdo exotica hermenéutica?
Qual é a base ontoldgica dessa doutrina original?

O direito € um corpo; tem sua anatomia peculiar; tem as suas
cavidades esplancnicas; e estas contém visceras delicadas, que devem

ser observadas por peritos e tratadas profissionalmente.
E assim arremata:
Por que escrevo este artigo?

Na sessdo judiciaria do Tribunal da Relacdo, do dia 8 do
corrente, perante numeroso auditorio, quando se discutia a ordem de
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habeas-corpus por mim impetrada em favor de seis infelizes, e quando
ja me ndo era permitido falar, o exmo. Sr. Desembargador Faria, muito
digno procurador da Coroa, porque eu, na exposicao que fiz, disse
acidentalmente “que o evento estava extinto quanto a0S escravos
fugidos, cujos donos eram ignorados”, baseando-se na insuspeita
opinido do exmo. sr. Conselheiro d. F. B. da Silveira, declarou, para

resguardo de sua opinido:

Que o evento existe para 0s escravos fugidos cujos donos sao
ignorados; que tais escravos devem ser vendidos na Provedoria, e 0 seu
produto recolhido aos cofres do Estado, na forma da lei, como
decidiram os Avisos n° 318 de 10 de setembro de 1872 e n°® 639 de 21
de setembro de 1878!

Estas palavras, tdo valiosas pela autoridade do cargo,
proferidas em plena sessdo do egrégio Tribunal, por magistrado
distinto, tanto pelo seu carater como pela sua ilustracdo, em um debate
importante, constituem duplo e gravissimo perigo: autorizam o0 curso
forcado de um erro judiciario (tal € a minha humilde opinido), e cavam
abismos aos manumitentes, ja sobejamente premados por a prepoténcia

dos senhores e pela ma vontade de muitos juizes interessados.

Sou abolicionista, sem reservas, sou cidaddo; creio ter

cumprido o meu dever.

S. Paulo, 11 de outubro de 1880. (GAMA, 2021).

Luiz Gama era a voz solitaria nos tribunais compostos de donos de escravos, mas ele
ndo se acovardava, era técnico, fiel ao direito e deixava muito claro sua posi¢édo e defesa pela
liberdade. Igualmente deve se atuar diante das atuais inimeras abordagens ilegais de pessoas
por autoridades publicas, suas prisdes validadas também por autoridades publicas, mesmo
diante do descumprimento dos requisitos para abordagem policial. Nisso, vé-se o quanto a luta
pela liberdade, alicergada no direito e protagonizada por Gama é e deve ser atual.

Antes, falava-se em pessoas negras contrabandeadas e escravizadas e um sistema
voltado para o retorno ao carcere, ou seja, a escravizacdo. Hoje fala-se em pessoas negras que,
pela cor da pele, sdo abordadas, violentadas e, também, levadas ao carcere.
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No caso, ndo se esta analisando se houve, ou ndo, crime. Até porque sé se analisam as
prisdes em flagrante e ndo o deslinde dos processos criminais. A questdo aqui é o tratamento
ao corpo negro, a naturalizacdo de sua violagdo (buscas pessoais, baculejo, “mao na cabega”),
e esse tratamento é o mesmo de outrora.

Nesse sentido, pode-se concluir que Luiz Gama promovia direitos humanos, a
dignidade das pessoas que sequer eram consideradas pessoas, das pessoas escravizadas,
vulnerabilizadas. E a quem cabe ser o “Luiz Gama” da vez? A quem cabe denunciar a pratica
racista das forcas de seguranca publica e da justica criminal? A quem cabe construir uma teoria
do direito e uma justica criminal numa perspectiva decolonial?

E certo que a igualdade, a n&o discriminacio, o respeito a dignidade humana e as leis
é obrigacéo de todas as instituicbes. Como ensinou Gama, numa teoria do direito normativo-
pragmatica, a partir do que se vé na pratica e fiéis as normas juridicas e a posicao da Defensoria
Publica no sistema de justica como se vera doravante, ndo é outra a solugédo sendo, inspirados
no jurista abolicionista Luiz Gama, reconhecer o dever da Defensoria Pdblica de denunciar e
coibir as préticas ilegais recorrentes contra a populacdo negra, demonstradas no capitulo
anterior.

1. A DEFENSORIA PUBLICA E O DEVER DE COMBATE AO RACISMO

O efeito deletério da escravizacao e, por consequéncia, do racismo, gerou a construgéo
da identidade criminosa negra no Brasil (BENEDITO, 2005). O que passou a resultar numa
espécie de “salvo conduto” para arbitrariedades reiteradas nas prisdes em flagrante: abordagens
policiais sem a demonstracdo concreta da fundada suspeita, entrada forcada em domicilio,
auséncia de diligéncias investigatdrias a confirmar a palavra de policiais nos processos
criminais de apuragéo do crime de trafico de drogas, ndo observancia da cadeia de custodia da
prova, auséncia de investigacdo criminal defensiva, condenagdes criminais baseadas
exclusivamente na palavra dos policiais e auséncia de investigacdo e apuragéo das violéncias
policiais.

A Teoria Critica da Raca corrobora essas afirmacdes, trazendo a tona a seletividade
penal, tanto no tocante a criminalizacdo de condutas, quanto a persecucdo penal, sustentado que
a forma como se define o crime e a filtragem racial das abordagens policiais se consubstanciam
em praticas racistas que encarceram e matam, principalmente, jovens negros. O que é
plenamente legitimado pelo sistema de justica penal. (STEFANCIC e DELGADO, 2021).

O genocidio ou o encarceramento em massa do corpo negro devem ser compreendidos
sob a dtica do dispositivo de racialidade. Como uma verséo brasileira de Foucault, o dispositivo
de racialidade apresentado por Sueli Carneiro (2023), funciona como ferramenta
subalternizadora de pessoas de acordo com a raca e quando ele opera em conjunto com o
biopoder, naturaliza a valoracdo da vida de modo que a racialidade inscreve a branquitude no
registro de vida e a negritude no signo de morte. (CARNEIRO, 2023).

A violéncia seletiva em face do corpo negro tem sido reconhecida em importantes
decis@es proferidas pelos Tribunais Superiores. O Supremo Tribunal Federal (STF), quando da
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concessdao de medida cautelar na Arguicao de Preceito Fundamental - ADPF 635, suspendeu a
realizacdo de incursdes policiais em comunidades do Rio de Janeiro enquanto perdurasse o
estado de calamidade publica decorrente da pandemia do novo coronavirus, tendo como pano
de fundo o racismo estrutural e a seletividade da violéncia policial.

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal ao equiparar o crime de injuria racial
ao crime de racismo (Habeas Corpus 154.248), reconheceu gque 0 racismo é um processo de
estigmatizacdo racial que compromete a igualdade de status entre grupos sociais. Por sua vez,
o Superior Tribunal de Justica, por meio de sua Sexta Turma, ao estabelecer critérios para busca
pessoal e veicular, reconheceu a reproducdo do racismo através da maior vigilancia policial a
que é submetida a populacdo negra. (RHC, 158.580).

Em ambito internacional, foi ratificado pelo Brasil o Estatuto da Igualdade Racial com
status de emenda constitucional. Especificamente sobre intervencdes policiais, o Brasil foi
responsabilizado no Caso Favela Nova Brasilia. Em agosto de 2020, a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH) divulgou comunicado manifestando preocupacdo com “oS
recordes histéricos de acOes policiais violentas registradas durante o primeiro semestre deste
ano”, conclamando o Estado brasileiro a adotar uma “politica de seguranca publica cidada”.

Da mesma forma, a violéncia policial foi destaque no Relatério elaborado pelo
Conselho de Direitos Humanos da ONU concluido em 2017 versando sobre a situagéo geral de
protecdo dos direitos humanos no Brasil.

Nesse cenario em que 0s 6rgdos internacionais de direitos humanos conclamam uma
politica de seguranca publica cidadd, os Tribunais Superiores reconhecem as violéncias sofridas
pela populagcdo negra em &mbito da persecucgdo penal, a bem da verdade € que o protagonismo
do corpo negro na violéncia policial persiste e segue legitimado pelo sistema de justica — basta
ver as datas desses documentos e as estatisticas de morte de pessoas negras por intervencao
policial.

E, entdo, torna-se urgente a efetivacdo do papel da Defensoria Publica enquanto
ombudsman dos direitos humanos, de modo a efetivar o principio democratico, equilibrar o
sistema de justica projetando a voz da populacdo negra por toda persecucdo penal e processo
criminal, mediante a efetivacdo de uma politica de seguranca publica cidada, na qual havera
ndo s6 o aparelhamento dos 6rgaos de repressdo criminal (como ja existe), mas também dos
orgaos de defesa.

Para tanto, importante trazer o inovador trabalho de LIMA (2022), que propde como
sétima onda renovatdria 0 acesso a ordem juridica justa, globalizada e a concretizacdo dos
direitos humanos pela integracdo das minorias, sustentando que a Defensoria Publica tem o
dever constitucional indelegavel se atuar como custus vulnerabilis extrajudicial na qualidade
de ombudsman dos direitos humanos. Reitera-se ndo se tratar de faculdade, mas de um
imperativo, cujo descumprimento acarreta violacdo ao preceito constitucional.

E, para além, sustenta-se que é papel — leia-se dever - da Defensoria Publica romper a
assepsia dos tribunais de justica que sacramenta as certiddes de Obito da populacdo preta
(ALEXSANDER, 2018) e, no ambito de sua autonomia constitucional, promover a reacao
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positiva dos direitos humanos, articulando-se em ambito doméstico e internacional,
denunciando e discutindo a violacdo dos direitos da populacdo negra, exigindo a
responsabilizacdo de todos os atores das violacdes em ambito interno e internacional e
propondo agdes de controle, fiscalizagdo e combate ao racismo no sistema de justica, como
verdadeira Instituicdo Nacional de Direitos Humanos. (LIMA, 2022).

O retrato da justica criminal brasileira é estampado nas estatisticas de
sobrerrepresentacdo negra no sistema carcerario, na violéncia e letalidade policiais. A
sobrerrepresentacdo da populacao negra nas prisdes em flagrante em situag¢fes que contradizem
pronunciamentos de Tribunais Superiores, a legislagdo processual penal e normativas do érgédo
fiscalizador do Poder Judiciario demonstram a vigéncia do contrato racial na sociedade
brasileira que fomenta dispositivos de racialidade que perpetuam a objetificacdo e incrementam
0 castigo ao corpo negro.

O perfilamento racial que orienta agentes de seguranca publica e se legitima na
homologacdo das prisGes em flagrante pelo Poder Judiciario exterioriza a colonialidade da
justica criminal. E € esse o dia a dia da Defensora e do Defensor Publico atuantes na justica
criminal brasileira, ou seja, é essa a rotina da Defensoria Publica no &mbito da justica criminal
desse pais.

A bem da verdade € que a justica criminal desse pais talvez seja o braco da justica mais
previsivel e perverso. Principalmente, aquela experimentada pela Defensoria Publica, a quem
compete projetar vozes das pessoas vulnerabilizadas em todos os aspectos: financeiro, social e
juridico.

Assim, é previsivel porque todos os dias sabe-se exatamente com que lidar: prisGes de
pessoas pobres, pretas e periféricas, muitas vezes doentes pelo vicio em drogas, em situacéo de
rua, pessoas acolhidas em primeiro lugar e quase exclusivamente pela justica criminal. Sim, é
perversa porque tem principalmente cor e é a cor negra, porque tem condicgdo social e € a do

pobre ou miseravel, porque tem lugar e é a periferia.

Por tudo isso, é preciso refletir sobre o papel da Defensoria PUblica diante da manifesta
violacdo de direitos. Diante de uma justica criminal enraizada na colonialidade, da vigéncia de

um contrato racial e, portanto, do racismo que violenta e mata o corpo negro.

CONCLUSAO

Existem pesquisas e estudos — ainda timidos — sobre o racismo e o perfilamento racial
que explicam a violéncia e a letalidade policial contra corpos negros. Assim, em um cenario de

milhares de violacdes e de mortes de corpos negros, € de extrema importancia se tocar nessa
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ferida pungente, denunciar-se o racismo evidente no sistema de justica criminal, que exclui a
dor negra do horizonte éticolt®. Mas também é de igual importancia assumir as
responsabilidades pelo seu enfrentamento, prevencao e repressao.

Como a Defensoria Publica pode contribuir para o combate ao racismo propagado na
persecucdo penal do trafico de drogas em face da populacdo negra?

De fato, € dever da Defensoria Publica a promocdo e a defesa dos direitos humanos,
assumindo, principalmente, o dever de reagir positiva e ativamente contra as violacGes a esses
direitos. Ademais, a Defensoria foi reconhecidamente intitulada como ombudsman dos direitos
humanos

Assim, a Defensoria Publica, tanto no &mbito judicial, quanto extrajudicial, tem atuado
para coibir violéncias contra as pessoas negras. Para ampliacdo e fortalecimento, aponta-se a
necessidade da institucionalizacdo de guia pratico de atuacdo judicial e extrajudicial, em ambito
interno e internacional. Isso deve ocorrer para realizar a coleta de dados relativos a raca e
violagdes de direitos, divulgacdo dos dados, manifestacdes processuais com recortes raciais,
acompanhamento dos processos de responsabilizacdo dos autores das arbitrariedades e
permanente acolhimento das pessoas, familias e movimentos sociais envolvidos na tematica.

O que produzira como resultado a concretizacdo de um dos principais objetivos
institucionais da Defensoria Publica, assim como contribuira para um sistema de justica
decolonial que preze, também, pela vida, igualdade e direitos das pessoas negras do Brasil. Por
tudo isso, é necessaria a criacdo de 6rgado especifico, dentro da Defensoria Publica, voltado ao
combate ao racismo.
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Bl Coincidentemente, a0 mesmo tempo estavam sendo oferecidas terras para os imigrantes e
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segunda politica de “contengdo repressiva” dos pobres ¢ o recurso macigo e sistematico ao
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[1 Boletim de Eugenia criado pelo médico Renato Kehl em 1929. Para facilitar a leitura e a
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por fim cooperar para 0 augmento progressivo dos homens physica, psychica e moralmente
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concorrendo, desse modo, para a constituicdo de uma sociedade mais sa, mais moralizada, em

summa, uma humanidade equilibrada, composta de individuos fortes e belos, elementos de paz
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e de trabalho. (https://tab.uol.com.br/faq/pseudociencia-e-racismo-entenda-o-gue-e-eugenia-e-

seu-impacto-na-sociedade.htm, Acesso em 08/04/2023).

I8 Cotejando o projeto de eliminac&o racial do campo de concentracdo Auschwitz aos artificios
da racionalidade burocrética de Estado e de mercado, Enzo Traverso apud Anitua (2019) afirma
que “o mencionado campo de concentragdo representa uma sintese da fabrica industrial, do
exército e das estruturas penitenciarias da sociedade moderna, articuladas de acordo com um
projeto de eliminacado racial”. E acrescenta Anitua (2019): “Era a articulagdo dos dispositivos
de producao e destruicdo das sociedades modernas. Em diversos lugares prefixados, erguiam-
se pavilhdes especializados para armazenar gente “tatuada”, aproveitar sua mao-de-obra
escrava, experimentar neles projetos de todo tipo e finalmente provocar a morte em camaras de

gas e crematodrios na base de aproximadamente seis mil pessoas por dia”.

Bl (RHC n. 158.580/BA, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em
19/4/2022, DJe de 25/4/2022.). Disponivel em https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp,
acesso em 09/04/2023.

[https://cdn.osaogoncalo.com.br/img/normal/10000/0x0/normal_00010065
ScaleDownProportional.webp?fallback=https%3A%2F%2Fcdn.osaogoncalo.com.br%2Fimg
%2Fnormal%2F10000%2Fnormal_00010065.jpg%3Fxid%3D10065%26resize%3D1000%25
2C500%26t%3D1680920123&xid=10065

[ https://brasil.elpais.com/brasil/2019/04/29/politica/1556573274 069864.html

2] https://brasil.elpais.com/brasil/2019/04/29/politica/1556573274 069864.html

131 Destacamos que o conceito de epistemicidio utilizado por Sueli Carneiro é o cunhado por
Boaventura de Souza Santos, sendo a desqualificacdo individual e coletiva dos povos
dominados como sujeitos cognoscentes. E um processo persistente de producéo da inferioridade
cultural ou da negacéo da possibilidade de realizar as capacidades intelectuais. Ele se efetiva
sobre seres humanos tidos como diferentes e inferiores racialmente, como uma tecnologia que
integra o dispositivo de racialidade e que visa o controle de mentes e coracdes. (CARNEIRO,
2023. p. 89).

341 Manumisséo — alforria legal de um escravo. (LIMA, 2024).

IS ALEXANDER, 2018, p. 13.
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APENDICE II

ANEXO 1 — Formulario para Coleta de Dados nos Autos de Prisdes em Flagrante

FORMULARIO DE COLETA DE DADOS
PRISAO EM FLAGRANTE: AUTOS N°
DATA DA PRISAO:

LOCAL DA PRISAO:

COMARCA:

NOME
COMPLETO:

COR DA PELE: ( )PRETA ( )BRANCA ( )PARDA

HA INFORMACAO NO APFD? ( )SIM () NAO

HA INFORMACAO NA ATA DA AUDIENCIA DE CUSTODA? ( )SIM ( ) NAO
HOUVE AUTODECLARACAO? ( )SIM ( ) NAO

TEM TATUAGENS: () SIM; ( ) NAO ( ) NAO HA INFORMACAO
ESCOLARIDADE: ( ) 1° GRAU COMPLETO; ( )2° GRAU COMPLETO ( )
ANALFABETO

ENDERECO:

LOCAL DA PRISAO: ( ) NO MESMO BAIRRO; ( ) EM LOCAL DISTANTE DA
RESIDENCIA,;

DE ACORDO COM APFD: () LOCAL CONHECIDO COMO PONTO DE
TRAFICO DE DROGAS;

NATUREZA E QUANTIDADE DE DROGA:
( ) MACONHA - QUANTIDADE

() COCAINA - QUANTIDADE

( ) CRACK — QUANTIDADE

ONDE A DROGA FOI ENCONTRADA:
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( ) NA POSSE DA PESSOA PRESA,;

( ) EM OUTRO LOCAL:

HOUVE:
() BUSCA PESSOAL (BACULEJO);

( ) BUSCA VEICULAR;

() BUSCA DOMICILIAR;

MOTIVO: FUNDADA SUSPEITA:

() NERVOSISMO;

() LOCAL CONHECIDO COMO PONTO DE TRAFICO DE DROGAS;

( ) ANDAR (CORREU, ANDOU MAIS RAPIDO QUANDO VIU A VIATURA;
( ) DENUNCIA ANONIMA;

() OBSERVACAO E MONITORAMENTO GRAVADO NAS CAMERAS;

( ) AUTORIZACAO PARA ENTRADA NO DOMICILIO GRAVADA E
TESTEMUNHADA,;

() INFQRMAQAO DE TER HAVIDO AUTORIZACAO PARA ENTRADA NO
DOMICILIO SEM GRAVACAO E SEM TESTEMUNHAS;

( ) HOUVE INFORMAGCAO DE VIOLENCIA POLICIAL;

( ) HOUVE CONFECCAO DE AUTO DE RESISTENCIA.

PEDIDO DO MINISTERIO PUBLICO

( ) LIBERDADE PROVISORIA;

( ) CONVERSAO EM PRISAO PREVENTIVA

( ) APURACAO DA VIOLENCIA POLICIAL, QUANDO ALEGADA
PEDIDO DA DEFESA

( ) RELAXAMENTO;

( ) LIBERDADE PROVISORIA

( ) APURACAO DA VIOLENCIA POLICIAL, QUANDO ALEGADA
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DECISAO JUDICIAL SOBRE A PRISAO:

( ) DECRETADA A PREVENTIVA

( ) CONCEDIDA LIBERDADE PROVISORIA.
DECISAO SOBRE A VIOLENCIA ALEGADA

( ) APURACAO JUNTO AO MINISTERIO PUBLICO
( ) OUTROS

OUTRAS INFORMACOES RELEVANTES:
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