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RESUMO

A experiéncia acumulada com os desastres da Samarco, em Mariana, e da Vale, em
Brumadinho, nos aponta que, se por um lado ha inimeras incertezas para a ciéncia e para a
gestdo publica, exigindo politicas e acdes baseadas nos principios da precaucédo e da prevencéo,
de modo a proteger as populacdes de risco, ha, por outro, uma multiplicidade de atores sociais
e interesses diversos envolvidos. As empresas, em contextos de precarizacédo e/ou fragilizacédo
das instituicbes publicas, muitas vezes sobrepdem seus interesses, em uma relacdo assimétrica,
aos das populacdes atingidas de diferentes modos em seus espacos e territorios, ao longo do
tempo. A partir da ocorréncia dos desastres, as vulnerabilidades preexistentes da populagéo séo
somadas aos novos cendrios de riscos, produzindo contextos extremamente complexos em
relagdo as consequéncias ambientais e de saude, combinadas com diferentes niveis de
incertezas. Nesses contextos, as empresas buscam ndo sé diminuir suas responsabilidades, mas
também transferir o 6nus da prova dos efeitos negativos a salde da populacdo aos atingidos,
contando, para isso, com uma estrutura legal que as favorece, a ponto de produzirem seguidos
desastres sem nenhuma alteracdo radical no marco legal e no fortalecimento das institui¢coes
publicas que devem proteger a populacdo dos riscos e cuidar de sua saude. O risco e os efeitos
adicionais decorrentes desse tipo de evento atingem 0s mais diversos setores, como apontado
neste trabalho. AlteracGes no marco legal sdo necessarias, mas pouco avangarao sem que sejam
sequidas pelo fortalecimento dos 6rgdos publicos responsaveis pela gestdo dos riscos de
desastres. Uma maior transparéncia e participacdo da sociedade, desde 0s processos de
licenciamento até os de preparacdo para desastres e recuperacdo das condi¢cdes de vida, séo
passos fundamentais para a defini¢do de responsabilidades e o restabelecimento da normalidade
para a populacéo das regides atingidas. O setor de mineracdo possui padrdes e regulamentacbes
especificas, entretanto seria relevante para o0 pais que os Orgdos regulamentadores
desenvolvessem legislacdes mais abrangentes ao tema a fim de englobar todos os processos
industriais e, dessa forma, assegurar o0 compromisso das empresas com a sociedade, economia
e meio-ambiente.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Sustentabilidade. Zoneamento Ecolégico.



APPLICABILITY OF THE PRECAUTION AND PREVENTION PRINCIPLES -
CRIMINAL RESPONSIBILITY IN THE MINING ACTIVITY: CASE STUDY OF
THE BRUMADINHO/MG TRAGEDY

ABSTRACT

The experience accumulated with the disasters of Samarco, in Mariana, and Vale, in
Brumadinho, shows that, while there are numerous uncertainties for science and public
management, requiring policies and actions based on the principles of precaution and
prevention, in order to protect populations at risk, there is, on the other hand, a multiplicity of
social actors and diverse interests involved. Companies, in contexts of precariousness and/or
weakening of public institutions, often overlap their interests, in an asymmetric relationship,
with those of populations affected in different ways in their spaces and territories over time.
From the occurrence of disasters, the population's preexisting vulnerabilities are added to new
risk scenarios, producing extremely complex contexts in relation to environmental and health
consequences, combined with different levels of uncertainty. In these contexts, companies seek
not only to reduce their responsibilities, but also to transfer the burden of proof of the negative
health effects of the population to those affected, relying, for this, on a legal structure that favors
them, to the point of producing successive disasters without any radical change in the legal
framework and in the strengthening of public institutions that must protect the population from
risks and take care of their health. The risk and the additional effects resulting from this type of
event affect the most diverse sectors, as pointed out in this work. Changes in the legal
framework are necessary, but there will be little progress without the strengthening of public
bodies responsible for managing disaster risks. Greater transparency and society's participation,
from licensing processes to disaster preparedness and recovery of living conditions, are
fundamental steps for defining responsibilities and restoring normality for the population in the
affected regions. The mining sector has specific standards and regulations; however, it would
be relevant for the country for regulatory bodies to develop more comprehensive legislation on
the subject to encompass all industrial processes and, thus, ensure the companies' commitment
to society, economy, and environment.

Keywords: Public Policy. Sustainability. Ecological Zoning.
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1. INTRODUCAO

O cenério ambiental brasileiro foi destaque no ano de 2015, quando da ocorréncia do
rompimento da barragem localizada na cidade de Mariana, que registrara a quantia de 19
(dezenove) 6bitos, fatos que ainda se encontram em fase de apuracdo até o presente momento
e se restringiram a apuracao de crimes ambientais e eventuais indenizacdes civeis. Denominada
“Barragem de Fundao da Mina de Germano”, de reponsabilidade da empresa Samarco, rompeu-
se em 05 de novembro de 2015 e figurava como o maior desastre nacional, tendo em vista que
foram lancados cerca de 45 milhdes de metros cubicos de rejeitos de minério de ferro em
afluentes do rio Doce, a partir do municipio de Mariana no estado de Minas Gerais (MG),
alcancando o oceano Atlantico (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2019).

Né&o se tratava do primeiro desastre envolvendo atividades de mineracao no Brasil com
registro de mortos, tendo em vista os relatos dos anos de 1986, na Mina de Fernandinho,
Mineragdo Itaminas, Itabirito/MG, com 07 6bitos; de 2001, na Minera¢do Rio Verde (atual Mar
Azul), Macacos/Nova Lima/MG, com 05 falecimentos e, por fim, em 2014, na Barragem da
Herculano Mineraco, Itabirito/MG, com 03 mortos (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2019).

Contudo, ap6s tais tragédias, o dia 25 de janeiro de 2019-passou a figurar como 0 maior
desastre ambiental ja ocorrido, ultrapassando Mariana no que se refere a perdas humanas.
Ocorrido na Barragem B1 da Mina Cérrego do Feijdo, da Mineracdo Vale, quando 13 milhdes
de metros cubicos de rejeitos de minério de ferro foram lancados em afluentes do rio Paraopeba,
a partir do municipio de Brumadinho (MG), com o total de 270 pessoas, entre mortos e
desaparecidos.

Por essa razéo, o presente trabalho tem como objetivo investigar a legislagéo pertinente
a responsabilidade penal da pessoa juridica e fisica aplicavel ao caso em estudo, ou seja, no

sistema de atividade da mineragé&o.

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo Geral

Investigar a legislacdo pertinente a responsabilidade penal da pessoa juridica e fisica
que seré aplicada ao caso em estudo, ou seja, no sistema de atividade da mineracdo, bem como

a fundamentacdo quanto aos principios da prevencdo e da precaugdo e demais instrumentos
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juridicos pertinentes.

1.1.2 Objetivos Especificos

e Contextualizar as normas pertinentes a atividade de mineracdo, bem como 0s
instrumentos preventivos e repressivos, de forma a dirimir a ocorréncia de fatos
considerados como desastres ambientais.

e Demonstrar a responsabilizacdo diante do contexto, amparado pela legislacdo
Brasileira;

e Declinar as san¢des previstas em nossa legislacéo e o grau de sua eficacia diante da
reincidéncia constatada na atividade de mineracéo;

e Identificar se ha necessidade de revisdo dos mecanismos legislativos, fiscalizadores
e penalizadores das empresas consideradas potencialmente poluidoras, destacando-se o
procedimento relacionado a atividade de mineragéo;

e Identificar o procedimento de certificacdo da seguranca de barragens adotado em

nosso territoério.



17

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 Protecéo Constitucional do Meio Ambiente

Atualmente, as questdes ambientais figuram como de grande preocupacao da sociedade,
por estarem diretamente ligadas a qualidade de vida das pessoas e, consequentemente, ao
alcance de sua dignidade, tendo em vista que, seu conceito se pauta na existéncia de um meio
ambiente harmdnico, ecologicamente equilibrado. Contudo, mesmo diante deste contexto, que
se estende & ordem mundial, as denominadas areas ambientais protegidas, quais sejam, as Areas
de Preservacdo Permanente e as Reservas Legais, dentre outras, ndo possuem o devido enfoque
em nosso territério nacional quando dos debates realizados.

Historicamente, a Revolugdo Industrial figurou como marco para surgimento de uma
sociedade baseada no consumo, ocasionando impactos nos recursos nhaturais e,
consequentemente, preocupag6es com o equilibrio ambiental. Estas originaram-se, exatamente,
a partir do reconhecimento do direito das futuras geracdes de usufruirem, de forma igualitéria,
dos recursos disponiveis hodiernamente, pois, a partir de tal evento histdrico, pode-se constatar
0 aumento da exploracdo dos recursos naturais existentes e, consequentemente, a necessidade
de estabelecer instrumentos para ela, com o fito de manter a qualidade de vida.

Destaca-se que tal pensamento se apresenta como recente e, conclui-se que, de acordo
com Ruppenthal (2014), fora preciso superar trés fases até a prote¢do dada ao meio ambiente
atualmente. A primeira pode ser compreendida entre o inicio do século XX até o ano de 1972 e
foi 0 momento em que as questdes ambientais passaram a ser tratadas de forma pontual,
desvinculando-se dos processos de desenvolvimento. Ato continuo, com a realizacdo da
Conferéncia das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente, em Estocolmo, no ano 1972,
adentramos na segunda etapa, que se estendeu até 1992, oportunidade em que se buscou
relacionar o meio ambiente ao desenvolvimento. Por fim, na década de 90, chegamos a terceira
fase, mais precisamente com a realizagdo da Conferéncia das Nac¢bes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), na cidade do Rio de Janeiro, datada de 1992,
modificando, a partir de entdo, os conceitos de “crescimento ¢ desenvolvimento econdmico
frente a questdo ambiental”, fazendo surgir o conceito de desenvolvimento sustentavel como
uma nova filosofia a ser adotada.

N&o se pode olvidar que, nesse interim, foi publicada a Lei de Politica Nacional do Meio

Ambiente (LPNMA), mais precisamente a Lei n. 6.938/81, que passou a conceituar, por
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exemplo, meio ambiente, degradacdo da qualidade ambiental, poluicéo, recursos ambientais e
guem se enquadraria no conceito de poluidor. Ademais, regulamentou a chamada tutela
administrativa, com definicdo de objetivos e diretrizes da politica ambiental nacional, bem
como de instrumentos para sua preservagao.

Outrossim, em outubro de 1988, surgiu a nossa constitui¢do denominada “cidada”, que
estabelecera a dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos da republica e o alcance
e manutencdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado como auténtico direito
fundamental, previsto em seu art. 225, “caput”. E, a partir de tal premissa, determinou-se um
novo pensamento a ser adotado e fundado no dever constitucional genérico de ndo degradar o
meio ambiente e, consequentemente, os efeitos juridicos de tal reconhecimento.

Desta feita, ao determinar o meio ambiente como fundamental a todo cidad&o, ele
passou a ter prerrogativa em sua defesa, sob pena de sua natureza ndo passar de uma mera
proclamacédo, sem qualquer eficacia social. Em contrapartida, concomitantemente, ao Estado
corrobora-se seu poder-dever de policiamento e fiscalizacdo, de atuar positivamente, por meio
de procedimentos de licenciamento ambiental, de investigacdo e imposi¢do de sanc¢des, a
denominada tutela administrativa ja prevista pela LPNMA.

Contudo, a lei constitucional possui uma visdo antropocéntrica, com a ideia de que o
meio ambiente figuraria como voltado para a satisfagdo das necessidades humanas, muito
embora aquela restou descontruida pelo passar dos seculos, iniciando-se com Copérnico, ao
afirmar que a Terra ndo era o centro do universo, passando por Marx, que questionou a liberdade
individual, ao declinar, por exemplo, que nossos comportamentos se derivam da posicao social
na qual nos encontramos.

Ao analisar os termos de nossa legislacao, Fiorillo (2010) afirma em sua obra que:

A Constituicdo Federal de 1988, ao estabelecer em seus
principios fundamentais a dignidade da pessoa humana (art.
1°, 1) como fundamento destinado a interpretar todo o
sistema constitucional, adotou visdo (necessariamente com
reflexos em toda a legislacdo infraconstitucional — nela
incluida toda a legislagdo ambiental) explicitamente
antropocéntrica, atribuindo aos brasileiros residentes no pais
(arts. 1°, 1, e 5s (arts. 1°, I, e 5° da Carta Magna) uma posicao
de centralidade em relacdo ao nosso sistema de direito
positivo.

De acordo com esta visdo, temos que o direito a0 meio
ambiente é voltado para a satisfacdo das necessidades
humanas.
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[...] Dessa forma, a vida que ndo seja humana s6 podera ser
tutelada pelo direito ambiental na medida em que sua
existéncia implique garantia da sadia qualidade de vida do
homem, uma vez que numa sociedade organizada este € o
destinatario de toda e qualquer norma. Vale ressaltar nesse
sentido, o Principio n.° 1 da Declaracdo do Rio de Janeiro
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992: ‘Os seres
humanos estdo no centro das preocupagdbes com o
desenvolvimento sustentdvel. Tém direito a uma vida
saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza’.

Na verdade, o direito ambiental possui uma necessaria visao
antropocéntrica, porquanto o Unico animal racional é o
homem, cabendo a este a preservacgao das espécies, incluindo
a sua propria (FIORILLO, 2010, p. 65-67).

A base de toda legislagdo ambiental se encontra pautada na CF, pois esta disciplina
varios temas, tais como: competéncias legislativas (arts. 22, IV, Xl e XXVI; 24, VI, Vil e VIII;
e 30, I e II); administrativas ou materiais (art. 23, Ill, 1V, VI, VII e XI); ordem econémica
ambiental (art. 170, VI); meio ambiente artificial (art. 182); meio ambiente cultural (arts. 215 e
216); meio ambiente natural (art. 225), ndo podendo as normas infraconstitucionais viola-los,
sob pena de serem declaradas inconstitucionais, denominando-se tal ramo juridico como Direito
Constitucional Ambiental.

Dentro desta linha de raciocinio, pode-se afirmar que o ramo do Direito Ambiental
figura como complexo, com caracteristica interdisciplinar, pois regula a atividade humana e o
meio ambiente, necessitando dos estudos e conhecimentos de outras areas e, ainda, de constante

aperfeicoamento diante da evolucdo social, com observancia dos ditames constitucionais.

2.1.1 Competéncia Legislativa

Diante de todo regramento sobre tema, ha necessidade de estabelecer uma hierarquia

das normas juridicas, conforme evidenciado na Figura 1:
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Constituicao
Federal

Leis Complementa-

Medidas Provisérias e leis
delegadas

Resolugdes

Figura 1 - Hierarquia das Leis
Fonte: KELSEN, 1998

Assim sendo, percebe-se que a nossa CF se encontra no topo das normas, devendo as
demais, denominadas de infraconstitucionais, obedecé-las, sob pena de, vale novamente
ressaltar, serem julgadas inconstitucionais. Destaca-se ainda que, muito embora a LPNMA seja
datada de 1981, ou seja, confeccionada anteriormente ao texto constitucional vigente, fora
recepcionada pela Carta Magna pelo fato de coadunar com sua exegese.

Quanto a matéria de direito ambiental, é de suma importancia o conhecimento sobre a
competéncia legislativa, tendo em vista que todos os entes a possuem, mas de forma
diferenciada, sendo determinante para confeccdo das normas aplicadas a qualquer tema do

ramo:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

IV - 4guas, energia, informética, telecomunicagdes e radiodifusao;
XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo;

VIl - protecdo ao patriménio historico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

VI1II - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas ConstituicBes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituigéo.

§ 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que nao Ihes sejam vedadas
por esta Constituigao.

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar
sobre questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 30. Compete aos Municipios:
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I - legislar sobre assuntos de interesse local,
Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber; (BRASIL,
1988)

Quando se afirma que a competéncia se trata de privativa, pode-se concluir que a Unido
legisla sobre o tema, mas ha discricionariedade quanto a delegacao, de modo que o ente o faca.
Em contrapartida, ao ser concorrente, a Unido, Estado e Distrito Federal podem legislar
simultaneamente, desde que estes ndo destoem das regras gerais estabelecidas e, por fim, com
a inclusdo do Municipio, todos passam a ter a fungdo suplementar.

De forma supletiva, pode-se aperfeicoar a legislacdo federal, suprir lacunas ou
deficiéncias, desde que ndo dispense as exigéncias que a norma federal venha a dispor.
Ademais, a partir de tal entendimento quanto a obediéncia e observancia, concluimos pela
incidéncia do principio da fidelidade federal. Somente a titulo de esclarecimento, ndo se pode
olvidar que a funcéo tipica de confeccdo de normas € atribuida ao Poder Legislativo Federal
(Congresso Nacional), Estadual (Assembleia Legislativa) e Municipal (Cémara dos

Vereadores).

2.2 Licenciamento Ambiental

Primeiramente, deve ser destacado o procedimento para obtencdo do licenciamento
ambiental, por figurar como anterior a legislacéo disciplinadora de barragens e essencial a toda
atividade empreendedora, tendo sua previsdo no art. 10 da Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981
(Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente).

Trata-se de instrumento necessario para desenvolvimento de atividades que gerem

impactos ambientais ou, ainda, potencialmente causadoras dos mesmos:

Art. 10. A construcdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental. [...]
(BRASIL, 1981)

Desta maneira, 0 mesmo € previsto em nivel nacional e, ainda, segundo seu art. 8°, inciso
I, competiria a0 Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) confeccionar normas
relacionadas aos procedimentos para obtencéo da licenca ambiental, esta concedida pelo Estado

e supervisionada pelo IBAMA. Ademais, em seu art. 6° foi criado o chamado Sistema Nacional
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de Meio Ambiente (SISNAMA), com 6rgdos executores e seccionais para cumprimento da
PNMA.

No 8§1°, do seu art. 6°, foi prevista a competéncia estadual para confecgdo de normas
supletivas e complementares, com determinacdo de padrdes relacionados ao meio ambiente,
sendo todo seu texto recepcionado pela nossa Constituicdo Federal, datada de 1998, que
corroborou a necessidade de existéncia de instrumentos preventivos e repressivos para
preservacdo do meio ambiente, conceituando-o como bem de uso comum do povo, de acordo
com a redacao de seu art. 225.

Por esta razéo, foi criada a Lei do Estado de Minas Gerais n° 21.972, de 21 de janeiro
de 2016, que dispGe sobre o Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(SISEMA), com regras para o licenciamento ambiental. Ademais, fora estabelecida a
possiblidade de municipalizacdo do procedimento de licenciamento ambiental, acabando por
prever duas formas para regularizacdo e fiscalizagdo ambiental.

A primeira se encontra prevista no Decreto n. 46.937, também datado de 21 de janeiro
de 2016, sendo estabelecida a municipalizacdo por meio de convénio para delegacdo de
competéncia entre 0s Municipios e cadastro nos Sistemas Municipais de Meio Ambiente de
Minas Gerais (SIMMA- MG). A segunda se trata de competéncia originaria, instituida por meio
da Deliberagdo Normativa Copam n° 213, de 22 de fevereiro de 2017, alterada pela DN 219,
em 02 de fevereiro de 2018. A DN 213 regulamentou o disposto no art. 9°, inciso XIV, alinea
“a” e no art. 18, §2° da Lei Complementar Federal n°® 140, de 8 de novembro de 2011.

Desta maneira, 0 Municipio terd a competéncia para proceder ao licenciamento
ambiental, desde que possua 0rgdo capacitado para tal finalidade, constitua um Conselho do
Meio Ambiente e, ainda, opte de forma expressa pelo desejo de abarcar tal competéncia.

2.3 Programa Estadual de Gestéo de Barragens (FEAM)

A mineragdo € um complexo de atividades necessérias a extragdo econdémica de bens
minerais da crosta terrestre, provocando transformacGes no meio ambiente, através de
atividades de lavra e processo. A lavra constitui-se do conjunto de atividades coordenadas que
extraem um bem mineral, objetivando o seu aproveitamento industrial ou uso direto. Os
processos de mineragdo (tratamentos) envolvem separacdes fisicas e quimicas para obtengédo da
substancia mineral de interesse (ESPOSITO, 2000).

Segundo Aradjo (2006), a atividade de mineragdo consiste na explotacdo de minérios
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da natureza. Um deposito mineral € um volume rochoso no qual substncias minerais estdo
concentradas de modo diferenciado quando comparadas com sua distribuicdo média na crosta
terrestre. Para que o minério possa ser explotado, é necessario realizar a lavra de rocha ou solo
sem valor econdémico que ocorre dentro do corpo do minério ou recobri-lo. Esse material é
disposto em pilhas, sendo chamado de estéril. Apos a lavra, o mineral bruto — tal como ocorre
na natureza, porém desmontado— é submetido a um conjunto de processos industriais que o
torna apto para utilizacdo na industria metalurgica.

A mineracdo é uma atividade que, entdo, gera um grande volume de rejeitos, devido a
pequena concentracdo de metal encontrada no mineral bruto e seu descarte pode ocorrer na
forma liquida ou pastosa. Ainda, segundo Araujo (2006), atualmente a disposicdo de rejeitos
tem sido um aspecto muito focalizado nos estudos de uma empresa de mineragao.

A seguranca e o perfeito funcionamento destes sistemas sdo fundamentais para a
continua realizacdo das atividades minerais. Como alternativa para a construcdo de sistemas de
disposicdo e contengdo de rejeitos, as empresas tém utilizado o proprio rejeito como elemento
de construcdo destas estruturas, diminuindo o custo, aumentando sua capacidade de
armazenamento e possibilitando a construcao em fases, juntamente com o avanco de lavra.

Assis (1995) afirma que barragens de rejeito sdo estruturas de contencéo que retém lama
e liquido e devem constituir uma estrutura estavel, juntamente com sua fundagdo. Devem reter
inteiramente o rejeito em seu reservatério e permitir o controle adequado de toda a &gua, para,
com isso, garantir requisitos de controle da poluicdo, seguranca, economia e capacidade limite
de armazenamento.

A partir de tais conceitos, 0 Programa Estadual de Gestao de Barragens foi iniciado com
a publicacdo da Deliberacdo Normativa COPAM n.° 62/2002 e evoluiu com as Deliberacdes
Normativas COPAM n.° 87/2005 e 124/2008, bem como com a Resolugdo Conjunta
SEMAD/FEAM n.° 2.372/2016, que regulamentou o Decreto Estadual n.° 46.993/2016. O
Programa Estadual prevé:

) classificacdo de barragens de rejeitos quanto ao potencial de dano e
suas caracteristicas técnicas:

. Classe | (baixo potencial de dano ambiental);
. Classe Il (médio potencial de dano ambiental);
. Classe 11 (alto potencial de dano ambiental).

i)  acompanhamento amostral da situacdo atual de operacdo e da
implantacdo das medidas corretivas e de controle apontadas pelas Auditorias



24

de Seguranca de Barragem;

iii)  sistema informatizado Banco de Declaragdes Ambientais (DBA) para
cadastro das Declaragdes de Condicdo de Estabilidade (DCEs). (BRASIL,
2016)

A legislacdo mineira antecedeu a legislacdo federal no que se refere a exigéncia da
execucdo periddica de Auditorias Técnicas de Seguranca das estruturas de barragem por
profissionais legalmente habilitados (art. 4° da DN COPAM n.° 62/2002), com periodicidade
de um a trés anos (de acordo com a classe de barragem) e emissdo de relatério e laudo técnico
(DN COPAM n.° 87/2005), mediante emissdo de Declaracdo de Estabilidade (DCE) para a
FEAM, até o dia 10 de setembro (DN COPAM n.° 124/2008).

A Declaracdo de Condicdo de Estabilidade (DCE) € o documento assinado pelo
empreendedor e pelo responsavel técnico que o elaborou, atestando a condi¢do de estabilidade
daestrutura em analise, com cdpia da respectiva Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART).
No meio técnico da engenharia de barragens, sdo usuais as expressdes “a barragem passa” ou
“a barragem ndo passa”, em fun¢do do resultado da analise de estabilidade desenvolvida para
aquela estrutura. S&o previstas trés condicbes possiveis para a conclusdo da auditoria externa:
estabilidade garantida; ndo garantida; e sem conclusdo de estabilidade por falta de dados e
documentos técnicos.

Importante ressaltar que a regulacao estadual reforca a necessidade de “independéncia”
das Auditorias Técnicas de Seguranga, que “devem ser feitas por profissionais externos ao
quadro de funcionarios da empresa, para garantir clareza e evitar conflito de interesse”.

A Fundacdo Estadual do Meio Ambiente (FEAM) estabelece anualmente um
cronograma de fiscalizagcdes em barragens de rejeitos. Em 2017, as fiscalizagOes priorizaram:
(i) empreendimentos que ndo apresentaram as declaragdes de condi¢do de estabilidade na
periodicidade correta; (ii) barragens que ndo apresentaram condicdo de “estabilidade
garantida”; (iii) situacdo em que o “auditor ndo pode concluir devido a falta de dados e/ou
documentos técnicos”. Em 2018, as fiscalizagdes priorizaram: (i) as barragens que nao tiveram
as declaracOes de condicdo de estabilidade apresentadas na periodicidade correta; (ii) as
estruturas consideradas com alto potencial de dano ambiental; (iii) aquelas onde o auditor ndo
atestou pela estabilidade; (iv) onde a auditoria foi inconclusiva devido a falta de dados ou
documentos técnicos.

E valido salientar, ainda, que a legislacdo estadual ja exigia a apresentacio do Plano de
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Contingéncias no processo de licenciamento de barragens em Minas Gerais, contendo acoes a
serem executadas em situacdes de emergéncia das estruturas licenciadas. Além disso, 0
conhecimento da “ndo garantia de estabilidade da barragem” deve ser comunicado a FEAM e

as auditorias subsequentes devem concluir sobre tal condi¢do, com a emissédo de DCE negativa.

2.4 Politica Nacional de Seguranca de Barragens (ANM)

Quase uma década depois da legislacao estadual mineira, a Unido estabeleceu a Politica
Nacional de Seguranca de Barragens — PNSB, por meio da publicacdo da Lei n.° 12.334/2010,
demonstrando que a esfera estadual se apresentava de forma mais avancada que os ditames
nacionais, situacdo perfeitamente aceitavel em nosso ordenamento juridico em se tratando de
material de direito ambiental (BRASIL, 2010).

Vale destacar que, em 2017 (Portaria DNPM/ANM n.° 70.389/2017), ap6s o
rompimento da barragem de Fundao, de titularidade da Samarco e controlada pelo consércio
VALE-BHP (Municipio de Mariana), foram criados o Cadastro Nacional de Barragens de
Mineracdo (CNBM) e o Sistema Integrado de Gestéo e Seguranca de Barragens de Mineragéo
(SIGBM).

Tal sistema operacional, desenvolvido pela ANM, figura como a principal ferramenta
utilizada pelo 6rgdo fiscalizador federal de barragens presente no territorio nacional, sendo
acessivel tanto pelo empreendedor quanto pelo responsavel técnico pela equipe externa, que o
faz por meio do devido Termo de Compromisso de Responsabilidade de forma eletronica. O
preenchimento adequado do SIGBM decorre de um dever de transparéncia, para que a
sociedade e o poder publico acompanhem a real condicdo de seguranca de uma barragem.

A partir de tal dever, surge a possibilidade de eventual responsabilidade civil,
administrativa e penal, no caso de eventual desastre, fatalidade ou, conforme queiram, de fatos
assemelhados ao estudo em tela. Isto porque, além das informacg6es obrigatdrias que o sistema
exige, a lei federal determinou a necessidade de elaboracdo dos seguintes documentos técnicos

e auditorias em tema de barragens:

a) conteudo minimo e detalhamento do Plano de Seguranca de Barragem
- PSB. O PSB € um instrumento que tem como objetivo principal auxiliar o
empreendedor a exercer a gestdo adequada de seguranca da barragem. Um
PSB deve conter, além da estrutura organizacional e qualificagéo técnica dos
profissionais da equipe de seguranca da barragem, os dados técnicos
referentes & implantacdo do empreendimento, inclusive do projeto “como
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construido” (“as built”) e aqueles necessarios para a operagdo ¢ manutengao
da barragem, manuais de procedimentos dos roteiros de inspecbes de
seguranca e de monitoramento e relatérios de segurancga da barragem, entre
outros.

b) Inspecbes de Seguranca Regular de Barragem — ISRB. ISRB é
atividade sob responsabilidade do empreendedor que visa identificar e avaliar
eventuais anomalias que afetem potencialmente as condic¢des de seguranga e
de operacdo da barragem, bem como seu estado de conservacao.

C) Revisdo Periodica de Seguranca de Barragem — RPSB. Revisao
Periddica de Seguranca de Barragem — RPSB é o estudo cujo objetivo é
diagnosticar o estado geral de seguranga da barragem, considerando o atual
estado da arte para os critérios de projeto, a atualizacdo de dados hidrolégicos,
revisando as analises de estabilidade, analisando as alteragdes das condi¢des
a montante e a jusante do empreendimento e indicando as agdes a serem
adotadas pelo empreendedor para a manutengdo da seguranca. A
periodicidade da RPSB varia de dois a sete anos, de acordo com a classificagao
do Dano Potencial Associado (DPA) da barragem e das modificagdes de sua
estrutura.

d) Inspecdo Especial de Barragem — ISE. A ISE é a atividade sob a
responsabilidade do empreendedor que visa avaliar as condigdes de seguranca
da barragem em situagdes especificas, sempre que detectadas anomalias com
pontuacdo 10 na Matriz de Classificacdo Quanto a Categoria de Risco.
Também deve ser realizada a ISE apds a ocorréncia de eventos excepcionais
gue possam significar impactos nas condi¢des de estabilidade da estrutura.

e) Plano de Ag¢des Emergenciais para as Barragens de Mineragdo —
PAEBM. Documento fundamental para a compreensdo da presente agdo
penal, que sera detalhado em capitulo prdprio da denuncia. (BRASIL, 2017)

De forma geral, a Politica Nacional de Seguranca de Barragens tem como objetivo
“garantir a observancia de padrdoes de seguranca de barragem de maneira a reduzir a
possibilidade de acidentes e suas consequéncias” e define como gestdo de risco as “acdes de
carater normativo, bem como a aplicagdo de medidas para prevencgéo, controle e mitigacdo de
riscos”, sendo devidamente complementada pela estadual mineira de forma pertinente e

avangada.

2.4.1 Plano de Agdo Emergencial para Barragens de Mineracdo (PAEBM)

Como estudado acima, o procedimento para obter o chamado licenciamento ambiental
possui normas especificas no ambito mineiro, sendo que, quando do estudo do tema, percebe-
se que ha necessidade de confecgdo de um plano de contingéncia, que também se verifca na lei
federal por meio do PAEBM.
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Trata-se de um documento técnico e de facil entendimento elaborado pelo
empreendedor, no qual estdo identificadas as situacbes de emergéncia em potencial da
barragem, estabelecidas as acdes a serem executadas nesses casos e definidos 0s agentes a serem
notificados.

Para compreensdo das hipdteses de acionamento do PAEBM, é fundamental a
compreensdo dos conceitos de (i) deteccdo de uma situacdo de emergéncia; (ii) classificagéo
dos niveis de emergéncia a partir da avaliacdo de controle da anomalia; (iii) fluxo de
notificacBes para cada nivel de emergéncia e zona de autossalvamento; (iv) rotas de fuga e
pontos de encontro. E, uma vez detectada tal situagdo, por exemplo, o empreendedor deve
avalia-la e classifica-la por intermédio do coordenador do PAEBM e da equipe de seguranca de
barragens, de acordo com os “Niveis de Emergéncia”, a partir da verificagdo da anomalia
guanto ao seu nivel de controle. O Nivel 1 (Estado de Prontiddo ou Atencao) é caracterizado
pela situacdo de emergéncia ainda controlavel pelo empreendedor. No Nivel 2 (Estado de
Alerta), a situacdo identificada no nivel 1 evolui para o nivel 2 porque o problema que
compromete a seguranca ndo foi controlado e tampouco extinto, necessitando de novas
intervencdes a fim de elimina-lo. No Nivel 3 (Estado de Emergéncia), a situacdo € incontrolavel,
sendo a ruptura iminente ou a barragem ja em colapso.

De acordo com a Figura 2, verifica-se 0 PAEBM confeccionado pela empresa Vale
quanto a Barragem 1 de Brumadinho, destacando a existéncia de Zonas de Autossalvamento
(ZAS):

NIVEIS DE EMERGENCIA COMUNICACAO

Pontuacao maxima de 10 pontos em qualquer coluna do quadro de EC, e para
qualquer outra situagdo com potencial comprometimento de seguranga da
estrutura
DNPM

ESTADO DE PRONTIDAO Defesa Civil Nacional,
Estadual e Municipal
Seguranca da estrutura afetada, porém de maneira remediavel. A situagao pode se
controlada internamente pelo empreendedor, contudo demanda a realizacdo de
Inspecdes Especiais

Situagdo do Nivel 1 ndo extinta e/ou ndo controlada e esta afetando a seguranca

estrutural da barragem DNPM )
Defesa Civil Nacional,
ESTADO DE ALERTA Estadual e Municipal

Prefeiturae (ZAS) **

A situacgao ainda & passivel de mitigacao e pode ser controlada pelo empreendedor
Situagdo de ruptura iminente ou em que a ruptura esta ocorrend DNPM

ESTADO DE EMERGENCIA Defesa Civil Nacional,
Estadual e Municipal
A situacdo adversa encontra-se fora do controle do empreendedor e esta afetando Prefeiturae (ZAS)
a seguranga estrutural da barragem de maneira severa e irreversivel. Um acidente
€ inevitavel ou a estrutura ja se encontra em colapso

Figura 2 - Niveis de Emergéncia e Principais Agentes Externos a serem notificados
Fonte: Diretrizes para a elabora¢do do PAEBM da VALE
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Detectada uma situacdo de emergéncia e classificada em niveis de emergéncia (1, 2 e
3), a legislacao federal e 0 PAEBM da Barragem I, por exemplo, descrevem as a¢des esperadas
para cada nivel de emergéncia, com medidas de transparéncia (fluxo de comunicacdes, registro
no SIGBM, informacéo a populagéo e outras), seguranca (medidas mitigadoras, preventivas e
corretivas, inspecdes, monitoramento e manutencdo, entre outras) e emergéncia (atencéo, alerta,

evacuagao e outras).

2.5 Responsabilidade Penal Ambiental

A responsabilidade penal é tema de suma importancia em se tratando de danos
ambientais, tendo em vista que a sociedade clama pela restricdo da liberdade de agentes
infratores quando se deparam como fatos chamados de tragédias, fatalidades, ou seja,
assemelhados com os de rompimento de barragens. Contudo, quando ocorre tal situacédo, na
maioria dos casos, depara-se com o exercicio da atitivade empresarial nos moldes da sociedade
empresaria, fundamentada na legislacdo vigente, o que pode dificultar a imposicdo de uma
sancéo privativa de liberdade.

No Brasil, a responsabilidade penal da pessoa juridica sempre gerou muita discussdo
entre os estudiosos da area penal e ambientalista. Entretanto, com a promulgacéo de nossa CF,
datada do ano de 1988, o § 3°, do art. 225, a tutela do meio ambiente se efetivou, acabando por
se incorporar a reponsabildiade deste ente ficto quanto aos crimes ambientais. Assim, passou-
se a compatibilizar os principios do Direito Penal com a necessidade de sancionar 0s entes que

acabam por prejudicar o desenvolvimento sustentavel.

2.5.1 Responsabilizacdo da Pessoa Juridica

Pode-se definir Pessoa Juridica como um ente ficto, que figura como reconhecido por
lei e se trata da reunido de pessoas fisicas, com objetivo profissional, destinada a pratica da
atividade econdmica organizada para a producédo ou a circulagdo de bens ou de servicos, aceita
pelo nosso ordenamento juridico, mediante preenchimento dos requisitos legais definidos e
dotada de direitos e obrigacoes.

A partir desta premissa, surgem diversas teorias a respeito da defini¢cdo do conceito de
vontade e moral da pessoa juridica, sendo que trés merecem destaque na presente pesquisa,
quais sejam: a da ficgdo juridica, a da realidade objetiva ou orgénica e a da realidade juridica.
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A primeira teve como principal defensor Savigny (1971), que declinava que somente a

pessoa fisica poderia se tornar titular das relagGes juridicas e, portanto, detentora de vontade e

responsavel por sua conduta. No entanto, prontamente, tal entendimento foi rechacado devido

a existéncia da figura do Estado, titular de direitos e obrigacdes, tendo Ruggiero (1971)

suscitado que:

Compreende-se facilmente como uma tal concepgdo seja inadequada para
descrever a verdadeira esséncia da pessoa juridica. A ficcdo € um mero
artificio e ndo é com ela que se cria um ente, que seja distinto das simples
pessoas dos componentes da corporacdo, ou dos administradores ou
destinatarios dos bens da fundagdo. Se o sujeito de direitos sé pode ser o
homem e aqui ndo existe tal sujeito, nada se obtém fingindo que ele existe.
Nem vale de muito declarar que a ficcdo se deve reduzir a uma relagdo de
analogia, em virtude da qual, devendo o direito referir-se a um sujeito diverso
do homem, a entidade se concebe antromorficamente, sendo a ela que como
sujeito se atribui o direito, analogamente ao que sucede com a pessoa fisica.
Na verdade, também nada h& de real no sujeito se a sua existéncia € e
permanece apenas imaginaria. (RUGGIERO, 1971, p. 382-383).

Em contrapartida, na teoria da realidade objetiva, as pessoas juridicas tém vontade

prépria e distinta de seus membros. E, por fim, a legislacdo adotou uma somatéria das duas,

culminando na chamada teoria da realidade técnica.

Por esta razdo, a terceira teoria se pauta na comparagéo entre um organismo humano e

a estrutura organizacional da pessoa juridica, sendo dotada de interesses préprios, oportunidade

em que seu defensor, o jurista Clévis Bevilagqua (1972), declina, de maneira ldgica, a

personificacdo dos entes morais:

O direito é alguma coisa de vivo, que consiste em transformacdes constantes
e que necessita de renovages ininterruptas, pois que a natureza se evolve,
mudam as necessidades e, com estas, o direito. Dai resulta que o sujeito do
direito deve ser formado de modo que possa acompanhar as mutagdes do
movimento, de modo que possa entrar nesse movimento de uma maneira
correspondentemente racional, isto €, conforme as [sic] determinacGes do
direito. Por isso a ordem juridica exige que os sujeitos de direito sejam, ao
menos em sua generalidade, capazes de agir racionalmente. Na primeira linha,
aparece 0 homem, que é um ser dotado de razdo, e, depois, 0s seres aos quais
se pode fornecer a razdo humana pela anexacéo de 6rgdos.

Assim, naturalmente, se constituem dois géneros de pessoas: as corpéreas ou
fisicas e as morais ou juridicas. Umas e outras sdo igualmente reais; a distin¢éo
estd em gue uma sao dotadas, naturalmente, de razdo, ao passo que, as outras,
a racionalidade é parcialmente adquirida, mediante um arranjo especial do
homem; umas receberam o seu organismo da propria natureza, ao passo que
as outras somente conseguem a forma organica, porque as penetra a natureza
humana. (BEVILAQUA, 1972, p. 127-128)
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Assim, resta evidente o entendimento do autor que defende a personificagdo das pessoas
juridicas e a consequente possibilidade de responsabilizacdo por seus atos, mais precisamente
por crimes cometidos. E, seguindo a mesma linha de pensamento, Rothenburg (2005) ressalta

a mudanga comportamental do individuo quando atua de forma associada:

Admitindo-se que o principio da personalidade ndo diz respeito somente as
penas, mas principalmente a imputagdo, pretender sujeitar o individuo ao
invés de o grupo em funcdo do qual aquele agiu (ou vice-versa) seria
desrespeitar a propria personalidade.

Vai dai que ndo apenas seria um equivoco desconhecer que a pessoa juridica
atua através de 6rgdos onde estdo, nessa condi¢do, antes ‘presentantes’ da
entidade do que individuos em si considerados, mas igualmente um contra-
senso: enquanto individuos particulares, ndo se teriam comportado como se
comportaram enquanto ‘presentantes’ da pessoa juridica. (ROTHENBURG,
2005, p. 54-57).

Schecaira (2002) ainda complementa:

Ja se verificou que um dos principais objetivos atribuidos modernamente a
pena é exatamente o de reprovar a conduta em conflito, a fim de validar o
conceito de bem juridico para a maioria do grupo social. Disso decorre que a
imposicdo da pena deve ter como objetivo precipuo sua relevancia publica e
nado objetivos morais. Dessa forma, pensar em impor objetivos morais a uma
empresa, mais do que um contra-senso, é tentar reavivar algo que mesmo
relativamente as pessoas fisicas j& ndo deve ser aplicado. (SCHECAIRA,
2002, p. 107)

Portanto, o conceito de culpabilidade em relacdo aos atos praticados por pessoas

juridicas modificou-se com o decorrer do tempo e das ansias sociais.

2.5.2 Responsabilidade Penal das Pessoas Juridicas Por Crimes Ambientais

O legislador constituinte de 1988 introduziu um capitulo inerente ao meio ambiente, em
que reza, em seu artigo 225, § 3°, a possibilidade de responsabilizar as pessoas juridicas por
crimes cometidos contra o ambiente. Ato continuo, o infraconstitucional fez aprovar, em 1998,

a Lei n®9.605, que exprime:

Lei 9.605/98 — Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas
administrativa, civil e penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos
em que a infracdo seja cometida por decisdo de seu representante legal
ou contratual, ou de seu 6rgao colegiado, no interesse ou beneficio da sua
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entidade.

Paragrafo Unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das
pessoas fisicas, autoras, coautoras ou participes do mesmo fato. (BRASIL,
1998)

Segundo Shecaria (2011), ndo € possivel responsabilizar penalmente a pessoa juridica
sem desobedecer ao principio da personalidade das penas, consagrado no nosso ordenamento
juridico:

A condenacdo de uma pessoa juridica poderia atingir pessoas inocentes como
0s sbécios minoritarios, que votaram contra a decisdo, 0s acionistas que nao
tiveram participacdo na acdo delituosa, enfim, pessoas fisicas que

indiretamente seriam atingidas pela sentenca condenatéria. (SHECARIA,
2011, p. 91)

No que se refere ao entendimento da necessidade da dupla imputagéo penal nos crimes
ambientais, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do AgR no RE 628582/RS (Ministro
relator Dias Toffoli), decidiu que € possivel manter a condenacao da pessoa juridica, ainda que
fique comprovado que o seu representante legal ndo perpetrou o delito, devido a previsao
constitucional (BRASIL, 2011).

Assim, o entendimento de que ha responsabilidade penal no que tange as pessoas
juridicas demonstra que houve uma atualizagdo juridica quanto ao tema, que ja era exigida ha
tempos no ordenamento forense, razéo pela qual o estudo dos mecanismos para efetivacao de
sua penalizacdo se torna essencial para conferir uma resposta a sociedade diante dos fatos

constatados.

2.5.3 Penalizacdo dos Crimes Ambientais

Passada a discusséo sobre a possibilidade da responsabilizacdo da pessoa juridica, figura
como essencial analisar o chamado preceito secundario dos crimes ambientais, ou seja, as penas
previstas para tais delitos, como forma de analisarmos sua efetividade quanto a prevengao geral
(em face da sociedade) e especial (quanto a pessoa do delinquente).

No caso da pesquisa confeccionada, observou-se que a empresa mineradora envolvida,
juntamente com outras 16 (dezesseis) pessoas fisicas e 01 (uma) empresa a ela prestadora de
servico, foi denunciada pelo representante do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
(MPMG-0090.19.000013-4), sendo as condutas incursas como pratica dos seguintes crimes

ambientais, de acordo com o entendimento da autoridade competente e que ainda estdo em fase
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CRIMES CONTRA A FAUNA

Mataram espécimes da fauna silvestre, nativos ou em rota migratoria, sem a
devida permissdo, licenca ou autorizacdo da autoridade competente, bem
como modificaram, danificaram e destruiram ninhos, abrigos ou criadouros
naturais (art. 29, caput, e art. 29, 81°, Il, Lei n.° 9605/98). O crime foi praticado
em unidades de conservacdo (art. 29, § 4°, V, Lei n.° 9605/98) e ocorreu com
emprego de método capaz de provocar destruicdo em massa (art. 29, 8§ 4°, VI,
Lei n.° 9605/98);

Provocaram, por carreamento de materiais, 0 perecimento de espécimes da
fauna aquatica (art. 33, caput, Lei n.° 9605/98);

CRIMES CONTRA A FLORA

Destruiram e danificaram florestas consideradas de preservagao permanente,
bem como destruiram e danificaram florestas consideradas de preservacdo
permanente em formac&o (art. 38, caput, Lei n.° 9605/98);

Destruiram e danificaram vegetacdo secundaria, em estagio avancado e médio
de regeneracdo, do Bioma Mata Atlantica (art. 38-A, caput, Lei n.° 9605/98).

Causaram dano direto ou indireto as Unidades de Conservagdo e as areas
circundantes das Unidades de Conservacdo de que trata o art. 27 do Decreto
n. 99.274, de 6 de junho de 1990 (art. 40, caput, Lei n.° 9605/98);

Impediram e dificultaram a regeneracdo natural de florestas e demais formas
de vegetacdo (art. 48, Lei n.° 9605/98);

Os crimes contra a flora resultaram em erosdo do solo (art. 53, inciso I, Lei n.°
9605/98);

CRIMES DE POLUICAO

Causaram poluicdo de diversas naturezas em niveis tais que resultaram e
puderam resultar em danos a saide humana e provocaram a mortandade de
animais e a destruic&o significativa da flora (art. 54, caput, Lei n.° 9.605/98).
O crime causou poluicdo hidrica que tornou necessaria a interrupcdo do
abastecimento publico de agua de comunidades (art. 54, §2°, IIl, Lei n.°
9.605/98). O crime ocorreu por lancamento de residuos sélidos, liquidos e
detritos, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou
regulamentos (art. 54, §2°, V, Lei n.° 9.605/98).

Quando da andlise dos delitos previstos na Lei n. 9605/98, passam-se as seguintes

penalidades:

Art. 29. Matar, perseguir, cacar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre,
nativos ou em rota migratoria, sem a devida permissdo, licenca ou autorizagdo



33

da autoridade competente, ou em desacordo com a obtida:

Pena - detencao de seis meses a um ano, e multa.

8 1° Incorre nas mesmas penas:

I - quem impede a procriagdo da fauna, sem licenga, autorizagdo ou em
desacordo com a obtida;

Il - quem modifica, danifica ou destréi ninho, abrigo ou criadouro
natural;

111 - quem vende, expde a venda, exporta ou adquire, guarda, tem em cativeiro
ou depdsito, utiliza ou transporta ovos, larvas ou espécimes da fauna silvestre,
nativa ou em rota migratéria, bem como produtos e objetos dela oriundos,
provenientes de criadouros nao autorizados ou sem a devida permissao,
licenca ou autorizagdo da autoridade competente.

§ 2° No caso de guarda doméstica de espécie silvestre ndo considerada
ameacada de extin¢do, pode o juiz, considerando as circunstancias, deixar de
aplicar a pena.

§ 3° Séo espécimes da fauna silvestre todos aqueles pertencentes as espécies
nativas, migratérias e quaisquer outras, aquaticas ou terrestres, que tenham
todo ou parte de seu ciclo de vida ocorrendo dentro dos limites do territorio
brasileiro, ou &guas jurisdicionais brasileiras.

§ 4° A pena é aumentada de metade, se o crime € praticado:

I - contra espécie rara ou considerada ameacada de extin¢do, ainda que
somente no local da infracdo;

Il - em periodo proibido & caca;

111 - durante a noite;

IV - com abuso de licenca;

V - em unidade de conservacéo;

VI - com emprego de métodos ou instrumentos capazes de provocar
destruicdo em massa.

8§ 5° A pena é aumentada até o triplo, se o crime decorre do exercicio de caca
profissional.

8 6° As disposicOes deste artigo ndo se aplicam aos atos de pesca.

Art. 33. Provocar, pela emissdo de efluentes ou carreamento de materiais, 0
perecimento de espécimes da fauna aquatica existentes em rios, lagos, agudes,
lagoas, baias ou aguas jurisdicionais brasileiras:

Pena - detenc¢do, de um a trés anos, ou multa, ou ambas cumulativamente.

Aurt. 38. Destruir ou danificar floresta considerada de preservacao permanente,
mesmo que em formacgdo, ou utilizad-la com infringéncia das normas de
protecao:

Pena - detencdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Paragrafo unico. Se o crime for culposo, a pena sera reduzida & metade.

Art. 38-A. Destruir ou danificar vegetacao primaria ou secundaria, em estagio
avancado ou médio de regeneracdo, do Bioma Mata Atlantica, ou utiliza-la
com infringéncia das normas de protecao: (Incluido pela Lei n°® 11.428,
de 2006).

Pena - detengdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente. (Incluido pela Lei n°11.428, de 2006).

Paragrafo Unico. Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a
metade. (Incluido pela Lei n® 11.428, de 2006).
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Art. 40. Causar dano direto ou indireto as Unidades de Conservagdo e as areas
de que trata oart. 27 do Decreto n® 99.274, de 6 de junho de 1990,
independentemente de sua localizacéo:

Pena - recluséo, de um a cinco anos.

§ 12Entende-se por Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral as
Estacbes Ecoldgicas, as Reservas Bioldgicas, os Pargues Nacionais, 0s
Monumentos Naturais e os Reflgios de Vida Silvestre. (Redacédo dada
pela Lei n° 9.985, de 2000)

8§ 22 A ocorréncia de dano afetando espécies ameagadas de extingdo no interior
das Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral serd considerada
circunstancia agravante para a fixagdo da pena. (Redacdo dada pela Lei
n° 9.985, de 2000)

8§ 3° Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a metade.

Art. 48. Impedir ou dificultar a regeneracdo natural de florestas e demais
formas de vegetacgéo:
Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 53. Nos crimes previstos nesta Sec¢do, a pena é aumentada de um
sexto a um terco se:

I - do fato resulta a diminuicédo de aguas naturais, a eroséo do solo ou a
modifica¢do do regime climatico;

Il - o crime é cometido:

a) no periodo de queda das sementes;

b) no periodo de formagdo de vegetacoes;

C) contra espécies raras ou ameacadas de extingdo, ainda que a ameaga ocorra
somente no local da infrag&o;

d) em época de seca ou inundagao;

e) durante a noite, em domingo ou feriado.

Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a salde humana, ou que provoquem a mortandade
de animais ou a destruic&o significativa da flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§ 1° Se o crime é culposo:

Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

§ 2° Se o crime:

| - tornar uma area, urbana ou rural, impropria para a ocupacdo humana;

Il - causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que
momentéanea, dos habitantes das areas afetadas, ou que cause danos diretos &
salde da populacéo;

Il - causar poluicdo hidrica que torne necesséria a interrupgdo do
abastecimento publico de &gua de uma comunidade;

IV - dificultar ou impedir o uso publico das praias;

V - ocorrer por langcamento de residuos sélidos, liquidos ou gasosos, ou
detritos, 6leos ou substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em leis ou regulamentos:

Pena - recluséo, de um a cinco anos.

8§ 3° Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem deixar de
adotar, quando assim o exigir a autoridade competente, medidas de precaucéo
em caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel. (grifo nosso)
(BRASIL, 1998)
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De acordo com a redacéo dos artigos acima, verifica-se que, na maior parte, os delitos
sdo apenados com “deten¢do”, o que traduz a dificil imposi¢ao de um regime fechado ao infrator
primario (pessoa fisica), por exemplo, transmitindo um descrédito inicial quanto a punicéo, em
especial quanto a imposicao de uma pena privativa de liberdade. E, se houver a andlise das
modalidades de penas para a pessoa juridica, apds tanta discussdo quanto a sua
responsabilizacdo, conclui-se que, além da multa penal, que ndo se apresenta como de alto
valor, ela se pauta em uma modalidade restritiva de direitos, em consonancia com os termos da
Lei n. 9605/1998:

Art. 22. As penas restritivas de direitos da pessoa juridica sdo:

| - suspenséo parcial ou total de atividades;

Il - interdicdo temporaria de estabelecimento, obra ou atividade;

Il - proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter
subsidios, subvencdes ou doagoes.

8 1° A suspensdo de atividades serd aplicada quando estas ndo estiverem
obedecendo as disposicOes legais ou regulamentares, relativas a prote¢do do
meio ambiente.

§ 2° A interdicéo sera aplicada quando o estabelecimento, obra ou atividade
estiver funcionando sem a devida autorizacdo, ou em desacordo com a
concedida, ou com violacdo de disposicéo legal ou regulamentar.

§ 3° A proibicdo de contratar com o Poder Publico e dele obter subsidios,
subvencdes ou doagdes ndo podera exceder o prazo de dez anos.

Art. 23. A prestacgdo de servicos a comunidade pela pessoa juridica consistira
em:

I - custeio de programas e de projetos ambientais;

Il - execucdo de obras de recuperacgdo de areas degradadas;

111 - manutencdo de espacos publicos;

IV - contribuigdes a entidades ambientais ou culturais pablicas.

Art. 24. A pessoa juridica constituida ou utilizada, preponderantemente, com
o fim de permitir, facilitar ou ocultar a pratica de crime definido nesta Lei tera
decretada sua liquidacdo forcada, seu patrimbnio serd considerado
instrumento do crime e como tal perdido em favor do Fundo Penitenciario
Nacional. (BRASIL, 1998)

Por esta razdo, ao analisar a lei, percebe-se que 0s preceitos secundarios relativos aos
crimes ambientais acabam por se apresentar como infimos em comparacao a tragedias como o
rompimento da Barragem 1 de Brumadinho, na qual pode-se constatar, além das perdas
humanas, 0 vazamento de aproximadamente 9.700.000 m3 (nove milhdes e setecentos mil
metros cubicos) de rejeitos de mineragdo em forma de lama, destruindo, durante seu fluxo,
parcelas de comunidades, acessos, areas revestidas por florestas, areas utilizadas para cultivos

e, de modo geral, assolando tudo aquilo que se encontrava em sua trajetoria, até alcancar a
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confluéncia do Ribeirdo Ferro-Carvdo com o Rio Paraopeba (MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS, 2020).

2.5.4. Principios da Precaucéo e da Prevencao e o Direito Penal

Primeiramente, vale destacar a diferenciacdo entre os principios ambientais da
precaucao e prevencdo. Este figura como expresso no ordenamento juridico, mais precisamente
na disposi¢do do artigo 225, que impde a coletividade e ao Poder Publico o dever de proteger e
preservar o equilibrio ecoldgico, para as presentes e futuras geracdes.

A prevencdo se fundamenta no dano comprovado cientificamente e, em contrapartida,
a partir do momento em que o Direito Penal se antecipa ao momento consumativo, passando a
agir como sendo pelo risco, diante da precaucéo.

Neste mesmo entendimento, temos a posicdo de Herman Benjamin (1997), ao
considerar um direito penal de riscos, orientado pelo principio da precaucdo e pela tipologia de

perigo abstrato:

Em primeiro lugar, a norma penal tem vocacdo dirigida fundamentalmente,
para a prevencdo do dano ambiental. Deixa-se, entdo, o Direito Penal de
danos em favor de um Direito Penal de riscos.

Indo até além da simples prevencdo, o Direito Ambiental moderno orienta-
se pelo principio da precaugéo.

Dai o uso que o Direito Penal Ambiental faz da tipologia de perigo abstrato.
E a maneira encontrada pela norma penal para, através da antecipaco do
momento consumativo do crime (ndo esperando pela ocorréncia do
resultado), ganhar em eficiéncia, pois o dano ambiental, pela sua
complexidade, é de dificil constatacdo e reparacdo, quando nao totalmente
irreparavel. (BENJAMIN, 1997, p. 17)

Portanto, estes principios coadunam perfeitamente com a responsabilidade penal
prevista em nosso ordenamento juridico, passando a punir, com a adocdo da precaucao, o
chamado crime de perigo, a probabilidade de dano, como no delito previsto nos termos do art.
54 da Lei n. 9605/98. E, no estudo em tela, quando da ocorréncia de seu inciso V, estamos
diante de tal situacédo, na qual ndo se exige a efetiva ocorréncia do dano, mas tdo somente que
a acdo poluidora possa resultar em danos a saide humana.

Com a presente evolugdo, pode-se afirmar que, em que pesem as penas ainda figurarem
como infimas por diversas vezes, o Direito Penal, numa primeira fase, justifica sua intervencgéo

em sede ambiental pelo desejo de amparar a vida e integridade do ser humano. Mais
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modernamente, aparece a prote¢do do meio ambiente mesmo quando ndo h& ameaca direta e
imediata a0 homem: tutela-se uma espécie ameacada de extin¢do, ou até a fauna e flora, em
geral (PIEDADE e ADAMCZYK, 2017).

2.6 Estudo de Caso

Apds a noticia do rompimento da barragem Bl na Mina Cdrrego do Feijdo de
Brumadinho, as Casas Legislativas presentes em nosso pais se mobilizaram como forma de
apurar os responsaveis pela tragédia, bem como para identificar eventuais falhas na legislacdo
e propor suas alteragdes, de modo a visar uma maior seguranca nas barragens.

Na Camara dos Deputados, que possui 513 membros, foi criada, constituida e instalada,
em 05/02/2019, a Comissdo Externa do Desastre de Brumadinho (CexBruma), destinada a
“fazer o acompanhamento e fiscalizar as barragens existentes no Brasil, em especial,
acompanhar as investigagdes relacionadas ao rompimento em Brumadinho/MG”.

No Senado Federal, com 81 Senadores, foi criada, em mar¢o/2019, a Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPl) de Brumadinho e outras Barragens, destinada a “apurar as
causas do rompimento da barragem na Mina Corrego do Feijdo, da empresa de mineracdo Vale,
em Brumadinho; tendo como objetivo identificar os responsaveis, quais foram as falhas dos
Orgdos competentes, os autores dos laudos técnicos e adogdo das providéncias cabiveis para
evitar novos acidentes”.

Na Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG) foi criada, em margo/2019, a
Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) da Barragem de Brumadinho, destinada a, no prazo
de 120 dias, apurar como fato determinado as causas do rompimento de barragem de rejeitos
da mineradora Vale em 25 de janeiro de 2019, no Municipio de Brumadinho.

Na Cémara Municipal de Belo Horizonte (CMBH), foi criada, em fevereiro/2019, a
Comisséo Parlamentar de Inquérito (CPI) das Aguas e Barragens, para "apurar 0s impactos no
abastecimento de dgua na cidade de Belo Horizonte pela ocorréncia do despejo de rejeitos de
mineracdo no Rio Paraopeba, ocasionados pelo rompimento da Barragem do Carrego do Feijao
da Companhia Vale, na cidade de Brumadinho/MG".

Na Camara Municipal de Brumadinho (CMB), foi criada, em fevereiro/2019, a
Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) da Vale, para “apurar fato certo e determinado de
possivel negligéncia da Mineradora Vale S/A com relagdo ao ‘Plano de A¢ao e Emergéncia de

Barragens’ na Mina Cérrego do Feijdo, em Brumadinho™.
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2.6.1. Conduta da Empresa

A Mina Cérrego do Feijdo, de propriedade da empresa Vale, faz parte do denominado
Complexo Paraopeba, no municipio de Brumadinho, Estado de Minas Gerais e, na data de 27
de abril de 2017, aquela adquiriu os direitos minerarios e controle acionario da Mina Corrego
do Feijdo da Ferteco Mineragdo S.A.

Ha& diversas empresas prestadoras de servigos e contratadas pela Vale, com destaque
para a TUV-SUD Bureau, com sede na Alemanha e a TUV-SUD do Brasil Bureau, ambas
relacionadas a projetos e consultorias, tendo em vista que esta figura como responsavel pelas
andlises de dados geotécnicos de diversas barragens pertencentes a Vale S.A., dentre as quais a
B I, tendo sido responsavel técnico pela tltima Declaracdo de Condigdo de Estabilidade (DCE),
emitida em Setembro de 2018, pouco antes da ocorréncia da tragédia, no periodo compreendido
entre os anos de 2017 e 2018.

A partir da andlise dos contratos da Quadro 1 e das correspondéncias eletrénicas
trocadas pelos funcionarios de ambas as empresas (Quadro 2), verificou-se a existéncia de
conflito de interesses, haja vista que a empresa alemd passou a realizar a auditoria interna e
externa, infringindo os ditames previstos pela ANM e, ainda, perante a FEAM, violando, de
forma expressa, o disposto no art. 7°, 8 1°, da DN COPAM n.° 87/2005: “As Auditorias Técnicas
de Seguranca devem ser independentes, ou seja, devem ser feitas por profissionais externos ao

quadro de funcionarios da empresa, para garantir clareza e evitar conflito de interesses, e

executadas por especialistas em seguranca de barragens” (grifo nosso).



Quadro 1 - Contratos celebrados entre a Vale e a TUV-SUD
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Contrato |Contratante| Contratada Valor (RS) Objeto Vigéncia
POTAMOS Elaborar, preparar, concluir e entregar para a VALE estudos, incluindo sem se ]
) 71.088.322/0001-82 1.708.453,31 limitar a planos de trabalhos, relatérios de consolidagdo de dados, relatorios 92;;3?2‘6%
5500043549 VALE SA rpp técnicos, entre outros, para aplicacdo na gestao de riscos para estruturas Viodndia:
BUREAU (TUVSUD) [ 4 509 4a3 g9 de 13 (treze) barragens e diques da divisdo de minérios ferrosos daVALE. | o, o Ige:’§3812018
58.416.389/0001-30 g 0 objeto foi decomposto em Etapas e Escopos diversos para cada contratada. i
Assinatura
2) 2527.790.79 Elaborar, preparar, concluir e entregar para a VALE os servicos de revisdo 2710712017
5500046573 BUREAU PERES periodica de sequranca e classificacao de barragens. Vigéncia:
VALESA (TUV SUD) 18 meses - 18/01/2019
(2) 58.416.389/0001-30 kerad Promove alteracdes ao contrato, dentre elas a inclusdo de estudos Assicaliva
5500046573 g ggo &gﬁ complementares da Condigao de Liquefagao da Barragem | (conforme 22/%2/’2((,)(138
1°Termo Adit. e Proposta Técnica Comercial PTC-SP-038/18)
(3) VALE SA TUV SUD 2872.79%.10 Implantagdo do sistema de monitoramento remoto com transmissdo de dados Assinatura:
5500050003 * | 58.416.38%/0001-30 e via radio para Barragens da VALE 26/01/2018
(4) TUV SUD Elaborar projeto de “como estd” - “as is” para barragens da VALE que néo f\sﬁ;gg:%
5500052294 | VALESA. £8.416.389/0001-30 10.676.672,30 possuem pro!eto “as built” e/ou informagdes conclusivas sobre estrutura e a Vigéncia:
Revisdo Periodica de Seguranca de Barragens 1,095 dias - 161052021}
) 390.714.22 Assinatura:
55003?5362 VALE SA TUV SUD (alternativas) Elaborar alternativas e projeto conceitual da alternativa escolhida para 21/09/2018
- 58.416.389/0001-30 | Cercade 400 mil | fechamento da Barragem I. Vigéncia:
(Projeto conceitual) 150 dias - 18/02/2019
6) TUV SUD Elaborar, preparar, concluir e entregar para a VALE laudo técnico oriundo da Assinatura
VALESA. R$ 95.109,78 Auditoria técnica de seguranca das barragens B1 no Mina Cdrrego do 28/09/2018
5500054726 56.416.389/0001-30 Feijso. Vigéncia: 365 dias

Fonte: Procedimento Investigatério Criminal n.° MPMG-0090.19.000013-4

Tais afirmativas se apresentam como patentes quando da quebra de sigilo das
comunicagOes entre os investigados e a descoberta do conteddo trocado em suas mensagens
(Quadro 2) corroborando o fato de que tinham o conhecimento da impossibilidade técnica de
declarar a seguranca da barragem, pois debatiam a respeito de seu fator de seguranca.

Segundo Gerscovich (2008), FS é o fator pelo qual os parametros de resisténcia podem
ser reduzidos de tal forma a tornar o talude em estado de equilibrio limite ao longo de uma
superficie, ou seja, € definido como sendo a razdo entre os Esfor¢os Resistentes (ou
Estabilizantes, que representam o somatorio de esforgos para 0 macico resistir) e os Esfor¢os
Solicitantes (ou Atuantes/Instabilizantes, que representam o conjunto de esfor¢os que atuam
para desestabilizar o0 macico) e, mesmo diante do impasse, tomaram a decisdao empresarial
(“corporativa”) de emitir a declaragdo, gerando a possibilidade de imputacdo ndo somente de
crimes ambientais aos envolvidos, mas também os dolosos contra a vida e, consequentemente,

maior punigdo a todos:
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Quadro 2 - Correspondéncia eletrénica entre funcionarios da Vale e a TUV-SUD

(continua)

Assunto: Declaragao de Estabilidade — Barragem | — Cérrego do Feijao

Data:

De:

Para:

Cc:

13/05/20
18

Arsenio,

o] esta terminando os estudos de liguefacdo da Barragem | do Cérrego do Feijdo, mas tudo
indica que_ndo passard, ou seja, fator de seguranca para a se¢do de maior altura serd inferior ao minimo
del3.

Dessa maneira, a rigor, ndo podemos assinar a Declaracdo da Condicéo de Estabilidade da barragem,
gue tem como consequéncia, a paraliza¢do imediata de todas as atividades da Mina Cérrego do Feijéo.

O coordenador ligou na sexta-feira passada, para saber como andavam os estudos, e sabendo da
possibilidade da Barragem | ndo passar, comentou que todos os esforcos serdo feitos para aumentar o fator
de seguranga, como o rebaixamento do lencol freatico, a remineracdo do rejeito, etc. Mas sdo todas solucdes
de longo prazo, que levardo pelo menos 2 a 3 anos para surtir o efeito desejado. Disse ainda que a Barragem
Forquilha 111, que estd sendo estudado pela VOGBR, ndo est4 passando, mas que a empresa ird assinar a
DCE com base nas mesmas promessas de intervencdes de melhoria.

Amanha a tarde teremos a reunido com a VALE, onde estardo presente a .0
guestionar se vamos assinar ou nao.

A primeira resposta que seré dada é que os estudos ainda serdo auditados pelo
mostrados ndo séo definitivos. O proprio estudo do ainda ndo é definitivo.
Mas como sempre, a VALE ird jogar contra a parede e perguntar: e se ndo passar, irdo assinar ou ndo?
Para isso, teremos que ter a resposta da Corporacdo, com base nas nossas posi¢des técnicas. Nao para
amanhd, mas precisamos discutir internamente, com urgéncia.

MN

, que irdo nos

, portanto, os resultados

Data: De: Para: Cc:

13/05/2018

Acho que é assunto para passar a Corporacdo. Entendo que o estard no escritorio amanha.

Devemos mostrar & ele e pedir para ele opinar.

Data: De: Para: Cc:
14/05/20

18

A questdo chave é que o método de
minimo original do.

€ empirico e portanto tem uma seguranca embutida. Qual o FS

Data: De: Para: Cc:
14/05/20

18

Além disso temos que ouvir o AJY.

Data: De: Para: Cc:
14/05/20

18

Concordo com ANJ,

Mas diria que a primeira resposta deve vir dos responsaveis pelas analises (MN e MC), pois sdo 0s Unicos
gue podem opinar sobre as caréncias e gorduras das analises.

Ainda antes da Corporacao, AJY/P tém que estar alinhados com a decisao técnica.

Para a Corporacgdo entendo que a decisdo é mais simples, tendo por base que nosso trablaho (DCE) se
resume a uma definicdo objetiva, baseada numa “fotografia” da estrutura, portanto para as caracteristicas
daquele momento da analise (correto?).

Teremos resultados definitivos essa semana? Resultados preliminares podem assustar inutilmente.

VMW




41

(continua)

Data: De: Para: Cc:

14/05/20
18

Os resultados definitivos deverdo sair s6 no final da semana. Além disso, precisamos também da opinido do

Concordo com o
MN

que, para passar para 0 CM, serd melhor termos os resultados finais em maos.

Data: De: Para: Cc:

14/05/20
18

Marquem a reunido como  para a sexta feira de manha avisando-o antes da pauta.

Data: De: Para: Cc:
14/05/20

18

Né&o espere muito do pois acho que néo é a praia dele. Acho importante definir com CM nesta vinda dele,
com risco da VALE usar o contrato de As Is como black mail.

Data: Para: Cc:
15/05/201

8

De:

Conversei com agora a noite e ele ndo estara disponivel na sexta feira pois vai ver alguma obra do
gerenciamento em Guarulhos e de |4 vai ao aeroporto. Sugeriu fazer a reunido sobre a Bl (disse que
precisariamos do 1 hora) na quinta-feira a tarde. Dei a entender que participaria mas ndo devo participar.
Tenho uma reunido no Itad as 15h.

Data: De: Para: Cc:
15/05/201

8

N&o sei se o tiro pode sair pela culatra.

Os resultados e indices do setor nos deixam numa posicdo mto sensivel, por isso s6 gostaria de envolver o
CM com os resultados finais.

E essa estratégia definitivamente ndo vai funcionar com o MP. Parece que 0 JLS ja adiantou para ele esse
assunto de B1 e ele ja esta refutando.

VMW

Data: De: Para: Cc:

15/05/201
8

Eu entendo bem mas o tempo estad contra nds. Além disso temo gue ndo teremos uma posicao técnica
definitiva tendo em conta o0 método que usamos para avaliar a liquefacdo

Data: Para: Cc:
15/05/201

8

De:

Outra davida que o levantou para mim, depois da conversa dele com o , foi com relacéo a nossa
parceria/consércio com a .

Qual a vantagem de aceitarmos revisar uma analise da nossa consorciada?

Como fica a credibilidade dos resultados? Sempre que ndo passar a VALE vai envolver uma outra
empresa, até ter um resultado benéfico para ela?

Aleguei ndo ter detalhes, mas oportunamente terei que justificar.

VMW
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(continua)

Data: De: Para: Cc:
15/05/2018

Esclarecendo:

Temos 3 contratos com a VALE (assinados em 2017), sendo que somos sécios da Potamos em dois deles
(VAL108/109), perfazendo 25 barragens, no escopo do GRG.

Além disso, em 2016 fomos subcontratados da Potamos no contrato VAL 105, onde respondemos pela geotecnia
de 7 barragens, também no escopo do GRG.

NO pacote VAL108/109 fizemos um acordo com a Potamos, com anuéncia da VALE, para troca de
conhecimento: fariamos o dam break de algumas estruturas e a Potamos a geotecnia de um grupo de barragens,
que inclui a B | Cérrego do Feijéo.

O terceiro contrato ativo (VAL110), cujo escopo é a Revisdo Periddica e Classificagdo das barragens, cujos
trabalhos sdo desenvolvidos somente pela BUREAU, com input dos que estdo sendo realizados no ambito do
GRG, perfaz 7 + 12 + 13 barragens = 32 barragens.

No decorrer dos trabalhos do GRG, a Potamos entendeu que ndo seria escopo algumas analises necessarias para
input ao contrato VAL110, solicitando a VALE aditivo ao contrato do GRG.

Essa reunido, da qual ndo participamos, gerou descontentamento por parte da , que solicitou a Bureau
o aditivo e a realizagdo dessas analises complementares no &mbito do contrato VAL110, sem a participacdo da
Potamos.

A proposta do aditivo (anexa) ja foi aprovada pela area técnica e esta sendo efetivada pelo setor de suprimentos
da VALE, assim como outro aditivo, de um grupo de barragens pelo qual somos os responsaveis no ambito do
GRG, sem envolvimento da Potamos (Forquilha | e Il na Mina de Fébrica).

BC
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(concluséo)

Data: De: Para: Cc:
15/05/2018
Acho que ndo é bem assim , 0 problema é mais complexo.

Olhando de fora vejo que a Pdtamos, empresa que sempre foi muito prestigiada pela VALE pelo seu
conhecimento técnico em hidrologia, resolveu entrar em area nova e deixou de oferecer ao cliente a
seqguranca gue antes ofereciam. Mostraram medo e indecisdo. Tiveram a infelicidade de contratar um
consultor para esta nova area criado numa redoma de vidro de seguranca e conservadorismo
(THEMAG) e pouco jogo de cintura. Complicou asituag&o perceberem que um dos executivos da P6tamos
possue alguns desvios éticos.

Resolveram descartar o fornecedor e isto pode ser para nés uma oportunidade, se a corporacao entender
isto como oportunidade. Temo que nao.

Como é area pouco desenvolvida (liguefacdo) creio que ha campo para grandes desenvolvimentos,
técnicos e comerciais e portanto da para jogar.

Mas como disse, minha visdo é de fora. As visdes do edo devem ser mais acuradas que
a minha e poderdo melhor esclarecer.

NA

Data: De: Para: Cc:

15/05/2018

Vinicius,

Como j& comentado pela , houve uma troca de escopo com a Pdtamos, mas a responsabilidade de
geotecnia, perante a VALE, continuou conosco, assim como a responsabilidade pelo continuou com a

Pétamos. A VALE sempre cobrou essa responsabilidade da Bureau e da Pétamos, dizendo que as empresas
precisavam revisar e assumir o que a outra fez.

No caso da Barragem I, assim como na Barragem Sul Superior, houve necessidade de aditivo, para estudos
complementares de liquefagdo. A Pétamos deu um preco muito alto, dizendo gue era inegociével, e gue no
garantiria os resultados obtidos. Mostraram uma postura muito arrogante, o que enfureceu a VALE, e
tirou o servico da Pétamos e passou para a Bureau.

0] ja conseguiu grandes avangos na interpretacdo dos ensaios in situ da Barragem I, mostrando
que grande parte do rejeito é ndo-suscetivel a liquefagéo.

Agora precisamos nos reunir internamente para analisar se, como esses resultados, podemos assinar a DCE.
Entretanto, o ainda precisa de alguns dias para fazer o tratamento estatistico dos resultados.

MN

Fonte: Procedimento Investigatorio Criminal n.> MPMG-0090.19.000013-4

Desta maneira, ndo foram observados 0s requistos minimos para a elaboracdo e
apresentacdo de projeto de barragens de mineracdo, incluindo a disposicdo de rejeitos de
beneficiamento, contencdo de sedimentos gerados por erosdo e reservacdo de agua em
mineragdo, visando atender as condi¢Bes de segurancga, operacionalidade, economicidade e
desativacdo, minimizando os impactos ao meio ambiente, presentes nas normas técnicas
existentes (ABNT NBR 13028, 2017).

A decisdo dos funcionarios da empresa TUV SUD cedeu a pressdo do pertencente aos
qguadros da VALE, e que confirma que eles agiram para a pratica de crimes ambientais ja
mencionados e, a partir de tal momento, assumiram o risco da préatica de crimes dolocos contra
a vida, ao menos na modalidade eventual, o que foi confirmado pela troca das mensagens

contida no Quadro 3:
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Quadro 3 - Troca de mensagens por aplicativo entre funcionarios da Vale e a TUV-SUD

Conversa por whatsapp

Data Interlocutor Mensagem
30/05/2018 19:40:11 , chegamos aos seguintes valores de fator de seguranca,
(UTC-3) para RR = 0,26: se¢do 2: 1,22; se¢do 3:

1,18; secdo 4: 1,09. Paraa secdo 4, que ndo tem
Nenhum___, vamos fazer recomendacdes para execugao
de mais investigacdes.

30/05/2018 20:11:45 Obrigado

(UTC-3)

30/05/2018 20:14:11 Imagina. Queria ter passado valores melhores,

(UTC-3) mas foi 0 que deu. Mas o importante é que o FS, daqui
para a frente, s6 tende a melhorar. Abraco !

30/05/2018 20:43:56 abraco. tenho certeza que vai melhorar.

(UTC-3)

Fonte: Procedimento Investigatério Criminal n.° MPMG-0090.19.000013-4

Tais tratativas teriam perdurado até a confeccdo da DCE da Barragem (Figura 3) para
entrega a autoridade competente, no dia 13 de junho de 2018, como forma de cumprimento da
obrigacdo legal de Revisdo Periodica de Seguranca de Barragens (RPSB) e,
consequentemente, para coibir a paralisacdo das atividades minerativas na Mina do Corrego
do Feijao, apesar da criticidade da seguranca da estrutura.

De acordo com o Ministério Publico, o responsavel técnico, por clausula contratual, pela
auditoria externa, teria viabilizado a confec¢do do documento, mesmo tendo cohecimento de
gue a barragem se encontrava comprometida, até mesmo porque conhecia e dominava conceitos
técnicos de geotecnia e teria, portanto, pleno e profundo entendimento do risco de rompimento
da Barragem I, bem como dos métodos empregados e dos resultados das analises de estabilidade
e das gravissimas consequéncias humanitarias e ambientais do colapso da estrutura.

E, consoante os termos da norma penal brasileira, a omissao figura como penalmente
relevante, pois o responsavel técnico teria o dever de providenciar medidas de transparéncia,
seguranca e emergéncia que, caso tivessem sido adotadas, impediriam que mortes e danos

ambientais ocorressem da forma e na propor¢gdo como ocorreram.
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IDNPM Revisio Periédica

Depertarserto Mecins de Producio Virersl
Existem motivos para a realizagio de Revisio Periddica?

Sm
Motivos para o envio da Declaragio de Condigio de Estabilidade:

Azeamento Concluldo

Aleamenlo Continuo - 2 anos

menlo Continuo - igual ou adma de 10 melros
dassa de rejellos depositados

de rmeodma (3, 5 ou T anos)

Periodk
1* RevisRo Periddica

Declaragio de Condigio de Estabilidade

Competéncia:

Empreendedor: Vale S AFilial: Vale Paraopeba
Nome da Barragem: |

Dano Potenclal Assoclado: Alto

Categoria de Risco: Baixo

Classificagio da barragem: B

Municipio/UF : BRUMADINHO/MG

Data da Gitima Revisdo: 08/06/2018

Declaro para fins de acompanhamanto & comprovagdo junto ao DNPM, que realizei RevisBo Periddica de Seguranga de Barragem na Estrulura acima
especificada conforme Relatdeio de Resisdo Periddica elaborado em 0B/06/2018, e aleslo as condigbes da mesma em consonanca com a Lei n®

12.334, de 20 de setembro de 2010, e Portarias DNPM vigenles.

Brasllia, quarta-feira, 13 de junho de 2018

Carga/Profiss3o; No informado
CREA: IIEED
cer:

Cargo na emgresa; Gerente T&cnico
CFF:

Documento assinado eletronicaments por ([ < 12062018 4s 17.02:15 . -

13/06/2018 &s 10:28.06, conforme hordrio oficial de Brasika, conforme descrilo na Porlaria 70.368/2017.

Figura 3 - Declaracdo de Condicéo de Estabilidade perante a ANM em 13.06.2018
Fonte: Procedimento Investigatorio Criminal n.° MPMG-0090.19.000013-4
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23.6.2 Responsabilzacdo por Crimes Dolosos Contra a Vida

Fatos como os de Mariana e Brumadinho, caracterizados como crimes corporativos, Séo
geralmente comunicados como acidentes, tragédias ou fatalidades (MEDEIROS;
ALCADIPANI, 2013). Essa classificacao se da pelo poder e influéncia das grandes corporacdes
na sociedade. As tragédias-crimes acabam sendo divulgadas como excecdo face ao suposto
padrdo de exceléncia operacional dessas corporagdes, 0 que acaba por paradoxalmente divulgar
e reforgar 0s aspectos positivos dessas organizacfes (Medeiros, 2013; Medeiros; Alcadipani,
2013; Saraiva; Ferreira, 2018). Além disso, reforca-se um imaginario social baseado na
narrativa da relacdo de dependéncia da sociedade em relacdo a essas organizacoes
(FONTOURA et al., 2019).

No caso do rompimento da barragem de Funddo da empresa Samarco, em Mariana,
Minas Gerais, por exemplo, a corporacao foi responsabilizada por diversos crimes de natureza
ambiental. Porém, desde o0 acontecimento, a Samarco vem negando suas responsabilidades com
a sociedade e ainda nédo reparou os danos causados (FONTOURA et al., 2019). Dessa forma,
reforca-se o questionamento de Sachs (2011), indicando que h4 um ambiente de impunidade
que envolve as corporacdes.

Em trés anos, dois meses e vinte dias, tudo se repetiu (LAGE; MEDEIRQS, 2019).
Infelizmente, o rompimento da barragem de rejeitos da mineradora Samarco, em Mariana,
Minas Gerais, ndo foi o Unico desastre de grandes propor¢des envolvendo mineragdo no estado
(FONTOURA et al., 2019).

Com a producdo das provas em sede de investigacdo policial e a necessidade de uma
resposta a sociedade em face da maior tragédia constatada com envolvimento de barragens, o
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais ofereceu denuncia em face de 16 funcionarios,
ao argumento de que mataram 270 pessoas, dentre elas funcionarios da VALE e de empresas
terceirizadas, moradores do municipio de Brumadinho e visitantes.

A parte acusatéria afirma, ainda, que os elementos de prova levam ao entendimento de
que os crimes de homicidio foram praticados mediante recurso que impossibilitou ou dificultou
a defesa das vitimas, eis que o rompimento da Barragem I, na Mina Cérrego do Feijéo, ocorreu
de forma abrupta e violenta, tornando impossivel ou dificil a fuga de centenas de pessoas que
foram surpreendidas em poucos segundos pelo impacto do fluxo da lama, e o salvamento de
outras centenas de vitimas que estavam na trajetoria da massa de rejeitos (artigo 121, § 2°, inciso
IV, do Cddigo Penal).
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E, por fim, que os crimes de homicidio foram praticados atraves de meio que resultou
em perigo comum, eis que um numero indeterminado de pessoas foi exposto ao risco de ser
atingido pelo violento fluxo de lama, notadamente funcionarios da VALE e de empresas
terceirizadas e pessoas na regido da area atingida (artigo 121, § 2°, inciso 111, do Cédigo Penal).

Diante deste cenario, foram denunciados o Diretor Presidente da empresa Vale, bem
como seus Diretores, Gerentes Executivos, Gerentes, Geb6logo Especiaista, Engenheira,
Engenheiro Especialista, Engenheiro, além do Gerente da TUV SUD no Brasil e Gestor da TUV
SUD na Alemanha, seus Consultores Técnicos, Coordenador e Especialsita.

Destaca-se que, para tal fase do procedimento, ha necessidade de indicios de autoria e
prova da materialidade delitiva e, no caso em estudo, esta comprova-se com a perda humana

envolvendo as 270 pessoas.

2.6.3 Investigacdo Criminal

Além da correspondéncia eletronica e mensagens por aplicativos, trocadas entre 0s
funcionarios das empresas envolvidas, houve a colheita de outras provas e uma em especial se
destacou durante a investigacao realizada, qual seja, uma anotacdo feita a mao, que seria do
Gerente Executivo da Geotecnia Matricial da empresa Vale (Figura 4), mas apreendido na Mina
de Aguas Claras, na sua posse, com a seguinte redago: “considerado todo o rejeito saturado
como suscetivel a liquefacdo ABNT NBR 13028 (2017) nao define FS min p/ liquefacao;
“definimos FS > 1,3”, ver recomendagdes auditoria e RPSB e fazer um bom planejamento p/

B1: “tomar cuidado”, dentre outras expressoes inelegiveis.
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Figura 4 - Copia do Documento Apreendido na posse do Denunciado
Fonte: Procedimento Investigatério Criminal n.° MPMG-0090.19.000013-4

A partir da juncdo das provas e, ainda, da analise dos contratos firmados entre as
empresas, nos quais restou claro o conflito de interesses, com a realizacdo de auditorias internas
e externas pela mesma responsavel, chegou ao entendimento ministerial que os funcionarios
perpetraram ndo somente crimes ambientais, mas foram os responsaveis pelos crimes dolosos
contra a vida, em sua modalidade qualificada (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS, 2020).

Outro documento de suma importancia também foi apreendido na Mina de Aguas Claras
da mesma companhia Vale, composto de quinze folhas e intitulado “PAINEL ESPECIALISTAS
— GRG - Gestao de Riscos Geotécnicos 06/18/2018”. Trata-se de documento produzido no
Painel de Especialistas realizado em 18.06.2018, em Belo Horizonte. No corpo do documento,
ha uma planilha denominada TOP 10 — PROBABILIDADE (Figura 5), em que consta o ranking
das barragens da empresa em situacdo inaceitavel de risco, ou seja, com probabilidade de
rompimento em niveis acima dos estabelecidos como aceitaveis pela prépria empresa.

Este documento também continha anotagdes que teriam sido feitas & méo pelo Gerente
Executivo da Geotecnia Matricial da empresa, denunciado pelos crimes ambientais e pelos
homicidios ocorridos, destacando que a barragem que se encontrava na oitava colocagédo se
tratava da “B1/FJ e apresentava a probabilidade de colapso, com prejuizo estimado de cerca de
6,5 bilhGes de reais em caso de ruptura, demonstrando total conhecimento da situagcdo que

poderia ocorrer.
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TOP 10 - PROBABILIDADE

_ Estrutura___|Probabilidade] Consequéncia- Com Alerta | Modo de falha
1 Capitéo do Mato | [ E-02} | RS 6.157.587.531.00 | _ Galgamento
2 . Taquaras 1E-03 RS 1.073.381.902,00| Instabilizacéo
T B (M1 E-0 RS 6.186.703.672,00 | _ Galgamento
4 IV-A 7=/ 5E-04 | RS 4.252.491.238,00 | Galgamento |
5 Forquitha Il 4E-04 RS 17.003.012.700,00 Liquefagdo 7|
6 Laranjeiras | _3E-04 | RS 25.538.241.393.00 | Eros&o Interna
7 Menezes Il 3E-04 RS 4.263.438.800,00: Erosdo Interna
> 8 OI/F3 | 2E-04 RS 6.500.769.418,00 | _Eroséo Interna_|
9 Forquihal ' 2E-04 RS _ 17.003.012.700,00___ Liquefacdo ~|
10 Forquilhalll | 2E-04 RS 8.382.487.911,00 . Liquefagdo <

>
V VALE

Figura 5 - Documento Apreendido em poder do Gerente Executivo da Geotecnia
Fonte: Procedimento Investigatério Criminal n.° MPMG-0090.19.000013-4

No Laudo da Central de Apoio Técnico do Ministério Publico de Minas Gerais (CEAT-
MPMG), apresentado pelo representante do MP no processo mencionado, destacou-se que a
liqguefacdo, assinalada a mao do documento apreendido, figura como uma espécie de
instabilizacdo, tratada de forma individualizada, tendo em vista a caracteristica que adquire a
massa em movimento, qual seja, apos sua deformacdo, passa a ter fluidez e se comporta como
uma lama (fluido denso). Assim, foi concluido pelo técnico responsavel pelo laudo pericial que
o material da Barragem de Brumadinho era susceptivel a liquefacdo, podendo-se afirmar,
portanto, que possuia problemas de drenagem interna, gerando excesso de agua.

E, ainda, de acordo com a ABNT NBR 13028 (2017):

Liquefagéo

A liquefagdo pode ser entendida como o comportamento na ruptura de
materiais granulares e/ou finos com baixa coesdo, fofos, saturados e com
tendencia & contracdo, que sob solicitages ou carregamentos ndo drenados,
gera acréscimo de poropressdo e consequente reducdo da tensdo efetiva,
caracterizando uma queda substancial na resisténcia ao cisalhamento ndo
drenado.

Nas barragens com potencial de liquefagdo, deve-se avaliar a seguranca
utilizando envoltérias de resisténcias ndo drenadas, que apresentem
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comportamento contratil, por meio de ensaios de laborat6rios e/ou ensaios de
campo, quando disponiveis.

Erosdo interna (piping)

A erosdo interna pode ocorrer quando as forcas de percolacdo forem elevadas
o suficiente para mover as particulas de solo, gerando um processo de erosdo
regressiva (“piping”). A barragem deve ser projetada e dimensionada para que
ndo haja erosdo interna tanto no macico quanto na fundacdo. Deve ser
verificada com base nos materiais a serem empregados na constru¢do da
barragem, nos gradientes hidraulicos e na condi¢cdo da fundacdo e das
ombreiras.

Outrossim, galgamento diz respeito a elevacdo do nivel do reservatério além da
barragem ou, ainda, o arraste de materiais que ocasionam a sua posterior ruptura, o que
demonstra que havia conhecimento dos envolvidos quanto as possiveis falhas na seguranca e,
ndo somente em Brumadinho.

Por todas estas circunstancias apuradas em sede de investigacao criminal, 0os crimes de
homicidio teriam sido praticados mediante recurso que impossibilitou ou dificultou a defesa
das vitimas, pois 0 rompimento da Barragem |, na Mina Corrego do Feijdo, ocorreu de forma
abrupta e violenta, tornando impossivel ou dificil a fuga de centenas de pessoas que foram
efetivamente atingidas pelo fluxo da lama e o salvamento de outras centenas de vitimas que
estavam na trajetoria da massa de rejeitos.

O rompimento foi abrupto, uma vez que, desde 0s primeiros sinais da sua ocorréncia
até o efetivo impacto do fluxo de lama nas estruturas administrativas do Complexo Minerario
do Corrego do Feijao, decorreram apenas poucos segundos, de forma que foi impossivel ou
dificil para as centenas de vitimas que estavam imediatamente a jusante da barragem (na zona
de autossalvamento) buscar com eficiéncia se salvar pelas rotas de fuga.

Na Figura 6, a area operacional da Mina e a area administrativa (refeitorio, vestiario,
oficina, almoxarifado) estdo tracejadas de amarelo. Centenas de funcionarios da VALE e de
empresas terceirizadas circulavam diariamente no local, sem sequer serem alertados sobre a
situacdo critica de seguranca da Barragem I, ou orientados para evacuar o local e se direcionar

(linha e seta amarela) em direcdo ao ponto de encontro 03 no caso de rompimento.
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DESCRIGAO DA LOCALIZAGAO DOS PONTOS DE ENCONTRO

01: Area dentro da drea operacional da Vale, na Mina Cérrego do Feljdo.
02:P pro a I, na zona rural de Brumadinho.
03: Area p a I, na zona rural de Brumadinho.
10: Area - Cérrego do Feijio, S/N, na zona rural de Brumadinho.
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Figura 6 - Encarte de Rota de Fuga e Pontos de Encontro que inclui a area administrativa da
Mina Corrego do Feijdo. Anexo A do PAEBM da Barragem |
Fonte: Procedimento Investigatério Criminal n.° MPMG-0090.19.000013-4

O rompimento foi violento, pois causou o fluxo de cerca de 9,7 milhdes de m? de
rejeitos de mineracdo que estavam depositados na Barragem I, de forma que a lama atingiu
em poucos segundos alta velocidade, vindo a atingir e destruir furiosamente tudo o que estava
em seu caminho. Equipamentos pesados como tratores, retroescavadeiras e enormes vagoes
foram arrastados e retorcidos. Os corpos das vitimas, em sua grande maioria, foram
violentamente mutilados em centenas de segmentos corpéreos. Segmentos de uma mesma
pessoa foram encontrados em varios locais, distantes uns dos outros, demonstrando que o

tsunami de lama causou verdadeira trituragdo das vitimas.
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3. MATERIAL E METODOS

3.1 Primeira Etapa

A metodologia aplicada nessa pesquisa pode ser dividida em trés etapas. Na primeira,
foi realizada uma revisdo da literatura, no que diz respeito aos conceitos referentes as
barragens e quanto aos aspectos legais e normativos vigentes em Minas Gerais, no Brasil. Essa
revisdo também abordou a importancia de um sistema de Gestdo de Seguranca de Barragens,
bem como a maneira de atuacdo nesse setor, diretrizes para as melhores praticas em um
sistema de gestao de barragens e, também, para a realizacéo de auditorias para posterior analise
dos fatos.

Para tal finalidade, serviram como fundamento a Constituicdo Federal de 1988, as Leis
n.> 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente), n.° 9.605/1998 (Lei de Crimes
Ambientais) e n.° 12.334/2010 (Nacional de Seguranca de Barragens), a Lei Complementar
Federal n.° 140/2011 (dispde sobre a competéncia comum relativas a protecdo das paisagens
naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas
formas e a preservacdo das florestas, da fauna e da flora), Lei do Estado de Minas Gerais n.°
21.972/2016 (dispbe sobre o Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos), bem
como o Decreto-Lei n.° 2.848/1940 (Cddigo Penal), Decreto Estadual n.° 46.993/2016 (institui
a Auditoria Técnica Extraordinéria de Seguranca de Barragem), a Portaria n.° 70.389/2017
(detalha o Plano de Seguranga da Barragem, das Inspecfes de Seguranca Regular e Especial,
da Revisdo Periodica de Seguranca de Barragem e do Plano de Acdo de Emergéncia para
Barragens de Mineracdo), as Deliberagdes Normativas do COPAM n.° 62 (Dispbe sobre
critérios de classificacdo de barragens de contencdo de rejeitos, de residuos e de reservatorio
de 4gua em empreendimentos industriais e de mineracdo no Estado de Minas Gerais), n.° 87,
que altera e complementa a anterior, n.° 124, que complementa o texto desta e a n.° 213/2017
(Estabelece as tipologias de empreendimentos e atividades cujo licenciamento ambiental sera
atribuicdo dos Municipios) e a Resolucdo Conjunta SEMAD/FEAM n.° 2.372/16 (estabelece
diretrizes para realizacdo da Auditoria Técnica Extraordinaria de Seguranca de Barragens de
rejeito com alteamento para montante e para a correspondente Declaragdo extraordinaria de
Condicdao de Estabilidade e da outras providéncias).

Por fim, agregadas as normas da ABNT NBR 13028/2017 (Mineracdo - Elaboracéo e

apresentacdo de projeto de barragens para disposicao de rejeitos, contencdo de sedimentos e
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reservacao de agua — Requisitos), foi identificada a legislacdo relacionada a exploracdo da
atividade de mineragdo, tais como procedimento, fiscalizacdo e a protegdo ambiental
conferida, em especial quanto ao Estado de Minas Gerais.

3.2 Segunda Etapa

Na segunda etapa da pesquisa, foi realizada busca em relagéo a investigacao realizada
quanto ao rompimento da barragem de Brumadinho, sendo obtido o inteiro teor da Acéo Civil
Publica proposta na Comarca, bem como o relatério final de sua CPI e, na esfera criminal, a
dendncia, com os documentos que a fundamentaram, oferecida em face da empresa e
funcionarios, sendo declinada a pratica de crimes ambientais e dolosos contra a vida.

A Acéo Civil Pablica proposta na Comarca de Brumadinho, no dia 26 de Janeiro de
2019, foi disponibilizada no endereco eletronico do Ministério Puablico de Minas Gerais,

www.mpmg.mp.br, e tem como objetivo obter provimento jurisdicional que afirme a

responsabilidade civil da Vale e sua consequente condenacdo para a reparacao integral relativa
aos danos sociais, morais e econémicos provocados as pessoas, comunidade e outras
coletividades, ainda que indeterminadas, atingidas pelo desastre. Destaca-se que, para a
propositura da demanda, foi realizado um mapeamento preliminar dos danos com a realizacao
de diversas reunifes, entrevistas e visitas técnicas com as pessoas atingidas em 19 municipios
(Brumadinho, Méario Campos, Sdo Joaquim de Bicas, Betim, Igarapé, Juatuba, Esmeraldas,
Florestal, Pard de Minas, Sdo José da Varginha, Fortuna de Minas, Pequi, Maravilhas,
Paraopeba, Papagaios, Curvelo, Pompéu, Caetandpolis e Felixlandia). Em razdo desse
trabalho foi possivel ter contato proximo com as repercussdes irradiadas do desastre,
registrando-se uma gama de reclamacgdes, demandas e prejuizos que revelaram novas
dimensGes da magnitude dos danos e dos direitos violados.

O relatério final da Comissdo Parlamentar de Inquérito de Brumadinho foi obtido no

endereco eletronico da Camara Legislativa do Estado de Minas Gerais, www.camara.leg.br,

contendo 2.462 laudas, sendo finalizado no més de outubro de 2019. Foi estruturado em cinco
secdes: introducdo; composicdo e atividades da CPI; contextualizacdo do objeto investigado,
em especial no que diz respeito as barragens de mineracao; resultados das investigagdes quanto
aos fatos que concorreram para o rompimento da barragem e os danos dele decorrentes, além
da responsabilizacéo e reparacdo relativas ao ocorrido.

Dentro deste contexto, destacam-se os documentos apreendidos durante a investigacao


http://www.mpmg.mp.br/
http://www.camara.leg.br/
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criminal, que fundamentaram a dendncia oferecida pelo MPMG e que estdo relacionados nas
Figuras 03 a 05, correspondendo, respectivamente, a “Declaragao de Condigdo de Estabilidade”
apresentada perante a ANM, na data de 13 de junho de 2018, ao documento contendo anota¢des
escritas a mao, com expressdes que demonstravam a situagdo na qual se encontrava a Barragem
de Brumadinho e, por fim, a lista confeccionada pela empresa, na qual sdo elencadas as
barragens com maior probabilidade de rompimento.

Por esta razdo, o MPMG, em 21 de janeiro de 2020, apresentou denuncia contendo 477
laudas, na qual acusa 16 pessoas por homicidios dolosos qualificados e por diversos crimes
ambientais decorrentes do rompimento da Barragem I, na Mina Corrego do Feijdo, em
Brumadinho, sendo obtido seu inteiro teor por meio de consulta publica realizada no endereco

eletronico www.mpmg.mp.br, no qual consta a identificagdo de todos os envolvidos e as

condutas por eles praticadas e investigadas.

3.3 Terceira Etapa

Na terceira e Ultima etapa, as informacdes contidas nas ComissGes Parlamentares de
Inquérito realizadas, bem como obtidas na Acdo Civil Pdblica de n.° 5000053-
16.2019.8.13.0090 e na Investigacdo Criminal MPMG-0090.19.000013-4 foram
confrontadas, com a analise das oitivas de 183 pessoas, desde investigados, testemunhas e
vitimas sobreviventes, dos documentos obtidos nas buscas e apreensGes determinadas pela
autoridade judicial, de arquivos digitais pertencentes aos envolvidos, bem como dos estudos
interdisciplinares de variados aspectos do rompimento da Barragem | e suas consequéncias
humanitarias e ambientais.

E, diante do quadro apurado, foi analisada a legislacéo vigente, com a possibilidade da
responsabilizacdo das pessoas fisicas e juridicas envolvidas nos fatos que foram denominados
como “tragédia” e eventuais modificagdes necessarias, como forma de evitar a ocorréncia de

fatos semelhantes ao de Brumadinho.


http://www.mpmg.mp.br/
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

O rompimento da Barragem de Brumadinho deixa clara a necessidade de aprimoramento
da legislacéo, da fiscalizagdo e do monitoramento das barragens de rejeito de mineracéo, de
forma que tragédias semelhantes ndo voltem a ocorrer ou, pelo menos, para que tais estruturas

tenham um risco menor de rompimento e menores danos potenciais associados.

4.1 Legislacéo

Embora os processos que foram iniciados ainda se encontrem em sua fase inicial, foi
observado que, a legislacdo vigente no territério nacional possui diversas lacunas, que
necessitam ser supridas como forma de evitar episddios semelhantes.

Contudo, uma inovagdo importante surgiu ap6s o rompimento da Barragem de
Brumadinho, pois o Brasil passou a ter, a partir de 1° de outubro de 2020, uma nova Politica
Nacional de Seguranca das Barragens (PNSB) com a entrada em vigor da Lei n.° 14.066, de
2020, que surgiu devido ao PL n.° 550/2019. Com a nova lei, fica proibida a construcdo de
barragens do tipo "a montante", usada em Brumadinho e Mariana. O método ocorre quando 0s
digques de contencdo se apoiam sobre o proprio rejeito depositado. Todas as barragens
construidas dessa forma devem ser desativadas até 25 de fevereiro de 2022. O prazo sé podera
ser prorrogado em razdo de inviabilidade técnica para a desativacdo no periodo previsto, desde
que a decisdo, para cada estrutura, seja referendada pela autoridade licenciadora do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama). (AGENCIA SENADO, 2020)

Ademais, a responsabilidade do empreendedor quanto a atividade empresarial
desenvolvida se mostra essencial, devendo ser debatida a possiblidade de gerar medidas que
ocasionem a perda de propriedade e, consequentemente, sua capacidade produtiva,
independentemente de domicilio no pais, bem como fixa¢do de penalidades administrativas
mais vultuosas, equiparadas aos valores obtidos quanto a sua lucratividade.

Quando da analise da legislacao referente ao licenciamento ambiental, muito embora a lei
mineira tenha surgido de forma anterior a nacional e especifica quanto & seguranca das
barragens, verifica-se a necessidade de fixacdo de normas gerais, estendendo-as para o territorio
nacional, alcangando a atividade de mineracdo realizadas em todos Estados, com a analise n&o
somente dos impactos ambientais, mas também de seus riscos, corroborando os principios da

precaucao e prevencdo ja existentes.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L14066.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L14066.htm
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135115
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Em relacdo a Lei n. 9.605/1998, os preceitos secundarios estabelecidos para os crimes
ambientais devem ser revistos pelo legislador, de modo a apené-los como de recluséo, o que
gera a possibilidade de fixar regime inicial fechado para cumprimento de eventual pena imposta
e, ainda, com maior quantificacdo das penas abstratas, permitindo ao julgador sua fixacdo em
patamares maiores, bem como a cumulagdo com uma pena maior de multa.

A criacdo de novos tipos penais, com puni¢do pela inobservancia de normas técnicas,
determinadas para desenvolvimento da atividade empresarial ou pela autoridade competente e,
guanto a responsabilidade penal face aos crimes dolosos contra a vida, de forma a ndo gerar
impunidade, a puni¢éo da conduta de sdcios, diretores e funcionarios da alta ctpula, pois diante
da hierarquia encontrada na atividade empresarial, eles devem responder pelas condutas e
atividades ali perpetradas. Desta maneira, com a reformulacao da responsabilidade penal quanto
aos crimes contra a vida, estabelecendo tal situacdo de forma expressa pelo legislador, seria
menos provavel a reiteracdo de condutas como as apuradas em Brumadinho, acabando por
culminar na prevencgdo geral (em relagcdo a todos que se encontrem em situacdo anéloga) e

especial (quanto a pessoa do empreendedor).

4.2 Fiscalizacéo

A lei mineira antecedeu a legislacdo federal em exigir a execucdo periddica de
Auditorias Técnicas de Seguranca das estruturas de barragem por profissionais legalmente
habilitados, com a devida periodicidade e emissdo de relatorio e laudo técnico, mediante
emissdo de Declaracdo de Estabilidade (DCE) para a FEAM.

Contudo, verificou-se que, no modelo brasileiro de fiscalizacdo de barragens de rejeito
de mineracdo, o Empreendedor e a empresa de Auditoria Externa independente
(“Certificadora”) t€ém o dever de realizar estudos periddicos e relatorios técnicos sobre as
estruturas de barragens e reservatdrios de rejeitos e informar ao Poder Publico sobre a efetiva
situacdo técnica das barragens e reservatorios, com a emissdo de declara¢Ges de condicdo de
estabilidade (DCEs) das estruturas que atendam aos parametros estabelecidos na norma e pelo
projetista (com base nas boas praticas de engenharia).

Trata-se de regulacdo sobre a producdo e compartilhamento de informagdes (dados)
sobre a seguranga de barragens, que sdo fundamentais para a politica publica adotada no Brasil

para uma atividade intrinsecamente arriscada, a mineracao.



57

Nos documentos apreendidos durante a investigacdo dos fatos ocorridos em
Brumadinho, verificou-se a mengéo, por diversas vezes, que o fator de seguranca do local
estaria abaixo de 1,3, patamar que seria 0 minimo aceitavel de acordo coma ABNT NBR 13028
(2017), norma que determina os requisitos para a elaboracdo e apresentacdo de projeto de
barragens de mineracdo, visando atender as condicdes de seguranca, operacionalidade,
economicidade e desativagdo, minimizando os impactos ao meio ambiente e que reforga a
importancia das boas préticas de engenharia para a defini¢cdo do Fator de Seguranca e, ainda,
estabelece que aquele deve ser obtido “independentemente do tipo de analise e das condi¢des
de carregamento”.

Assim, muito embora tenha sido declarada a condigdo de estabilidade do local, tal
situacdo deveria ter sido objeto de fiscalizacdo pelo Poder Publico, como forma de corroborar
a informacdo fornecida, minimizando ou evitando fatos como os de Brumadinho.

Portanto, a partir das exigéncias legais (estaduais e federais) de emissao de declaragdes
de estabilidade (DCEs) pelo préprio empreendedor, floresceu um mercado de certificacdo de
barragens. Mas o desenvolvimento legitimo dessas atividades somente se justifica na medida
em que a analise técnica periodica seja realizada por auditorias independentes e melhore a
qualidade da informagdo do Poder Publico e da sociedade, sobretudo em relacdo a dados
técnicos complexos e de dificil acesso.

Dessa forma, o Poder Publico define as prioridades do cronograma de fiscalizacdes
relacionadas a seguranca de barragens, consoante a isso pode-se verificar no fluxograma

disposto na Figura 7:

.~ Contrata

Planeja
Prioriza

Certificadoras

— Auditoria Externa

Figura 7 - Dindmica de Certificacdo e Fiscaliza¢do de Barragens
Fonte: Procedimento Investigatorio Criminal n.> MPMG-0090.19.000013-4
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Compete a ANM a confeccdo de normas, bem como a fiscalizacéo das barragens, o que
acaba por gerar lacunas pela possibilidade de autofiscalizacéo e, consequentemente, praticas de
condutas irregulares pelas empresas presentes no territorio nacional e, no presente estudo,
apurou-se o conflito de interesses. Verificou-se, portanto, a necessidade de uma maior
fiscalizacdo pelo Poder Publico, de forma assertiva e frequente, ndo podendo ser aceita a
autofiscalizacgdo, exigindo, outrossim, novas tecnologias para a exploracdo da atividade de
mineragao, tais como a informatizagéo de todo sistema, de forma a interligar o &mbito federal,
estadual e municipal existentes.

Ademais, a ANM ndo possui nimero suficiente de fiscais, oportunidade em que a
adequacdo do quadro de seus funcionarios também deve ser atendida, como forma de executar
e aprimorar os atos fiscalizatorios, abolindo a possibilidade da autofiscalizagcdo acima
mencionada. Assim, para uma fiscalizacdo mais eficiente das barragens de mineracéo,
considera-se imprescindivel a realizacdo de concurso publico e o treinamento de técnicos nessa
area, podendo, como solugfes alternativas, determinar a realocacdo de servidores de outros
0rgdos e a contratacdo temporaria de empresas especializadas em geotecnia, para dar vazao a

sobrecarga atual de trabalho.
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4.3 Monitoramento

O monitoramento das barragens figura como dever do empreendedor, bem como a
alimentacdo do sistema, por meio de inspecBes e relatorios frequentes. Contudo, com o
enrijecimento da fiscalizacdo, aquele se tornara mais efetivo e continuo.

A Barragem | (Figura 8) apresentava problemas de projeto, de construcdo e de
drenagem, que teriam comecgado a ser identificados na década de 1990. Assim, a causa
considerada imediata em relacdo ao rompimento teria se originado a partir de multiplas e

sucessivas falhas.

Figura 8 - Vista Frontal, antes do rompimento, da Barragem 1 — Mina Corrego do Feijao,
Complexo Paraopeba — VALE S. A., Brumadinho/MG
Fonte: B1 — CAM1 - BARRAGEM - 25.01.2019 — 11:56:01 — gue permaneceu_até

aproximadamente as 12:28:23

Mais precisamente as 12 horas 28 minutos e 24 segundos (Figura 9), foram percebidos
o0s primeiros sinais de deformacdo da Barragem | e, de acordo com as figuras que seguem e
capturadas pelas cameras de monitoramento do local, pode-se perceber os sinais de
deformac6es pela seguinte ordem: inicio com trincamentos na por¢édo inferior do macigo do
lado esquerdo; novos trincamentos e enrugamento da superficie do talude; aumento do
comprimento e da abertura das trincas formadas; expulsdo de agua nos planos das trincas;
formagdo de jorro d’agua (chafariz) na por¢ao inferior do talude de jusante; projecdo da parte
superior do talude formando uma “bolha”, movimentando-se para frente, enquanto a base
central da barragem continuou resistente (regido do dique de partida e alteamentos
envelopados); transformacdo do estado fisico do material que compunha o macico, passando
do estado sélido para o estado liquido, proporcionando fluidez e mobilidade da massa; liberagdo
de energia com magnitude suficiente para lancar a lama para jusante do vale com elevada
velocidade.
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Figura 9 - Vista Frontal do inicio do rompimento da Barragem 1 — Mina Cérrego do Feijao,
Complexo Paraopeba — VALE S. A., Brumadinho/MG
Fonte: B1 - CAM1 - BARRAGEM - 25.01.2019 — 12:28:24

Percebe-se que, em um intervalo de poucos segundos, mais precisamente entre
12h28m25s e 12h28m31s (Figuras 10 a 16), surgem os primeiros sinais de deformacdes da

ruptura, seguido do jato de dgua sob pressao, ocasionando o que se pode chamar de tsunami nas

areas do empreendimento.

Figura 10 - Vista Frontal do inicio do rompimento da Barragem 1 — Mina Corrego do Feijdo,
Complexo Paraopeba — VALE S. A., Brumadinho/MG
Fonte: B1 - CAM1 - BARRAGEM - 25.01.2019 — 12:28:25

Figura 11 - Vista Frontal do inicio do rompimento da Barragem 1 — Mina Corrego do Feijao,
Complexo Paraopeba — VALE S. A., Brumadinho/MG
Fonte: B1 - CAM1 - BARRAGEM - 25.01.2019 — 12:28:26
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MATERIAL +
RESISTENTE

Figura 12 - Vista Frontal do inicio do rompimento da Barragem 1 — Mina Corrego do Feijao,
Complexo Paraopeba — VALE S. A., Brumadinho/MG
Fonte: B1 - CAM1 - BARRAGEM - 25.01.2019 — 12:28:27

Figura 13 - Vista Frontal do rompimento da Barragem 1 — Mina Corrego do Feijdo, Complexo
Paraopeba VALE S. A., Brumadinho/MG
Fonte: B1 - CAM1 - BARRAGEM - 25.01.2019 — 12:28:28
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Figura 14 - Vista Frontal do rompimento da Barragem 1 — Mina Corrego do Feijao, Complexo
Paraopeba VALE S. A., Brumadinho/MG
Fonte: B1 - CAM1 - BARRAGEM - 25.01.2019 — 12:28:29
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Figura 15 - Vista Frontal do inicio do rompimento da Barragem 1 — circulo amarelo realga o
jorro de agua saindo na parte baixa do Macico - Mina Cdérrego do Feijdo,
Complexo Paraopeba - VALE S. A., Brumadinho/MG

Fonte: B1 - CAM1 - BARRAGEM - 25.01.2019 — 12:28:30

Figura 16 - Vista Frontal do inicio do rompimento da Barragem 1 - Mina Corrego do Feijao,
Complexo Paraopeba - VALE S. A., Brumadinho/MG
Fonte: B1 - CAM1 - BARRAGEM - 25.01.2019 — 12:28:31

O rompimento causou diversas mortes, bem como danos ambientais, afetando a vida da
comunidade e da regido de forma irreversivel, razdo pela qual a auséncia de legislacdo e/ou
fiscalizacdo em relacdo as atividades de mineracdo se tornou patente e, mais importante, a
definicdo de responsabilidades, além de recomendacdes para o enfrentamento dos problemas,
ressurgiram, tendo em vista a reincidéncia constatada e, ainda, envolvendo a mineracdo de
ferro. E, diante de todos esses rompimentos e vazamentos de barragens de rejeito de mineragdo

(Figuras 17 a 19), o pais evidenciou tal necessidade.
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Figura 17 - Vista Frontal do inicio do rompimento da Barragem 1 - Mina Corrego do Feijéo,
Complexo Paraopeba - VALE S. A., Brumadinho/MG
Fonte: B1 - CAM1 - BARRAGEM - 25.01.2019 — 12:28:32

Figura 18 - Vista Frontal do inicio do rompimento da Barragem 1 - Mina Corrego do Feijao,
Complexo Paraopeba - VALE S. A., Brumadinho/MG
Fonte: B1 - CAM1 - BARRAGEM - 25.01.2019 — 12:28:33

Figura 19 - Vista Frontal do inicio do rompimento da Barragem 1 - Mina Coérrego do Feijao,
Complexo Paraopeba - VALE S. A., Brumadinho/MG
Fonte: B1 - CAM1 - BARRAGEM - 25.01.2019 — 12:28:34

Imediatamente a frente da Barragem 1, funcionavam as areas industriais e
administrativas da Mina da VALE, inclusive as instalagBes de refeitorio, vestiario, oficina e
almoxarifado (Figuras 20 a 22), utilizadas por mais de 600 funcionarios da VALE ou de

empresas terceirizadas.
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Figura 20 - Vista Frontal do inicio do rompimento da Barragem 1 - Mina Corrego do Feijao,
Complexo Paraopeba - VALE S. A., Brumadinho/MG
Fonte: B1 - CAM1 - BARRAGEM - 25.01.2019 — 12:28:45

Figura 21 - Vista Frontal do inicio do rompimento da Barragem 1 - Mina Corrego do Feijao,
Complexo Paraopeba - VALE S.A., Brumadinho/MG
Fonte: B1 - CAM1 - BARRAGEM - 25.01.2019 — 12:28:55

Figura 22 - Vista Frontal do inicio do rompimento da Barragem 1 - Mina Corrego do Feijao,
Complexo Paraopeba - VALE S. A., Brumadinho/MG
Fonte: B1 - CAM1 - BARRAGEM - 25.01.2019 — 12:28:56

Todas essas estruturas estavam localizadas a poucos segundos do fluxo da lama no caso
de rompimento da Barragem I, 0 que demonstra que a tragedia poderia ter sido evitada ou

minimizada caso existissem monitoramento e fiscalizagéo eficazes.
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5. CONCLUSAO

Diante de todos os fatos ocorridos em relacdo a Barragem de Brumadinho, evidenciamos
a necessidade de mudancas na legislacédo, objetivando, se ndo impedir, pelo menos reduzir a
possibilidade de que novas tragédias venham a ocorrer, razdo pela qual o presente trabalho teve
0 objetivo de analisar a legislagéo pertinente ao tema e as consequéncias de sua omisséo.

Resta evidente a falha legislativa, em especial diante da vultuosidade dos fatos e da ansia
da sociedade pela punicdo de eventuais responsaveis, visto que eventuais crimes que possam
ser configurados ndo possuem penalidades consideradas suficientes para a prevencgéo geral e
especial. Por esta razdo, ha necessidade da modificacdo das penas abstratas cominadas a estes
tipos de delito, aumentando os parametros legais e a atuacdo judicial, conferindo, outrossim,
maior celeridade ao rito processual.

Ademais, novas condutas criminosas devem ser estabelecidas pelo legislador nacional,
fundamentando-se na responsabilidade penal da pessoa fisica representante da empresa (pessoa
juridica), pautando-se em teorias voltadas ao dolo, ou seja, a préatica intencional da conduta e
aos principios da precaucao e prevencdo, tendo em vista que a atividade de mineragdo é voltada
ao seu beneficio.

Quanto a certificacdo da seguranca das barragens, sua fiscalizacdo e monitoramento nao
podem ser afastados da atuacdo do Poder Publico e, ainda, deve ser continua e efetiva, incidindo
cada vez menos a possibilidade de autofiscaliza¢do, o que pode ser considerado como um
problema atual e sério de metodologia quanto as atividades constatadas nas barragens. Tais
medidas, ainda que adotadas de forma paliativa, terdo o condao de evitar novas tragédias como
a ocorrida no dia 25 de janeiro de 2019 ou, a0 menos, minimizé-las, de forma a alcangar a

adequacdo necessaria para o desenvolvimento da atividade de mineracao.
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