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RESUMO

A presente dissertacdo tem como objetivo analisar a trajetoria do Programa Mais Alfabetizacao
(PMALFA), alcancando o seu processo de implementacdo em uma escola da regido
metropolitana de Belo Horizonte, no municipio de Santa Luzia, Minas Gerais. Trata-se de um
estudo de caso sobre o Programa Mais Alfabetizacdo. Nele, buscou-se analisar as fases de
formulac&o e de implementag&o dessa politica educacional. Como instrumentos metodol6gicos
foram utilizadas, além da revisdo de literatura e do estudo da legislacdo, a analise documental
e as entrevistas semiestruturadas. Para a analise da politica, o estudo considerou o0s conceitos
da abordagem do ciclo de politicas (BAAL, 1994; BOWE; BALL; GOLD, 1992,
MAINARDES, 2006), as reflexdes teoricas sobre o papel da Unido nas politicas educacionais
no plano local (ARRECTHE, 2011, 2012), as especificidades das politicas educacionais
(OLIVEIRA, 2011) e o processo de alfabetizacdo (SOARES, 2020, MORTATTI, 2009, 2019).
A luz desse referencial, buscou-se analisar os dados e compreender as tensdes e os conflitos
presentes no processo de implementagdo do programa, reconhecendo o papel desempenhado
pelo Estado na sua conducdo bem como a acdo no plano local em que ha reinterpretacdo e
implementacdo da politica educacional. Na pesquisa também foi possivel identificar e analisar
aspectos importantes da apropriacdo desse programa nacional em escolas municipais. A
pesquisa alcangou o contexto da producdo de efeitos da politica nas praticas dos professores e
nos processos de alfabetizacdo dos alunos de 1° e 2° anos do ensino fundamental. Espera-se
contribuir para a compreensdo dessa politica e também estimular a continuidade dos estudos
sobre a trajetéria do Programa Mais Alfabetizacdo que, neste estudo, foi circunscrito a uma

escola e a uma rede de ensino municipal.

Palavras-chaves: Programa Mais Alfabetizacdo; Politicas Puablicas Educacionais;
Alfabetizacéo.



ABSTRACT

This master’s thesis aims to analyse the trajectory performed by Programa Mais Alfabetizacédo
(PMALFA, from the Portuguese for “More Literacy Program”), as it was implemented on a
school located at the metropolitan region of Belo Horizonte, city of Santa Luzia, in the state of
Minas Gerais, Brazil. This is a case study about Programa Mais Alfabetizacéo, in which I sought
to analyse the stages of formulation and application of that educational policy. My
methodological instruments include, in addition to the literature review and legislation study, a
documental analysis and semi structured interviews. For the analysis on policies, this study
considered concepts from the policy cycle approach (BAAL, 1994; BOWE; BALL; GOLD,
1992, MAINARDES, 2006), theoretical reflections about the role of the Federal Union in local
educational policies (ARRECTHE, 2011, 2012), the specificities of educational policies
(OLIVEIRA, 2011), and processes of literacy (SOARES, 2020, MORTATTI, 2009, 2019). In
the light of these references, | analysed the data and attempted to understand tensions and
conflicts found in the program’s implementation stages, acknowledging the role of the State in
its guidance, as well as local actions that reinterpret and implement educational policies.
Through this research project, it was also possible to identify and analyse important and diverse
aspects in the appropriation of the national program for municipal schools. This project reached
the context of production of effects from policies upon daily practices by teachers and processes
of literacy for students in the first and second grades of elementary education. | hope to
contribute to an understanding of that policy and to stimulate the continuity of studies about the
trajectory of Programa Mais Alfabetizacdo, as it was circumscribed to a single school and a

single network of municipal education, in this study.

Keywords: Programa Mais Alfabetizagdo; Educational Public Policies; Literacy.
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APRESENTACAO

Inicialmente, proponho esta apresentagcdo com o objetivo de expor algumas questées que me
foram caras na construcdo desta pesquisa, tais como: o lugar de onde venho, minha formacéo
inicial e um pouco de minha experiéncia profissional. Os momentos vividos desde o inicio da
minha trajetéria no Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo (PPGE), incluindo todo o
desenvolvimento e a organizagao desta pesquisa, fizeram emergir muitas questdes ndo somente
de ordem tedrico-metodoldgica com as quais todo pesquisador se depara, mas também questdes
de ordem essencialmente humana: salde emocional, psicoldgica e fisica, além daquelas acerca

do &mbito social, econémico e politico.

Esta pesquisa foi praticamente construida em meio ao cenario pandémico que se instalou por
todos os continentes do planeta Terra, portanto, dentro de uma condicdo sanitaria que tomou
proporcOes mundiais, gerando a mais grave crise humanitaria do século XXI. Como néo se pode
prever o fim dessa crise, em que se pesem os esforcos cientificos para produzir conhecimentos
e vacinas, o tamanho e efeitos dessa pandemia podera ser mensurado somente apds o controle

dela.

No Brasil, mais especificamente desde marco de 2020, fomos assolados ndo sé pela crise
sanitaria causada pelo coronavirus (Sars-CoV-2), mas também por um contexto politico
antidemocrético e fortemente marcado por ideario fascista. A natureza republicana do Estado
brasileiro tem sido muito fragilizada nesse contexto pandémico e autoritario, e essa confluéncia
tem sido letal, literalmente. Tudo isso aconteceu, porque as politicas sociais tém sido tratadas
como acdes externas ao Estado, visto que a base liberal sustenta o processo de formulacdo das
politicas. Obviamente, nesse caso, politicas sociais ndo tm o seu meérito reconhecido, elas séo
fragilizadas ou ndo séo formuladas. Portanto, ndo tém protegido direitos humanos, porque néo

tém sido formuladas a fim de conter o avanco da pandemia, da fome e da miséria.

Este trabalho foi escrito nesse contexto dessa crise sanitaria, que expds fragilidades estruturais
profundas em nossa sociedade, afetando de forma massiva, principalmente, 0s que se encontram
em maior condicdo de vulnerabilidade. E, apesar de ser uma crise de saude publica, ela trouxe
consequéncias sociais e econdmicas, principalmente, no campo educacional no Brasil devido a
auséncia de uma politica nacional de enfrentamento da pandemia por parte do Governo Federal.
Em face dessa inércia, os estados e os municipios foram forcados a se organizarem de formas
diversas para criarem condigdes e situacdes de aprendizagem para os estudantes, pois a oferta

da educacdo escolar passou a funcionar de modo muito diferente. E junto das outras mazelas
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sociais, também na escola, essa crise produziu efeitos perversos. Entre eles, duras condi¢6es de

atuacdo do trabalho docente.

Em nosso pais, a falta de uma boa estrutura social ndo é recente, essa condicdo de enfrentamento
tem sido uma companheira de velha data de muitos cidad&os brasileiros. Entdo, compreendemos

que a intervencdo do Estado € indispensavel para estabelecer relagdes sociais de protecéo.

Todavia, € necessario também considerar que 0 cenario sombrio e muito recente que nos
envolve, mais precisamente a partir de 2016, em que o Brasil viveu uma das mais graves ameaca
a democracia desde o golpe militar de 1964, quando os militares sob o engodo denominado
“revolucdo” declararam ruptura para com a democracia. O quadro que se desenrola, na verdade,
com a destitui¢do da presidenta Dilma € uma grande ofensiva neoliberal que deflagra interesses
institucionais e empresariais que contradizem acdes e programas governamentais direcionados

a produzir mudancas e transformacdes dos direitos das classes populares.

Se analisarmos a historia da atual crise que atravessa nosso pais a partir do golpe de Estado
2016, necessariamente observaremos uma fratura irremediavel e que, portanto, ainda encontra-
se exposta e aponta para tempos sombrios nos quais 0s retrocessos, 0s atrasos e 0S prejuizos,
frutos de uma curta e descontinuada democracia, corroboram ainda mais para a o desmonte do
Estado e, consequentemente, a retirada de direitos, que séo essenciais para o enfrentamento de

desigualdades histdricas.

No ambito nacional, temos vivido o congelamento dos gastos sociais com os brasileiros pelos
proximos vinte anos, por meio da emenda constitucional 95, de dezembro de 2016. Essa
ofensiva marca a interrupcao de politicas publicas que se tornaram de extrema importancia para

a maior reducdo da pobreza vivida no Brasil.

Lacerda (2019) nos chama atencdo quanto ao erro da chamada austeridade na politica
econdmica por tratar-se de um equivoco, pois ndo ha razdo para o Brasil ser o Unico pais que
trate a questdo dos gastos publicos mediante emenda na Constitui¢do por um periodo téo longo.
Nesse sentido, o efeito consideravel de que as politicas publicas anteriormente conquistadas
provocaram a reducdo da desigualdade social e no acesso a universidade para a classe menos

favorecida da sociedade parece se desfazer com a retracao desses direitos.

Poderiamos desenvolver um esquema demonstrativo no que diz respeito as politicas
educacionais na gestdo Lula e Dilma, apontando que esses governos criaram, entre 2013 e 2014,

18 novas universidades federais, além de mecanismos de acesso as universidades federais como
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é 0 caso do SISU?, cujo ingresso se da mediante ao ENEM?, além das cotas sancionadas como
lei em 2012, que garantem 50% das vagas para alunos advindos da escola ptblica — o FIES®
de 1999, amplamente reformulado no governo Lula, o Pro Uni* de 2004. Todos esses
programas, segundo Ferreira (2019), permitiram a importante expansao do ensino superior, 0
que possibilitou a estudantes de baixa renda e jovens negros de camadas da sociedade

socialmente excluida estudassem de forma gratuita ou financiada pelo Estado.

A partir dos tais apontamentos, ainda que por uma explanacao genérica, é possivel capturar a
dindmica politica desses governos, sobretudo como um traco diferenciador na perspectiva
social. Embora Antunes (2020) aponte que o primeiro governo Lula foi caracterizado mais pela
continuidade do neoliberalismo do que pela ruptura com ele, mantendo inalterado algumas
estruturas excludentes, 0 mesmo autor observa que, no segundo governo, efetivou-se alteragdes
importantes que procuravam minimizar os niveis de miserabilidades do pais. Adentraremos um
pouco mais nesse assunto no capitulo 1, pois compreendemos que neste espaco nao poderiamos

abarcar todos os topicos que ele suscita.

Situo-me neste contexto social, histérico, politico, econémico e humanitario como a filha mais
velha de quatro irmas, filhas da Dona Marilene que, por toda sua vida aqui nessa terra, enfrentou
com muita coragem o fardo imposto a ela e a milhares de mulheres na mesma condic¢do de

mulher que precisou criar sozinha as suas quatro filhas.

Dentro de uma sociedade desigual e injusta, tanto social quanto economicamente, uma
sociedade excludente, machista, conservadora, preconceituosa, reprodutora de desigualdades
infinitas, a minha mée ganhou o péo de cada dia trabalhando dia e noite como empregada
doméstica em casa de familia. Ela trabalhou para sustentar as suas filhas, assumindo toda a
responsabilidade que Ihe era Unica e exclusiva. Minha mée, apesar de toda dificuldade e da

! Sistema de Selecdo Unificada (SISU) é o sistema informatizado do Ministério da Educacgdo, no qual instituicdes
publicas de ensino superior oferecem vagas para candidatos participantes do Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem).

2 0 Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) foi instituido, em 1998, com o objetivo de avaliar o desempenho
escolar dos estudantes ao término da educacéo basica. Em 2009, o exame aperfeicoou sua metodologia e passou a
ser utilizado como mecanismo de acesso a educacao superior.

3 O Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) é um programa do Ministério da Educacdo (MEC), instituido pela
Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001, que tem como objetivo conceder financiamento a estudantes em cursos
superiores ndo gratuitos, com avaliacdo positiva nos processos conduzidos pelo MEC e ofertados por instituigdes
de educacdo superior ndo gratuitas aderentes ao programa.

# O Programa Universidade para Todos (Prouni) do Ministério da Educagéo é um programa que oferece bolsas de
estudo, integrais e parciais (50%), em instituicdes particulares de educagdo superior.
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pouca instrugdo, sempre prezou por valores que para ela eram de suma importancia e, entre

eles, estdo a esperanca que ela sempre colocou na educacéo.

A educagéo, no seu modo humilde de se expressar, era a condi¢do para uma vida melhor, para
um futuro melhor e, nesse contexto de muita luta e dedicacéo, foi o que ela tentou sempre nos

passar, a despeito de toda dificuldade presente em nossa realidade diaria.

A década de 1980, se para muitos economistas, sociélogos, politicos, estudiosos, em geral, foi
declarada como década perdida, imagine a marca deixada em quem, na pele, viveu esse
momento. Essa experiéncia ndo pode ser narrada de modo pacifico, existe uma necessidade
intrinseca de problematiza-la. Lembro-me de quando ainda crianga ja era capaz de perceber tais
experiéncias. E claro que ndo havia em mim uma compreensdo do dimensionamento dos
problemas sociais que estavam presentes na minha vida, ao redor e que me marcaram
profundamente, mas havia uma insatisfacdo dada a essa percepc¢éo que, naquele momento, eu

ndo era capaz de nomear.

Penso que talvez o fato de minha méae trabalhar como empregada doméstica e, por muitas vezes,
estar ausente no cuidado familiar, devido a necessidade de trabalhar longas horas cuidando dos
filhos e das casas de outras pessoas, pode ter contribuido para essas circunstancias, uma vez

que tal auséncia causavam-me enorme desconforto.

Essas circunstancias que nos envolveram durante a infancia, infelizmente, ndo eram s6 minhas,
pois igual a minha familia existia, e ainda hoje existem aos milhares. So pessoas, familias e
comunidades que enfrentam essa condi¢do. Toco nesse ponto, porque essa foi a minha estrutura
social e familiar, e, hoje, compreendo todas essas questdes pelo viés e pelo movimento nos
quais uma sociedade estruturada a partir de divisbes de classe que incorporou,
inadequadamente, em nds (classe trabalhadora), falsas teorias de reprodugdo que precisam ser
combatidas. A partir da constatagdo desse descaso que deixa muitos a margem de uma vida que
deve ser vivida com mais dignidade, argumentar sobre essa l6gica e romper com ciclos de

reproducdo € algo que passa necessariamente pela educacéo.

Busco, nesse momento, mensurar alguns efeitos negativos que a introdugdo dessa atual ordem
hegemadnica, que pode ser observada como “soberana”, desencadeia e provoca num processo

continuo a promogdo de uma condicdo que basicamente deve definir “quem importa ¢ quem
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ndo importa, quem ¢é descartavel e quem ndo ¢.” (MBEMBE, 2018, p. 5). Aqui, recorro ao que

Achille Mbembe nomeia de necropolitica® sobre determinada populagao.

Movendo-me das memdrias da infancia a fase adulta, penso que consegui compreender a luta
de minha mée. Estudei com muita dificuldade, o que ndo é nenhuma novidade para a classe
trabalhadora, e ja no ensino médio estudava no periodo noturno para conseguir trabalhar. Entre
a finalizacdo do ensino médio e a graduacdo uns bons anos se passaram. Ja em 2013, por meio
da nota do Sistema de Selecdo Unificada (SISU), comecei a cursar licenciatura em Pedagogia,
um sonho que por algum tempo precisou ser adormecido. O curso de Pedagogia foi uma das
melhores coisas que poderia me acontecer, ndo foi apenas uma formacéo profissional, foi uma
formacdo para a vida. Registro aqui minha gratiddo a UEMG, em especial a Fae/lUEMG pelo
corpo docente que desperta nos discentes um olhar tdo profundo sobre a educagéo.

Assim, eu compreendi que meu interesse dentro da area da educacdo, por conhecer e aprofundar
0 conhecimento em politicas publicas educacionais, esta conectado ndo sé por minha trajetoria
no curso de Pedagogia, mas fundamentalmente por minha trajetéria de vida. Durante a
graduacdo, algumas disciplinas por mim cursadas, despertava-me um interesse maior, e essas
disciplinas tais como a Sociologia da Educacdo, Organizacdo e Funcionamento do Sistema
Educacional, entre outras eram justamente aquelas que me faziam refletir sobre os
delineamentos da acdo materializada das politicas publicas por meio de programas

educacionais.

Ainda durante a graduacdo, tive o privilégio de participar de programas de Iniciacéo Cientifica
como bolsista, com auxilios que vinham tanto de agéncias financiadoras estaduais Fundacéo de
Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (FAPEMIG), quanto da Universidade do Estado
de Minas Gerais (UEMG), o que também foram fatores que contribuiram e possibilitaram 0
meu didlogo com alguns autores importantes na minha constituicio como pesquisadora,

permitindo-me visualizar, panoramicamente, fragmentos da educacéo publica no Brasil.

Ja concluida a graduacdo, tive a oportunidade de cursar uma disciplina isolada no
PPGE/UEMG/FAE: Politicas Publicas Para a Educacao Brasileira. Tal disciplina permitiu-me

ampliar e intensificar minha atenco para as politicas educacionais no Brasil. Nesse momento

5 Conceito desenvolvido pelo fildsofo camaronés Achille Mbembe, que relaciona a nogdo de biopoder teoria
desenvolvida pelo socidlogo francés Michel Folcault, atrelado de estado de excecdo e estado de sitio. Para mais
ver obra: MBEMBE, 2018.



25

especifico, decidi tentar uma vaga ao Mestrado em Educacéo e Formagcdo Humana e, em 2019,

0 Mestrado ja era uma realidade na minha vida.

Em meio a todo esse contexto, fui me desenvolvendo, superando e buscando aprimorar uma
postura de pesquisadora na compreensdo de que: “A pesquisa ja ¢ uma pratica politica ¢
pedagdgica. O pesquisador das politicas educacionais € formado pelo conjunto contraditorio de

forga atuante em um pais, interna e externamente” (ALMEIDA, 2013, p. 31).

No contexto da prética, a minha relacdo com a tematica e a dinamica das politicas educacionais,
na qual encontra-se o Programa Mais Alfabetizacdo esta no exercicio da minha profissao, pois
trabalho como professora da educagdo basica no municipio de Santa Luzia, regido
metropolitana de Belo Horizonte. Construo saberes sobre as praticas escolares inserida em
processos de alfabetizacao. Portanto, inscrita no campo de estudos sobre politicas educacionais
e trabalhando com a alfabetizacédo foi emergindo questdes e a necessidade de uma investigacéo
mais profunda, mais analitica, mais critica, que passa por investigar “as politicas da politica”,
conforme Arretche, Marques e Faria (2019). E o PMALFA vem sendo implementado em
escolas do referido municipio desde o segundo semestre de 2018, provocando algumas

inquietacdes.

Pode-se inferir que, da minha atuagcdo como docente, emergiu o interesse em pesquisar politicas
publicas educacionais, tomando como objeto de estudo a trajetéria da implementacdo do
PMALFA em uma escola do municipio de Santa Luzia, MG. Nesse sentido foi que 0 meu
interesse se direcionou para analisar os efeitos politicos e pedagdgicos do programa no processo

de alfabetizacédo.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa tem por objeto de investigacdo o Programa Mais Alfabetizagio
(PMALFA). Com o objetivo de analisar a trajetoria da implementacdo do programa em uma
escola do municipio de Santa Luzia, regido metropolitana de Belo Horizonte, de certo modo,
buscamos identificar os efeitos produzidos por essa politica nos processos de alfabetizacdo. O
movimento e o dialogo produzido nesta pesquisa perpassaram por estudos tedricos e também
aqueles relacionados aos documentos oficiais que instituem e norteiam o programa. Buscamos
adensar este estudo por meio da analise das proposicdes tedrico e pratica que embasam 0
PMALFA, nosso objeto de pesquisa e também para conhecer as atribuicdes, levadas para as
escolas, presentes nesta politica educacional brasileira que tem como foco a alfabetizacao.

Para efeito deste estudo, apontamos que esta pesquisa ndo tem a pretensdo de compreender ou
analisar o PMALFA apenas enquanto “parte constitutiva” do processo pedagogico no tocante
a alfabetizacdo, conforme estdo explicitados nos documentos oficiais que norteiam o programa,
mas olhar de forma critica e reflexiva para a politica (policy). Sobretudo observar as
intencionalidades que a cercam e, em particular esforco, sobrepor a forte tendéncia na qual a
superficialidade pode induzir o nosso olhar, podendo nos levar a compreender o que €
necessario de maneira simplista, superficial, acritica, isso em relacdo a forma com que é
pensado as proposicoes e estratégias quanto as questdes que envolvem a politica proposta. 1sso
quer dizer que o debate acerca das politicas publicas em educacéo ou a ela dirigidas, ou ainda
as politicas que se relacionam com a educacao, ultrapassam e muito o dominio exclusivo da
pedagogia e das teorias pedagdgicas. Portanto, € necessaria a contribuicao de outros campos do
conhecimento para sua analise (OLIVEIRA, 2011).

Quanto aos processos que envolvem analises de politicas publicas, a redobrada atencéo torna-
se fundamental, ““visto que politica é como um teatro de ilusdo néo revela seus significados aos
olhos desatentos pois trata-se de um processo de amadurecimento” (MINOGUE, 1998, apud
CHRISPINO, 2016, p. 37). Nesse caso, 0 que logo se observa como apontamento nos
documentos referentes ao PMALFA trata-se fundamentalmente de um esquema estrutural
baseado no apoio técnico e financeiro com o proposito do fortalecer as escolas no processo de
alfabetizacdo. Nesse sentido, compreende-se o PMALFA como uma politica publica
educacional que se materializa nas interacbes e acdes da Unido com os estados, com 0s

municipios e com as escolas.
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Ao optar por desenvolver uma pesquisa que tem por finalidade analisar, no plano local, uma
politica pablica materializada em um programa do Governo Federal, compreendemos que a
maneira como o0 pesquisador encara a politica publica educacional influencia no tipo de
investigacdo que se propde a realizar (MAIANARDES, 2019). Ndo obstante, destacamos a
importancia da teoria na desidentificacio® — efeito de trabalhar “em e contra” prevalentes nas

praticas de sujeicdo ideoldgica (BALL, 2011).

Nesses termos, ao percorrer esse caminho, ndo é nosso desejo generalizar (assumir uma postura
positivista) ou julgar (assumir uma postura ideoldgica) no processo de implementacdo do
programa investigado, mas estabelecer relagdes entre os contextos macro e micro. Ou seja, entre
0 programa investigado no interior da escola e as estruturas de poder no qual o programa foi
gestado. Cabe destacar o cuidado para ndo enfatizar e supervalorizar a acdo do Estado como se
o programa (PMALFA) se tornasse a panaceia para os problemas referentes a alfabetizacdo. A
acdo publica’ na qual esté inscrita 0 PMALFA se associa as interdependéncias complexas. Para
Oliveira (2011), tendo em vista que a acdo publica associa diferentes atores, essa acao

descentraliza e integra a implementac&o de politicas.

Nesses termos, 0 problema que situa esta proposta de investigacao é explicitado com a seguinte
questdo: “Como o Programa Mais Alfabetizacdo fortalece o processo de alfabetizagdo dos
alunos em uma escola do municipio de Santa Luzia?” A partir do reconhecimento do nosso
problema e das indagacdes que foram emergindo, surgiu o interesse e compreender como 0
PMALFA foi formulado, propagado e implementado em uma escola considerando os arranjos

macropoliticos e as coalizGes econdmicas estruturante que avangam junto a experiéncia local.

Essa vertente de andlise aventou que esses elementos teriam adquirido um papel preponderante
dada a difusdo essencialmente pela ideologia neoliberal contida em politicas educacionais,
nesse sentido voltamos o olhar para entendermos o significado que o Estado atribui a

alfabetizacdo das criancas numa perspectiva politico social e pedagogica.

Muito tem-se escrito e pesquisado a respeito de politicas educacionais, entretanto, o que
interessa predominantemente aqui é discutir a confluéncia de forcas e atores que participam das
formulagdes e implementagdes do PMALFA. Essa abordagem implica em considerar a
variedade de atores que constituem nosso estudo, buscando encontrar dados mais especificos

sobre esse programa que confirmem ou ndo 0s NOSSOS Pressupostos.

® Ver BALL, 2011, p. 43-44.
" Ver OLIVEIRA, 2011, p. 84.
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Assim, em tempos de desafios complexos que estdo a buscar reflexdes que nos permitam
entender as decisdes politicas para a educacdo procuramos obter uma melhor compreensao da
realidade ao articular contextos da politica com a realidade especifica abordada no contexto de
um municipio, evitando uma analise neutra que possa estar despida do carater politico em que
se possa reconhecer e legitimar qualquer significado meramente instrumental do processo de

alfabetizacéo.

Ao longo da histdria, observamos que a educagdo redefine seu perfil ora reprodutor, ora
inovador da sociabilidade humana, obedecendo os modos de formacdo técnica e
comportamental que mais se adequam a producédo e reproducdo das formas particulares de
organizacéo do trabalho e da vida. “O processo educativo forma as aptiddes e comportamentos
que lhe sdo necessarios, e a escola é um dos seus l6cus privilegiados” (SHIROMA; MORAIS;
EVANGELISTA, 2007, p. 9).

O século XXI proporcionou significativas e intensas mudancas a nivel planetério, unificando e
distanciando o ser humano (TELLO; ALMEIDA, 2013), a0 mesmo tempo percebe-se um
movimento em torno da alfabetizacdo. As politicas educacionais de alfabetizacdo no Brasil
tornou-se tema e agenda dos governos, embora os debates acerca do tema sejam consideraveis,

observa-se algumas questfes que ainda ndo foram superadas.

Se olharmos para o carater historico da educacdo na politica brasileira desde os anos 1970,
como apontam Shiroma, Morais e Evangelista (2007), as politicas publicas para educagdo
sempre foram revestidas de uma forte motivacdo centralizadora, associada a discursos de

“construcdo nacional” e a propostas de fortalecimento do Estado.

Nesse contexto, torna-se necessaria a reflexdo e a critica sobre a implementacéo de politicas
educacionais que se materializam em programas. E importante discutir e questionar, conforme
Gontijo (2014), sobre as possibilidades de os programas articulados pelo governo federal virem
a contribuir para a melhoria da qualidade da educagéo e da alfabetizagéo no Brasil, uma vez
que “Programa ¢ um instrumento de organizagdo da agdo governamental visando a

concretizacdo de objetivos” (CHRISPINO, 2016, p. 52).

Ainda segundo Mainardes (2009), a investigacdo de politicas educacionais, comprometida de
modo empenhado, demanda uma investigagdo abrangente e aprofundada no conjunto de
influéncias que atuam em processo de formulacdo de politicas, tais como: influéncias
globais/internacionais, agéncias multilaterais, arquiteturas politicas nacionais e locais,

individuos, grupos, redes politicas, entre outros. Assim, observamos que a preocupacao de
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alguns organismos internacionais com as taxas de alfabetizacdo mundial é vista como

indicadores da satude das sociedades.

Vale ressaltar ainda que, no contexto do atual Estado democratico brasileiro, o poder
governamental tem colocado, em sua agenda de prioridades, os temas relacionados com a
educacdo publica e a melhoria de resultados, utilizando-se de sistemas de avaliacdo e
indicadores com énfase em resultados sob a légica das agéncias internacionais, tais como
BIRD?, FMI°, UNESCO'® e OCDE™.

Nesse particular contexto, o conjunto das reformas, dos interesses, da intervencdo e das
influéncias por parte desses organismos internacionais implicam e impactam profundamente na
responsabilidade do Estado, no desenho de politicas e programas muitas vezes “empobrecidos”
que reforgcam as estruturas mercadologicas em detrimento do protagonismo da escola publica
que, muitas vezes, trava batalhas inglérias com o poder governamental, condicionalidades que
reforcam e reproduzem a desigualdade social, politica e econdmica. Esse movimento pode ser
compreendido pela internacionalizacdo das politicas educacionais advindas da globalizacéo,
fator este que, conforme avalia Libaneo,
As reformas gestadas nos organismos multilaterais e adotadas mediante
acordos internacionais com os paises pobres comp6em a estratégia neoliberal
de redefinicdo do papel do Estado nas politicas publicas dando mais poder ao
mercado. Desse modo as politicas publicas sdo subordinadas ao critério

econdmico, que passa a regular e monitorar essas politicas. (LIBANEO, 2014,
p. 17).

Com base no exposto, Gontijo (2014), analisando a centralidade da alfabetizacdo nas politicas
mundiais de educagdo no século XXI, considera que a alfabetizacdo é vistacomo um importante
anunciador dos niveis de desenvolvimento, de diminuicdo das desigualdades sociais e de

pobreza. Com efeito, observa-se ai uma visdo instrumental da educacdo basica, ja que

8 O Banco Mundial (BIRD), criado em 1944, caracterizou-se como um banco internacional, cujo objetivo era
contribuir com a reconstrucao e desenvolvimento dos paises europeus devastados pela guerra. Cumprida a tarefa
de reconstrucdo o BIRD teve sua importancia ampliada e tornou-se uma das mais relevantes fontes de
financiamento, principalmente no setor social (CANAN, 2016).

9 O Fundo Monetério Internacional é considerado por Canan (2016), como uma instituicdo financeira gémea do
BIRD, criada em 22 de julho de 1944 na cidade de Bretton Woods, Estados Unidos. Esta instituicdo oferece a
nagdes com dificuldades financeiras empréstimos e em contrapartida estabelece condigdes e protocolos a serem
alcangadas por seus paises credores.

10 A Organizacdo das nagGes Unidas para educacéo, ciéncia e cultura (UNESCO), criada em 1945 na conferéncia
de Londres com representacdo no Brasil desde 1964, tem por objetivo apoiar a implementac&o de politicas pablicas
que esteja de acordo com as regras estabelecidas pelos Estados membros. No Brasil sua sede esta situada em
Brasilia.

11" A Organizacdo para a Cooperacdo e o desenvolvimento Econémico (OCDE), é um férum internacional
composto pelos paises mais ricos do mundo, articula politicas publicas em vérias areas como educagéo, economia,
salide e emprego.
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notoriamente as politicas advindas principalmente do BIRD, s&o formuladas por economistas

para serem executadas por educadores (LIBANEO, 2014).

Na historia das varias politicas educacionais implementadas no Brasil, foram pensadas de modo
a promover além do ensino de carater nacionalista, uma demanda especifica para o mercado de
trabalho. Nessa historia de integrar a populacgéo e as relacfes sociais existentes, consolidava 0s
interesses do capital no Brasil (SHIROMA; MORAIS; EVANGELISTA, 2007).

Os programas educacionais no Brasil, sejam eles com foco na alfabetizagdo ou em outro
contexto educacional tém apresentado rumos, conflitos e tensdes entre o poder publico e as
demandas sociais/econdmicas vigentes no pais. O papel das autoridades governamentais, seja
na esfera legislativa ou na executiva podem ser considerados como 0s responsaveis diretos para
tal acdo, com papéis bem definidos de orientar e induzir as politicas publicas voltadas a
educacdo. Nesse interim, a l6gica do mercado e do pensamento neoliberal influenciam e

contaminam também as politicas educacionais.

Essa educagdo pautada em responder aos interesses do mercado é fragil,
inconsistente e contraditdria sendo superada a cada dia em conformidade com
as mudancas mundiais e locais do prdprio mercado. O Estado de cada pais
latino-americano integrante de um continente que recebeu influencias e
interferéncia externas, onde as marcas dos antigos colonizadores permanecem
fortes, num processo alternado de dominio, resisténcia e submisséo (TELLO;
ALMEIDA, 2013, p. 10).

Em didlogo com a perspectiva acima, consideramos também que o Estado atua
dicotomicamente quando, conforme suas prerrogativas e competéncias, atua na manutencao do
status quo vigente, ou seja, 0 Estado assegura a manutenc¢éo das politicas publicas nos sistemas
de ensino, com vistas a torna-las mais eficientes na formacéo da grande massa explorada. Em
outras palavras, as pessoas nao tém a clareza do quanto sdo exploradas e dominadas, do quanto

suas péssimas condicOes de vida sdo necessarias para a manutencdo da sociedade vigente.

No entanto, o estudo sobre as politicas publicas educacionais no Brasil tém encontrado um
caminho bem sinuoso, sobretudo para focalizar o papel do Estado, que néo é apenas necessario,
mas constitui o “mais importante componente de qualquer compreensio adequada da politica
educacional” (DALE, 1992 apud MAINARDES, 2006, p. 56). Ainda como apresentado por
Ferreira (2014, p. 123), durante boa parte do século XX, foi predominante, no Brasil, a
transferéncia do protagonismo na politica educacional para setores responsaveis pelo

desenvolvimento econémico do pais. Contudo, uma nova tendéncia ha de ser observada no
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inicio dos anos 2000, periodos dos dois mandatos de Lula (2003-2010) e primeiro mandato de
Dilma (2011-2014) analisamos aqui uma ampliacdo importante de uma série de politicas
aproximando o Ministério da Educacdo da academia, no qual se estabelece uma mescla de
debate e projetos de governo incorporados a agenda do Estado a partir da segunda metade da
década 2000, introduzindo novos marcos nas politicas educacionais.

Acercada por esse contexto, essa pesquisa propde-se a compreender e analisar as seguintes
indagacdes que perpassam por: as politicas publicas educacionais formuladas e implementadas
no Brasil, como sdo interpretadas pelo municipio? Como as politicas publicas sdo interpretadas
pelos agentes executores? Como as secretarias de ensino e as escolas tém recepcionado as
politicas e os programas educacionais? Ha tensGes permeando 0s espacos escolares
influenciados pelas implementagdes de programas? Ha algum tipo de resisténcia por parte da

escola em receber e em adotar as politicas educacionais?

Feitas as consideracdes, expomos 0 objetivo geral desta dissertacdo: analisar a trajetoria da
implementacéo do Programa Mais Alfabetizacdo (PMALFA) em uma escola da rede municipal

de Santa Luzia.

Para alcancar esse objetivo, orientamos os trabalhos pelos objetivos especificos:

a) Inscrever o PMALFA no contexto mais amplo das politicas educacionais no Brasil;

b) Situar o PMALFA no contexto da Avaliacdo Nacional da Alfabetizagdo (ANA);

c) Conhecer o processo de implementacdo do Programa Mais Alfabetizacdo (PMALFA)
em uma escola municipal de Santa Luzia,;

d) Analisar o PMALFA no processo de alfabetizacdo dos alunos do 1° e 2° ano do ensino

fundamental em uma escola municipal de Santa Luzia.

Para alcancar o objetivo proposto, consideramos 0s objetivos especificos também como um
caminho metodoldgico. Assim, o0s instrumentos de pesquisa buscam levar ao alcance das

especificidades do objetivo geral traduzidas nos quatro objetivos especificos.

Tanto para construir e analisar o contexto mais amplo das politicas educacionais no Brasil como
para situar o PMALFA no contexto da Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), foi
necessario realizar uma revisdo ampla de literatura. No estudo do sistema nacional de avaliacdo
detemo-nos nas analises referentes a ANA. Buscou-se levantar informacgdes e evidéncias
necessarias observando a influéncia e a complexa trama das relacdes estabelecidas nas
avaliacbes em larga escala como um instrumento utilizado na formulacdo de politicas

educacionais. Tornou-se muito relevante conhecer a organizacédo da ANA dentro do Sistema de
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Avaliacéo Educacional Brasileiro (SAEB). Nesse sentido, a partir das informacodes levantadas,
nosso intuito foi capturar a trajetéria da ANA juntamente com suas caracteristicas,
desdobramentos, competéncias, como 0s pontos de fragilidade sujeitos a analise critica e 0

amplo debate.

Para conhecer o processo de implementacdo do Programa Mais Alfabetizacdo em uma escola
da rede municipal de ensino de Santa Luzia, optou-se pela analise dos documentos oficiais que
instituiram o PMALFA, junto da realizacdo de entrevistas com os atores implementadores do
programa. Buscou-se percorrer o caminho da politica, também no plano local. Foi necessario,
entdo, realizar as entrevistas com profissionais da educacao que atuam na Secretaria Municipal
de Educagdo (SME), nas escolas e, principalmente, dentro das salas de aulas. Nesse processo,
as professoras alfabetizadoras na escola campo foram sujeitos de pesquisa extremamente
importantes, concedendo-nos entrevistas. Dos nossos dados, emergiu a necessaria
problematizacdo acerca da elaboracdo e dos meios estabelecidos pelo MEC para o alcance das

metas apontadas pelo programa atrelado ao impacto produzido diretamente nas salas de aulas.

A fim de analisar o processo de implementacdo do PMALFA ao processo de alfabetizacdo dos
alunos do 1° e 2° anos do ensino fundamental em uma escola do municipio, foram realizadas a
andlise dos dados produzidos pelo programa a partir das avaliagfes que fazem parte do processo
desde a adesdo ao programa. Buscou-se, a partir das praticas e percepcdes das professoras
alfabetizadoras, realizar uma leitura e verificar as condi¢cdes em que esse instrumento permite

acompanhar, analisar e avaliar o fortalecimento da alfabetizacao desses alunos ao final do ciclo.

Sob a Otica da politica educacional, esta pesquisa se estrutura em quatro capitulos, no qual fez-
se 0 esforco de tragar o percurso sistematico e organizado, corroborando com nossas intencdes
frente aos determinados objetivos que buscaram responder aos desdobramentos propostos.
Devemos ressaltar que as dificuldades enfrentadas nessa empreitada foram significativas,

apesar da dedicacdo e comprometimento no estudo da tematica.

Este trabalho se iniciou com a exposi¢do de abordagens sobre politicas publicas, o que foi
realizado no primeiro capitulo com o objetivo de situar a nossa compreensdo sobre a
implementagdo de politicas educacionais. Nesse processo, firmou-se o reconhecimento de que
pesquisadores estdo preocupados em compreender agdes colocadas em pratica pelo Estado,
buscando respostas para as questdes emergentes da relacdo entre as demandas educacionais e
as respostas do Estado para elas, bem como entre o pretendido e o realizado. Esse capitulo inclui

a discussé@o sobre a “identidade” do Programa Mais Alfabetizacdo, tomando como ponto de
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partida a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo LDBEN n°
9394/1996 e a Portaria n° 142 de 22 fevereiro de 2018.

O segundo capitulo trata do percurso metodoldgico adotado nesta pesquisa. Trata-se de um
estudo de caso, uma vez que aprofunda o olhar sobre varias dimens6es de uma realidade. Essa
metodologia de estudo de caso contribui com uma série de vantagens para este trabalho, pois
diz respeito a propria ampliacdo do conhecimento acerca do nosso objeto de pesquisa e, em
consequéncia, dos nossos objetivos. Ao longo de toda a pesquisa foi realizada a reviséo de
literatura, momentos em que buscou-se conhecimento tedrico, também a partir das necessidades
de interpretacdo dos dados. Foi feita também a analise documental e o estudo da legislacéo que

rege a oferta da educagéo nacional.

Nesse processo, entendendo a politica, também como textos, procedemos analises dos
instrumentos que instituiram o PMALFA e o regulamentaram. Foi extremamente importante
conhecer e analisar a Portaria n°® 142 de 2018, que institui o PMALFA, bem como a imersdo no
campo de pesquisa por meio do instrumento de entrevista com os atores participes da pesquisa.
Esse processo nos levou a refletir sobre o instituido e as suas rela¢cdes com o contexto da pratica.
Ou seja, sobre relagbes entre a politica formulada e os saberes docentes, pois foi possivel
observar a interpretacdo, a producdo de efeitos e a avaliagdo da politica no contexto da pratica.

No capitulo trés, buscamos situar o PMALFA no contexto da ANA, por meio da revisdo de
literatura referente a avaliagdo em larga escala e sua interface com o0s organismos
internacionais, e estabelecer relacdes com indicadores de qualidade. Pelas opc¢des analiticas foi
possivel construir um capitulo que nos permitiu transitar entre o contexto de influéncia e o
contexto da producéo de texto, o que contribuiu muito para analisar, também nesse capitulo, a
politica educacional a partir das concepgdes do proprio ciclo de politicas (BALL, 1992,
MAINARDES, 2011), pois buscamos analisar textos legais-oficiais e os discursos que deram

inicio a formulagdo do programa.

Tendo realizado esse percurso, no quarto e ultimo capitulo buscamos o alcance do objetivo da
pesquisa. Nele, desenvolvemos as analises das entrevistas e as articulamos com demais dados
ja coletados ao longo de todo o trabalho. Espera-se, com essas analises, mostrar o PMALFA na
cultura da escola pesquisada, pois trata-se de politica a produzir efeitos desde 0 seu processo de
formulacdo até a sua implementacdo e a producdo de efeitos nas redes de ensino e de suas

escolas.
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Foi possivel observar aspectos da apropriacdo desse programa, pelos professores, no processo
de alfabetizacdo dos alunos de 1° e 2° anos do ensino fundamental. Pareceu muito relevante
considerar o contexto de producdo de efeitos para além dessa apropriacdo observada. O
PMALFA produziu algum tipo de mudanca nas praticas de alfabetizacdo? Quais? Qual o
significado delas? Espera-se contribuir para a compreensao dessa politica assim como estimular
a continuidade dos estudos que possam ampliar conhecimentos sobre aspectos relevantes dessa
trajetéria do processo de formulacdo, de implementacdo e de producdo de efeitos pelo

PMALFA que, em nosso estudo, foi circunscrito a uma escola da rede municipal de Santa Luzia.
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CAPITULO |

EDUCACAO E POLITICAS PUBLICAS: O DESENHO DO PROGRAMA MAIS
ALFABETIZACAO

Propomos, neste capitulo, preliminar um primeiro reconhecimento dos discursos e conceitos
acerca de politicas publicas e politicas publicas educacionais. O estudo, assim estruturado, nos
permite tracar e organizar o contexto pretérito as politicas publicas que envolvem o
delineamento do PMALFA, perpassando por aspectos sociais, histéricos, politicos e legislativo,
referenciando os elementos que envolvem as politicas publicas constitutivas e regulatérias,
como é o caso da politica educacional brasileira consubstancial & Constituigdo Federal de 1988
e a LDB n° 9394/96, bem como a Portaria MEC n° 142, de 22 de fevereiro de 2018, que institui

0 PMALFA, atrelado ao contexto politico em que foi gestado o programa.

Fundamentamos a construcdo desse capitulo, além da legislacdo acima referida, no estudo
teorico pertinente as abordagem do ciclo de politicas (BAAL, 1994; BOWE et al., 1992),
(BALL; MAINARDES, 2011), aspectos das politicas publicas (OLIVEIRA, 2011, 2012) e
funcBes e papel da Unido (ARRETCHE, 2011, 2012). A luz desse referencial, buscaremos
iluminar as concepgdes teoricas referentes ao PMALFA e o processo de implementacao,
reconhecendo o papel desempenhado pelo estado na tratativa de condugdo do programa e na

contextualizacdo teorica que orienta o foco da analise.

1.1 A politica como pratica coletiva: Um breve contexto histdrico

Antes de adentrarmos propriamente no movimento que envolve nosso objeto de pesquisa, 0
Programa Mais Alfabetizacdo, é necessario antes construir um saber, mesmo que em linhas
gerais, que nos permita desenvolver a perspectiva tedrica e epistemoldgica que fundamentam
esta pesquisa. Portanto, partimos do pressuposto de que a realidade é construida ndo s6 por

ideias e teorias, mas também pelos fatores materiais que condicionam as rela¢c6es sociais.

Entretanto, buscamos explicitar os conceitos basilares de politica e de politica educacional, nos
quais também estdo associados outros fatores e aspectos, como a concepg¢édo do Estado e o seu
papel na oferta da educacgéo basica atrelada a politica investigada; a materializagao das politicas
por meio de programas, bem como suas tipologias e caracteristicas e dimensdes. Desse modo,
buscamos nos aproximar das demandas e das respostas/consequéncias que influenciam na

elaboracdo e implementacdo de politicas educacionais, considerando por fundamental a
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importancia e a explicitacdo do modo como tais politicas. Nesse caso, 0 PMALFA, tem se
configurado como uma acao que se efetiva em termos de politicas educacionais ao atendimento

de demandas advindas da educacéo basica, com énfase na alfabetizacéo.

E certo que poderiamos partir da visdo classica e conceitual da palavra politica, que é uma
palavra que recebeu muitos e diferentes significados ao longo do tempo e tornou-se radical de
inimeros conceitos, portanto, evitamos escolher uma visdo Unica no tocante a concepcao
estrutural e representativa da palavra, considerando a densidade dos conceitos que a envolvem.
Tais compressdes nos permitem uma aproximacao com contextos mais especificos e, sobretudo,
com os desafios e as acBes que integram a amplitude do termo a ser desenvolvido, 0 que
demonstra um exercicio de grande complexidade a partir da analise e execuc¢do de uma politica

publica.

Desde a Grécia Antiga, com autores como Platdo e Aristoteles e até os dias mais atuais, com as
referéncias a partir dos estudos de Norberto Bobbio, consideramos, ndo por acaso, n0ssos
estudos pela palavra grega politikds que consiste na designacao de tudo aquilo que é préprio da
politica (politiké) Nogueira (2018). Nesse sentido, 0 nosso ponto de partida € a Antiguidade
Classica Grega onde a politica ocidental surgiu. N&o € nossa intengédo criar uma linha do tempo
para, assim, demonstrar evolutivamente periodos historicos que identifiguem e amplifiquem a
criacdo e as transformacdes que o conceito de politica sofreu ao longo dos tempos nas
sociedades, que buscam identificar suas caracteristicas comuns ou distintivas, porém ¢é

necessario dar contornos a esses conceitos a fim de equacionar nossas analises.

Na antiguidade classica, com 0s gregos, a politica era derivada da ideia de polis, ndo se
remetendo apenas aos contornos geograficos, mas aos interesses proprios de uma convivéncia
coletiva, o viver comum. AristOteles associava a politica a coletividade dos homens, a cidade
(pdlis), produto de cidaddos dotados de educacédo e disposicdo para estabelecer regras e leis,
principios basicos em uma sociedade politica. Nesse sentido, os cidaddos sdo 0s personagens
centrais, como diz Nogueira (2018). A politica significava também um objeto de reflexdo
integrado a cultura, uma ciéncia da politica, dai a ideia do homem como zoon politikon. O
conhecimento politico fazia parte do interesse grego pelo destino humano, como sugere Singer,
Araujo e Belinelli (2020). Ainda conforme os autores, o duplo sentido da politica entre pratica
e reflexdo tornou-se patrimonio transmissivel, ou seja, a experiéncia deles (gregos), permanece

no DNA do que fazemos, dizemos e pretendemos.
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A partir das ideias apontadas por Nogueira (2018), a Greécia €, assim, o lécus social e historico
onde foram criadas a democracia e a filosofia em que se encontram, por conseguinte, nossas
proprias origens. Foi na Grécia classica que nasceu “o verdadeiro interesse pelos outros” e a
disposicdo de desenvolver uma atitude critica e interrogadora frente as instituicdes. Esse modo
de conceber a politica comporta, em seu centro, a educagdo como uma questao eminentemente
politica e associa-se a perspectiva da Paideia, ou seja, um processo dedicado & formacao

integral do homem, a educacéo para a cidadania (NOGUEIRA, 2018).

Pensando no legado que os grandes pensadores gregos nos deixaram, uma questdo ainda nos
interessa: a compreensdo da politica vinculada a abordagem classica do poder. Nesse sentido,
ainda conforme os estudos de Nogueira (2018, p. 678), a politica ndo pode ser concebida
dissociada do poder e, por sua vez, o poder politico vale-se de um Estado. Nessa concepcdo, 0
Estado é o poder supremo no qual uma comunidade se subordina. Norberto Bobbio (2000),
ressignificando o conceito de politica aponta que aquilo que “Estado” ¢ “politica” tém em

comum e &, inclusive, a razdo da sua intercambialidade, € a referéncia ao fendmeno do poder.

Os aspectos acima mencionados como um heranca deixada pelos gregos e a perspectiva
organizacional, social e historica na qual a politica foi inventada constitui-se como uma forca
simbolica que comeca na Antiguidade, perpassa a ldade Média com suas imagens extremas de
espiritualidade e ruralismo e que, conforme Singer, Araujo e Belinelli (2021), é do improvavel

solo medieval que vai surgir o formato inovador do Estado Moderno.

De um salto histérico da idade média para a modernidade com seus ideais de democracia, abre-
se 0 debate no qual faz-se necessario expandir alguns pontos que nos parece oportuno para

sintetizar alguns fendémenos singulares.

A perspectiva de transformacdo iluminista gerada pelas revolucBes do século XVIII
desencadearam “moldes sociais” que marcaram a democracia moderna, citamos aqui a questao
da representacdo que consiste num fator que distingue experiéncias politicas da antiguidade e
introduz principios democraticos e republicanos. A esse respeito, Singer, Araujo e Belinelli

afirmam:

Definida a partir de experiéncias da antiguidade a democracia seria o “governo
do povo”, entendido como um conjunto de sujeitos livres detentores do direito
de participacdo das decisGes politicas. Mas na democracia 0 povo nao
governa, apenas escolhe, de tempos em tempos, quem governa. (SINGER,;
ARAUJO; BELINELLLI, 2021, p. 178)
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A experiéncia totalitaria que ganhou forma no século XX, retratada por meio do pensamento
de Hanna Arendt, digno de reflexdo por sua originalidade, percebemos uma outra abordagem
sobre o tema que ndo se limita a um tempo politico. Em seu ensaio “O que ¢ politica?”, ¢la tece,
de maneira sistematica, uma conjuntura da “coisa politica” e responde a pergunta em questao,
profundamente e tdo sensivelmente que chega a conclusdo seguinte: “A politica baseia-se na
pluralidade dos homens e, portanto, trata da convivéncia entre diferentes” (ARENDT, 2018, p.
21). Ela ainda aponta para uma abordagem filosofica, em que “o homem € um ser a-politico,
ou seja, a politica surge no entre os homens, portanto totalmente fora dos homens, a politica
surge no intra-espaco e se estabelece como relacdo” (ARENDT, 2018, p. 23). Entendemos ainda
que a politica desempenha um papel fundamental de agir contra duras contradi¢@es da realidade

humana.

Conforme esse modelo de empregar a politica e os termos mencionados, juntamente com 0s
esforcos empreendidos na compreensdo deles, até 0 momento, e conforme Singer, Araujo e
Belinelli (2020) apresentam, a politica contém indmeras camadas de sentido que foram se
sobrepondo desde os gregos. Enfim, os termos ou as abordagens referentes a politica aqui
evocados coabitam com outros, o que contribui e se relaciona com uma questao politicamente
significativa.

[...] Vemos esse termo ser utilizado para referir-se a dimensdo coletiva,

geralmente voltando-se para a analise de elementos como a relacdo entre o

individuo e a administracdo publica, entre as estruturas da coletividade e os
individuos, entre os individuos e os 6rgados representativos (SANTOS, 2016,

p. 2).

A conjuntura posta até aqui, como foco introdutério, posteriormente, nos possibilitara
interpretacdes que serdo discutidas ao longo desta pesquisa, ou seja, a mediacdo por meio de
tais abordagens nos permitira basearmos nelas para o desenvolvimento de outras analises. As
questBes discutidas e analisadas a partir daqui apresentam novos intérpretes. Nessa perspectiva,
Chrispino (2018) nos direciona a pensar e dizer que o criador (politica) e a criatura (politica

publica) possuem ligacOes intrinsecas que devem permitir analogias quase perfeitas.

Contudo, a visdo histdrica sobre politica apresentada até aqui pode ser destacada como uma
pratica da coletividade. Crispino (2018) nos chama a atencdo de que é necessario, ao longo de
nosso caminho investigativo, nos posicionarmos frente as politicas publicas (policy) no
contexto politico (polity), ndo nos limitando apenas a visdo exdgena das politicas publicas que

consiste naquele olhar de fora. O autor se refere a esse aspecto como um aspecto mais diverso,
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ndo que n&o seja necessario e relevante, mas podemos estudar o assunto por meio de uma anélise
enddgena, isto é, conhecer como as politicas publicas se estruturam, com suas distintas
classificacOes, dimensdes, categorias e as interferéncias entre elas. Compreendemos que esses
apontamentos nos permitirdo avancar nas analises relacionadas ao nosso objeto de pesquisa,
reduzindo possiveis analises incipientes e cooperando para analises mais sélidas e profundas

no que diz respeito a perspectiva tedrica, metodologica e empirica aqui adotada.

1.2 Interlocucdo entre Politica publica e politica educacional: pano de fundo para estudo dos
processos que cunharam o Programa Mais Alfabetizacéo

O objetivo desta secdo é expandir a interlocucdo entre politicas publicas e politicas educacionais
subsidiada pela Abordagem do Ciclo de Politicas quanto ao aporte tedrico desta pesquisa e
ainda considerar alguns conceitos, modelos e tipologia que nos ajudardo a clarificar os
contextos pelos quais a complexa anélise de implementacdo do Programa Mais Alfabetizacdo

estd envolvida, perpassando por diversos estagios e niveis do processo de implementacéo.

A partir de 1990, no contexto internacional, fortaleceu-se a ideia de que as politicas deveriam
ser entendidas como processo e produto, que envolve a articulagdo entre texto, processo e
negociacdo no ambito do Estado e para além dele (TAYLOR et al., 1997; OZGA, 2000 apud
MAINARDES; FERREIRA; TELLO, 2011). A partir desse momento, ainda conforme os
autores o campo de investigacdo passa a contar com referenciais analiticos capazes de iluminar

o desenvolvimento de politicas em todos 0s seus contextos.

Fundamentada na perspectiva pds-estruturalista, 0s pesquisadores Stephen Ball e Richard Bowe
(1992) formularam abordagens para a andlise de politicas. A abordagem do Ciclo de Politicas
(policy cycle approach) tem-se constituido como forte aporte teérico fundamental para a analise
de politicas educacionais.

A perspectiva pds-estruturalista, conforme Mainardes, Ferreira e Tello (2011), além de apontar
a importancia do discurso das politicas como texto e discurso os textos sdo instrumentos gerados
pelas agendas e pelas influencias e negociacfes no ambito do Estado. O discurso, por sua vez,
caminha pela via do que € permitido pensar, selecionando as vozes que legitimardo os discursos
como verdades. Essa perspectiva ainda se debruca sobre algumas questfes de limitagbes que
outras abordagens descritivas e pluralistas carregam em si, nesse sentido a a¢do dos sujeitos

tem um aspecto central.
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Para melhor compreendermos o objeto de estudo dessa pesquisa, 0 Programa Mais
Alfabetizacdo (PMALFA), e sua implementacdo em uma escola da rede municipal de Santa
Luzia, esta pesquisa esta subsidiada pelos conceitos e pela perspectiva pos-estruturalista
difundida por Ball e colaboradores para a analise de politicas subsidiado pelo policy cycle
approach -abordagem do ciclo de politicas.
[...] A abordagem do ciclo de politicas constitui-se num referencial analitico
atil para a analise de programas e politicas educacionais, essa abordagem
permite a analise critica da trajetoria de programas e politicas educacionais

desde sua formulacdo inicial até a sua implementacéo no contexto da préatica
e seus e efeitos (MAINARDES, 2006, p. 48).

O modo organizacional difundido pela abordagem do Ciclo de politicas apresentado pelos
pesquisadores ingleses, compreendemos ser este o instrumento mais adequado para a
estruturacdo tedrica desta pesquisa em decorréncia da possibilidade de incorporar outros
elementos tedricos que reafirmem em distintos enfoques a cientificidade do campo de estudo
da educacdo, uma vez que o campo das politicas educacionais é complexo e requer uma analise

criativa e interpretativa em torno de seu objeto, no nosso caso, 0 PMALFA.

Ainda conforme Mainardes (2006), a abordagem do Ciclo de Politicas enfatiza os processos
micropoliticos, a agdo dos profissionais que lidam com as politicas no nivel local e indica a
necessidade de se articularem aos processos macro e na analise de politicas educacionais. A
abordagem do Ciclo de Politicas traz varias contribuicbes para a analise de politicas
educacionais, uma vez que o processo politico é entendido como multifacetado e dialético,

necessitando articular as perspectivas macro e micro (MAINARDES, 2006, p. 55).

O ciclo de politicas pode ser considerado como uma ponte entre a intencionalidade da acdo do
governo e a sua efetiva realizacdo, conforme afirma Chrispino (2016). Portanto, essa
abordagem assume que os professores e demais profissionais exercem um papel ativo no
processo de interpretacdo e reinterpretacdo das politicas educacionais e, dessa maneira, o0 que
eles pensam e no que acreditam tém implicacdes para o processo de implementacdo das
politicas (MAINARDES, 2006, p. 53).

Pode-se afirmar que a abordagem do ciclo de politicas oferece instrumentos para uma analise
critica da trajetdria de politicas e programas educacionais. Mainardes (2006) ressalta que uma
das vantagens dessa abordagem é a sua flexibilidade, uma vez que ela é apresentada como uma

proposta de natureza aberta e como um instrumento heuristico.
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Os autores propuseram um ciclo continuo constituido por trés contextos
principais: o contexto de influéncia, o contexto da produgdo de texto e o
contexto da pratica. Esses contextos estdo inter-relacionados, ndo tém uma
dimensdo temporal ou sequencial e ndo sdo etapas lineares. Cada um desses
contextos apresenta arenas, lugares e grupos de interesse e cada um deles
envolve disputas e embates (BOWE et al., 1992 apud MAINARDES, 2006, p.
50).

Ainda segundo Mainardes (2006) e Ball (1994), ampliou-se o ciclo de politicas, acrescentando
dois outros contextos aos trés originais: o contexto dos resultados (efeitos) e o contexto da
estratégia politica, totalizando cinco contextos: o da influéncia, o da producgéo de texto, o da

pratica, o dos resultados e o da estratégia politica.

O contexto dos resultados/efeitos é uma extensdo do conceito da pratica, e 0 contexto da
estratégia/acdo politica pertence ao contexto de influéncia. Considerando o processo de analise
de politicas como algo dialético, tomemos como base alguns aspectos de representacdo do
contetdo organizacional e dimensional das politicas como objeto de reflexdo que consiste em
um tema cléssico nos estudos de politicas publicas e base para a tdo frequente e particular

diferenciacdo entre os termos na lingua inglesa Policy, Politics e Polity.

Frey (2000) faz a distincéo teorica do termo politica para dimensionar conceitos fundamentais
para a compreensdo de politicas publicas, tanto em relacdo a compreensdo do termo quanto a
estruturacdo que estabelece bases para a construgdo e o desenvolvimento analitico de politicas

publicas.

Quadro 1 — A policy analysis diferencia trés dimensdes da politica: Policy, Politics e Polity.

Polity Dimenséo Institucional Refere-se a ordem do sistema politico,
(Estrutura) glell_nea(_ja pelo S|stemaju_r|d|co ea estrEJ'_[ura
institucional do  sistema  politico-
administrativo.

Politics Dimens&o Processual Tem-se em vista 0 processo politico,
(Processos de | frequentemente de carater conflituoso, no
negociaco) que diz respeito a imposicdo de objetivos,

aos conteudos e as decisdes de distribuicao.

Policy Dimenséo Material Refere-se aos conteldos concretos, isto €, a
(Resultado) configuracdo dos programas politicos, aos

problemas técnicos e ao conteldo material
das decisdes politicas.

Fonte: Adaptado de Frey (2000).
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E certo que a identificacéo dessas dimensdes se traduz pela importancia de compreender como
o desenho de politicas em educacdo, mais precisamente politicas para a alfabetizacdo, caso do
nosso objeto de estudo, o PMALFA.

Em termos de politicas publicas, ressignificando os poderes e institui¢cGes publicas (polity), no
sentido de atender as demandas educacionais materializadas em (policy), que € o resultante de
tramas e negocia¢Bes politicas, desse modo, num processo conflituoso entre os poderes
governamentais e a sociedade (politics). Esse desenho descritivo tem por objetivo nos
aproximar dos objetivos propostos nesta pesquisa, inspirado na sistematizacdao organizada por
Chrispino (2016), com o mesmo objetivo de ilustrar essas mesmas dimensdes sob outros

aspectos de politicas.

A proposta de analisar o processo de implementacdo de uma politica publica educacional
perpassa pelas dimenses institucional, processual e material. E esses processos articulam-se
entre acdo governamental e publica, configurando a tonica da analise, assim, surge conforme
explica Oliveira (2011), proposicOes interrogativas e sistémicas da politica em questdo para

caracterizar seus modos de intervencao e sua eficacia pratica.

Ainda segundo Frey (2000), deve-se atentar que as dimensdes acima ndo tém por finalidade
reduzir a complexidade dos conceitos ou estabelecer uma fronteira rigida entre eles. Entende-
se que, na realidade, as dimensdes politicas ndo podem ser dissociadas da pratica, pois essas
dimensGes interrelacionam-se e influenciam-se em um movimento dialdgico. Sobre isso, vale
destacar que as dimens@es apresentadas e os elementos até aqui constitutivos sao importantes
para a compreensdo da dindmica e da direcdo que envolve politicas pablicas, e que o grau de
prevaléncia delas dependera do momento politico ou do clamor social para a sua realizagdo
(CHRISPINO, 2018).

Considerando os varios elementos relativos as politicas publicas, as tipologias e 0s modelos que
tais politicas podem manifestar, posicionar e destacar, buscamos uma abordagem que conecte
esse conjunto de nogdes que sdo extremamente necessarias para ancorar a presente pesquisa.
Salientamos que no processo de analise de politicas, busca-se descobrir 0 que 0s governos

fazem, por que fazem e que diferenca isso acarreta para a sociedade.

A partir das convergéncias analiticas estabelecidas e seus desdobramentos quanto a origem das
analises sobre o termo politicas publicas educacionais, observou-se que o debate em torno do
tema focaliza na segunda metade do século XX (OLIVEIRA, 2011). Os estudos de Souza

(2002) apontam que a politica publica, enquanto area de conhecimento e disciplina académica,
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tem sua génese na Europa e, tradicionalmente, os estudos e as pesquisas nessa &rea
concentravam-se mais em referenciais analiticos sobre o Estado e suas institui¢fes, que utilizam
mais as teorias explicativas do que propriamente na producdo dos governos. Ja nos EUA, a
disciplina rompe com o modelo europeu de estudo. Nesse sentido, a politica publica ndo se
estabelece sobre bases tedricas, mas enfatiza os estudos sobre a a¢do do governo.

E possivel descrever alguns principios de como a politica publica é guiada, demarcando que
toda politica publica esta baseada em uma concepcao de Estado, de homem, de sociedade, de
mundo, e que compreender e analisar tais concepcdes de modo que possa corroborar para o
processo de transformacdo social dos cidaddos passa, necessariamente, por compreender as
politicas publicas pelo viés politico, econdmico e social, ou seja, € interessante considerarmos
que toda politica deve ser compreendida ndo como uma iniciativa isolada ou unidirecional, mas,
pelo contrario, como uma acdo governamental estd imbuida de interesses complexos que

demandam sua compreensdo teorica e empirica.

Nesse caso, é consenso entre varios autores que nao existe uma anica, nem melhor, definicdo
sobre 0 que seja politica publica, pois trata-se de um termo polissémico, um metaconceito,
conforme Chrispino (2016), portanto, € um termo complexo que nos permite pensar em
elementos que envolvem seus processos, sua intencionalidade, sua intervencdo, sua
interatividade, sua objetividade e outras perspectivas. De maneira bem didatica, Oliveira (2010)
aborda o termo politica publica como uma expressao que visa definir uma situacdo especifica

da politica e que, para melhor compreenséo, deve ser analisada separadamente.

Politica € uma palavra de origem grega, politikd, que exprime a condicéo de
participacdo da pessoa que é livre nas decisdes sobre os rumos da cidade, a
polis. Ja a palavra publica é de origem latina, publica, e significa povo, do
povo. (OLIVEIRA, 2010, p. 2).

Nesse processo de interpretacdo e traducao da expresséao politicas publicas, buscou-se melhor
definir o que Chrispino (2016) trata como uma locucéo polissémica cuja conceituacao sé pode
ser estipuléavel, isso porque uma politica pablica é um constructo social, ou seja, é o resultado
de inGmeras variaveis. As politicas publicas assim compreendidas, como os estudos que
envolvem a acdo governamental e a acdo publica em geral, sdo elementos de enorme

importancia, pois a configuracao das politicas educacionais parte delas.

Desse modo, a concepgdo de politicas publicas que adotaremos nessa pesquisa, parte do

entendimento que politicas pablicas sdo a intencionalidade da acdo dos governos, e politicas
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publicas educacionais sdo a intencionalidade da acdo dos governos em educacdo, 0 que pode
ser confirmado logo a seguir nos estudos de Oliveira (2011). Ainda, a expressdo “politicas
educacionais” pode ser pensada como expectativa sobre o poder publico referente ao
desempenho empregado com relacdo a educacdo. Ou seja, politica educacional € tudo que o
governo faz ou deixa de fazer, em educacéo, € a intencionalidade da acdo de um governo.
Se “politicas publicas” é tudo aquilo que um governo faz ou deixa de fazer,
politicas publicas educacionais é tudo aquilo que um governo faz ou deixa de
fazer em educacdo. Porém, educagéo é um conceito muito amplo para se tratar
das politicas educacionais. Isso quer dizer que politicas educacionais é um
foco mais especifico do tratamento da educacdo, que em geral se aplica as

questBes escolares. Em outras palavras, pode-se dizer que politicas publicas
educacionais dizem respeito a educacéo escolar (OLIVEIRA, 2010, p. 97).

No Brasil, a avaliagdo mais comum feita ao desempenho de politicas educacionais concerne a
uma perspectiva negativa, segundo Santos (2016), fruto de inseguranca e de instabilidade,
caracteristicas de democracias ndo consolidadas. Essa visdo deixa transparecer que as politicas
educacionais requerem um aprofundamento de suas agdes em que os objetivos e 0s resultados
tenham o impacto esperado. As politicas publicas educacionais no Brasil apresentam duas
caracteristicas bem distintas que consistem no que podemos chamar de modalidades de politicas
educacionais. Trata-se de politicas de Estado e politicas de governo. Vejamos o que para Santos
(2016) distingue uma modalidade da outra:
Uma das formas de classificar uma politica educacional consiste em enquadra-
la em uma politica de Estado ou de governo, com o fim de considerar a
maneira como ela é conduzida e implantada na esfera publica. Assim,
enquanto uma politica de governo se refere a um programa, acdo ou plano
desenvolvido para vigorar durante o periodo de mandato governamental, uma
politica de Estado alude a um plano, uma acédo ou um programa educacional
com objetivos de longo prazo, elaborado para durar por um periodo que vai
além do exercicio politico de determinado partido, ou representante deste, a

frente de uma entidade do Estado, em nivel municipal, estadual ou federal
(SANTOS, 2016, p. 8).

Aceitando que se trata de uma categoria importante para nossas analises, parece necessario
proceder a distincdo conceitual entre politicas de Estado e politicas de governo para se
compreender a empregabilidade sustentada pelos termos. Trata-se de conceitos distintos que
demandam a capacidade, o desenvolvimento e a estruturacdo de projetos de politicas, pois tais
distingdes influenciam na leitura da realidade educacional brasileira. O quadro a seguir foi

sistematizado para demonstrar alguns exemplos de politicas Estado versus politicas de governo.
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Em se tratando do nosso objeto de pesquisa, 0 PMALFA, gostariamos que até o final dessa

pesquisa conseguissemos encaixa-lo acertadamente no quadro abaixo, sem precipitacfes em

nossas conclusdes.

Quadro 2 — Caracteristicas das politicas de Estado e governo

Tipo de politica

Caracteristicas

Exemplos

Politicas de governo

e Duragdo condicionada a um mandato
governamental;

* Projetos educacionais estritamente ligados a
determinada perspectiva politica.

Provdo (governo Fernando

Henrique Cardoso).

Politicas de Estado

* Programas educacionais incorporados a
estrutura do Estado;
* Sua continuidade esta colocada para além
das mudancas ocorridas na transi¢cdo de

Sistema Nacional de Avaliacdo
da Educacdo Basica (SAEB e
Enem), pois duram todo o
governo Fernando Henrigue

governo;
* Projetos de longo prazo.

Cardoso, permaneceram  no
governo Lula e também no
governo Dilma Roussef.

Fonte: SANTOS, 2016, p. 10.

Entender a origem e a ontologia de uma determinada &rea do conhecimento é importante para
melhor compreender seus desdobramentos, sua trajetoria e suas perspectivas (SOUZA, 2002).
Se quisermos compreender os meandros que envolvem as politicas publicas educacionais,
obrigatoriamente precisamos compreender que Vvarios conceitos se imbricam. Santos reforca
essa perspectiva apontando que “toda politica publica possui uma intencionalidade; para
compreendé-la é necessario conhecer a identidade de quem a formulou e o contexto social,
politico, social e historico que o fez” (SANTOS, 2015, p. 5).

E interessante pensarmos a partir dessas constatacBes que as politicas educacionais e 0s
programas surgem a partir de questdes e problemas identificados socialmente como negativos,
insuficientes ou identificados como uma lacuna que necessita de atencdo do poder publico.
Nesse sentido, as politicas educacionais precisam ser compreensiveis para identificar os
problemas que se deseja solucionar. Para tal acdo deve-se possuir a estrutura adequada para
atingir a realidade, buscando altera-la, e para tal demanda-se uma articulacdo multipla a fim de

evitar uma discordancia entre o escrito (politica) e a realidade (implementacao).

A politica que institui 0 PMALFA, Portaria do Ministério da Educacdo (MEC), nimero
142/2018, na ocasido, propds e abordou o problema em torno da alfabetizacdo como um

problema nacional, incorporando demandas a serem executadas e atingidas. Ainda é notavel
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em suas disposicdes a pouca clareza e a baixa transparéncia quanto as devolutivas do programa,
no final do seu ciclo, na comunidade escolar. Assim, independente da analise pontual sobre o
programa e sobre 0s seus conteudos, algumas questfes ja se colocam: diante da estrutura
estabelecida, o PMALFA possui um potencial contundente para abranger os problemas
diagnosticados e apresentados pelo MEC? Esta claro o estabelecimento de metas e estratégias
diante das instancia envolvidas (Unido, estados e municipios)? As metas podem ser

quantificaveis e mensuraveis ao final do ciclo?

Acreditamos que o maior numero possivel de detalhes e de mindcias durante a implementacéo
do programa, no sentido de capturar a esséncia do que se pretende realizar, alcancar e superar,
s80 necessarios para que se possa haver o0 minimo de consenso entre 0s objetivos propostos e
as metas a serem alcancadas. Observamos que, na historia referente aos programas
educacionais, tem predominado algumas contradi¢cBes e divergéncias que ndo devem ser
ignoradas. Pelo contrario, sdo questdes dignas de questionamento no qual pretendemos apontar,

problematizando os meios estabelecidos para alcangar metas.

A partir de tais apontamentos € preciso tipificar algumas politicas publicas, caracterizando-as
ou classificando-as. Nesse caso, os estudos de Santos (2016) indicam que a classificagdo € uma
forma de dar sentido, partindo das analises do autor buscamos sistematizar uma relacdo de
sentidos tipolégicos uma vez que a partir delas podemos exemplificar algumas politicas
publicas no campo educacional que podem ser organizadas para assumirem quatro formatos

caracteristicos:

a) Politicas publicas distributivas: esse primeiro grupo possui as seguintes caracteristicas:
decisbes tomadas pelo governo que desconsideram a questédo dos recursos limitados,
gerando impactos mais individuais do que universais ao privilegiar certos grupos sociais
ou regides em detrimento do todo. Politicas publicas que favorecem o clientelismo e o
patrimonialismo, por exemplo, seriam exemplos de politicas distributivas.

b) Politicas publicas redistributivas: sdo, em geral, as politicas sociais universais, o proprio
nome ja sugere a caracteristica de tal aspecto, trata-se de redistribuir 0 acesso a recursos,
direitos ou poder na sociedade, redefinindo qualitativa e quantitativamente, mesmo que
por via indireta as relacdes de poder na sociedade.

c) Politicas publicas regulatorias: elas estdo consubstanciadas a leis e decretos. Portanto,
tém prevaléncia sobre as politicas distributivas e redistributivas, e ainda envolvem

burocracias, politicos e grupos de interesse.
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d) Politicas pablicas instituintes: elas determinam o regime politico, a forma do estado e

a maneira como ele se apresenta composto, e também lidam com procedimentos.

Parece-nos importante estabelecer uma sistematizacdo que auxilie na compreensdo da
modelagem de politicas puablicas com o proposito de desenvolver uma visdo das tipologias

classicas que nos ajude a definir os contetdos técnicos e politicos das politicas.

Conforme o quadro abaixo desenvolvido por Santos (2016), encontramos nele a expressao exata
e a capacidade de compreender os modelos de politicas publicas com a perfeita sutileza da

relacdo entre os elementos compostos nesse modelo de tipologia.

Quadro 3 — Caracteristicas das politicas publicas

Tipo Caracteristicas Exemplos
Politicas Publicas |+ Aparentemente nio geram oOnus para a|Sistema Unico de Salde e
distribuidas sociedade; hospitais gratuitos.

* Sdo orientadas para o consumo.

Politicas Publicas |+ Sao orientadas para o dissenso. | Cotas para estudantes

redistributivas Reconfiguram o acesso a recursos, poder ou | afrodescendentes em
direitos. universidades publicas.

Politicas publicas | » Definem as regras do jogo politico; Lei de Diretrizes e Bases da

regulatorias » Assumem a forma de leis e decretos. Educacdo Nacional.

Politicas publicas | » Do forma ao Estado e ao regime politico. | Constituicdo Federal.
instituintes

Politicas publicas de execugdo

Fonte: SANTOS, 2016, p. 7.

Nessa relacdo de dimensdes plurais, 0 esquema abaixo ainda nos ajuda a interpretar a relacéo
da politica publica e os conceitos que a circundam. Enquanto defini¢des de Politicas Publicas,
Souza (2002) traz para o debate os principais conceitos, modelos analiticos e tipologias

especificas da area.
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Figura 1 — Conceitos de politicas publicas segundo os classicos da area

4 Lyan (1980)
a define comoc um conjunto
especifico de agdes do
governc que irdo produzir
efeitos ezpecificos.

Laswell(1958) 4 N

. ) i i Mead (1993)
A definigdo mais conhecida continua
sendo a de Laswell, ou seja, decisbes e a define como um campa dentro
analises sobre politica piblica implicam do estudo da politica que
em responder as seguintes gquestdes: analiza o governo 3 luz de
quem ganha o qué, por que e que grandes questdes publicas.
diferenca faz. S A

' Politica Publica

P - 4 Peters (1936) ™
) zegue 0 mesmo veio: politica
o Dye I:l_984:| N pﬁ%lica € a soma das atiEidades
sintetiza a definigdo de politica dos governos, que agem
plablica como “o gue o governo diretamente ou através  de
escolhe fazer ou ndo fazer” delegagio, e que influenciam a

. A \ vida dos cidadios. Y

Fonte: Adaptado de Souza (2006).

Entendemos, assim, que as politicas publicas e suas imbricac6es, a diversidade de conceitos
gue a constituem numa visao holistica em torno do termo torna-se necessario a compreensao
sobre a temética com olhar atento ao estudo do nosso objeto de estudo, pois as politicas publicas
em educacdo tém sido um objeto de debate permanente. Oliveira (2011), apresenta a
conceituacao de politicas publicas, partindo da seguinte descrigdo: “politicas educativas podem
ser definidas como programas de a¢do governamental, informadas por valores e ideias dirigidas
aos publicos e que sdo implementadas pela administrag@o e pelos profissionais da educagdo”.

(THOENIG, 2006 apud OLIVEIRA, 2011, p. 75).

Analisar e interpretar como as politicas publicas repercutem na economia, nas sociedades e na
educacdo ajuda a compreender por que toda e qualquer teoria da politica publica precisa
também explicar as interrelac@es entre Estado, politica, economia e sociedade e educacdo.
Analisar politicas publicas, entendendo ser esse tema um campo dentro da ciéncia politica e

com dimensdes plurais nos ajuda a compreender que:
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Assim, do ponto de vista tedrico-conceitual, a politica pablica em geral e a
politica social em particular sdo campos multidisciplinares, e seu foco esta nas
explicacBes sobre a natureza da politica publica e seus processos. Por isso,
uma teoria geral da politica pablica implica a busca de sintetizar teorias
construidas no campo da sociologia, da ciéncia politica e da economia. As
politicas publicas repercutem na economia e nas sociedades, dai por que
qualquer teoria da politica publica precisa também explicar as inter-relacfes
entre Estado, politica, economia e sociedade. (SOUZA, 2006, p. 25).

Considerando essa analise feita por Souza (2006), torna-se necessario buscar compreender que
0S processos que ocorrem nas politicas e por meio das politicas provocam impactos sobre as
classes sociais e os individuos sdo beneficiados por elas. Recorrente a essas implicacdes é
necessario compreender a perspectiva em jogo, porque tais perspectivas podem legitimar uma
ideologia dominante ou podem desconstruir tal dimensdo e promover uma desconstrucéo,

propondo e gerando as mudancas necessarias no avanco por meio de uma politica educacional.

E ainda para Draibe, as politicas publicas “ndo se restringem, portanto, apenas as politicas
estatais ou de governo, podendo abarcar, por exemplo, politicas de organizacdes privadas ou
ndo governamentais de quaisquer tipos, sempre que preservado o carater publico” (DRAIBE,
2001, p. 17). Tal carater é entendido como ac¢des desenvolvidas no ambito da acdo publica.
Nossa tradicdo tem optado por conjuntos de intencdes com pouca capacidade de incidir sobre

problemas educacionais.

A politica educacional no Brasil € atravessada por elementos muito conflitantes (SANTOS,
2015). No que tange a direcdo da politica educacional brasileira mediante a analise da influéncia
que parte das instituicdes e 6rgdos governamentais, observa-se uma homogeneidade definida
do centro para a periferia, ou seja, do governo federal para os governos locais. Observa-se,
portanto, que o fato de um determinado estado ou municipio estar implementando uma politica
educacional ndo significa, necessariamente, que ele esteja assumindo as funcdes de gestdo
naquela area. Quando Arrecthe (2011) examina alguns determinantes de politicas sociais, ela
faz referéncia a um ponto que muito nos interessa, pois ele pode ser aplicado no desempenho
de politicas educacionais.

A existéncia de politicas sociais supde a institucionalizacdo de uma

capacidade técnica (financeira, administrativa e de recursos humanos) para

garantir uma relativa continuidade no fluxo de oferta de um dado bem ou

servico. Diferentemente, programas sociais podem surgir e desaparecer em
um curto periodo de tempo, ndo sendo um indicador de que funcdes de gestao
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estejam sendo desempenhadas de modo relativamente permanente por uma
dada unidade do governo. (ARRECTHE, 2011, p. 25).

Nesse sentido, fica demonstrado os graus e formas de distintas particularidades que os governos
assumem e suas aliancas e comprometimentos diante de politicas e programas cujas rupturas e
descontinuidades sdo legitimadas a partir de tais discursos, que podem ser interpretados apenas

como uma forma de publicizar a acdo governamental.

1.3 Politica educacional brasileira, Estado Federalista e implementacdo de politica nacional no
plano local — Programa Mais Alfabetizagdo sai do Ministério da Educagéo e chega nas salas de
aulas

Esta secdo se esforca de modo a organizar, ou mais precisamente, sistematizar, analisar,
descrever e interpretar a matriz primordial em matéria de educacao disposta na Constituicdo
Federal (CF) de 1988, nos artigos 205 a 214 e a LDBEN 9394/ 96, apontando alguns aspectos,
elementos e movimentos caracteristicos das politicas educacionais no interior do sistema
federalista brasileiro. Segundo Santos (2015), o teor genérico dessa legisla¢&o cria um principio

de bases gerais que ndo podem ser desrespeitados.

Com a promulgacéo da Constituigdo Federal de 1988, o ensino fundamental foi instituido como
direito publico subjetivo dos brasileiros, portanto, uma etapa obrigatéria a ser oferecida regular
e gratuitamente pelos governos. Com énfase na democratizacdo da educacdo, esforcos e
movimentos tém resultado em lutas especificas nessa direcdo apresentando avangos e
pendéncias. Os direitos preconizados a partir da CF de 1988 foram parar no centro da agenda
politica em funcdo dos efeitos democraticos. A CF de 1988 inovou ao presumir e assegurar
direitos e garantias coletivas e sociais alterando os moldes tradicionais anteriores a esse periodo.

Em verdade a elaboracdo do documento constitucional de 1988 resultou de

influéncias de grupos e facgdes politicas representativas dos mais diferentes e

diversificados setores da sociedade e o quadro corrente dessa espiral de acGes

de interveniéncia configura a radiografia exata do espirito avido por garantias
de liberdade reinante naquele momento histérico. (CAGIANNO, 2009, p. 29).

Para Ranieri (2009), refletir sobre os Estados e o direito a educacdo na CF de 1988 aponta que,

de fato, inimeras transformacdes foram operadas no Brasil.

Observamos um notavel avanco em sua protecdo e promocgdo a partir da
Constituicdo Federal de 1988, ndo sO com referéncia as constitui¢des
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brasileiras anteriores como também em relacéo a garantia dos demais direitos
sociais. (RANIERI, 2009, p. 39).

Nascida da oposicao ao autoritarismo do regime militar ditatorial (1964-1985), a CF de 1988,
redesenhou a federagéo brasileira. Os ideais de democracia visavam restabelecer e expandir
direitos civis, politicos, sociais, econdémicos e culturais que até entdo haviam sido confiscados.
Nesse interim, as estruturas constitucionais apontaram rapidamente para a descentralizacdo do
poder, nascendo, entdo, uma federacdo democratica e descentralizada, conferindo uma

progressiva autonomia aos governos subnacionais.

Como consequéncia das competéncia agora democraticas e descentralizadas no Brasil, a oferta
do ensino fundamental passou a ser uma responsabilidade de estados e municipios em regime
de cooperacdo. Nesse processo, buscou-se o equilibrio da representagdo com as unidades
constituintes, cabendo a Unido reforcar sua acao supletiva e distributiva em todos os niveis
(RANIERI, 2009).

Entretanto, a Constituicdo Federal de 1988 reconhece o Brasil como uma RepuUblica Federativa
formada pela Unido indissoluvel dos estados e municipios, ou seja, o Estado federativo
comporta um governo central que convive com unidades federativas independentes, e, ao se
estruturar assim, o faz sobre o principio de cooperagdo de acordo com o artigo 1° da

Constituicao.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
democratico de direito e tem como fundamentos:

| — a soberania;

Il — a cidadania;

Il — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V — o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Logo, as escolhas feitas em 1988, no que diz respeito a forma de organizac¢ao do Estado, e um
Estado federativo supde o compartilhamento do poder e a autonomia relativa das circunscrigoes
federadas em competéncias préprias de suas iniciativas (ARRECTHE, 2012). O principio que
norteia esse modelo se estabelece pelo fato de que o modelo federativo possui mais de uma

ordem juridica atuando em um mesmo territdrio sobre as mesmas pessoas e que se faz
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imprescindivel a reparticdo de competéncias entre as esferas da federacdo (ZANDER;
TAVARES, 2016).

Nesses termos, quando se busca compreender a organizacdo da Unido consubstanciada nos
principios da gestdo democratica, da autonomia e da colaboracdo, buscando atender ao
desenvolvimento local voltado para a realidade educacional faz-se destaque para alguns marcos
da politica educacional a partir da Constituicdo Federal, pois a partir desse momento € possivel
compreender o caminho histérico, politico e legislativo que o Brasil vem desenvolvendo no que
diz respeito a educacdo basica, concernente as politicas e aos programas para a educagdo

brasileira.

No entanto, nos estudos postulados por Arretche (2012), a autora aponta uma interpretacao
alternativa quanto as correntes dos mecanismos em que se opera a acdo do Estado brasileiro

nos processos de adesdo e implementacgdo de politicas nos estados subnacionais.

Segundo Arrecthe (2012), a partir de uma leitura ndo convencional sobre o Estado federativo
brasileiro pds a CF de 1988, é possivel observar que, no que diz respeito a grande centralidade
do papel ordenador do governo central, ele ainda se constitui sobre as sélidas raizes que nem
mesmo todo esforco empreendido na CF de 1988 foram capazes de romper com tais tradi¢es.
Ainda aponta Arrecthe (2012) que a natureza necessariamente politica do processo e dos
mecanismos operacionais que integram o desenho do Estado no processo de construgdo do
Estado nacional continuou operando no sentido da centralizacdo da autoridade politica,
obtendo, como resultado, a supremacia da Unido, ou seja, a centraliza¢do é uma tendéncia entre

as federacdes.

Logo, a regulacdo federativa afeta decisivamente o modo como as politicas se acomodam no
ambito da descentralizacdo e execucdo, nas esferas da Unido, Estados e municipios. Nesse
sentido, torna-se imperioso fazer uma conceituagdo sobre quem delibera e quem executa, uma
vez que “as regras constitucionais, a autoridade dos ministérios federais para regulamentar e
supervisionar as politicas executadas bem como o poder de gasto da Unido, sdo fatores

explicativos centrais da agenda dos governos subnacionais.” (ARRETCHE, 2012, p. 20).
Alem disso:

Quando as unidades constituintes ndo sdo obrigadas pela constituicdo a
executar uma dada politica, fica a cargo de cada prefeito ou governador decidir
sobre a adesdo. Como resultado o governo federal precisa formular desenhos
de politica que tornem essa decisao atraente para prefeitos e governadores. O
poder de gasto da Unido é certamente um elemento desse calculo. Sempre que
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o governo federal precisa obter a adesdo voluntaria dos governos subnacionais
para um dado objetivo nacional, precisa formular cuidadosa estratégia
incorporando suas demandas (ARRETCHE, 2012, p. 23).

As afirmagdes acima elucidam o modus operandi do interesse federativo, bem como cria-se um
ambiente favordvel as instituicdes legitimando “oportunidades” aos entes federados de
implementarem politicas sem causar muita tensdo. E exatamente esse movimento que se
observa quanto a adesdo do PMALFA por meio da Secretaria Municipal de Educacéo, no

municipio de Santa Luzia. Essa tratativa serd retomada no capitulo 4.

Ainda pensando na Constituicdo Federal de 1988, ela sinaliza novas diretrizes dos direitos
sociais no pais, tendo por eixo um novo pacto federativo. Ela estruturou a logica politica que
sinaliza para a autonomia e o regime de colaboragéo a ser regulamentado entre os entes
federados: Unido, estados, Distrito Federal e municipios (DOURADO, 2013). Nesse contexto,
a constituicao delega aos Estados e aos municipios a tarefa e a responsabilidade da organizacéo

do sistema publico de ensino.

Como elementos centrais da politica educacional e legislativa no Brasil, a comecar pela
Constituicdo Federal de 1988, que, como ja vimos, € uma politica de carater instituinte, que
reconhece no seu Capitulo III, na Sec¢do I, intitulada “Da Educagdo” a seguinte pactuacio: “A
educacdo como direito de todos”, conforme transcri¢do a seguir. Antes, porém, gostariamos de
destacar que ndo nos deteremos a analisar cada artigo em sua totalidade. Reconhecemos, porem,
que a CF de 1988 é um elemento central e, portanto, cabe ressaltar aspectos evidenciando sua

significagdo e sua historia na politica educacional brasileira.

As proposi¢des dos Artigos Constitucionais, quanto ao tratamento do tépico Educacdo tém o
carater geral de modo a abranger proposi¢oes legais posteriores a vigéncia da CF de 1988. Suas
proposi¢coes sobre a educacdo apontam para uma série de direitos fundamentais e, apesar de nao
apresentar uma concepcao objetiva de educacéo, ela oferece caminhos. Vejamos que a ideia de
responsabilidade que perpassa os ideais de educacao transcorre pelos principios da cooperacéo,
reflexo dos ideais de descentralizag&o.

Art. 205 A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd

promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1988).
J& o Artigo 206 norteia sobre as proposi¢des quanto ao desenvolvimento do ensino, o direito e

a garantia do aprendizado de criancgas e adultos, dos sete incisos apresentados a seguir, chama-
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nos a atencdo o Ultimo inciso, a questdo do padrdo da qualidade que nos remete as

recomendac0es advindas dos organismos internacionais.

Art. 206 O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| — igualdade de condicGes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e 0 saber;

Il — pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V —valorizagdo dos profissionais do ensino, garantido, na forma da lei, plano
de carreira para 0 magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, assegurado regime
juridico Unico para todas as instituicbes mantidas pela Unido;

VI — gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei;
VIl — garantia de padréo de qualidade. (BRASIL, 1988).

A ideia de “qualidade do ensino”, conforme aponta Furtado (2009), pode estar se referindo ao
cumprimento do que seria esperado do processo educativo, de acordo com dada reflexdo de

educacdo, ou apenas se referir a um plus de exceléncia, ou seja, uma continua melhoria.

E importante lembrar que qualidade guarda um sentido de exceléncia aplicavel
aos processos de das corporacbes privadas que, diante da acirrada
competitividade do mercado buscam melhoria da produtividade, maximizacéo
de resultados e diminuicdo de prejuizos. Esse sentido corporativo de
qualidade, onde esta implicita a no¢do de eficiéncia, acabou migrando para
outros setores da sociedade, inclusive para a area de educacdo. (FURTADO,
2009, p. 170).

A convergéncia do proximo artigo segue atrelada as condi¢es de desenvolvimento do ensino

superior. Aspecto de extrema importancia, pois refere-se as premissas de sua autonomia.

Art. 207 As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio
de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséo. (BRASIL, 1988).

O artigo 208, busca definir o dever do estado com a educacgédo de jovens e adultos, educacédo
infantil, ensino médio, educacdo dos portadores de necessidades especiais. Nesse sentido 0s
incisos abarcam uma gama maior de cidad&os que devem ser beneficiados e comtemplados. Por
esse motivo surge uma fluidez de interpretaces que da margem a um carater genérico de suas

diretrizes.

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a
garantia de:
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| — ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade propria;

Il — progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;
Il — atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de
idade;
V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagao
artistica, segundo a capacidade de cada um;
VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢6es do educando;
VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude.

8§ 1.° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2.° O nédo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo poder pablico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

8 3.° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela
frequéncia a escola. (BRASIL, 1988).

O ordenamento juridico brasileiro permite a iniciativa privada o exercicio da atividade

educacional de acordo com os principios estabelecidos em seu Artigo 209, que dispde do

ensino privado com as atribuicdes, as competéncias e a autonomia pedagogica submetidas as

normas regulamentais nacionais.

Art. 209 O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condicoes:

| — cumprimento das normas gerais da educagdo nacional;

Il —autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo poder publico. (BRASIL, 1988).

O Artigo 210, em seus dois paragrafos, vai tratar da questao do curriculo minimo desejavel

a sociedade, e também trata da imposicao da lingua portuguesa no ensino fundamental e da

seguridade as comunidades indigenas quanto a utilizacdo de sua lingua materna no processo

de aprendizagem.

Art. 210 Serdo fixados contetldos minimos para o ensino fundamental, de
maneira a assegurar formacdo basica comum e respeito aos valores culturais
e artisticos, nacionais e regionais.

8 1.° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos
horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental.

§ 2.° O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas
maternas e processos proprios de aprendizagem. (BRASIL, 1988).

Nas tratativas relacionadas ao financiamento da educacdo, o Artigo 211 se empenha na

organizacdo do ensino com base nas competéncia de cada estado subnacional, cabendo a
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Unido a competéncia de organizar e financiar o ensino federal, além de conceder a estados

e municipios aporte técnico e financeiro.

Art. 211 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo
em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

§ 1.° A Unido organizara e financiara o sistema federal de ensino e o dos
Territorios, e prestara assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino
e 0 atendimento prioritario a escolaridade obrigatoria.

8§ 2.° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e pré-
escolar. (BRASIL, 1988).

O Artigo 212 corresponde a transferéncia de impostos com vistas ao desenvolvimento, a
manutenc¢do e a organizagdo dos sistemas de ensino. A regulamentacdo da base de célculo,
a destinacdo e a distribuicdo dos recursos buscam propiciar equilibrio orcamentario de
estados e municipios.

Art. 212 A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutenc¢éo e desenvolvimento do ensino.

8 1.° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos
respectivos Municipios, ndo é considerada, para efeito do célculo previsto
neste artigo, receita do governo que a transferir.

8 2.° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, seréo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos
aplicados na forma do art. 213.

8§ 3.° A distribuicdo dos recursos publicos assegurard prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigat6rio, nos termos do plano
nacional de educacao.

8 4.° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a saude
previstos no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de
contribuicGes sociais e outros recursos orcamentarios.

§ 5° O ensino fundamental puablico tera como fonte adicional de
financiamento a contribui¢do social do salario-educacao, recolhida, na forma
da lei, pelas empresas, que dela poderdo deduzir a aplicacdo realizada no
ensino fundamental de seus empregados e dependentes. (BRASIL, 1988).

As instituic@es filantropicas e comunitarias estdo referenciadas na CF de 1988, no Artigo
213, ao tratar de financiamento fora do @mbito do Estado. A CF de 1988 comtempla a
possibilidade de incentivo publico desde que sejam comprovadas sua finalidade e sua

relevancia social.

Art. 213 Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo
ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantrdpicas, definidas
em lei, que:

I — comprovem finalidade ndo lucrativa e apliguem seus excedentes
financeiros em educacéo;



57

Il — assegurem a destinacdo de seu patrimdnio a outra escola comunitéria,
filantropica ou confessional, ou ao poder pablico, no caso de encerramento de
suas atividades.

8§ 1.° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de
estudo para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que
demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e
cursos regulares da rede publica na localidade da residéncia do educando,
ficando o poder publico obrigado a investir prioritariamente na expansao de
sua rede na localidade.

§ 2.° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio
financeiro do poder pablico. (BRASIL, 1988).

O dltimo artigo relativo a educacdo dispde sobre a criacdo do Plano anual de educacéo,
concentrando diretrizes de combate ao analfabetismo como também a universalizacdo do
atendimento escolar, nesse sentido, a politica instituinte (CF de 1988) ja aponta para a politica
regulatoria (LDBEN 9394/96). Importa realcar que, passados oito anos pds a promulgacao da
CF de 1988 é que as novas diretrizes e bases da educacao sdo sancionadas na Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo (Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996).

Art. 214 A lei estabelecerd o plano nacional de educacdo, de duragdo

plurianual, visando & articulagdo e ao desenvolvimento do ensino em seus

diversos niveis e & integracdo das agdes do poder publico que conduzam a:

| — erradicacgdo do analfabetismo;

I — universalizacdo do atendimento escolar;

111 — melhoria da qualidade do ensino;

IV — formagdo para o trabalho;

V — promo¢do humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais. (BRASIL, 1988).
Posto esse cenario, a relacdo que se estabelece entre Estado e educacdo, e que pode ser
observada a partir das analises dos artigos constitucionais, configura-se em uma preocupagao
do Estado em abarcar direitos a um maior nimero de cidaddos. Conforme expressa Ranieri
(2009), as disposi¢des constitucionais apontadas revelam avangos na promoc¢éo, na protecéo e

no exercicio no direito a educacéao.

Diante do que foi exposto, o tema da educacdo, brevemente detalhado nos artigos
constitucionais acima, revela, nesse sentido, a fixacdo dos principios basicos educacionais em
consonancia ao principio federativo. Observamos ainda que a organizacdo dos sistemas de
ensino diretamente ligadas as estruturas do Estado caracterizam o papel e a constituicdo das
politicas implementadas simbolicamente por ac¢des, planos e programas. Por meio dos termos
do Artigo 211, tanto a competéncia da Unido na organizacdo do sistema de ensino no territério
brasileiro quanto a funcéo redistributiva e supletiva, ao mesmo tempo, garantem aos Estados, o

Distrito Federal e aos municipios a organizacdo de seus sistemas préprios de ensino. Nesse
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sentido, conforme Ranieri (2009), compreende-se que fica a cargo da Uniéo editar as normas
gerais e as diretrizes curriculares, ja aos entes federados, ou seja, estados e municipios cabe a

tarefa de elaborar e executar suas propostas pedagogicas.

Dessa trajetoria por democratizacdo, sobressairam embates em torno da reconstrucdo social e
também em favor da educacdo como um direito de todos. Apesar da CF de 1988 buscar abarcar,
em sua esséncia, os direitos fundamentais e oferecer um caminho para algumas respostas, ela
ndo apresenta uma concepcdo objetiva de educagdo. Vista a relevancia do tema, no que
concerne e apresenta as proposi¢des dos artigos constitucionais, consagrando o carater genérico
pelo modo como abrange as proposi¢cfes legais, essa discussao encontra-se marcada nas
politicas publicas educacionais. No entanto conforme Ferreira (2019, p. 80) “a adog¢do da
Constituicdo Federal de 1988 foi um contrapeso importante ao longo dos anos visto que sua
implementacdo foi restringida pelo arranjo macroecondmico neoliberal predominante”, mas a
sua existéncia fez com que politicas sociais nas décadas seguintes fossem instituidas com maior
énfase entre 2003 e 2014.

Nessa linha, passa-se a analisar a regulamentacéo feita pela Lei 9394/96 (LDBEN), como uma
competéncia ja prevista no artigo 214 da CF de 1988, ou seja, a acdo do Estado sob o cenario
da maior de todas as politicas publicas regulatorias. “A LDBEN/96, fixa as competéncias no
qual encontramos a estrutura definidora das relacdes, dos acordos e dos conflitos que podem
desenrolar no &mbito da educacéo brasileira.” (SANTOS, 2016, p. 30).

A Lei n° 9394/96 encontra-se estruturada em nove titulos e noventa e dois artigos. Segue a

estruturacdo dos Titulos:

Titulo I: Da educacéo.

Titulo 11: Dos principios e fins da educagéo nacional.

Titulo 111: Do direito a educagdo e do dever de educar.

Titulo 1V: Da organizacdo da educacdo nacional.

Titulo V: Dos niveis e das modalidades de educag&o e ensino.
Titulo VI: Dos profissionais da educacéo.

Titulo VII: Dos recursos financeiros.

Titulo VIII: Das disposicdes gerais.

Titulo IX: Das disposic¢des transitérias. (BRASIL, 1996).

Dentre algumas caracteristicas da LDBEN, de 1996, observa-se que muitos de seus artigos
estruturais foram modificados, sua estrutura define as relagdes, os acordos e os conflitos que

podem se desenrolar no ambito da educacdo brasileira (SANTOS, 2015). Uma vez

compreendida a magnitude dessa politica, ndo € nosso desejo adentra-la como um todo,
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explorando seus titulos e artigos. Nesse momento, o ponto de convergéncia que se procura

estabelecer converge para o Plano Nacional de Educacéo, aprovado pela Lei n® 13.005/2014.

A LDBEN de 1996, em seu titulo IX, define que a Unido devera responsabilizar-se pela
elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE) em colaboracdo com os estados, o Distrito
Federal e os municipios. Consubstancialmente, o ultimo artigo da CF de 1988, o Art. 214,
relativo a educacéo, inciso primeiro que trata da questdo da erradicacdo do analfabetismo,
dispde também sobre a criacdo do Plano Plurianual de Educacgéo que, em 2001, recebeu 0 nome
de Plano Nacional de Educacdo. O PNE, conforme a Emenda Constitucional n® 59/09,
estabelece a criacdo de planos nacionais de educacdo a cada dez anos e estabelece metas gerais
para todo o pais. O PNE 2014-2024 é composto por 14 Artigos, 20 Metas e 254 Estratégias. O
PNE deve planejar sistematicamente o enfrentamento de problemas educacionais a nivel local

e nacional.

Em consonancia com o PNE, que estabelece regras mais gerais para todo o pais, o Plano
Municipal de Educacdo tem o objetivo de definir metas mais especificas a serem alcancadas
pelo municipio, garantindo sua identidade e autonomia. Em modelos federativos (e respeitadas
as disposic¢des constitucionais), nada impede que os diversos niveis de governo implementem

programas sociais mais diversos.

As politicas apresentadas até o momento sdo consideradas expressdo maior do modelo
federalista de distribuicdo de competéncias e participacdo dos entes federados, embora, por
vezes, contrastante das ideias que envolvem interesses locais, regionais e nacionais. O universo
das politicas educacionais pressupde a existéncia de convergéncias e de divergéncias. Em certos
casos, os elementos que asseguram as condi¢des para a execucao de uma certa politica, como

ja dissemos anteriormente, passa pelo desenho que as politicas incorporam.

Nesse momento, faz-se necessario apontar que devido tamanha densidade tedrica e as
imbricagdes no qual as politicas educacionais estdo inseridas e articuladas, nossa intencdo é
focar nos valores nucleares de tais politicas fruto do modelo de organizagdo do Estado.
Contudo, ndo € nossa intencdo “asfixiar” esta secdo com divagacOes que possam parecer
desnecessérias, dentro do contexto e da perspectiva no qual nos propomos. Ainda enunciamos
que os desdobramentos entre as politicas voltadas para a educacéo é cada vez mais dindamica ao
mesmo tempo em que € fluida e permeada por complexas distorcdes, revelando a necessidade

de apontamentos de alguns elementos minimos essenciais para sua compreensao.
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Nessa medida, dado o objetivo desta pesquisa, analisar o processo de implementacdo do
PMALFA em uma escola do municipio de Santa Luzia, seguimos buscando explicitar algumas
dimensGes que envolvem o contexto de influéncia nos processos de implementacéo,
construindo, a partir de entdo, o cenario sociopolitico, apresentando informacgdes sobre o
periodo de gestacdo do PMALFA, bem como a andlise da Portaria n® 142, de 22 de fevereiro
de 2018. Nesse instrumento normativo contém a manifestacdo das diretrizes, objetivos,

execucdo e competéncias relativas a instituicdo do Programa Mais Alfabetizacao.

A partir desses contornos e consideracdes, nos empenharemos em apontar na proxima secao
parte desses contextos e demandas que se sobressaltam cheios de contradi¢des. A proposta aqui
é delinear o contorno legislativo, politico, social e histérico relativos a educacdo basica, com
énfase na alfabetizacdo, e ainda, posteriormente, problematizar o periodo conturbado que se
instaura no Brasil a partir de 2016. Em nossa apresentacédo, fizemos alguns apontamentos sobre
esse periodo, agora, a intencdo € demarcar e aprofundar um pouco mais as questdes que
envolvem a concentragdo de dispositivos governamentais na implementacgdo do Programa Mais

Alfabetizacéo.

1.4 O Estado brasileiro e seus reflexos na politica de alfabetizacdo: contexto de influéncia e o
desenho do Programa Mais Alfabetizacio

Até o presente momento, buscamos apresentar um complexo quadro tedrico das formas de
organizacdo politica do Estado de modo sintético e ao mesmo tempo evitando reduzi-lo a uma
indevida simplificacdo. Esta se¢do tem por objetivo apontar instrumentos tradicionais da acéo
politica em sua dimensdo institucional a partir da Portaria n® 142 de 22 de fevereiro de 2018,
bem como alguns apontamentos do contexto social e politico que se instauram no estagio do
contexto de influéncia e producéo de texto. Cabe ainda ressaltar que a analise e a avaliacdo de
politicas educacionais se complementam e se interrelacionam, mas € necessario trata-las como
diferentes momentos ou etapas. Conforme Arrecthe (2011), para analisar politicas publicas,

deve-se procurar entender a engenharia institucional e os tragos constitutivos dos programas.

O contexto da influéncia constitui 0 momento em que as politicas e programas sao iniciados,
s&0 0s pressupostos politicos que sustentam a proposta da politica. E nesse contexto que as
politicas sdo produzidas, é especialmente nesse cenario de influéncias que todo o discurso sobre
as politicas é construido e que as mais diferentes partes interessadas na politica disputam para
definir os propdsitos da politica a ser implementada, essas podendo sofrer influéncias tanto

globais quanto internacionais.
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Em paises periféricos, com maior frequéncia, as agéncias internacionais que exercem influéncia
na elaboracgdo das politicas publicas sdo: o Banco Mundial, a Organizacdo para Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), a Unesco e o Fundo Monetéario Internacional (FMI).
Mainardes (2006) ainda revela estudos que apontam que ha uma interacdo dialética entre a
esfera global e local, ou seja, as influéncias promovidas pelas agéncias internacionais sofrerdo

recontextualizacdes e reinterpretacfes dentro de seus contextos nacionais especificos.

No contexto de influéncia, os conceitos adquirem sua legitimidade, o que servira de base para
a politica. O contexto de influéncia demanda investigacdo dos aspectos econdmicos, politicos
e historicos da determinada politica a ser implementada, nesse caso, a concepc¢éo e a formulagéo
do PMALFA.

O contexto da producdo de texto consiste na representacdo dos arranjos dos fatores em que 0s
textos politicos sdo realizados e articulados, geralmente, utilizando a linguagem do interesse
publico mais geral e € 0 momento em que as ideias tomam corpo. Os textos que serdo
produzidos se valem de forte apelo popular, incorporando as vozes dos diversos grupos
envolvidos na disputa por hegemonia para serem utilizados como referéncia para a
implementacdo das politicas educacionais. Os textos politicos produzidos podem se apresentar
como textos legais oficiais e textos politicos, comentarios formais ou informais,

pronunciamentos e videos.

Na ultima década do século XX, proliferaram documentos elaborados pelo Ministério da
Educacdo tomando uma ampla proporcéo na reorganizacéo do sistema educativo. E perceptivel
a pretensdo de se criar textos com certo rigor de neutralidade, com objetivo de atender aos

interesses dos varios segmentos da populacao.

Nesse contexto, a producdo no campo educacional se intensificou, percorrendo questdes que
extrapolaram o campo educacional, por isso, esta pesquisa utiliza teoricamente o ciclo de
politicas para compreender o PMALFA, desde sua concepg¢do, Como um programa proposto
pelo MEC, sob os auspicios da classificacdo e da sele¢do, tomando como eixo estruturante os

resultados da ANA, deflagrando, assim, a criacdo desse programa.

A partir da concepcdo de Estado Democratico de Direito, a forma de organizacéo, a partir de
1988, consagrou o ponto de partida da trajetoria no combate a desigualdade, e também a
capacidade de produzir novas narrativas sobre politicas educacionais, trazendo, para o centro

da agenda, a questdo da alfabetizacéo.
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As especificidades historicas de nosso pais, resultado de multiplas dimensfes e contextos
nacionais e regionais, implicando politicas, sejam elas em nivel global ou local, envolvendo
recursos publicos, nos levam a pensar que as politicas sdo formuladas no aparecimento de forcas
conflitivas que se manifestam entre diferentes interesses.
As politicas sdo regidas a partir de varios interesses e muito embora pareca
evidente que as classes economicamente dominantes tenham certa predilecédo
na elaboragdo e operacionalizagdo das politicas publicas, ndo podemos negar
que, em muitos momentos da nossa historia, outras forgas (como 0s movimentos
sociais, as associagOes cientificas como ANPEd, ANPAE, ANFOP, as
organizacBes da sociedade civil, entre outros). Se impuseram na conquista de

direitos sociais e no tracado das politicas, no caso de nosso estudo as politicas
de educacdo. (CANAN, 2016, p. 72).

Nessa direcdo, devemos citar um dos marcos histdricos importantissimo: a Conferéncia
Mundial de Educacdo para Todos, em 1990, em Jomtien, na Tailandia, cujo objetivo era
estabelecer compromissos mundiais por meio dos paises signatarios que firmaram o Marco de
Acao de Educacdo para Todos, tendo sido seus compromissos reafirmados no ano 2000, em

Dacar, com o proposito de avaliar os resultados do acordo firmado (TROJAN, 2016).

Segundo Azevedo (2003), ao longo da historia, a educacdo vai redefinindo seu perfil de
inovacdo ou manutencdo das relacGes sociais, adaptando-se aos modos de formacao de acordo
com a producao/reproducdo das formas particulares de organizacao do trabalho e da vida em
sociedade. Portanto, falar em politica educacional implica em considerar que ela se articula ao
projeto de sociedade que se pretende implantar, ou que estd em curso em cada momento
histérico e conjuntura politica, uma vez que o processo educativo forma aptidfes e

comportamentos que sdo necessarios ao modelo social e econdmico em vigor.

As politicas educacionais historicamente traduzem a concepcéo de Estado que, segundo Arroyo
(1995), esta pautado nos principios da submissdo e da exclusdo, em que a negacdo do saber
interessou sempre a burguesia, que vem submetendo o operariado ao maximo de exploracao e
embrutecimento. Tais praticas, exogenas ao processo educativo, ressaltam a crescente

subordinagéo da educacdo aos imperativos econémicos.

Como elementos estruturais que sustentam a ordem hegemdonica normativa, consideramos,

entre outros aspectos, a concepcdo neoliberal da educacdo e podemos citar algumas



63

caracteristicas, e com algum grau de certeza, a teoria do capital humano*2. N&o é nossa intencéo
adentrarmos esse debate propondo um levantamento histérico de suas implicagbes, mas
consideramos, por inUmeras razdes, que apenas uma nota de rodapé talvez nao trouxesse com
clareza o diagnostico que tracamos e que ndo passa espontaneamente por nossa cabega. Antes
0 percebemos originalmente por meio da dimensdo da vida coletiva, da manifestacdo dessa

difusdo bem-sucedida que mobiliza mentes e corages.

Essencialmente o neoliberalismo centra-se no principio da concorréncia, “a competicdo possui
um papel chave nessa ideologia ela norteia e organiza tanto os sistemas quanto a acdo do
individuo”, (FERREIRA, 2019, p. 92). O centro do pensamento neoliberal, nesse sentido,
reflete a orientacdo das condutas humanas, percebido como certo e, portanto, livre de
guestionamento tem provocado resultados e efeitos danosos nas relagfes sociais, obscurecendo

problemas reais e influenciando os sistemas educacionais.

“Nenhum modo de pensamento se tornaria dominante Sem propor um aparato conceitual que
mobilize nossas sensa¢des e nossos instintos, nossos valores ¢ nossos desejos” (HARVEY,
2014, p. 15) e assim que Harvey aponta as ideias convincentes e sedutoras no qual o pensamento
neoliberal se difundiu em esfera global. A apresentacao das ideias neoliberais, como uma Unica
resposta possivel para a solucdo de problemas econémicos e sociais que afetavam as na¢des na
década de 1970, com a crise de acumulacdo do capital que deflagrou uma alta taxa de

desemprego e inflacdo acelerada colapsou os sistemas financeiros.

Em “A nova razdo do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal”, Dardot e Larval (2016, p.
14), comecam a obra a partir do pressuposto que a teoria neoliberal faz parte de uma cadeia
continua que se iniciou partir dos fins dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, e foi interpretada
como se fosse a0 mesmo tempo uma ideologia e uma politica econdmica, porém logo no inicio

da obra os autores apontam para um possivel erro de diagnostico de tal enquadramento

[...] acreditar que o neoliberalismo ndo passa de uma “ideologia”, uma
“crenga”, um “um estado de espirito” que os fatos objetivos, devidamente
observados, bastariam para dissolver, como o sol dissipa a névoa matinal. E
travar o combate errado e condenar-se a impoténcia. O neoliberalismo € um
sistema de normas que hoje estdo profundamente inscritas nas praticas
governamentais, nas politicas institucionais nos estilos gerenciais. Além disso,
devemos deixar claro que esse sistema é tanto mais “resiliente” quanto excede
em muito a esfera mercantil e financeira em que reina o capital (DARDOT,
LAVAL, 2016, p. 30).

12 ver FRIGOTTO, 2010.
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Os autores compreendem o neoliberalismo como uma profunda ordem de normatividade global
cujas transformacdes advindas da sua interveng@o nos governos, na economia, e nas sociedades

provocam o que Harvey (2014), tratou de esclarecer e nomear de “destrui¢do criativa”.

Conforme Harvey (2014), a “destrui¢ao criativa”, promovida pelo processo de neoliberalizagao,
consistiu em promover o abalo ndo apenas dos antigos poderes institucionais, mas também as
formas tradicionais de soberania do Estado. Enquanto sistema normativo, o neoliberalismo
conduziu os Estados por meio de politicas neoliberais, gerando consequéncias catastréficas,
principalmente, no &mbito social, quando os individuos sdo levados a praticas e “escolhas” que

mais beneficiam o poder das elites econémicas em detrimento do projeto politico social.

O neoliberalismo, ainda segundo Dardot e Laval (2014), ndo destroi apenas regras, instituicdes,
direitos, planejamento estatal, em suma a intervencao do Estado,
[...] também produz certos tipos de relagBes sociais, certas maneiras de viver,
certas subjetividades. Em outras palavras, com o neoliberalismo esta em jogo
é nada mais nada menos gue a forma de nossa existéncia, isto € a forma como

somos levados a nos comportar, a nos relacionar com 0s outros e com nds
mesmos. (DARDOT; LAVAL, 2014, p. 16).

E certo que o neoliberalismo se tornou hegeménico como modalidade de discurso e passou a
afetar amplamente o pensamento cotidiano e as maneiras das pessoas interpretarem viverem e
compreenderem o mundo (HARVEY, 2014), isto significa que a concorréncia se interiorizou-se

nos individuos.

Desmantelar e reverter compromissos, atacar todas as formas de solidariedade social
flexibilizando a competitividade em favor do individualismo alterou a concepc¢édo de sociedade.
Agora, sob muitas evidéncias, o sujeito neoliberal, um subproduto do neoliberalismo torna-se um
homem moderno, produtivo, o sujeito empresarial que projeta-se na busca por maiores salarios,
melhores cargos, posicbes mais valorizadas (FERREIRA, 2019). Esse novo sujeito, que
mercantiliza todas as suas relagdes, que coloca o mercado como guia de todas as suas agoes,
sustenta uma ilusdo singular, ele € o empregador de si mesmo, inventor de si mesmo,
empreendedor de si mesmo (DARDOT; LAVAL, 2014).

Abordar a questdo do neoliberalismo pela via de uma reflexao politica decorre, necessariamente,
pela compreensédo de que as ideias de transformacéo perpassam a légica neoliberal, que podem

ser compreendidas como uma légica racional. Para Dardot e Laval (2014), o neoliberalismo,
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antes de ser uma ideologia ou uma politica econdmica, €, em primeiro lugar e fundamentalmente,

uma racionalidade.

A racionalidade neoliberal tem como caracteristica principal a generalizagdo da concorréncia
como norma de conduta. Nesse sentido, a razdo neoliberal cria um tipo de racionalidade baseada
nos ideias de liberdade, ou seja, o neoliberalismo propGe que 0 bem-estar humano pode ser mais
bem promovido quando as liberdades e as capacidades empreendedoras individuais no &mbito
de uma estrutura institucional sdo permeadas por sélidos direitos de propriedade privada, livre
mercado e livre comércio (HARVEY, 2014).

Dessas perspectivas neoliberais, o Estado de Bem-estar passa a ser percebido como algo obsoleto,
pois essa perspectiva reduz tudo que existe na sociedade a servigos e a produtos que se pode

adquirir e consumir gragas ao seu recurso econdmico (SANTOME, 2003).

Essa linha de pensamento produz falsificagdes da realidade. A economia e as transformacdes
promovidas pela racionalidade neoliberal, no &mbito dos sistemas educacionais, tém promovido
discursos bombasticos, construindo narrativas que promovem uma mentalidade consumista. Essa
relacdo entre a educagdo e a politica enviesada pelo pensamento neoliberal configura acGes que

serdo determinantes no interior das escolas.

Esse quadro real da educacdo permeada por politicas educacionais neoliberais que, por vezes,
tem penetrado e procurado estruturar o ambiente escolar pode ser observado, segundo Apple
(1996) e Bourdieu (1988) citado por Santomé (2003) por meio dos contetidos escolares que
tentam impor um conhecimento oficial que legitime as estruturas de poder existentes na
sociedade. Para Laval (2019), o modelo escolar que tende a se impor estd baseado numa relagdo
de sujeicdo a razdo econdmica, por esse motivo surge as referéncias do novo ideal pedagdgico:
O “homem flexivel e o trabalhador autonomo. Nesse sentido a escola passa a ter um papel cada

vez mais forte de producdo utilitaria nas sociedades” (LAVAL, 2019, p. 29).

E a partir dessa logica de estratégias especificas que percebemos como a escola, os sistemas de
educacdo véo incorporando os propositos econdmicos que sujeitam a escola as necessidades
econdmicas, ofertando-lhes um carater utilitarista. Conforme afirma Laval “mais do que nunca,
a escola é encarada com um propésito profissional, para fornecer médo de obra adequada as
necessidades da economia” (LAVAL, 2019, p. 29).

As tendéncias observadas até o momento corroboram com algumas questdes no qual ainda é

necessario destacar e discutir, pois elas sdo tendenciosas, lacunosas e confusas. Estamos falando
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mais especificamente do determinado periodo politico compreendido a partir de 2016, cuja
trajetéria pode nos ajudar a compreender a l6gica e alguns aspectos neoliberais nas politicas

produzidas e implementadas pos-golpe de Estado ocorrido em 2016.

Assim, cabe pontuarmos, a partir desse momento, demonstrar como a agdo coordenada e golpista
capitaneada por Michel Temer, ex-vice-presidente do Brasil corroborou e ganhou forcas, abrindo
uma ofensiva crescente contra a ex-presidenta Dilma Rousseff, criando um quadro de extrema
vulnerabilidade que culminou na votagdo do Congresso Nacional em que se votou o impeachment
da presidenta em 2016. Cabe ainda ressaltar que o epicentro de retaliacdo ao governo de Dilma

Rousseff causou repercussdes, desencadeando apontamentos da fragil democracia do pais.

A partir de entdo o governo interino de Michel Temer (2016 - 2018) tem sua origem por meio de
um golpe parlamentar, e ndo por elei¢Bes diretas. Necessariamente com o rompimento com uma
forma de governo democratico contribuiu para o enfraquecimento das instituicbes democréticas.
Sob as a¢des do governo ilegitimo de Michel Temer, referendou-se, portanto, o restabelecimento
do neoliberalismo. O projeto progressista de sociedade, que até entdo lograva os efeitos da
democracia, subordinou-se as reformas ultraliberais que teve seu apice com a Emenda
Constitucional 95,** de 15 de dezembro de 2016.

O que compreendemos como uma agenda de austeridade seletiva baseada na retirada de direitos
ja conquistados sob o discurso de uma urgente reforma, pode-se ser citado aqui algumas facetas
incorporadas por esse governo. Como ja dissemos, a politica de austeridade, talvez seja a mais
dura delas, acompanhada da forte resisténcia ao dialogo com os movimentos sociais e aos ataques

aos programas sociais gerou enorme rejei¢ao popular.

As praticas do governo golpista avancaram rapidamente no desmonte dos diretos conquistados
com CF de 1988, as graves violacdo dos direitos e 0 avango contra a democracia nos servirdo a
partir de agora como insumo para a analise da agdo politico-pedagdgica legitimada pelo

Ministério da Educacéo.

13 Emenda Constitucional de niimero 95, que instituiu um novo regime fiscal para vigorar nos proximos 20 (vinte)
anos, valendo, portanto, até 2036. “As regras do novo regime ndo permitem, assim, o crescimento das despesas
totais e reais do governo acima da inflacdo, nem mesmo se a economia estiver bem, o que diferencia o caso brasileiro
de outras experiéncias estrangeiras que adotaram o teto de gastos pUblicos. Somente sera possivel aumentar os
investimentos em uma &rea desde que sejam feitos cortes em outras. As novas regras desconsideram, portanto, as
taxas de crescimento econdmico, como também as demograficas pelos préximos 20 (vinte anos), o que poderé levar
ao sucateamento das politicas sociais, especialmente nas areas da salide e educacao, pondo em risco por completo a
qualidade de vida da populacéo brasileira.” (MARIANO, 2017, p. 261).
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No Brasil, a escola é o principal 6rgdo responsavel por garantir a alfabetizacdo, no entanto,
entendemos que a alfabetizacdo ndo se trata apenas de um fendmeno pedagégico, mas ela
manifesta uma estreita relacdo com a politica, com a cultura e com a economia. E certo que a
partir dos anos 1990, com as transformacdes geradas pela globalizacéo, a ofensiva neoliberal na

educacao ja estava em franco processo de expansao.

Porém, a partir de 2016, sob o governo Temer, politicas publicas com o objetivo de promover
uma sociedade mais inclusiva passaram a ser questionadas, quando ndo negligenciadas
(ARRECTH, 2019). O que se impde, portanto, é que foi nesse cenario politico que o Ministério
da Educacdo (MEC), por meio de seu entdo ministro, Mendonga Filho, deputado federal do
partido Democratas, de orientacio liberal do chamado “centraio”,** instituiu 0 PMALFA como o
programa responsavel pela alfabetizacdo em todo territério nacional, logo, nesse sentido,

buscamos compreender a concepc¢ao politica e educacional tracada para implementar o programa.

E a partir desse arranjo especifico de deterioracdo do cenario politico e econdmico e também no
que diz respeito as politicas educacionais que observamos um cendrio predominantemente
favoravel a predominancia das elites financeiras, burguesas, industriais em detrimento do avanco
e da melhoria das condi¢des de vida da populacdo mais pobre do pais. As rupturas com as
politicas sociais em curso chegam ao setor educacional reduzindo recursos e descontinuando

projetos importantes.

E certo que rupturas e descontinuidades nas politicas educacionais ndo sdo recentes, porém,
diante desse cenario de pouco apreco pela educacdo, exemplos brotam com bastante facilidade.
Destaca-se aqui a politica de alfabetizacdo da crianca que ganhou certo vigor consubstanciado
ao Pacto Nacional pela alfabetizacéo na idade certa em nivel nacional (PNAIC) de 2012, que de
la para ca ja sofreu dimensionamentos tal como analisado por Viedes, Aranda e Santos (2018).

Nesse sentido, o PNAIC deixou de ser o programa oficial de atendimento a demanda da
alfabetizacdo da crianca e aliou-se a configuragdo de descontinuidade sobre programas de
alfabetizacdo, dessa forma, constata-se o dimensionamento da politica nacional de alfabetizacdo
por meio da instituicdo do Programa Mais Alfabetizacdo como estratégia do Ministério da

Educacéo.

A constituicdo e a trajetdria histdrica das politicas educacionais, no Brasil, com énfase na
educacdo basica nacional, tém sido marcadas hegemonicamente pela l6gica da descontinuidade,

14 Bloco formado por parlamentares de diferentes partidos que se unem para conseguirem maior influéncia e
defender em conjunto seus interesses.



68

como bem dissemos, tanto pela insuficiéncia de planejamento de longo prazo, evidenciando
claramente a alternativa artificial e conjuntural de politicas de governo em detrimento de politicas
de Estado quanto pelo baixo investimento social. Nessa mesma perspectiva de sentido e de
pensamento, corroborando nossas analises, Aranda, Viédes e Santos publicam um estudo
intitulado: Rupturas E (Des)Continuidades Da Politica Nacional De Alfabetizagdo Em Analise

Ao Pnaic/Pmalfa. As autoras compartilham do mesmo posicionamento quando, assim, revelam:

Oportuno ressaltar, que o que se tem verificado é o dimensionamento de um
programa para outro, assinalando a auséncia de um encerramento oficial por
parte do governo sobre esses com aplicacdo da l6gica da descontinuidade,
explicada mais por inconsisténcias do que por fatos comprovados dos motivos
reais para ndo dar certo, tornando esse campo incipiente inclusive de pesquisas
acerca da descontinuidade dos programas. (VIEDES; ARANDA; SANTOS,
2018, p. 2).

As autoras fazem uma compreensivel demonstracdo ndo apenas da descontinuidade do Pacto
Nacional pela alfabetizacao na idade certa PNAIC (2013-2017) em detrimento ao PMALFA, mas
certamente de outros programas que passam pelo mesmo processo. Ainda nesse sentido, as
autoras fazem correlacdes nesse espaco de reproducdo e fragmentacdo relativo a politica

educacional brasileira, resultado da concepcéo utilitaria, expressamente de carater neoliberal .

Apontamos alguns programas do governo Federal (2016-2020), no qual podemos identificar
sinteticamente a implementacdo de programas como acdo do governamental, em um curto
periodo de tempo. Tais programas obedecem a um certo padrdo de fungdo ou de “subfungdo”,

citamos alguns dos programas do MEC para Educacgéo Basica, tais como:
» Programa Novo Mais Educacéo criado pela Portaria MEC n° 1.144/2016;
e Programa Mais Alfabetizacdo criado pela Portaria MEC n° 142/2018;
 Residéncia Pedagdgica criado pela Portaria MEC n° 259/2019;
* Programa Tempo de Aprender criado pela Portaria MEC n° 280/2020.

Os programas citados tém relacdo direta com a educacéo basica, seja relacionado a alfabetizacdo
ou a formacéo docente para a educagdo dos anos iniciais, e até mesmo a vincula¢do da ampliacdo
da jornada escolar. Assim sendo, observa-se que ndo ha neutralidade no processo de
alfabetizacdo, pelo contrario, existe toda uma estrutura politica que orienta os conteudos dos

programas.


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=49131-port-1144mais-educ-pdf&category_slug=outubro-2016-pdf&Itemid=30192
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N&o nos surpreende, portanto, na politica educacional, nos depararmos constantemente com
acdes e programas renovados com um novo vocabulario, um novo arranjo, uma nova roupagem
cuja intencionalidade, os efeitos, os desperdicios, os fracassos tenham se tornado um ciclo
vicioso que ndo gera a suficiente e necessaria mudanga. Como sugere Arrecthe (2011),
A existéncia de politicas sociais supde a institucionalizagdo de capacidade
técnica (financeira, administrativa e de recursos humanos) para garantir uma
relativa continuidade no fluxo de oferta de um dado bem ou servico.
Diferentemente, programas sociais podem surgir e desaparecer em um curto
periodo de tempo, ndo sendo indicador de que funcbes de gestdo estejam

sendo desempenhadas de modo relativamente permanente por uma dada
unidade de governo (ARRETCHE, 2011, p. 25).

O conjunto das relagdes governamentais aqui apresentadas articulados aos elementos de cunho
neoliberal manifestam as mdaltiplas formas da incorporacdo das politicas educacionais em escala

global.

As acdes do PNAIC concentraram-se tendo por maior objetivo corrigir distorcao série-idade e
alfabetizar a crianca nos trés primeiros anos do ensino fundamental, até os 8 anos de idade, como

marco regulatorio da politica educacional voltada a alfabetizag&o.

Para Alves, “O contexto brasileiro que engendrou o surgimento do PNAIC como politica publica
para alfabetizacao foi o0 mesmo que consolidou o neoliberalismo como politica socioeconémica
que vem se fortalecendo no Brasil desde o inicio da década de 1990.” (ALVES, 2019, p. 42.”
Como ja observamos, depender de solucbes que vem de fora do pais, tal como a aproximacao
das organizagdes internacionais FMI, BANCO MUNDIAL e OCDE, nas diretrizes para a

educacdo, de modo geral, sdo abarcadas por indicadores quantitativos e econémicos.

As acgOes desenvolvidas no d&mbito do PNAIC trataram de um compartilhamento, de uma
pactuacdo entre os entes federativos no que diz respeito aos eixos estruturantes do programa
como disposto a seguir: o eixo I, formacédo Continuada; o eixo Il, materiais didaticos, tecnologias
e literatura educacionais; o eixo Ill, avaliagdo no nivel da alfabetizacdo; o eixo IV, gestdo,
controle e mobilizacdo social. Nesse sentido, 0 PNAIC esfor¢ou-se em promover o elo entre a
dimensao pratica exdgena e a dimensao pratica endégena de uma politica publica na busca pela

qualidade da alfabetizacdo das criancas.

No entanto, Chrispino (2018) nos alerta que nem tudo que parece ser bom em politicas publicas
0 é na verdade. Precisamos saber a quem servem seus autores, ao interesse publico, ao interesse

de uma coletividade especifica ou ao interesse individual. 1sso nos permite entender que essas
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mudancgas podem ser compreendidas como uma relacdo mais estreita com 0 movimento
empresarial, por isso, reforcamos nossos argumentos, pois nesse periodo intensificou-se ainda
mais a subordinacdo da pratica educativa aos interesses politicos. Ainda sob esse prisma, as

politicas educacionais recaem sobre os desdobramentos do enfraquecimento de politicas efetivas.

E certo que uma politica de Estado sempre se inicia com uma politica de governo, seja para
responder questdes legitimas fruto de pressdo popular ou até mesmo como um instrumento de
propaganda politica (SANTOS, 2015). Ha que se considerar também que quanto maior a
estabilidade do campo politico maior serd o numero de ac¢des e programas de longo alcance;
quanto menor for essa estabilidade maior sera 0 nimero de acdes e programas que ndo se
sustentam. Dessas tensdes, acumulam-se desigualdade e desequilibrio, o que gera a fragilidade
estrutural de programas e a¢@es na politica educacional brasileira.

Analisar a influéncia das politicas e programas educacionais, no trabalho desenvolvido na escola
publica, e averiguar em que medida tais politicas e programas influenciam e incorporam a
orientacdo das acOes a serem desenvolvidas nas escolas, no enfrentamento por manter ou superar
a ordem hegemonica vigente, cujos elementos estruturais reproduzem e perpetuam o status quo,
ou nesse sentido, sdo importantes para integrar as mudancgas que contribuem para formar um

homem auténomo, emancipado e sapiente.

No entanto, sendo o Estado um conjunto de instituicbes que visam proporcionar suas agoes
voltadas para a sociedade, que zela pela ordem publica e favorece o desenvolvimento econémico,
social, politico e educacional, também é por meio dele que as politicas publicas se organizam,
tanto na elaboracédo, implantacdo e implementacdo, compreendidas por seu principal indicador:

o financiamento para ampliar a cobertura e a qualidade da educacéo.

Coadunando com os exemplos extrinsecos demonstrados relativos a alfabetizacdo, o Ministério
da Educacéo, por meio do PMALFA, visa cumprir a determinacdo da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), aprovada pelo Conselho Nacional de Educagdo por meio da Resolugdo CNE/
CP n° 2, de 22 de dezembro de 2017. Fica, entdo, estabelecido que, nos dois primeiros anos do
ensino fundamental, a acdo pedagogica deve ter como foco a alfabetizacdo, apresentado acima e
disposto no Artigo 32 da LDB/96.

Conforme aponta Frade (2019, p. 94), durante o decorrer dos anos de 2015 e 2016, o debate
nacional em torno da BNCC se fortaleceu pelo momento em que a sociedade aspirava e praticava

a democracia. O documento publicado em 2016 ndo excluia a possibilidade de pensar em
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progressdes, 0 3° ano do ensino fundamental apresentava objetivos relacionados a consolidacdo

das habilidades de leitura e da producéo de texto.

Com a verséo homologada em 2017 da BNCC, anunciando que a alfabetizacdo deveria ocorrer
em dois anos, nota-se que o que foi previsto para dois anos tinha um carater menos complexo do
que se pretendia em trés anos. Contudo, as incongruéncias relacionadas a alfabetizacdo ficaram
ainda mais evidentes, as disputas em torno da BNCC foram além da ordem pedagdgica e
conceitual, foi também politica, conforme afirma FRADE (2019). A autora ainda esclarece que
[...] essa foi uma decisdo politica que tentou marcar uma diferenca entre as
propostas dos dois governos, a do governo Dilma Rousseff e a do governo
Michel Temer. Sendo assim néo se pode dizer que ela altere, a curto prazo
praticas pedagOgicas ja consolidadas, mas certamente repercutira na
interpretacdo dos resultados da alfabetizacdo, nas propostas de organizacao
das colecgBes de livros didaticos, na formacao de professores alfabetizadores,

em processos de retencdo das criancas no final de dois anos, entre outros
efeitos. (FRADE, 2019, p. 94).

Nesse sentido, ao analisar a concepcdo de politicas educacionais fomentadas por meio de
programas, nesse caso 0 PMALFA, e os conflitos implicitos e explicitos nessa tematica que
oportunizam e ampliam as condi¢des de se avaliar os efeitos, 0s produtos, as acdes, e as
devolutivas das politicas educacionais e, especialmente, de se reconhecer que tudo isso tem uma

intimidade marcante com a luta pelo poder.

Situamos que esse PMALFA estd inserido no periodo que parte do golpe parlamentar
(impeachment), sofrido pela presidenta eleita Dilma Rousseff, em agosto de 2016. Ainda sob o
comando de Mendonca Filho no Ministério da Educacdo, alguns autores reconhecem esse
periodo como um grande retrocesso sofrido na educacao. Esse contexto é agravado por acontecer
de forma concomitante ao estabelecimento da Emenda Constitucional 95, de 15 de dezembro de
2016, que se refere a proposta de congelamento de investimentos em politicas sociais por 20
anos, como ja apontado anteriormente. Tal conjuntura inviabiliza o cumprimento das metas do
PNE e leva ao esvaziamento de politicas publicas educacionais.
Interessante registrar que os intelectuais do golpe sdo muito articulados com
o capital financeiro e, portanto, sdo funcionarios dos grandes intelectuais
coletivos, dentre eles o Banco Mundial. Vocé deve ter visto o relatorio do
Banco Mundial que se chama 'Um Ajuste Justo', que prega a austeridade no
gasto publico especialmente nas areas de educagdo e saude. Entéo todas essas

reformas estdo la. Sdo reformas que abocanham a parte do fundo publico que
era destinada a garantir direitos universais (FRIGOTTO, 2018, s. p.).
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O que apresentamos neste capitulo teve como proposito inscrever o PMALFA no contexto mais
amplo do processo de formulacao de politicas no Brasil. Buscamos analisar a conjuntura social,
politica e econémica a partir do referencial tedrico e inscrever o programa estudado nas analises

acerca da politica nacional para a educacéo.

Nesse contexto, buscamos desenvolver abordagens que permitiram mostrar aspectos relevantes
do préprio sistema federativo brasileiro e que, de algum modo, influenciam a implementacéo de
politicas no plano local. Consideramos esse processo de extrema relevancia. Para compreender
0 PMALFA como politica formulada na esfera federal e implementada nas salas de aulas de
escolas situadas no plano municipal, buscamos demostrar o papel que o contexto macro exerce

na materializacdo de politicas que sdo implementadas no plano local.

Entre o contexto macro e o contexto micro had muitas ocorréncias que sdo extremamente
relevantes quando se realiza um Estudo de Caso e, por isso, busca-se estudar uma politica
nacional a partir das préaticas desenvolvidas em salas de aulas de escola municipal, o que demanda
estudo aprofundado e com riqueza de detalhes. Nesse sentido, tornou-se importante expor, no
proximo capitulo, 0 modo como realizamos a pesquisa de campo e, portanto, 0 percurso

metodoldgico.
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CAPITULO 11

PERCURSO METODOLOGICO

As pesquisas sobre politicas educacionais demandam reflex8es e discussdes teorico-
metodologicas que impulsionam avancgos qualitativos nas producdes cientificas a que se
destinam. A partir desses avancos pode-se criar oportunidade de melhorar aspectos da qualidade
da educacdo oferecida em escolas publicas? Nesse sentido, 0 modo como se realizam as
pesquisas também mostram muito sobre as perspectivas orientadoras do processo e do
resultado. Reside nesse ponto a relevancia da exposicdo da metodologia, que buscamos fazer
neste capitulo que mostra como foi realizada a sistematizacdo e a estruturacdo do percurso
metodoldgico por nos definido. Buscamos nos apropriar do método que melhor nos
possibilitasse fazer as conex0es necessarias entre a teoria e a empiria, esforcando para

compreender melhor os sentidos e os significados do campo investigado.

Nesse sentido, o caminho trilhado iniciou-se com uma revisdo minuciosa da literatura e com a
devida atencdo aos objetivos da pesquisa. A abordagem técnica e 0s procedimentos
metodoldgicos utilizados nesta pesquisa, conforme Dalarosa (1999), consistiram em uma busca

sistematica, planejada e rigorosa a fim de contribuir para solucionar o problema pesquisado.

Nesse processo, a metodologia desta pesquisa reuniu: a) revisdo de literatura por meio dos
textos de fundamentacéo teorica e conceitual sobre politicas publicas e programas educacionais,
artigos referentes ao PMALFA ja publicados; b) anélise dos documentos legais que regem a
oferta da educacdo no Brasil e daqueles que instituiram e levaram apoio para o desenvolvimento
do PMALFA; c) a incursdo no campo de pesquisa por meio das entrevistas semiestruturadas
realizadas com profissionais de uma escola do municipio de Santa Luzia, em Minas Gerais —
MG.

Desse modo, a abordagem adotada nos permitiu analisar o PMALFA desde os processos de
formulacdo da politica até a implementacdo dela na rede municipal e em uma escola do

municipio de Santa Luzia, em MG.

2.1 O método qualitativo na educagéo e nesta pesquisa

Esta pesquisa propde um enfoque de investigacdo qualitativo e exploratério. Para Trivifios
(1987), a importancia da pesquisa com enfoque qualitativo para a educacao estd em buscar a
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melhor forma de utiliza-la para contribuir com a transformacédo da realidade social na qual a

escola esta inserida.

Por meio do levantamento dos dados extraidos pela revisdo de literatura e da analise dos
documentos oficiais e legais que instituem o PMALFA, o método adotado consiste em nortear
nossa investigacdes, revelando o0 modo como a pesquisa foi direcionada e a nossa visao sobre

0 tema pesquisado.

Ela foi estruturada a partir de pesquisa bibliografica sobre o conceito de politicas publicas e
politicas publicas educacionais, que, ao serem combinadas, nos forneceram um quadro geral de
estudo. Um bom método serd sempre aquele que, permitindo uma construcao correta dos dados,
ajude a refletir sobre a dindmica da teoria (MINAYO, 1993), oportunizando, ao pesquisador,

entender melhor as razdes das a¢cdes do seu objeto de estudo.

A pesquisa qualitativa tem a capacidade de representar as visoes dos participantes de um estudo,
capturar suas perspectivas, 0s eventos e as ideias, representando, assim, dados e fatos da vida
real das pessoas que as vivenciam (YIN, 2016). Ainda segundo o autor, a pesquisa qualitativa
abrange condicdes contextuais, ou seja, condigdes sociais, institucionais e ambientais em que
que a vida das pessoas se desenrola. Isso ndo é apenas um diario ou narrativa cronoldgica, ao
contrario, a abordagem qualitativa “é guiada pelo desejo de explicar acontecimentos, por meio

de conceitos existente ou emergentes”. (YIN, 2016, p. 7).

Os estudos qualitativos tém sua énfase na interpretacdo das informacdes obtidas através dos
métodos a ela conferidos, portanto, ela atribui, ao contexto e ao universo investigado, a
importancia devida, preconizando uma maior proximidade do pesquisador aos fenébmenos
estudados. A dindmica desse método de pesquisa baseia-se no principio de que o objeto de
estudo encontra-se impregnado de sentido. Conforme Chizotte, a pesquisa qualitativa aponta
que “ha uma relacdo entre 0 mundo real e o sujeito e uma interdependéncia entre sujeito e
objeto” (CHIZOTTE, 2005, p. 79), relacdo essa que pode ser considerada inseparavel entre a

objetividade e a subjetividade.

A diversidade do que se chama pesquisa qualitativa € um mundo multifacetado que deriva do
desejo de capturar o significado dos eventos da vida real, da perspectiva dos participantes de
um estudo e nos leva a sintetizar cinco caracteristicas dessa abordagem postuladas nos estudos
de Yan:

1. Estudar o significado da vida das pessoas, nas condi¢des da vida real —
estudar o significado da vida das pessoas nas condi¢des em que elas realmente
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vivem, no desempenhar de suas atividades cotidianas, em suas interagdes
sociais, sem a inibigdo e a interferéncia limitrofe de uma pesquisa rigida;

2. Representar as opinifes e perspectivas das pessoas participantes de um
estudo — representar as visOes, capturar suas perspectivas representam
significados dados a fatos da vida real pelas pessoas que vivenciam as
experiéncias, e ndo os valores, pressuposicbes ou significados dos
pesquisadores;

3. Abrange as condiges contextuais em que as pessoas vivem — em muitos
aspectos as condicBes sociais, institucionais e ambientais em que a vida das
pessoas se desenrola podem influenciar nos eventos humanos;

4. Contribuir com revelagdes sobre conceitos existentes ou emergentes que
podem ajudar a explicar o comportamento social e humano — a pesquisa
gualitativa ndo é apenas um diario ou uma narrativa cronoldgica da vida
cotidiana. Pelo contrério, a pesquisa qualitativa é guiada por um desejo de
explicar esses acontecimentos, por meio de conceitos existentes ou
emergentes;

5. Esforcar-se por usar multiplas fontes de evidéncias em vez de se basear em
uma Unica fonte — a pesquisa qualitativa procura coletar, integrar e apresentar
dados de diversas fontes de evidéncia como parte de qualquer estudo. A
complexidade do ambiente de campo e a diversidade de seus participantes
provavelmente justificam a utilizacdo de vérios instrumentos como
entrevistas, observagdes, inspecdo de documentos e artefatos. A concluséo do
estudo tende a basear-se na triangulacdo dos dados de diversas fontes
aumentando ainda mais a credibilidade e confiabilidade ao estudo. (YAN,
2016, p. 7).

Compreendendo a complexidade em que encontra-se inserido 0 nosso objeto e as questdes que
problematizam o estudo desta pesquisa, buscamos coerentemente e consistentemente o rigor
divido no encaminhamento metodoldgico que é préprio das ciéncias humanas e sociais que
melhor contribuisse para a analise dos fendmenos e dos dados relacionados a ele. Para tanto,

optou-se por utilizar o método de Estudo de Caso para a analise da implementacdo do Programa.

E importante assinalar que as pesquisas qualitativas em Educac&o, que utilizam a metodologia
do estudo de caso, tem por caracteristica 0 conhecimento do fenbmeno investigado cujo
objetivo é olhar para o estudo de caso buscando suas particularidades. Para isso, requer-se a
imersdo e o desvelamento de seus condicionantes engquanto opcdo metodoldgica. Dessa
maneira, o estudo de caso como um método de investigacdo baseado na empiria nos permite
investigar em profundidade o fenbmeno e o contexto quando eles ndo estdo evidentemente

claros.
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Ainda considerando algumas caracteristicas metodoldgicas atribuidas aos estudos de caso,
Ludke e André, em sua obra Pesquisa em educacdo: abordagens qualitativas, consideram as

seguintes situacoes:

1) Os estudos de caso visam a descoberta;
2) Os estudos de caso enfatizam a “interpretagdo em contexto”;

3) Os estudos de caso buscam retratar a realidade de forma completa e
profunda;

4) Os estudos de caso usam uma variedade de fontes de informacéo;

5) Os estudos de caso revelam experiéncia vicaria e permitem generalizacdes
naturalisticas;

6) Estudos de caso procuram representar os diferentes e as vezes conflitantes
pontos de vista presentes numa situacdo social;

7) Os relatos de estudo de caso utilizam uma linguagem e uma forma mais
acessivel do que os outros relatérios de pesquisa (LUDKE; ANDRE, 1986, p.
18-20).

Buscando beneficiar esta pesquisa tecnicamente pela aplicabilidade dos procedimentos que o
estudo de caso articula, apropriamo-nos das técnicas de coleta e analise de dados que nos dara
a oportunidade de responder aos objetivos propostos nesta pesquisa, apresentando e relatando

as evidencias levantadas cuidadosamente, como veremos na proxima secao.

2.2 Descrigdo dos procedimentos utilizados na coleta de dados

2.2.1 Entrevista

Para conhecer mais de perto o processo de implementacdo do PMALFA, esta etapa envolveu
questBes especificas de organizacao, relacionadas aos nossos objetivos para serem abordadas
junto aos atores participantes da pesquisa. As entrevistas foram realizadas no ambito da
Secretaria Municipal de Educacdo (SME) e, também, da escola municipal participante
permitindo-nos assim, o0 contato junto as professoras e a assistente de alfabetizacdo, os

principais atores envolvidos no Programa.

Portanto, estudamos o contexto macro de formulacéo e de implementacéo da politica nacional
e também o contexto de producdo de efeitos dessa politica no ambito local de uma rede de
ensino municipal, em uma escola dessa rede e a partir da visdo dos principais atores
implementadores do PMALFA: professores e assistente de alfabetizacdo. Assim, foi possivel

ter visdo ampla e também especifica, o que é fundamental para um estudo de caso.
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E muito relevante destacar que a crise sanitaria causada pela Covid-19 estabeleceu nas
sociedades muitas mudancas, ressignificacdes e adaptacdes, principalmente, em relacdo a
maneira de se comunicar, dentro desse contexto vivenciamos também obstaculos durante a
realizacdo desta pesquisa. Destacamos que para coletarmos dados junto dos atores participantes
em janeiro de 2021, foram necessarias algumas adaptacfes no modo de realizar as entrevistas.
Isso, devido ao risco de contaminacao pelo Coronavirus, que possui alta taxa de transmissao e

contagio.

A necessidade de manter a protecdo individual através do uso de mascara, a higienizacao
constante das méaos e o distanciamento social conforme as orientagdes da Organizagdo Mundial
da Satde (OMS) impactou diretamente a vida de todos os brasileiros, especialmente, na
Educacdo, causando o afastamento presencial entre docentes e discentes. A suspensdo das
atividades escolares trouxe grandes desafios para as autoridades do mundo todo e também para
0s pais, para os alunos, para os professores, enfim, para toda comunidade escolar. No entanto,
a medida tem sido essencial para se evitar a propagagdo da contaminacéo, tendo em vista que a

escola é um ambiente de natural contato.

Em meio a todo esse contexto pandémico, foi necessario adaptar a maneira e o meio utilizado
para convidar as participantes das entrevistas, pois a apresentacdo da pesquisa precisou
acontecer por contato telefénico. Optamos por esse recurso para que nao houvesse nenhum tipo
de constrangimento para os participantes, uma vez que nem todas as pessoas tém acesso aos
meios de comunicacao digital. Nessa etapa, foi possivel reafirmar a metodologia escolhida,
diante da realidade imposta, compreendendo que, para atingir 0s objetivos propostos, a coleta
de dados por meio da entrevista semiestruturada seria a técnica que melhor se adaptaria ao

contexto.

Em observancia aos protocolos de seguranca estabelecidos pela OMS no enfrentamento a
Covid, as entrevistas com as professoras e com a assistente de alfabetizacdo foram realizadas
no interior da escola pesquisada, ja& com a superintendente de acdo pedagdgica a entrevista se
deu nas dependéncias da SME, também em janeiro de 2021. Para que as entrevistas
transcorressem com seguranca e protecdo, foram obedecidas todas as normas de seguranca com
a utilizacdo das barreiras de protecdo estabelecidas, tais como uso da mascara, distancia segura

entre entrevistado e entrevistador e a utilizagcdo de assepsia local e pessoal.

Ainda diante desse cenario, todo 0 nosso cronograma original passou por adaptacgdes, inclusive

0 primeiro contato com os participantes da pesquisa s6 aconteceu a partir do momento que o
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parecer sobre a pesquisa foi aprovado pelo comité de ética. O projeto foi enviado ao comité de

ética em janeiro de 2020 e o parecer sé foi aprovado em dezembro de 2020.

A SME aceitou o convite e partiu dela algumas orientagfes direcionando-nos para uma
determinada escola do municipio onde a pesquisa deveria ser realizada. No entanto, num
segundo momento, novas adaptagdes surgiram, e, devido a crise sanitaria, foi necessario alterar

o0 l6cus da pesquisa, ou seja, a escola a ser pesquisada precisou ser alterada.

Conforme orienta Chizzotti (2005), o pesquisador deve estar preparado para expor sucinta e
claramente os problemas da pesquisa, suas dificuldades e interesses munido dos meio de
registro de informacdes, e criar se necessario outras possibilidades de contato. Naquele
momento foi exatamente o que fizemos. A escola inicialmente participante da pesquisa foi uma
indicacdo da SME, mas com o consentimento da Secretaria Municipal de Educacéo

redirecionamos nosso o l6cus da pesquisa.

A escolha da nova escola participante se deu também devido ao fato de ser uma escola com
adesdo ao PMALFA junto a SME desde 2018, uma vez que a adesdo ao programa nao é
obrigatoria. Outro motivo deu-se pelo fato de que a gestdo escolar (dire¢do) dessa escola ndo
sofreu alteracdo com as elei¢bes escolares ocorridas no ciclo pesquisado (2019). Por dltimo,
porém nao menos importante, foi o fato desta pesquisadora ter tido o seu primeiro contato com
0 PMALFA nessa escola.

Os participantes envolvidos na pesquisa por meio da entrevista foram: 2 professoras
alfabetizadoras; 1 assistente de alfabetizacdo; 1 superintendente de a¢do pedagdgica do ensino

fundamental junto a SME.

Por meio das entrevistas, buscou-se tracar o perfil dos entrevistados, analisar como 0s
resultados do programa tém sido percebidos, interpretados e discutidos pelos participantes.
Também procurou-se compreender como foi implementado o PMALFA na escola e no
municipio e estabelecer uma relagdo entre os pontos fortes e as fragilidades apresentadas pelos

atores referente ao programa.

A pesquisa de campo, observando critérios qualitativos, sustentada pela anélise epistemolégica
e considerando as compreensdes e concepcdes de sujeitos histdricos e sociais envolvidos na
pesquisa, utilizou-se a entrevista semiestruturada para fundamentar metodologicamente o

estudo efetivado.
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O instrumento da entrevista semiestruturada utilizada nesta pesquisa € considerado como um
instrumento basico para a coleta de dados, sendo uma das principais técnicas de trabalho em
quase todos os tipos de pesquisa realizadas pelas Ciéncias Sociais por favorecer o importante
carater de interagio (LUDKE; ANDRE, 1986).

A pesquisa qualitativa privilegia algumas técnicas de investigagdo que colaboram para o
processo de andlise dos dados que aqui se referem a organizagdo das informag@es coletadas. A
opcdo por utilizar a técnica de entrevista empregada nesta pesquisa levou, no entanto, em
considera¢ao o fato de as entrevistas darem “forma” ao discurso. As entrevistas também

promovem a interacdo entre entrevistado e entrevistador (YIN, 2016).

2.2.2 Andlise e interpretacdo dos dados

Como ja apresentado, o estudo de caso privilegia técnicas que colaboram com o processo de
investigacao tais como a andlise e interpretacdo dos dados coletados. Essa técnica corrobora
tanto para a compreensdo do problema estudado no sentido de desvelar novos aspectos
relacionados ao problema de pesquisa quanto complementando dados ja coletados. Conforme
Gil (2002), apds a coleta dos dados, a proxima etapa consiste em analisa-los e interpreta-los,

processos que estdo estreitamente relacionados embora tenham conceitos distintos.

A analise e a interpretacdo de dados apesar de se relacionarem possuem funcdes distintas. A
analise tem por objetivo dar respostas ao problema proposto na investigacdo, organizando e
sumariando os dados. Ja a interpretacdo de dados procura o sentido mais amplo da resposta
(GIL, 2002).

Nessa fase do estudo, pareceu-nos oportuno realizar uma primeira organizagdo do material
coletado por meio das entrevistas, nesse caso comecamos pela transcricdo delas. Durante a
transcricdo das entrevistas foi possivel escutar novamente as narrativas, porém, observando e
fazendo conexdes com 0s eventos reais. Nesse sentido ficou ainda mais claro a riqueza de
detalhes. Ouvir as entrevistas possibilitou fazer interpretacbes menos fragmentadas ou
incompletas, pois ainda durante a transcricdo muitos elementos ficaram mais explicitos e

passiveis de uma melhor sistematizacéo.

Em se tratando de dados qualitativos, Ludke e André (1986) apontam que a analise de dados
coletados consiste em um processo criativo que exige grande rigor e dedicacdo, e ndo existe
uma melhor ou mais correta forma de fazé-la, sendo através de uma sistematizacdo coerente

com as pretensdes do estudo. Por meio da analise, os dados coletados foram possiveis de
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identificar peculiaridades que foram além das palavras falada, como a entonag&o, as pausas, 0s
ritmos, e as interrupcdes, que, segundo Yin (2016), apontam tais circunstancias como auténticas

e espontaneas.

Conforme o arcabouco tedrico da pesquisa, 0s registros se deram por meio de categorias. Para
analisar e interpretar os dados referentes ao PMALFA, utilizou-se como referéncia o ciclo de
fases de anélise de dados qualitativos apresentados por Yin (2016), que consiste em analise de

dados, tendendo a ocorrer ndo de modo linear, ou seja, elas podem oscilar e entrelacar.

Dessa maneira, buscamos estruturar o percurso metodoldgico respeitando as especificidades
referentes a pesquisa de campo no momento em que ela foi realizada. Foi muito importante orientar
os instrumentos de pesquisa pelos objetivos especificos para alcancar o objetivo geral, bem como

estabelecer uma compreensao entre 0s contextos macro e micro desta pesquisa.
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CAPITULO 111

O PMALFA NA PERSPECTIVA DA AVALIAGAO NACIONAL DA
ALFABETIZACAO (ANA)

Este capitulo tem por objetivo situar o PMALFA dentro do contexto da Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacdo (ANA), uma vez que, conforme apresentado em documentos referentes ao
programa, ficou explicitado que foi por meio dos dados divulgados com resultados da ANA,
que se elaborou o programa. Portanto, tanto o sistema nacional de avaliacdo quanto a analise
dos resultados da ANA estdo inscritos no contexto de influéncia para a formulacdo do
PMALFA, o que torna esses processos extremamente relevantes para esta pesquisa.

Atrelado a esse contexto, buscou-se compreender o papel da alfabetizagdo como um direito
humano e social. Realizou-se a analise dessa politica educacional a partir do exame do
documento apresentado pelo MEC como “Manual Operacional do Sistema de Orientacdo
Pedagogica e Monitoramento” do Programa Mais Alfabetiza¢do e, também, da Portaria do
MEC n°142 de 22 de fevereiro de 2018, que instituiu 0 Programa Mais Alfabetizacdo, visando
fortalecer e apoiar as unidades escolares no processo de alfabetizacdo dos estudantes

regularmente matriculados no 1° ano e no 2° ano do ensino fundamental.

Como se pode notar desde os capitulos anteriores, a literatura sobre o ciclo de politicas €
referencial orientador da nossa compreensdo sobre 0 modo como as politicas publicas “nascem”
—contextos de influéncia e de formulacéo — e sobre como elas séo interpretadas, implementadas,

avaliadas e produzem efeitos no contexto da pratica.

Como tratamos no capitulo anterior sobre o contexto de influéncia para a formulacdo de
determinada politica, neste capitulo buscamos expor varidveis importantes e presentes no
contexto da producdo do texto. Entendendo politicas publicas como tudo o que o Estado faz ou
deixa de fazer e, também, como textos (OLIVEIRA, 2014), é que analisamos o texto que foi
formulado para instituir uma politica em ambito nacional. E como esse texto foi formulado a
partir da influéncia dos resultados da ANA, também realizamos, neste capitulo, analises sobre
questdes que atravessam as investigacOes acerca dos desdobramentos que essa avaliagdo em
larga escala produz nos processos de alfabetizacdo, que da origem a primeira secdo deste

capitulo.
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3.1 Aspectos da alfabetizacio no Brasil

Em diferentes momentos historicos, a alfabetizacdo no Brasil apresentou inumeras dificuldades,
ora por problemas de ordem financeira ou pedagdgica. O século XIX, indiscutivelmente, foi
palco de percepgdo dessa realidade justamente porque foi precisamente no inicio desse seculo
que os processos de industrializacdo e urbanizacdo iniciaram e passaram a exigir saberes

escolares tanto para a empregabilidade como para a insercdo social.

Ainda nos meados do século XIX, a escola se consolidou, entdo, como lugar institucionalizado
e sua organizacao para o preparo das novas geracfes remeteu-se aos ideais de direito de todos
e dever do Estado (SAVIANNI, 2012). Prometendo acesso de todos a cultura letrada, por meio
do aprendizado da leitura e escrita, logo a escola seria comparada a panaceia contra a
ignorancia. Seu papel de difundir a instrucdo, transmitir os conhecimentos acumulados pela

humanidade e sistematizados logicamente tornaram-se obrigatdrios.

N&o por acaso, a Associacdo Brasileira de Educacdo foi criada em 1928 pelos mesmos
intelectuais que publicaram o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, em 1932. Ainda que
“pelo alto” a sociedade comecava a clamar por perspectivas democraticas do direito a educagao
escolar. As ideias fundantes de um sistema educacional estavam postas nesse sentido, pois
visavam a organizacao de um sistema de instrucao publica de acordo com os ideais do regime

politico republicano.

Esse clamor, ople-se a trajetoria anterior, marcada fortemente por questdes de ordem
financeira. De acordo com Bordignon e Paim, no século XIX, havia escassez de recursos
financeiros para aplicar na oferta da educacdo publica. A alfabetizacdo acontecia durante a
oferta do que era denominado “instrucdo primdria”. Logo, sem reserva orcamentaria para a sua
oferta, a alfabetizacdo ndo se configurava como prioridade como mostram as autoras.
Por 49 anos, durante o Segundo Império (1840- 1888), a média anual de
recursos investidos em educacdo foi de 1,8% do or¢camento do governo
imperial. Deste indice, apenas 0,47% foi destinado para o ensino primario e

secundario, sendo que, em 1844, “a instrugdo primdria” recebeu somente

0,11% do referido orcamento (BORDIGNO; PAIM, 2017, p. 54).

Sob tais condicGes, é possivel compreender que a alfabetizacdo ndo se efetivou em termos de
um projeto solido, necessario e possivel de sociedade. E, com tamanha dificuldade, a péssima
condicdo social de acesso a educacdo foi fruto da heranca colonial deficitaria. Com a

emergéncia posterior de demandas sociais, acumular-se-ia em enormes problemas educacionais
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tanto no que concerne a oferta de oportunidades quanto no que se refere a0 modo como a

educacdo seria oferecida para as diferentes classes sociais.

Com relacdo as questbes pedagdgicas, a alfabetizacao se apresenta como o signo mais evidente
e complexo da relacdo problematica entre educacdo e modernidade, tornando-se o principal
indice de medida e testagem da eficiéncia da educacdo escolar (MORTATTI, 2009). Para
Soares (2020), nos dias atuais, tem-se buscado atribuir um significado abrangente a
alfabetizacéo, considerando-a como um processo permanente que se estenderia pela vida toda

e que nao se esgotaria na aprendizagem da leitura e da escrita.

Dessa maneira, levando em consideracdo que muito lentamente se consolidou no Brasil a
importancia da educacdo como um direito humano fundamental para o desenvolvimento de
cada pessoa, é essencial compreender como a alfabetizacdo se tornou o fundamento da escola
obrigatoria, laica e gratuita; e a leitura e a escrita se tornaram, “definitivamente”, objeto de
ensino e aprendizagem escolarizados, ou seja, submetidos & organizacdo sistematica,
tecnicamente ensindveis e demandando preparacdo de profissionais especializados
(MORTATTI, 2009).

Durante a primeira metade do século XX, no Brasil, o debate educacional aconteceu
basicamente em torno do ensino. Procurava-se 0 melhor método para ensinar a ler e escrever.
Mortatti (2009) vai classificar esse debate como a “querela dos métodos”, expressao que a
autora usa concernente aos usos e debates relacionados aos métodos de alfabetizagcdo. N&o €
nossa intencdo aprofundar nas questdes referentes aos métodos de ensino, porém, é necessario
que de algum modo essa questdo possa ser referida, dada a relevancia substancial do debate,

como pode-se observar a seguir.

Decorridos mais de cem anos de implantacdo do modelo republicano de escola
e de significativas mudancas de ordem politica, social e cultural ocorridas ao
longo do século XX, tem-se hoje no Brasil (embora ndo somente aqui), como
ponto consensual de debates e denudncias relativas a educagdo, o fracasso da
escola publica brasileira em dar conta de sua tarefa histérica fundamental e,
portanto, de responder as urgéncias sociais e politicas que lhe ddo sustentacéo.
A recorréncia desse fracasso vem sendo apresentada como problema estratégico
a demandar solugbes urgentes, mobilizando administradores publicos,
legisladores do ensino, intelectuais de diferentes areas de conhecimento,
educadores, professores e gerando acirradas discussdes em torno do ensino
inicial da leitura e escrita (MORTATT]I, 2008, p. 93).
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Compreendemos, assim, que, nessa nacdo, tardiamente preocupou-se com a questdo da
alfabetizacio. E possivel dizer que no Brasil, até meados da década de 1940, interpretava-se
como alfabetizado o sujeito que era capaz de escrever seu proprio nome. Progressivamente, a
condicdo de sujeito alfabetizado, ja na década de 1950, discorre sobre o sujeito que trivialmente
Ié e escreve um simples bilhete (SOARES, 2004). Portanto, observamos que as alteracdes de
conceito concernentes ao termo “alfabetizado” ocorrem devido as mudancas e demandas no
contexto social e econdmico. Ainda conforme Soares (2020), a alfabetizacdo ndo é uma
habilidade a ser adquirida, mas um conjunto de habilidades, o que a caracteriza como um

fendmeno de natureza plural, complexa e multifacetada.

A discussdo sobre a aprendizagem inicial da leitura e escrita aponta para concepgoes,
paradigmas e uma multiplicidade de perspectivas relativas as especificidades da alfabetizacéo.
Identificamos que desde a década de 1940, momento em que a democratizacdo do ensino
comeca a ser difundida, a 12 série correspondia pela série de alfabetizacdo. Portanto, o aluno s6
progredia para a série seguinte se fosse considerado alfabetizado. Desse contexto, nasce 0
grande percentual de alunos que ndo conseguiam romper a barreira da leitura e da escrita.
(SOARES, 2020).

Ainda conforme a autora, outros aspectos podem ser descritos quanto ao processo de
alfabetizacdo na escola, isto €, a alfabetizacdo sofre, talvez, mais que qualquer outra
aprendizagem escolar (SOARES, 2020). Nesse sentido, a partir de uma postura politica, a
autora aponta para algumas implica¢Ges nas quais esse processo se articula no contexto escolar,

partindo do que ela vai nomear de preconceitos linguisticos e culturais. E

sses preconceitos remetem a discriminagdo que as criangas das classes populares sofrem em

detrimento das criancas das classes privilegiadas no interior do sistema escolar.

A escola valoriza a lingua escrita e censura a lingua oral espontanea que se
afaste muito dela. [...] A crianca das classes privilegiadas, adapta-se mais
facilmente as expectativas da escola, tanto com relagdes a funcbes e usos da
lingua escrita, quanto ao padrdo da lingua oral. Por outro lado, essa lingua oral
culta, que a escola valoriza, e a lingua escrita constituem dialetos muito
diferentes das praticas linguisticas das criancas das classes populares; por isso
essa praticas sdo rejeitadas pela escola, e mais do que isso, atribuidas a um
“déficit linguistico” que seria acrescentado a um “déficit cultural”. (SOARES,
2020, p. 24-25).
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Assim, o0 ensino da leitura e da escrita, até entdo inseridos em um contexto de centralidade,
analisado a partir de dados isolados, ndo integrados e ignorando diferente areas do
conhecimento que colaborem com o processo que o fenémeno, exige e cria-se um ambiente

desfavoravel a alfabetizacéo.

[...] No mundo da escrita, ndo é permitido experimentar, explorar,
buscar informaces e aprender a partir de diversas tentativas. A escrita
perde, assim, sua possibilidade de dizer coisas que sentimos e queremaos
expressar e passa a ser vista como algo preso as regras e normas, algo
que serve para dizer coisas sem sentido, somente para cumprir uma
funcao escolar. (ESPINDOLA, 2004 apud GONTIJO, 2014, p. 58).

E verdade que o desenvolvimento da escrita e da leitura consiste em levar, as criancas, as
habilidades de ler escrever, porém, atribuir um significado mais amplo ao processo de
alfabetizacdo, compreendendo o mundo mais proximo da criangca evita-se distor¢fes no

processo.

Ainda alguns condicionantes relacionados ao processo de alfabetizacdo apontam que o
“fracasso escolar em alfabetizagdo” ndo se explica apenas pela complexidade da natureza dos
processos (SOARES, 2020). Observa-se, no entanto, que a necessidade de alfabetizar a
populacédo esteve presente nos debates publicos e é a partir desse ponto de vista que se vai,
assim, constituindo um processual e conceitual histérico de mudanca relacionado a
alfabetizacéo. Trata-se de resisténcias e contradi¢des operante que foram construindo modelos,
métodos e concepcdes que dessem conta de ensinar o processo da leitura e da escrita as criangas
que ingressavam nas escolas (BORGNOM; PAIM, 2017).

Ao logo do século XX, discussdes sobre a aprendizagem inicial da escrita suscitaram ainda
questBes atreladas aos aspectos sociais, politicos e econdémicos das criangas. Paradigmas
tedricos concernentes ao processo de alfabetizagdo foram surgindo e difundindo-se no sistema
escolar. Soares (2020) situa uma transi¢do paradigmatica no Brasil entre as décadas de 1980 e
1990, que desenvolveu sobre a denominacdo de construtivismo e, posteriormente,
socioconstrutivismo. Tais paradigmas trouxeram, para o debate, questdes relacionadas a

trajetoria sobre a aprendizagem da crianca.

Ainda ha contribuicGes de estudos sobre concepcéo das relagdes de aprendizagem, que por se

tratar de um processo complexo de desenvolvimento e representacdo da lingua, perspectivas
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multiplas e plurais se combinam para que se possa dar o devido enfoque as exigéncias que o

fendmeno exige.

O foco de analise das pesquisas de Emilia Ferreiro e Ana Teberosky, divulgadas no livro
Psicogénese da lingua escrita (1999), trouxeram especificidades para uma nova contribuigéo e
perspectiva aos estudos sobre como as criancas aprendem a ler e a escrever. Essa perspectiva
linguistica de alfabetizacdo consiste na analise investigativa sobre os estagios da escrita. Essa
perspectiva cognitiva da alfabetizacéo e apropriagéo da escrita encontra-se apoiada, entre outros
fatores, na interacdo com o proprio objeto a ser apreendido: a linguagem escrita que se da por

meio dos textos.

Sobre tal concepcdo, a aprendizagem ndo acontece com a juncdo de varias partes que
aparentemente formam um todo, mas a partir das hipdteses que as criangas vao construindo ao
longo do processo que nao se reduz a memorizacao, parte do pressuposto da compreensao, da

l6gica e da reflexdo.

Para melhor compreensdo do termo alfabetizacdo a que nos referimos, faz-se necessario ainda
esclarecer que, segundo Soares (2004), a alfabetizacdo como o processo de aquisi¢cdo do codigo
escrito, das habilidades de leitura e de escrita, ou seja, 0 termo alfabetizacdo etimologicamente

significa: levar a aquisi¢do do alfabeto e, assim, ensinar a ler e a escrever.

Contudo, a especificidade da alfabetizacdo, como a aquisicéo do codigo alfabético e ortografico
por meio do desenvolvimento das habilidades de leitura e de escrita ndo deve ser dissociado do
caréter politico, reforcando a discriminagdo das criancas e das familias das classes populares
(SOARES, 2020). Tais contextos de “fracassos” tém gerado politicas educacionais e programas
de “educagdo compensatorias” que partem de falsos pressupostos que reforgam um cendrio de

discriminagao.

A educacdo, no seu sentido mais amplo é, antes de qualquer coisa, a possibilidade do
desenvolvimento das potencialidades do sujeito como ser social que é, uma vez que tal
apreensao esta pautada nos ideias de modernidade. Nesse sentido, a alfabetizagéo se tornou o

fundamento da escola obrigatdria, laica, gratuita e de qualidade.

Como ja evidenciamos a leitura e a escrita tornaram-se, obrigatoriamente, objeto de ensino e
aprendizagem escolarizados, ou seja, submetidos a organizacdo sistematica, tecnicamente

ensinaveis e demandando preparacao de profissionais especializados.
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Das trajetorias relacionadas a concepcdo de alfabetizagdo no Brasil, observamos certas
caracteristicas que, como um movimento complexo, encontram-se marcadas pela recorréncia
discursiva de mudancas, frutos de constantes tensfes entre permanéncias e rupturas, no ambito
de disputas pela hegemonia de projetos politicos e educacionais e de um sentido moderno para
a alfabetizacdo (MORTATTI, 2008).

Expondo sinteticamente algumas nuances relacionadas a alfabetizacdo, Mortatti (2009) ainda
explica que é possivel pensar que em cada momento historico houve a necessidade de mudanca
e vai continuar a existir essa necessidade, pois trata-se de pensar mais seriamente em todos 0s

aspectos envolvidos nesse processo complexo e multifacetado que € a alfabetizacao.

Assim, ainda conforme Mortatti (2009), a historia da alfabetizacdo no Brasil esta permeada de
caracteristicas que se relacionam com movimentos complexos, marcados pela recorréncia
discursiva da mudanca, indicativa da tensdo constante entre permanéncias e rupturas, no ambito
de disputas pela hegemonia de projetos politicos e educacionais e de um sentido moderno para

a alfabetizacao.

Ainda segundo (VIEDES; ARANDA; SANTOS, 2018), a politica de alfabetizacdo da crianga
ganhou seu vigor consubstanciado a pactuacdo em nivel nacional do PNAIC, em 2012, e de la
para cd ja sofreu dimensionamentos, tal como analisados pela Politica Nacional de
Alfabetizacdo que integra o PNAIC, regulamentado no &mbito da Portaria n° 826, de 7 de julho
de 2017 e 0o PMALFA, regulamentado no ambito da Portaria n® 142, de 22 de fevereiro de 2018.

Nesse sentido, compreende-se que a forma historica da alfabetizacdo é tema recorrente nas
pesquisas educacionais, assim como os estudos voltados aos programas. Inclusive, ha dee se
observar que a trajetoria deles tém sido marcadas por um curto periodo de tempo, nédo
apresentando indicativos que expliquem o porqué da terminalidade deles. Essas observagdes
contribuem para nossas analises e, mais adiante, nos permitiu explicitar algumas fragilidades

estruturais que cercam os programas educacionais.

Esta secdo consistiu em organizar o debate sobre alfabetizacdo a partir das concepgdes
apresentadas por Soares (2020) e Mortatti (2019). Esse debate nos levou a compreensdo dos
desenhos e redesenhos tedricos e conceituais que alfabetizacdo vem sofrendo ao longo das
décadas e a significacdo visceral dela no campo politico, especificamente na acdo do Estado

como politica educacional.

3.2 Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo: Dimensdes politicas e pedagdgicas
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Entendemos que as politicas publicas sdo elaboradas e colocadas em agdo a partir de uma
intersecdo dinamica de diferentes intencionalidades, objetivos, publico-alvo, mecanismos de
financiamento e implementacdo, ou seja, a implementacdo de politicas carrega, além das
representacOes estatisticas, certos desejos e esperancgas. A relacdo entre esses fatores produz
desafios e desejos, seja para o conjunto das institui¢bes politicas, seja para o Estado e o sistema
social, seja para a sociedade em seu todo a fim de seguirem os caminhos apontados. Essa
expectativa é representada como uma relacdo demanda — resposta (input- output) (BOBBIO,
2020).
A funcéo das instituices politicas é dar respostas as demandas provenientes
do ambiente social ou, segundo uma terminologia corrente, de converter as
demandas em respostas. As respostas das institui¢ces politicas sdo dadas sob
a forma de decisdes coletivas vinculatérias para toda sociedade. Por sua vez
essas respostas retroagem sobre a transformacao do ambiente social, do qual,
em sequéncia ao modo como sdo dadas as respostas, nascem novas demandas,
num processo de mudanga continua que pode ser gradual quando existe
correspondéncia entre demanda e resposta, ou brusco quando uma sobrecarga
de demandas sobre as respostas interrompe-se o fluxo de retroacdo e as
instituicdes politicas vigente, ndo conseguindo mais dar respostas

satisfatdrias, sofrem um processo de transformacdo que pode chegar a fase
final da completa modificacdo. (BOBBIO, 2020, p. 78).

Com o surgimento das avaliagdes externas, o sistema educacional brasileiro, a partir dos anos
1990, insere-se no contexto da Reforma do Estado cujas conversdes promoveram a ideia de
que, para prestar servicos de melhor qualidade aos cidaddos, havia a necessidade de “enxugar”

0 Estado e torna-lo mais “eficiente” (PEREIRA ,1998).

Nesse contexto, ao abordar algumas concepcdes acerca das avaliagcbes em larga escala, no
conjunto das reformas vividas desde os anos 1990, nesse particular, a ANA, em sua primeira
edicdo, em 2013, optamos por fazé-lo a partir do viés que nos permita relacionar as suas acoes

politicas e pedagogicas.

Tendo em vista a realidade nacional, percebe-se que as teorias que orientam as politicas de

alfabetizacdo no Brasil possuem um elemento comum, “o fracasso escolar”.

E verdade que ndo se denuncia um fato novo: fracasso em alfabetizagio nas
escolas brasileiras vem ocorrendo insistentemente ha muitas décadas; hoje,
porém, esse fracasso configura-se de forma inusitada. Anteriormente ele se
revelava em avaliagOes internas a escola, sempre concentrado na etapa inicial
do ensino fundamental, traduzindo-se em altos indices de reprovacéo,
repeténcia, evasdo; hoje, o fracasso revela-se em avaliagdes externas a escola
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— avaliacOes estaduais (como o SARESP, o SIMAVE), nacionais (como 0
SAEB, 0 ENEM) e até internacionais (como o PISA) —, espraia-se ao longo
de todo o ensino fundamental, chegando mesmo ao ensino médio, e se traduz
em altos indices de precéario ou nulo desempenho em provas de leitura,
denunciando grandes contingentes de alunos ndo alfabetizados ou
semialfabetizados depois de quatro, seis, oito anos de escolarizacao.
(SOARES, 2004, p. 9).

Compreender as prerrogativas atribuidas a ANA e o contexto no qual ela esta inserida nos ajuda
a pensar como o Estado vem atuando na elaboracdo de politicas educacionais, estabelecendo

diagndsticos e métodos e se posicionando no seu tratamento com a educacao.

Dessa maneira, identificamos que a préatica de aplicacao de provas e exames, com atribuicdo de
notas ou conceitos, tem sua origem na escola moderna do século XVI e XVII, com a
cristalizacdo da sociedade burguesa (LUCKESI, 2002). A préatica conhecida hoje é herdeira da
referida época, que se constitui pela exclusdo e marginalizacdo de grande parte dos individuos

da sociedade.

No primeiro momento, é necessario estabelecermos alguns conceitos sobre a avaliacdo. A
avalicdo como elemento da didatica consiste na organizacdo de processos escolares que, por

sua vez, ndo se restringe simplesmente a um instrumento de medicao.

A avaliacdo é um processo e um recurso que possibilita, ao professor, trabalhar de modo
coerente frente as demandas que integram o processo didatico. Nesse caso, a avaliagdo contribui
para que os objetivos sejam alcangados. A avaliagcdo pode ser considerada como um ponto
essencial para o alcance de uma pratica pedagdgica competente e democratica. Luckesi (2005)
situa que a avaliacdo tem um papel dialético e diagndstico quando atrelada aos anseios de

transformacéo social.

A avaliacdo enquanto categoria constitui-se permeada por polémicas e contradi¢des, isso
porque o ato de avaliar pressupfe relacdes entre os atores envolvidos nesse processo. Nesse
sentido, ndo se trata apenas e categoricamente de verificar a aprendizagem ou competéncias por

meio de medidas, de quantificacdes.

Compreendemos que a avaliagdo na educacao é necessaria, pois é um processo em constante
movimento, mas deve ir além de dados estatisticos como forma de analisar a qualidade da

educacdo. Isto porque a avaliagdo da educagdo no Brasil tornou-se uma politica de Estado a
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partir das reformas politicas e das a¢es implantadas desde os anos de 1990 (ASSIS; AMARAL,
2013).

A avaliacdo também faz parte da logica da educacdo de massa, contudo, a concepgdo que se
imp0Ge progressivamente na educacdo a considera sempre como algo mensuravel, ou seja, como
utilizacdo de métodos e técnicas definidos, padronizados e reaplicaveis em grande escala. Nesse
sentido, pressupde-se, como instrumento de mensuragéo, o resultado que se faz das avaliagdes
tornou-se pratica fetichizada, aparecendo como critério de qualidade das escolas e como medida
do nivel cultural da populacdo (LAVAL, 2019).

A reflexdo devida sobre a incluséo de avaliagbes de larga escala/externas no sistema de
educacdo que gera politicas de alfabetizacdo da crianca torna-se necessaria no sentido de
problematiza-las diante das provocag6es advindas das relacdes e dos processos que podem nao
levar em consideracdo a pluralidade, a diversidade e a desigualdade social nas escolas
brasileiras. Ainda destacamos que a estrutura da avaliagdo em larga escala ndo contempla todo

o curriculo. Dessa maneira, fragmenta-se o processo de ensino e aprendizagem.

Segundo Cruz, Taveira e Souza (2016),

O ato de avaliar, no sentido de promover cada uma das criangas, é a grande
responsabilidade do professor ao aprofundar seu olhar para a especificidade e
ritmos de aprendizagens, garantindo aos aprendizes um direcionamento
guanto a seu processo de aprendizagem. Nesta perspectiva, 0 erro passa a ser
visto como espaco de constru¢cdo do conhecimento, no qual o aluno é
compreendido como um ser que age e que busca caminhos para a solugéo de
uma atividade proposta ou desafio apresentado. Nesse contexto, as atividades
propostas pelo professor podem servir como subsidios essenciais para a
observagdo das “hipoteses construidas pelo aluno.” (HOFFMAN, 2011 apud
CRUZ; TAVEIRA,; SOUZA, 2016, p. 189).

Destarte, a avaliacdo pode ser compreendida no ambito e nos aspectos da realidade cotidiana,
observada no trabalho pedagdgico, portanto, a avaliacdo nao deve ser colocada em favor
puramente a favor das aferi¢cbes quantitativas na qual a avaliacdo em larga escala se tornou. A
avaliacdo, como parte constitutiva de sistemas de avaliagdo em larga escala, tem sido explicada
como uma politica de assuntos de “Estado” cujos reflexos aparecem na forma de organizar e

gerir os sistemas educacionais, nao so no Brasil como em varios paises (HECK, 2018).

Os resultados das avaliacdes em larga escala dos niveis de alfabetizacdo da populacdo em
processo de escolarizacdo, que se multiplicaram nas duas Ultimas décadas no Brasil e em muitos

outros paises, tém levado a criticas a essa visao holistica da aprendizagem da lingua escrita
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(SOARES, 2020). Dessa maneira, é importante discutir o conceito de alfabetizago que orienta

as politicas nacionais.

A mais recente politica que orienta as concepcdes de alfabetizagdo no Brasil é o decreto n°
9.765 de 11 de abril de 2019, que institui a Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA). O
documento toma por base alguns relatorios que apresentam dados de paises que melhoraram a
alfabetizacdo nas Gltimas décadas. Conforme o documento, esses paises fundamentaram suas
politicas publicas nas evidéncias mais atuais das ciéncias cognitivas, em especial da ciéncia
cognitiva da leitura (BRASIL, 2019).

De acordo com segunda versdo da BNCC, como ja tratado anteriormente, os principios que
constituiam e embasavam a proposta para o ciclo de alfabetizacdo, com énfase na aprendizagem
da lingua escrita, haviam sido tratados como uma aprendizagem conceitual, que nédo se resume
apenas ao ensino direto das relagdes entre grafemas e fonemas, embora esse ensino faga parte
do processo, nesse sentido, observa-se estratégias de aproximacdo da crianga com 0S USOS

sociais de textos escritos (letramento).

Para Moratti (2019), a PNA integra o projeto politico-ideolégico neoliberal e ultraconservador
do atual governo federal e esta estrategicamente articulada as demais medidas de destruicdo dos

avanc¢os democraticos conquistados pela populacédo brasileira nas tltimas décadas.

A concepcdo de alfabetizacdo disposta na PNA (2019) ndo é uma concepgdo nova.
Identificamos que, em setembro de 2003, a Camara dos Deputados constituiu, por meio da
Comissédo de Educacdo e Cultura um Grupo de Trabalho (GT), o objetivo de elaborar um
relatério expressando a posi¢do dos parlamentares em relagdo a alfabetizagdo. Os autores do
relatorio, segundo Gontijo (2014), pertenciam a uma mesma formacéo ideologica e discursiva,

portanto, o relatorio ndo nasceu de um debate com diferentes vozes no curso de sua producao.

Nesse sentido, dentre as resultantes desse relatorio, ressalta-se a recorréncia ao “cientificamente
comprovado”, “as provas irrefutaveis”, “a moderna ciéncia cognitiva”, segundo o GT, as
metodologias de pesquisa utilizadas pelos estudos seguem o modelo de ciéncias bioldgicas e
fisicas, o que confere a elas “status cientifico incontestavel”. Essa visdo reducionista, superficial
e simplista de que s0 estudos experimentais podem dizer como se deve alfabetizar atravessou

praticamente duas décadas e retornou ao cendrio educacional (MORTATTI, 2019).

Em comparacao as proposic¢des apresentadas pelo GT (2003) e pela PNA (2019), tanto Gontijo
(2014) quanto Mortatti (2019) apontam para a convergente similaridade entre ambas as
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propostas. Ou seja, as autoras, em tempos diferentes, analisam as politicas voltadas para a
alfabetizacdo, como parte integrante de um o projeto politico-ideoldgico neoliberal e
ultraconservador que atua estrategicamente, articulando medidas de retrocesso dos avangos

democréticos conquistados pela populacao brasileira.

Diante desse cenario e transpondo tais niveis ao nosso objeto de pesquisa, verifica-se que
politicas publicas tém sido adotadas pelo MEC com o intuito de superar os problemas dos
sistemas de ensino, sobretudo por meio dos resultados das avalia¢cdes em larga escala, tais como
a Prova Brasil, a Provinha Brasil e a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), que

compdem o Sistema de Avaliacdo da Educacédo Basica (SAEB).

A ANA surgiu com o intuito de diagnosticar os conhecimentos que os alunos precisam
desenvolver, aprender e construir em algumas etapas da escolarizacao, nas instituicoes publicas

brasileiras, tendo como prerrogativa a urgente melhoria da qualidade do ensino do nosso pais.

A Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo ¢ uma avaliacdo externa em larga escala, anual e
censitaria que tem como objetivo aferir os niveis da alfabetizagdo e letramento em Lingua
Portuguesa (leitura e escrita) e Matematica dos estudantes das escolas publicas, matriculados

no 3° ano do Ensino Fundamental, tanto da zona urbana quanto rural.

A ANA foi inserida, além do SAEB, na previsdo do Pacto Nacional da Alfabetizacdo na Idade
Certa (PNAIC), instituido pela Portaria n°® 867, de 4 de julho de 2012, que estabelece que todas
as criancas estejam alfabetizadas até a conclusdo do Ciclo de Alfabetizacdo. Conforme o
documento bésico, o Ciclo de Alfabetizagdo é compreendido como um periodo necessario para

que seja garantido a cada crianca o direito as aprendizagens bésicas.

A Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo produz indicadores e diagnésticos para a melhoria da
aprendizagem da leitura, escrita e matematica até os trés primeiros anos da escolarizacéo basica
das escolas publicas brasileiras. Nesse sentido, seus objetivos se pautam em:
i) Avaliar o nivel de alfabetizacdo dos educandos no 3° ano do ensino
fundamental;
i) Produzir indicadores sobre as condigdes de oferta de ensino;
iii) Concorrer para a melhoria da qualidade do ensino e redugdo das

desigualdades, em consonancia com as metas e politicas estabelecidas pelas
diretrizes da educacédo nacional (BRASIL, 2013, p. 7).

Em 2013, aconteceu a primeira edicdo da Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA). De
carater censitario e com abrangéncia nacional, a ANA foi implementada para ser aplicada
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anualmente aos alunos do 3° ano do ensino fundamental e abarca os componentes curriculares
de Lingua Portuguesa e Matematica. Nesse contexto, o objetivo de atingir tatica e,
estrategicamente, a educacdo por meio das politicas educacionais estdo reafirmados nessa
correlacdo de forgas que delineia a amplitude dos processos avaliativos envolvidos

estruturalmente na sociedade.

A Avaliacdo Nacional da Alfabetizagdo foi implementada, em 2013, no governo de Dilma
Rousself, foi aplicada nos anos de 2013, 2014 e 2016. J4 em 2015, o Inep apresentou, como
justificativa da ndo aplicacdo da ANA, a contencdo de gastos. Em 2017, ndo justificou 0 motivo
da ndo aplicacdo dela. Desde o impeachment da presidenta Dilma, ndo houve mais a aplicacédo

da ANA. Como veremos a seguir, ela passou por novas configura¢des no ano de 2018.

Em 2018, o MEC anunciou modificagdes importantes nas politicas de avaliacdo em larga
escala. Até 2018, a ANA foi projetada para ser aplicada, como bem ja dissemos, de modo a ser
censitaria e anual. A partir de reformulacGes nas politicas de avaliagcdes, 0 MEC, por meio do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), fez as
avaliacOes do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb) bianuais, concentrando as

aplicacOes nos anos impares e a divulgacdo dos resultados nos anos pares.

Essas mudancas que veem ocorrendo nas politicas de alfabetizacdo a partir de 2016 nao estéo
atreladas apenas e exclusivamente dos resultados das avaliagdes, mas sé@o provenientes de
inflexdes nas concepgdes sobre a alfabetizacdo (VIEDES; ARANDA, 2018)

Desse modo, as vésperas de completar trés decadas de realizagdo, 0 SAEB passa por uma nova
reestruturagdo para se adequar a Base Nacional Comum Curricular (BNCC). A BNCC torna-se
a referéncia na formulacéo dos itens do 2° ano (Lingua Portuguesa e Matematica), antecipando
o que seria a “idade certa” para a consolidacdo da alfabetizacdo para os 7 anos, ao final do 2°
ano do ensino fundamental, em vez de 8 anos de idade e ao final do 3° ano, como previsto no
PNAIC.

Como dissemos anteriormente, € possivel identificar como diferentes interesses articulam-se ou
entram em conflito junto as politicas educacionais implementadas no Brasil, enfatizamos,
assim, a reconfiguracéo da Politica Nacional da Alfabetizacao, as avaliacbes em larga escala e
os dimensionamentos que politicas e programas sofrem frequentemente, ou seja, esse cenario
de incertezas acaba por confundir as metas propostas para serem atingidas. Portanto, € nesse

contexto politico de que o governo federal instituiu 0 PMALFA.
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Nesse contexto, delegou-se a ANA a responsabilidade de aferir os conhecimentos dos alunos
ao final do ciclo destinado a alfabetizacdo, oferecendo uma amostra dos conhecimentos
revelados pelas criancas nas habilidades avaliadas. A ANA ainda coleta informacdes por meio
de um questionario sobre o contexto socioecondmico das familias, sobre a infraestrutura das

escolas e sobre a formacéo de professores.

A constituigédo de sistemas de avaliacdo tem sido explicada como um dos pontos focais de uma
politica de condugdo dos assuntos de “Estado” cujos reflexos aparecem na forma de organizar
e gerir os sistemas educacionais, que valorize mais o produto do que o processo. Na perspectiva
do Estado avaliador, as avaliacbes externas realizadas pelo governo nas instituicdes

educacionais passaram a ter uma funcao estratégica de controle sobre as atividades educativas.

Diante do cenario politico apresentado no qual a ANA encontra-se no centro, ainda foi possivel
encontrar uma publicagdo, de 2018, na qual as autoras Raimann e Lima (2018)* propuseram
um estudo no qual foi feito um levantamento de dados sobre pesquisas ja produzidas sobre a
ANA no ambito dos cursos de pés-graduacdo. As autoras afirmam que: 70% das pesquisas
analisadas asseguram que a avaliacdo externa ¢ uma ferramenta utilizada pelo Estado para
controlar o trabalho do professor, bem como os contetdos que serdo ensinados ou ndo. Também
é uma forma de inserir as politicas publicas compensatorias voltadas para uma suposta
“qualidade”. Os outros 30% abordaram a ANA na perspectiva do “aprender-a-aprender” como

orientacdo pedagogica, embasada na pedagogia das competéncias.

A partir da configuracéo politica e institucional elaborada e disposta no decorrer desta secéo e
dos dados ultimos analisados referente a configuracao da Avaliacdo Nacional da Alfabetizacao,
podemos verificar que os resultados das avaliacbes em larga escala, especificamente no caso da
ANA, fica demonstrado as fragilidades que permeiam as avaliagcdes. Destacamos ainda a
importancia de refletir sobre a adogcdo de modelos de politicas que tomam como base a
experiéncia estrangeira, como é o caso da PNA, pois tais referéncias destacadas, como
promotoras da qualidade da educacao, induzem fundamentos pautados na medicao quantitativa

da educacéo.

3.3 Aestruturacdo do modelo avaliativo no PMALFA

15 Avaliacdo nacional da alfabetizacdo: o que as pesquisas apontam? Elizabeth Gottschalg Raimann,
Universidade Federal de Goias [UFG] — Regional Jatai — Bra. Nafren Ferreira Lima, Universidade
Federal de Goias [UFG] — Regional Jatai — Brasil.
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Esta secdo aborda e analisa a estrutura avaliativa articulada ao PMALFA, buscando considerar
os distanciamentos e as proximidades que essa configuracdo contempla. Centrada na pretensao
de fortalecer o processo de alfabetizacdo, essa estrutura avaliativa soma-se ao processo de
implementagdo do programa. Nesse sentido, buscamos identificar se ela encontra-se justaposta
aos seus objetivos, uma vez entendido que nimeros e graficos sao pontos de partida de modelos

sistémicos.

As avaliagGes em larga escala sdo um instrumento de informacgéo, de acompanhamento e de
tendéncias utilizadas pelos governos para verificar o desempenho de escolas, de alunos e de

professores, e ainda tendem a orientar politicas publicas.

Com relacdo as politicas educacionais no Brasil, Canan (2016) faz um percurso historico sobre
a implementacdo de politicas educacionais tendo como base em acordos internacionais,
afirmando existir grande influéncia dos organismos internacionais nas politicas econdmicas e

sociais na América Latina.

Nesse cendrio, a educagdo aparece como importante insumo de crescimento econémico, em que
a padronizacédo de programas com suas proposicoes e solucdes liberalizantes chegam a soar de
modo simplista a maneira como esses organismos pensam solucfes para a educacao. E ainda
existe um estimulo prioritario na educacéo basica por ela ser considerada um elemento de longo

prazo para aliviar a pobreza (CANAN, 2016).

Analisando a estrutura organizacional do PMALFA, verificamos o quanto ela é passivel de
andlise critica, em termos praticos, conforme nossos estudos visualizam. A elaboragdo do
PMALFA e algumas de suas proposi¢cdes encontram-se apoiadas em uma perspectiva
educacional de bases gerenciais, técnica e instrumental em relacdo aos seus objetivos a
alfabetizacdo. Essa perspectiva, tradicionalmente, esta associada a crescente subordinacao da

escola aos imperativos econdmicos (LAVAL, 2019).

Partindo da perspectiva de avaliacOes/testes, O PMALFA, durante seu ciclo (2019), dispbs de
testes periddicos padronizados que foram aplicados em todas as turmas das escolas que
aderiram ao programa. O programa conta com trés tipos de avaliacdes que, segundo o
documento de referéncia, 0 Manual Operacional, essas avaliacGes tém o propdsito de, ao final
do ciclo, avaliar o programa a partir dos testes que foram aplicados ao longo do ciclo. Essas
medidas pressupdem técnicas e métodos de aplicacdo, e é nossa intengdo analisa-los com mais
detalhes, pois esse tipo de racionalizagdo quantitativa pode levar a fetichizagcdo dos dados

gerados pelas avaliagBes como ja os temos visto no sistema de educacao.
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E preciso ter em mente que a propria avaliagio é governada por um imperativo
de eficiéncia econbmica, e que o0s investimentos nela s6 sdo permitidos se ela
conduzir a definicdo e a generalizacdo dos bons métodos. O real mensurado
tende a ser somente a parte da realidade que pode ser mensurada e que se quer
e se acredita que pode ser mensurada (LAVAL, 2019, p. 215).

O programa Mais Alfabetizagdo encontra-se permeado por avaliagOes. Essas avaliagdes fazem
parte do sistema de monitoramento do programa, parte elaborado pelo Centro de Politicas
Publicas e Avaliacdo da Educacdo (CAEd), que sdo apresentadas com o objetivo definido do
que é necessario para ser desenvolvido nas acGes pedagdgicas da escola, na formacdo dos

assistentes de alfabetizagdo e no acompanhamento da execucdo do programa.

O diagnéstico, que é apresentado por essas avaliacdes, deve mostrar as habilidades que
precisam ser desenvolvidas pelos estudantes ao longo do ensino fundamental. Nesse sentido, a
avaliacdo torna-se também um instrumento de controle dos agentes de execucdo, em outras

palavras, torna-se uma burocratizacdo pedagdgica.

De acordo com o Manual Operacional, o intuito da aplicacdo desses testes é de prover um modo
de auxiliar o trabalho do professor alfabetizador no desenvolver de estratégias e meios capazes
de superar as dificuldades que forem detectadas na aprendizagem. No entanto, percebemos, nas

disposi¢des do programa, certa efemeridade com relacdo a natureza desses processos.

As avaliacOes sdo realizadas em trés momentos durante o0 ano. A primeira denomina-se
Avaliacdo Diagnostica ou de Entrada, que é realizada para avaliar as habilidades bésicas dos
alunos no inicio do programa. A segunda é a Avaliacdo Formativa de Processo, realizada no
meio do ciclo, para verificar o quanto os alunos de 1° e 2° ano conseguiram evoluir em um
segundo momento. A terceira e Ultima é a Avaliacdo Formativa de Saida, que devera ser
aplicada ap6s o término do ciclo do programa, com o objetivo de avaliar o programa e a sua

influéncia no processo de alfabetizacao.

Analisando o Manual Operacional verificamos que o modo considerado por ele, no tocante as
avaliacOes, pode ser interpretado como um processo formal em funcéo de seu juizo pelo aluno.
Tal configuracdo conduz aos sentidos reduzidos do processo avaliativo préoprio das avaliagdes

em massa que ficam subordinadas ao Estado.

Aplicadas as avaliacBes, os resultados sdo devolvidos pelos professores ao sistema de
monitoramento do programa por meio da plataforma do CAEd. Na plataforma sdo apresentados,

além dos resultados, a analise pedagdgica feita pelas professoras alfabetizadoras sobre o
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desempenho dos estudantes nos testes, que conta também com um roteiro para a leitura e
interpretacdo desses resultados, para que as unidades escolares se apropriem das informacdes

produzidas a partir das avaliacGes:

a) Avaliacdo Diagndstica ou de Entrada: esse teste tem como finalidade
avaliar o nivel de alfabetizacdo das criancas no inicio do Programa. Dessa
maneira, serdo avaliadas as habilidades basicas e essenciais em Lingua
Portuguesa e em Matematica, proprias da alfabetizacdo. Estdo disponiveis
trés modelos diferentes de testes, que poderdo ser aplicados para avaliar
0 nivel de alfabetizacdo dos estudantes do 1° ano e do 2° ano do ensino
fundamental. Tais testes poderdo ser aplicados em uma mesma turma,
utilizando, aleatoriamente, trés modelos diferentes, dois modelos
diferentes ou apenas um modelo. Orienta-se que essas avaliagfes sejam
aplicadas logo no inicio do ciclo, uma vez que o resultado devera ser
utilizado pela escola para o planejamento das atividades do Professor
Alfabetizador bem como as atividades que envolvem o Assistente de

Alfabetizacéo.

Os testes destinados para aferir os niveis e 0 desempenho em alfabetizacdo e letramento em
Lingua Portuguesa e a alfabetizacdo em Matematica sdo compostos por 20 itens. No caso da
Lingua Portuguesa, o teste é composto de 17 itens objetivos de multipla escolha e 3 itens de
producdo escrita. No caso de Matemaética, sdo aplicados, aos estudantes, 20 itens objetivos de

multipla escolha.

Ainda como roteiro de andlises, por meio de indicadores de desempenho, os resultados da
avaliacdo diagndstica do PMALFA serdo divulgados com base em dois indicadores: o
percentual de estudantes por niveis de desempenho e 0s percentuais de acerto por descritor
(habilidade) avaliado. Para cada um desses indicadores, ha um roteiro de leitura e interpretacdo

adequado ao tipo de resultado apresentado.

b) Avaliacdo Formativa de Processo: O teste do meio visa avaliar o avango
que as criancas puderam desenvolver ao longo da execucdo do Programa. Ele
ird avaliar o desenvolvimento dos estudantes de 1° ano e de 2° ano e o0 quanto

conseguiram evoluir no seu processo de alfabetizacéo.
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¢) Avaliacdo Formativa de Saida: O teste de saida devera ser aplicado ap6s o
término do ciclo do Programa. Ele é utilizado para avaliar o trabalho dos
assistentes de alfabetizacdo de forma objetiva, considerando os resultados
apresentados por cada turma. A devolutiva dos resultados das avaliacdes sera
realizada pelo CAEd para cada escola. Os resultados serdo apresentados com
vistas a analise pedagdgica sobre o desempenho dos estudantes nos testes,
bem como o roteiro para leitura e interpretacdo desses resultados cujo
objetivo é auxiliar as escolas na apropriacdo das informagdes produzidas a

partir da avaliagéo.

A partir desses critérios e dos dados fornecidos pelas escolas via sistema de monitoramento
pelo CAEd, sdo gerados resultados de desempenho, tanto geral da escola quanto resultados das
turmas participante, acompanhando os niveis de percentual de acerto tanto em Lingua

Portuguesa em escrita e leitura quanto em Matematica.

Quadro 4 — Nivel de desempenho em Lingua Portuguesa leitura e Matematica por
percentual de acerto

Nivel 1 < 60% de acerto no teste (menor ou igual a 60% de acerto no teste)

Nivel 2 60% > a < 80% de acerto no teste (no intervalo maior que 60% até 80% de acerto no
teste)

Nivel 3 > 80% de acerto no teste (maior que 80% de acerto no teste)

Fonte: Sistema PMALFA, 2021.

Quadro 5 — Nivel de desempenho em Lingua Portuguesa escrita por percentual de acerto 1° ano

Nivel 1 < 10% de acerto no teste (menor ou igual a 10% de acerto no teste)

Nivel 2 >10% a < 30% de acerto no teste (intervalo maior que 10% até 30% de acerto no teste)

Nivel 3 > 30% a < 60% de acerto no teste (intervalo maior que 30% até 60% de acerto no teste)
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Nivel 4 >60% de acerto no teste (maior do que 60% de acerto no teste)

Fonte: Sistema PMALFA, 2021.

Quadro 6 — Nivel de desempenho em Lingua Portuguesa escrita por percentual de acerto 2°

ano
Nivel 1 < 15% de acerto no teste (menor ou igual a 15% de acerto no teste)
Nivel 2 >15% a <40% de acerto no teste (intervalo maior que 15% até 40% de acerto no teste)

Nivel 3 > 40% a < 60% de acerto no teste (intervalo maior que 40% até 60% de acerto no teste

Nivel 4 >60% de acerto no teste (maior do que 60% de acerto no teste)

Fonte: Sistema PMALFA, 2021.

Conforme os Quadros 5 e 6, os resultados em Lingua Portuguesa quanto a escrita sdo divulgados
em quatro niveis, tanto para o primeiro ano quanto para o segundo ano, alterando de um ano

para o outro as porcentagens de cada nivel.

A partir dos niveis de desempenho estabelecidos pelo programa como uma proposta de
avaliacdo, percebemos a priorizacdo de aspectos quantitativos (nota), nimero de acertos em
detrimento do qualitativo (o que foi aprendido). Ainda observamos que existe uma comparagéo,
uma selecdo, uma classificagdo por esse modelo avaliativo, dessa maneira, as criangas vao
sendo separadas de maneira hierarquica como aquelas que aprenderam e aquelas que,

aparentemente, ndo aprenderam.

Essa descricdo das etapas acima € capaz de demonstrar certa superficialidade e padronizacao
do processo avaliativo, pois esse desenho de avaliacdo dificilmente dialoga com toda a
diversidade, facetas, pluralidade envolvidas no processo de avaliagdo. Dessa maneira, fica
explicito que a padronizagdo do modelo avaliativo do PMALFA, seja ela para fornecer dados
para que a escola possa realizar um diagndstico das habilidades a serem desenvolvidas ao longo
do ciclo, seja ela utilizada para avaliar o trabalho desenvolvido em sala de aula, mostra que esse

modelo ndo € capaz de atender as demandas ora evidenciadas.
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Esse modelo de avaliagdo presente no PMALFA parte da concepg¢éo de que a alfabetizagéo esta
pautada na ingenuidade, no senso comum da sociedade. Essa concepcdo ndo é capaz de tocar
em pontos nevralgicos, entendemos que, dessa maneira, a estrutura das finalidades do programa
parece ndo compreender o problema a ponto de resolvé-lo. As dimensdes propostas para se
alcancar o objetivo de fortalecer o processo de alfabetizacdo deve estar para aléem de conceitos
e metodos. As avali¢es sdo pensadas na classificacdo, e é necessario que se pense que a
avaliacdo como um processo ocorre melhor nas trocas entre momentos formais e informais, isto

é, na interacdo entre professor e estudante.

Muito dessa articulacdo deve-se as divergéncias sobre o que ensinar e como ensinar, conforme
ja apresentamos, nos parece nascer, dai, as formulas. Pedagogicamente ndo acreditamos em
férmulas, o que existe é competéncia criticidade quanto a avaliagcdo que é parte do ensino-
aprendizagem. Oferecendo bons instrumentos de avaliacdo ao professor é possivel que se

abranja muitas das facetas desse processo.

Compreendemos que o fato de uma crianca ndo ter conseguido ler ou escrever
convencionalmente durante a realizacdo de uma avaliagdo ndo significa, automaticamente, que
ndo tenha tido avancos, ou seja, € necessario considerar o percurso de aprendizagem percorrido

pela crianga, € necessario experiéncias concretas.

Embora, nessa ultima analise, tenha-se procurado balancear as proposi¢Ges avaliativas
apresentadas pelo PMALFA, até, esse momento, as concepcdes que sobressairam foram
aquelas pertinentes ao proprio modelo e avaliativo do programa, ou seja, por mais que
buscassemos elementos convergentes as experiéncias, as oportunidades de crescimento do
aluno, as sinalizagdo de indicios de interatividade, o processo no qual nos deparamos mostra-
se limitado. No entanto, na proxima secdo buscaremos fazer uma interlocugdo com as
perspectivas de avaliacdo das professoras alfabetizadoras. Propomos uma interagdo com o
movimento pratico docente e apresentaremos analises sobre como as professoras participantes

do programa compreendem o processo avaliativo.

3.4 A avaliagdo no PMALFA na visdo das Professoras Alfabetizadoras

Uma vez gque nosso interesse € conhecer até o contexto de implementacéo e producéo de efeitos
da politica, no caso do PMALFA, consideramos extremamente relevante ouvir como as
Professoras Alfabetizadoras e participantes desse Programa analisam a avaliagdo no contexto
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de implementagédo do PMALFA e o que mostram sobre os efeitos desse processo avaliativo em

suas praticas cotidianas.

Para identificarmos e nos referirmos as professoras entrevistadas, utilizaremos as
nomenclaturas PA1 (Professora Alfabetizadora 1) e PA2 (Professora Alfabetizadora 2), AA
(Assistente de Alfabetizacdo) e para a SAP (Superintendente de Acédo Pedagdgica).

As marcas mais profundas das reformas a partir da década de 1990, com 0S compromissos
firmados na Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos realizada pela Unesco,
encontram-se a massificacdo e a padronizacao dos processos pedagdgicos. Nesse sentido, por
meio de nossas analises, observamos que o PMALFA oferece a ideia de que as pessoas
envolvidas com o programa devem trabalhar firme, seguindo os caminhos direcionados pelo
programa para garantir os propdésitos para o fortalecimento da alfabetizacdo. Tal generalizacao

desloca-se da superficie de suas prescricdes.

Essas prescricdes, que se mesclam a um tipo de férmula em torno da Educacdo Basica, traz
consequéncias para as professoras implementadoras. Nesse caso, essa racionalidade
condessaria na sobrecarga e reestruturagéo do trabalho docente e ainda as colocariam como
protagonistas do sucesso ou do insucesso de seus alunos, das politicas educacionais, da escola
e do sistema educacional, o que geraria um constrangimento exigido no desempenho de sua
funcéo (OLIVEIRA, 2020).

Por meio de entrevista, as professoras participantes foram perguntadas sobre o processo
avaliativo no qual os alunos séo submetidos por meio do programa. Nosso objetivo, ao expor
este tépico para didlogo com as professoras, foi analisar como as professoras compreendiam as
varias avaliagdes/testes em que o0s seus alunos deveriam passar durante o programa. No trecho
abaixo, quando a PA1 diz a “professora do programa”, ela esta fazendo referéncia a assistente
de alfabetizacdo. A PALl faz uma narrativa da sua compreensdo quanto aos processos da
avaliacdo no interior de sua sala de aula em parceria com a assistente de Alfabetizacao.
Olha o que a gente vem fazendo! A gente vem fazendo avaliacio praticamente
diaria, toda vez que chegava com um aluno, e discutia eu a professora do
programa e a gente via a dificuldade do aluno a gente tracava uma
intervenc&o, se deu resultado. Otimo! Se ndo deu, eu e a minha supervisora
sempre em contato com a gente, pra saber como que estava. [...] se de repente
a situacao ndo estava desenvolvendo, ela nos solicitava quais estratégias as

vezes até tomar, entdo ela estava sempre intervindo nisso... entdo nds vamos
mudar. (PF1, 2021).
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O depoimento da PA1, coaduna com a compreensao propria do processo pedagogico, ela tende
a advogar a avaliagdo como um processo continuo, diferente do entendimento de PAZ2,
conforme trecho de entrevista a seguir.
As avaliagOes sdo um apoio adicional as escolas no sentido de diagnosticar o
nivel de aprendizagem dos alunos e acompanhar a evolugdo dos mesmos ao
longo do processo. Elas fornecem instrumentos para o planejamento das

acdes necessarias. No final do programa avalia o trabalho desenvolvido de
uma forma objetiva através do resultado obtido em cada turma. (PA2, 2021).

Como se pode ler, a PA2 inicia sua resposta expondo sua compreensao sobre as avaliagdes
como um instrumento de apoio que alimenta o processo, dando dicas para as professoras sobre
0 que foi ensinado, o que foi aprendido e o que deve ser ainda trabalhado para a melhoria do

processo.

Quanto as significagdes postas nesses dois primeiros trechos das entrevistas, observamos que
as professoras partem de perspectivas diferentes sobre o mesmo processo, A PA1 fala das
avaliacdes numa perspectiva de interatividade, de troca entre a analise que ¢é possivel fazer do
processo em intervencdo com seus alunos. No entanto, a PF2 aponta uma perspectiva mais
instrumental do planejamento das acdes, isto €, ela parte da natureza dindmica das avaliagdes

no sentido de organizagéo e execugdo do processo.

Dessa maneira de ver as avaliages como um processo didatico pedagdgico cabe a reflexdo
sobre 0s objetivos projetados. Nesse sentido, é permitido as professoras extrair alternativas e

compreensdes proprias da avaliacdo enquanto um processo.

A PA1 percebe a dindmica que envolve as avaliacdes como modo de incluir seus alunos,
atuando como facilitadora do processo de ensino e aprendizagem. Observemos como ela

explora todas as possibilidades ao seu redor.

[...] Entdo o que eu observei, que a nossa avaliagdo era brincadeira no
quadro; Vamos |4 quem sabe qual a palavrinha? Quem sabe escrever?
Quando eles tinham dificuldade eu j& levava huma maneira lGdica de maneira
que ele ia ao quadro e ali ele trabalhava e vocé via o crescimento dele e 0
gosto de querer ir até a frente pra falar aquela palavra, pra escrever aquela
palavra, pra separar aquela silaba ou até mesmo na época da formacao das
frases eu ja deixava eles escreverem ai depois eu pedia para olhar o que que
estava faltando, o que que poderia ficar melhor. (PAL, 2021).

A PAL refere-se as avaliagbes como um processo repleto de trocas entre momentos formais e

informais, o0 que nos leva a considerar que a professora interage com os alunos o tempo todo,
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em sala de aula, considerando a pluralidade de seus alunos, o contexto, a participacdo dos
alunos, a autorreflexdo, isto é, ela resiste a formas de incorporacdo e de padronizacdo nesse

espaco.

No entanto, no decorrer da entrevista a PAL, j& aponta aspectos embutidos na avaliacéo,

considerando-a como um instrumento de acompanhamento em larga escala e apresentando

um contraponto entre a avaliacdo enquanto processo e a avaliacao global.
As avaliac@es, eu acho que pra avaliar é deveria ser uma coisa mais pessoal,
entendeu. Porque vem uma prova pra fazer aquela avaliagdo, entendeu, e
acho que ela é muito é, como eu falo? Ela vai muito assim, ela, ela ndo
aprofunda, ela ¢ mais uma “sacagdo”, isso ndo é aprendizado, pra mim, por
exemplo, uma prova que se avaliasse o aluno realmente e pra ser uma coisa
verdadeira, pde o aluno ali pra escrever... entendeu? Nao é vé aquele
guadradinho ali, marque, entendeu? Tinha que ser uma coisa a mais, tinha
que, que, que, ter algo mais pessoal. [...] Entédo, aquilo, pra mim, ndo avalia
corretamente o aluno entendeu, acho que deveria ter uma avaliacdo mais
pesada, mas assim é como ta indo, porque séo essa avalia¢fes que vao ver a

realidade do aprendizado, e o que devemos tracgar pra chegar no proximo ano
ndo termos tanta evasdo, tanta dificuldade na leitura, na escrita (PAL, 2021).

Diante dessa fala da PF1, é possivel compreender que ela ja trabalhava na sua pratica diaria na
perspectiva de avaliacdo como intervencdo. Para a professora, o0 método de teste no qual o
programa oferece ndo faz muita diferenca em relacéo a aprendizagem. Ela atribui os resultados
obtidos a realidade vivenciada diariamente. Para Freitas et al. (2014), é legitimo discordar da

maneira como alguns governos querem conduzir processos avaliativos.

A desarticulagéo da avaliacdo em larga escala, padronizada, apontada pela PA1, assemelha-se
com as proposicdes tedricas que sustentam essa pesquisa, uma vez que o ato de refletir da PF1

adquire contornos com o que ja apresentamos até aqui.

O proposito aqui € dar visibilidade ao dialogo que estabelecemos com as professoras que
executam o programa. A posicdo da PF1 elimina toda rigidez presente nas avaliacOes
padronizadas, e também os efeitos reducionistas no qual o processo de avaliacédo foi submetido

e sua concepcao pedagdgica apresenta um outro caminho para apresentar resultados.

Esse didlogo entre a formulacgdo da politica que, tradicionalmente, sdo deslocadas da realidade
dos atores implementadores nos leva a identificar que, para que a implementagéo aconteca, se

concretize, necessariamente, as diretrizes e objetivos da politica passam pelas perspectivas,



104

objetivos e significacOes que esses atores atribuem a ela e, obrigatoriamente, i1sso néo significa
uma sintonia com o desenho da politica. Conforme (FREITAS et al. 2014, p. 17), “quanto mais

elementar € o nivel de ensino mais continua e difusa é a presenca da avaliacao”.

As politicas que envolvem, em algum nivel, modelos de avaliacdo centralizada, ndo levam em
conta que ndo basta os dados do desempenho do aluno, que geralmente séo coletados por meio
de teste ou questionarios. Nesse sentido, de modo geral, as avaliagdes, como uma técnica
mensuravel, captam apenas uma parte do que os alunos sabem ou ndo, a avaliacdo, nesse
sentido, de modo geral, oculta a realidade do ato educativo. A avaliacdo que promove uma
racionalizacdo contabil desenha a imagem de uma educacédo que falseia a realidade (LAVAL,
2019).

Como bem ja colocamos, nos procuramos apresentar a proposta do desenho avaliativo utilizado
no PMALFA, guiados por uma concep¢do emancipatoria de educacao, assim entendemos que
a avaliacdo posta em qualquer nivel que seja, tanto avaliacdo em sala de aula, em institucional

ou em larga escala deve criar condi¢Ges de mobilizacao para construcdo de qualidade.

Partindo desse pressuposto, dando continuidade as nossas entrevistas, perguntamos as
professoras alfabetizadoras de que modo os resultados dos testes do PMALFA possibilitavam

a reflex@o para que se organizasse o trabalho diante de tais resultados.

[...] o programa ja estava acontecendo e a minha avaliagdo ja era
diaria, entdo eu vi o crescimento dentro dessas situacées, ndo aquela
coisa presa que tem no programa, ndo! Vamos fazer aquilo ser uma
questdo mais lGdica pra crianca ter o prazer em fazer aquilo, o prazer
em ir pro programa e quando chegava ele vinha, fazia questdo dele
mostrar pros coleguinhas o que ele aprendeu. Entdo era uma maneira
de eu estar intervindo e planejando o tempo todo e eu obtive o resultado
dessa maneira (PA1, 2021).

Ao explicar o desempenho atribuido aos alunos, a fala da professora implica familiaridade e
uma proximidade construida diariamente e é a partir dessa percepcdo que foram surgindo as
estratégias de organizacao dos resultados. A PAL ainda fornece dados sobre as devolutivas dos

resultados apresentados no final do ciclo do programa.

O que eu posso falar da questdo do, do desempenho do programa né do de
como foi resultado do programa é o que eu vi na minha sala de aula t4, e
assim em depoimentos também de outras professora de outras turmas que &,
é no conselho de classe mostrou, apresentou o resultado que teve uma
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melhora no resultado e eu creio que foi também com ajuda do Mais
Alfabetizacédo (PAL, 2021).

Conforme a PA1, durante a reunido de conselho de classe, os resultados do PMALFA foram
apresentados e, com base no seu trabalho diario e do depoimento de outras professoras,
constatou-se melhora nos resultados dos alunos, e essa melhora pode ser atribuida de certo

modo ao programa.

No final do programa avaliamos o trabalho desenvolvido de forma objetiva
através do resultado obtido em cada turma. Mas esse trabalho nés ja fazemos
todos os anos. Os resultados de cada turma que participou do programa, eu
penso, serviu como um acréscimo as discussdes que ja faziamos (PA2, 2021).

A PAZ2, relata que as reflexdes feitas sobre os resultados apresentado pelo programa e discutidos
pelas professoras € algo que ja vinha sendo feito. Os dados fornecidos pelo programa, ao final

do ciclo, foi algo a mais a ser considerado.

Tanto as narrativa da PA1 e PA2 quanto as reflexdes de que seria possivel fazer a partir dos
resultados fornecidos pelo programa possuem pontos de concordancia. Ambas as professoras
reconhecem que os resultados, de certa maneira, foram discutidos por um grupo de professoras.
No entanto, PA1 atribui melhora de resultados de sua turma a ajuda do programa, ja a PA2 vé
os aspectos de reflexdo como algo que ja faz parte do seu trabalho, ndo atribuindo, assim, ao

programa, uma reflex&o diferenciada quanto resultados.

Os depoimentos das professoras contribuiram muito com nossas reflexdes, visto que a partir
deles foi possivel observar que o PMALFA ndo deixou de ser uma proposta interessante no que
concerne ao aprimoramento das praticas de alfabetizagdo. No entanto, mesmo diante dessa

constatacdo, consideramos que a estrutura do PMALFA apresenta fragilidades.

Isso tem relagéo intrinseca com a nossa percepcao de que a adesdo ao PMALFA tenha ocorrido
no &mbito da SME, tendo a escola buscado meios para adaptar o programa para o atendimento
das necessidades que sobressaiam. Esse aspecto serd tratado em profundidade no préximo
capitulo. Aqui, cabe expor o entendimento de que os dados das entrevistas podem mostrar a
participacdo, as condicdes laborativas das professoras em seus respectivos lugares e as

condigdes postas para as praticas na sala de aula.
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3.5 Consideracdes do capitulo

No limite deste capitulo, privilegiou-se analisar as questdes relacionadas as avalia¢cBes que
ocorrem durante o ciclo do PMALFA pelo aspecto contido nos documentos norteadores, ou
seja, pelo viés da politica enquanto texto. Também analisou-se o fenémeno das avaliacdes
sobretudo por meio da perspectiva e dos olhares das implementadoras do programa as

professoras alfabetizadoras.

Pode-se perceber que ao realizarmos a analise de aspectos da alfabetiza¢do no Brasil, buscando
uma interface com as dimensdes politicas e pedagdgicas da Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacdo, junto a estruturagdo do modelo avaliativo no PMALFA e da visdo das
professoras sobre a avaliagdo no PMALFA, foi possivel alcancar o objetivo especifico de situar
0 PMALFA no contexto da ANA. Isto é de extrema relevancia neste trabalho, uma vez que
nossa questdo esta diretamente ligada ao interesse de compreender como 0 PMALFA fortalece
0 processo de alfabetizacdo dos alunos e, nesse caso, as analises realizadas ajudam, de forma
muito potente, a alcancar parcialmente o objetivo geral desta dissertacdo, que consiste em

analisar a trajetdria da implementacéo do programa.

O Programa Mais Alfabetizacdo, objeto desta pesquisa, embora possuidor de enormes
fragilidades, oferece dados que dialogam com as maneiras como as diversas politicas
educacionais tém sido postas pelo poder publico a fim de serem executadas em diferentes
realidades. De maneira geral, as politicas educacionais visam cumprir metas cuja métrica é a

nota dos alunos nos resultados das avaliacdes em larga escala.

O dado que ganha mais destaque do meu ponto de vista até esse momento esta centrado na
visdo do Estado em relacdo a alfabetizacdo das criangas, compreendendo que a alfabetizacao
ndo é um processo neutro, pelo contrario, ela esta carregada de intencdes politicas. Esse fato é
revelado ao identificarmos um grande contingente de programas voltados para a alfabetizacdo
em um curto periodo de tempo, o0 que nos leva a interpretar que tais politicas sdo, de fato,
politicas de governo e ndo politicas de estado, pois elas, muitas vezes, sofrem

dimensionamentos sem que se dé a terminalidade correta e devida aos programas.

De todo modo, sabe-se que as politicas educacionais dificilmente sdo definitivas, 0s processos
de adaptacdo e redesenhos séo relativamente comuns. Nesse contexto, o problema que o
programa deseja resolver merecia ter sido melhor considerado no sentido de que esforgos foram
desempenhados por diversos atores educacionais para a sua execugdo. Contudo, o que podemos

apresentar até aqui move em torno do PMALFA como coadjuvante no processo de
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alfabetizacdo, ainda que o Programa tenha potencialidade maior do que est4, como poderemos
analisar no quarto capitulo. Nele, percorrendo o caminho da prépria politica estudada,

alcancamos, pelos dados da pesquisa, a escola objeto desta pesquisa.
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CAPITULO IV

O PMALFA NO CONTEXTO DA PRATICA: PRODUCAOQ DE EFEITOS NA
REDE DE ENSINO E NAS SALAS DE AULAS DE UMA ESCOLA DE SANTA
LUZIA, EM MINAS GERAIS

Este capitulo tem como objetivo concluir, no limite desta pesquisa, a analise da trajetéria do
PMALFA, aprofundando a interlocucdo entre os dados sobre o contexto local de
implementacdo e produgdo de efeitos por esse programa e as perspectivas tedricas que orientam
esta pesquisa. Portanto, neste capitulo, buscamos concluir a nossa analise sobre a trajetoria do
Programa Mais Alfabetizacdo (PMALFA), lancando luz sobre os dados pesquisados sobre essa
politica na rede de ensino em uma escola do municipio de Santa Luzia, regido metropolitana de

Belo Horizonte, em Minas Gerais.

Para conhecer o processo de implementacdo do Programa Mais Alfabetizacdo, no referido
contexto, analisamos dados do municipio com foco na oferta da educacdo em Santa Luzia bem
como as perspectivas que orientam os gestores da rede de ensino municipal. E, nesse percurso,
chegamos as salas de aulas de uma escola dessa rede de ensino a fim de analisar o PMALFA
no processo de alfabetizagdo dos alunos dos 1° e 2° anos do ensino fundamental nessa escola

municipal de Santa Luzia.

Orientamos a escrituracdo deste capitulo pela anélise dos dados a luz da teoria que subsidiou a
pesquisa até esse momento. Buscamos contextualizar a oferta do ensino publico em Santa Luzia
e percorrendo o caminho iniciado do contexto macro para 0 micro chegamos na gestdo da
educacao municipal em uma escola publica dessa cidade. Nesses dois contextos interpretamos
dados das entrevistas semiestruturadas com Professores Gestores e Professores
Alfabetizadores, compreendendo essas etapas como parte constitutiva e fundamental do

processo de implementacdo do PMALFA.

Buscou-se conhecer as perspectivas que orientam a implementacao de politicas no plano local,
analisando aspectos da adesdo do municipio ao PMALFA e efeitos da politica nacional na
organizacdo da rede de ensino municipal, principalmente, no que se refere a alfabetizacéo.
Nesse sentido, foram extremamente relevantes as analises das narrativas das professoras do
Ciclo de Alfabetizacdo e da Assistente de Alfabetizacdo ao realizar tudo isso em conjunto com
as analises dos dados da Superintendéncia de A¢do Pedagodgica da Secretaria de Educacédo de
Santa Luzia (SMESL).
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Essa Superintendéncia de Acdo Pedagogica é a instancia responsavel pela adesdo ao PMALFA
e pela implementacéo desse Programa nas escolas do municipio. Parafraseando Oliveira (2014)
sobre a implementacdo de politica nacional no plano local, “aderir a uma politica ¢ dizer sim
aos principios dela”. Por isso, tornou-se extremamente relevante conhecer por meio das

analises, as acOes e também as interpretacfes desses atores implementadores do Programa.

Como as entrevistas sdo narrativas e, portanto, estdo inscritas em um contexto especifico,
empreendemos esfor¢os também para caracterizar 0 municipio e a escola pesquisada a partir
dos dados. Nesse sentido, buscamos compreender a implementacdo do Programa no contexto
da préatica e em uma realidade especifica, isto €, na execucao das a¢des deliberadas no interior
da escola, valendo-se das diretrizes estabelecidas pelo programa e também das perspectivas que

orientam a oferta do ensino no municipio estudado.

Neste capitulo, ao buscarmos completar o percurso investigativo e alcangar o objetivo geral,
voltamos a questdo norteadora e que deu origem ao objetivo geral: analisar a trajetéria da
implementacdo do Programa Mais Alfabetizacdo (PMALFA) em uma escola do municipio de
Santa Luzia, regido metropolitana de Belo Horizonte. Formulamos esse objetivo a partir do
grande interesse em saber “Como o Programa Mais Alfabetizagdo fortalece, ou nio, o processo
de alfabetizacdo dos alunos nesta escola do municipio.”. Nesse processo, nossa percepgao foi
muito influenciada pela constatacdo de que as politicas publicas sofrem mudancas quando
vivenciadas no contexto da pratica, pois, nesse momento e contexto, a politica pode ser

reinterpretada e recriada.

De acordo com os estudos da literatura da area, ao explorar as limitacGes do texto, o contexto
da prética € 0 momento em que 0s textos sdo vivenciados, j& os textos politicos sdo documentos
produzidos para promover mudancas na realidade. A politica ndo é simplesmente recebida e
executada dentro dessa arena, antes, ela esta sujeita a interpretacédo e, em seguida, é passivel de
ser recriada, produzindo efeitos e consequéncias que podem representar mudancas e

transformacdes significativas na politica original.

Nesta pesquisa, as arenas sao as escolas locais em que trabalham profissionais da educacéo e
que, de diferentes maneiras, irdo vivenciar, interpretar e executar a politica na realidade
concreta.
Os profissionais que atuam no contexto da prética [escolas, por exemplo] ndo
enfrentam os textos politicos como leitores ingénuos, eles vém com suas

historias, experiéncias, valores e propositos [...]. Politicas serdo interpretadas
diferentemente uma vez que histdrias, experiéncias, valores, propositos e
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interesses sao diversos. A questdo é que os autores dos textos politicos ndo
podem controlar os significados de seus textos. Partes podem ser rejeitadas,
selecionadas, ignoradas, deliberadamente mal entendidas, réplicas podem ser
superficiais etc. Além disso, interpretacdo é uma questdo de disputa.
InterpretacOes diferentes serdo contestadas, uma vez que se relacionam com
interesses diversos, uma ou outra interpretacdo predominara, embora desvios ou
interpretacbes minoritarias possam ser importantes (BOWE; BALL; GOLD,
1992, apud MAINARDES, 2006 p. 22).

Este capitulo ndo esta isolado das perspectivas analisadas até aqui. De forma integrada aos
contextos analisados anteriormente — contexto de influéncia e contexto de producdo de texto —
passamos a explorar dados e tecer analises, considerando como fundamentais os determinantes
politicos, mas também a acdo dos sujeitos que implementam o PMALFA. Essa percepcao
tornou-se uma via para as perspectivas emancipatorias que nos orientam, uma vez que nos
permite vislumbrar que pode ocorrer transformac6es e mudancas significativas naquilo que foi
pensado como a politica original (BALL, 1992) e, portanto, aponta a possibilidade de haver um
caminho de reformulacédo da propria politica a partir dos saberes produzidos nas praticas de

alfabetizacéo.

4.1 Caracterizagdo do Municipio

Conforme a Lei Organica do municipio, no capitulo I, das disposic@es preliminares no Art. 1°-
O municipio de Santa Luzia Estado de Minas Gerais tem a sua autonomia assegurada no Titulo
I11, capitulo | do Artigo 18 da Constituicdo federal e sua organizagdo politica social,
administrativa e financeira organiza-se nos termos da Constituicdo Federal, Estadual da

presente Lei e as que adotarem (Santa Luzia, 2000).

O municipio de Santa Luzia esta localizado na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, a 25km
da capital, proximo aos aeroportos da Pampulha e Tancredo Neves (Confins) e ao Centro
Administrativo do Estado. Possui trés vias de acesso com portais de sinalizacdo: a MG-20, ou
Avenida das Industrias, a MG-10 via S&o Benedito e a BR-381, através da rodovia Beira Rio.
Santa Luzia é considerada a décima terceira cidade mais populosa do estado de Minas Gerais,
pois conta comum a populacdo de aproximadamente 202.942 habitantes, conforme o Gltimo
censo realizado em 2010, de acordo com os dados do IBGE. Ainda em concordancia com os

dados do IBGE, a populacdo estimada de Santa Luzia, em 2020, é de 220.444 pessoas.

Conforme informac6es disponiveis no site da camara municipal quanto a economia do
municipio consta que a prefeitura municipal adotou a politica de incentivos fiscais, como a

aliquota de 2% do ISSQN, com o objetivo de atrair investidores. Nos cinco distritos industriais
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estdo instaladas diversas empresas de varios segmentos de mercado. Nos Gltimos quatro anos,

a taxa de crescimento da cidade foi de 13% e o Produto Interno Bruto (PI1B) cresceu 78%.

Conforme o Capitulo I, Artigo 5°, 0 municipio de Santa Luzia é emancipado pela Lei
Provincial 317, de 18 de margo de 1847, divide-se administrativamente em distritos e

subdistritos e possui, atualmente, as seguintes confrontagdes:
I — Ao norte limita-se com Jaboticatubas, Lagoa santa e Taquaracu de Minas.
I1 — Ao sul limita-se com Belo Horizonte e Sabara.
Il — Ao leste limita-se com Vespasiano e Lagoa Santa.

IV — A oeste belo horizonte e Sabara.

Figura 2 — Territério do municipio e seus limites

Fonte: Secretaria Municipal de Cultura e Turismo, 2021.

Quanto ao territério, 0 municipio apresenta 84% de domicilios com esgotamento sanitario
adequado, 66.8% de domicilios urbanos em vias publicas com arborizacdo e 22.2% de
domicilios urbanos em vias publicas com a urbanizacao adequada (presenca de bueiro, cal¢ada,

pavimentacdo e meio-fio). Quando comparado com 0s outros municipios do estado, fica na
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posicdo 159 de 853, 384 de 853 e 406 de 853, respectivamente. J& quando comparado a outras
cidades do Brasil, sua posigédo é 763 de 5570, 3295 de 5570 e 1681 de 5570, respectivamente
(IBGE, 2017).

Figura 3 — Vista panoramica de Santa Luzia com cidade de Belo Horizonte ao fundo

Fonte: IEPHA, 2021.

A histéria do municipio de Santa Luzia tem raizes nos primérdios da colonizacdo e
desbravamento do territrio mineiro. A histéria do até entdo povoado é datado de 1692, durante
o ciclo do ouro. Logo, tornou-se um ponto de pousada estratégico para a travessia dos
bandeirantes pelo sertbes em busca de pedras e metais preciosos. Uma expedicdo dos
remanescentes da bandeira de Borba Gato implantou o primeiro nucleo da Vila, as margens do
rio das Velhas, no garimpo de ouro de aluvido. Com a enchente do rio, o pequeno vilarejo

mudou-se para o alto da colina, onde, hoje, é o Centro Historico da cidade.

Em 1697, ergueu-se o definitivo povoado, que recebeu o nome de Bom Retiro. Mais de 150
anos depois, em 1856, o0 povoado foi emancipado e desmembrado de Sabara e, a partir de 1924,
passou a se chamar Santa Luzia. Consta como data comemorativa de sua criacdo o dia 18 de
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marco de 1847, tendo Santa Luzia como padroeira da cidade, que, em sua homenagem, deu-se

0 nome ao municipio.

Apesar de ter sua origem vinculada ao ouro, a cidade passou a ser um importante ponto de
referéncia do comércio, cultura e também da arte, gracas aos barcos que navegavam pelo Rio
das Velhas, transportando mercadorias comercializadas por toda Minas Gerais. Ainda conforme
0s registros documentais fornecidos por meio do site da Camara Municipal da cidade, registra-
se que a cidade de Santa Luzia, em 1881, recebeu a ilustre visita do imperador D. Pedro I, que,
em visita, ficou hospedado no Solar da Baronesa, um centro de referéncia social e cultural do
século XVI, localizado na Rua Direita, no Centro Histérico. A visita foi registrada, pelo
imperador, por meio de desenho de um trecho do centro histérico da cidade. Esse desenho foi
a prova histérica que concedeu ao municipio o titulo de cidade imperial.

A cidade possui um memorial histérico importantissimo que revela e faz parte da identidade do
municipio, o centro historico com sua edificagdes e vias foram tombados com sua homologagéo
em 1998 pela secretaria estadual de cultura, sendo, entdo, determinada sua inscri¢cdo no Livro
de Tombo n° 1, do tombo Arqueolodgico, Etnografico e Paisagistico; Livro de Tombo n° Il, do
tombo de Belas Artes e no Livro de Tombo n° Ill, do tombo Histdrico, das obras de Arte
Historicas e dos Documentos Paleograficos ou Bibliogréficos, segundo dados do IEPHA-MG,

Instituto Estadual do Patrimonio Historico e Artistico.

E imperioso retratar um pouco da histéria do municipio, evocando os elementos histdricos que
sdo parte constitutiva da cidade, elementos esses que formam o patrimonio historico-cultural
material e imaterial. Os pontos turisticos da cidade representam um riquissimo acervo historico,
cultural, patrimonial e artistico. Segue alguns pontos turisticos da cidade e alguns patriménios
tombados.
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Figura 4 — Fachada principal no século IX, Igreja Matriz anterior a modifica¢ao sofrida no
século XX

Fonte: IEPHA, 2021.

Figura 5 — Igreja Matriz em 1988

Fonte: IEPHA, 2021.
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A Igreja Matriz é o verdadeiro retrato da fé do povo devoto da cidade. Em 1748, o Sargento-
Mor Pacheco Ribeiro, em retribuicdo a cura da sua visdo, homenageou a padroeira da cidade,
Santa Luzia, com a construcdo dessa imponente igreja. Em seu interior, julga-se ter obras de
Aleijadinho. As pinturas e o suntuoso conjunto de altares barrocos entalhados e recobertos em
ouro sdo de Francisco Lima Serqueira, Felipe Vieira e Mestre Athayde.

Figura 6 — Edificacdo na Rua Direita 101, Santa Luzia

Fonte: IEPHA, 2021

As edificacbes da cidade contam historias. Edificacdo localizada na rua Direita, n° 101,
pertenceu, no seculo XIX, & familia do tenente-coronel Joseé de Oliveira Campos, importante
figura do Movimento Liberal de 1842. No inicio do século XX, passou a ser propriedade do
deputado e, posteriormente, Senador do Congresso Mineiro, Modestino Gongalves, sendo por

esse nome mais conhecida.
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Figura 7 — Antiga Estacéo Ferroviéria

Fonte: Site da Camara Municipal de Santa Luzia, 2021.
A edificacdo de 1893 pertencia a estrada de ferro Central do Brasil. A antiga Estacéo da Central

do Brasil marcou grande progresso para Santa Luzia. Atualmente, abriga uma feira de

artesanato e a biblioteca publica Professor Francisco Tiburcio de Oliveira.

Figura 8 — Capela do Bomfim

Fonte: IEPHA, 2021.
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A construcdo de 1711, a Capela do Bonfim, esté localizada no Centro Historico da cidade, onde
confluem as ruas Direita e Floriano Peixoto. A simplicidade da capela revela rara beleza. Em
seu interior, encontra-se a imagem do Senhor do Bonfim, esculpida por um escravo em troca
de sua alforria.

Figura 9 — Solar Teixeira da Costa (casa da cultura)

Fonte: IEPHA, 2021.

Considerado um dos mais belos solares da regido, ele foi o quartel general de Te6filo Otoni e
cenario do combate contra Duque de Caxias, no ano de 1842. Hoje, conhecido como a Casa da
Cultura, ainda tem as marcas das balas disparadas em suas janelas durante o combate.
Atualmente, a Casa da Cultura abriga o Museu Historico Aurélio Dolabella que possui parte do
acervo historico-cultural de Santa Luzia, incluindo pegas do cotidiano luziense dos séculos
passados e também referéncias do conteudo litargico representado por reliquias da igreja

catélica. No museu, encontra-se 0 maior acervo de partituras musicais barrocas de Minas.
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Figura 10 — Convento de Macaubas

Fonte: IEPHA, 2021.

O Mosteiro de Nossa Senhora da Conceigdo de Macaubas foi idealizado pelo alagoano Félix da
Costa, no inicio do século XVIII. Inicialmente funcionou como Casa de Recolhimento e foi 0
primeiro colégio feminino de Minas Gerais, sendo nele educadas as filhas de Chica da Silva.
Seu nome é devido as inimeras palmeiras macaubas encontradas em seu entorno. Atualmente,
0 Mosteiro abriga as monjas concepcionistas da Ordem de Nossa Senhora da Imaculada
Conceigdo, fundada por Santa Beatriz da Silva Menezes. O monumento é tombado pelo
Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional(IEPHA) e pelo Instituto Estadual do
Patrimonio Histdrico e Artistico de Minas Gerais (IEPHA/MG).

Figura 11 — Igreja do Rosario

Fonte: IEPHA, 2021.
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Erguida em 1755, a Igreja do Rosério era o local em que se realizavam as festas cristas dos
negros que, na época, eram proibidos de frequentar as igrejas dos brancos. O seu interior é
simples e os altares sdo dedicados a Nossa Senhora do Roséario, ao Sagrado Coracgéo de Jesus e

a Nossa Senhora das Dores.

Figura 12 — Conjunto da Rua Direita

Fonte: IEPHA, 2021.

Figura 13 — Centro de eventos Mega Space

Fonte: Sou BH, 2021.

O Mega Space é um dos maiores centros de eventos do Brasil. Com mais de 500 mil m2 e pode
receber até 200 mil pessoas. Seu espaco amplo e bem planejado tém sido palco de grandes

shows, festas de musica eletrdnica, rodeios, encontros e projetos culturais.



120

Ele é referéncia em Minas Gerais também quando o assunto é velocidade. Sua infraestrutura
foi desenvolvida para receber eventos automobilisticos, como Campeonatos de Arrancada,

Circuito de Velocidade, Campeonatos de Motocross, Campeonatos de Som etc.

J& na década de 1950, o municipio comecou a ser povoado, surgindo, entéo, o Distrito de Sdo
Benedito. Mais tarde foram construidos, no local, grandes conjuntos habitacionais: o Cristina e
o Palmital, e ocorreu a expansdo do comércio. Nos dias atuais, 0 municipio aparece como 0
terceiro polo industrial da regido metropolitana, considerada uma das cidades que mais cresce

no Brasil.

Além da estrutura arquitetdnica, administrativa, politica e cultural retratadas até 0 momento, o
municipio de Santa Luzia, ainda conta com uma estrutura educacional responsavel pela
educacdo infantil, anos iniciais e finais do ensino fundamental e EJA, como veremos na proxima

sec¢éo.

4.2 Estrutura Educacional do municipio

Esta se¢do tem como objetivo caracterizar a estrutura educacional do municipio de Santa luzia,
e, de modo sistematizado, a escola pesquisada, considerando esses elementos como
fundamentais no contexto da realidade da politica educacional brasileira. Buscar-se-a, assim,
conhecer o processo de implementacdo do PMALFA e o motivos que levaram a SME/SL a

aderir ao programa no municipio.

A Secretaria Municipal de Educacdo de Santa Luzia (SME/SL) foi criada em 1991, tornando-
se sistema municipal, em 2002, com o objetivo de elaborar, implantar e implementar normas

para a rede municipal, particular infantil e a educacéo filantropica.

O municipio, por meio da SME, em consonancia com as diretrizes do Plano Nacional de
Educacao (PNE), delegou, a ela, a elaboracéo junto a comunidade luziense do Plano Municipal
de Educagdo (PME). Dessa maneira, entre os técnicos dessa secretaria foram escolhidos os
membros que passaram a estudar o plano anterior e a atual situagdo da educa¢do no municipio,
para que de fato esse plano pudesse ser elaborado e pautado nos dados oficiais da cidade
(SANTA LUZIA, 2014).

Conforme as Bases Legais, 0 PME fundamentou-se no Artigo 214 da Constituicdo Federal de
1988 (BRASIL, 1988), que estabeleceu a obrigatoriedade de instituir o Plano Nacional de
Educacdo em forma de lei no Artigo 87 da Lei das Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN) de dezembro de 1996 que institui a década de educacédo a partir de 1997. No Plano
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Nacional de Educacdo (PNE), aprovado pela Lei n® 13.005 de 25 de junho de 2014, que em seu

Art. 8° determina a elaboracdo dos Planos Estaduais e Municipais e a Lei Organica do

Municipio que trata do assunto em seu Capitulo V, artigo 161, paragrafo 4°, inciso IX. (SANTA

LUZIA, 2014).

Dentro do contexto municipal, a partir da Lei Organica do Municipio de Santa Luzia, em seu

Artigo 161, estabeleceu-se a elaboracdo do Plano Municipal de Educagdo com os seguintes

objetivos:

Implantacdo dos aspectos humanisticos e profissionalizantes no ensino
fundamental;

Melhoria da qualidade do ensino;
Erradicacdo do analfabetismo;

Atendimento psicopedagdgico as criancas carentes e com deficiéncia.
(SANTA LUZIA, 2014).

Os objetivos expostos pelo Plano Municipal de Educacdo de Santa Luzia coincidem com

aqueles determinados pelo PNE, de 2014, cujas Diretrizes podem ser enunciadas a partir dos

desafios que trazem para 0s municipios:

| — Erradicacdo do analfabetismo;
Il — Universalizacdo do atendimento escolar;

Il — Superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promoc¢éo da
cidadania e erradicacdo de todas as formas de discriminacéo;

IV — Melhoria da qualidade da educacdo;

V — Formagcdo para o trabalho e para a cidadania;

VI - Promocéo do principio da gestdo democratica da educacdo publica;
VIl — Promog&o humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIIlI — Estabelecimento de metas de aplicagdo de recursos publicos em
educacdo como proporcdo do produto interno bruto, que assegure atendimento
as necessidades de expansdo, com padréo de qualidade e equidade;

IX — Valorizagéo dos profissionais da educacéo;

X — Promocéo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade
e a sustentabilidade socioambiental. (SANTA LUZIA, 2014).
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Conforme aponta o PME, a partir do estdgio de desenvolvimento em que se encontra o
municipio, ja evidenciado por diagnéstico educacional realizado para a elaboracdo do PME, e

as expectativas da populacéo, aponta-se como prioridades:

Melhorar o desempenho académico em todos os niveis e modalidades;
Erradicar o analfabetismo;

Valorizar os profissionais da educagéo;

Democratizar a gestdo do ensino publico;

Implantar gradativamente o ensino em tempo integral;

Universalizar a educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio;
Expandir o acesso ao nivel Superior e Pos-graduacao;

Modernizar a gestéo do Sistema Municipal de Ensino;

Racionalizar a oferta do transporte escolar na Rede Publica. (SANTA LUZIA,
2014).

O PME aponta para a observacdo de que esse Plano com suas metas ndo sdo apenas da
Secretaria Municipal de Educacdo para a Rede Municipal. As Diretrizes, Metas e Estratégias
que nele estdo contidas sdo direcionadas a educacdo de todo o territorio municipal, isto é,
abrange todas as redes de ensino de Santa Luzia (SANTA LUZIA, 2014).

A estrutura organizacional do municipio conta além da SME, com o Conselho Municipal de
Educacao e com os estabelecimentos de educacdo infantil e ensino fundamental e ainda com
instituicdes privadas e filantropicas de educacédo infantil. Até 2019, Santa Luzia possuia 32
unidades escolares sob sua responsabilidade. Dessas, 26 correspondem ao ensino fundamental
I e Il e 6 correspondem as Unidades Municipais de Educacao Infantil (UMEI). A tabela abaixo
apresenta o quantitativo de escolas sob a responsabilizacdo do municipio, ilustrando a viséo
panoramica, complexa e dindmica no qual se estabelece interagdes.
Tabela 1 — Escolas Municipais Educacéo Infantil, Anos Iniciais e Finais do Ensino
Fundamental em 2019

ESCOLAS MUNICIPAIS
Ana Zélia de Morais Lara — R. Juquia, n® 322 — Bairro: Sdo Cosme

Dagmar Barbosa de Souza — Av. VIII, n° 201 — Bairro: Carreira Comprida

Dom Pedro Il — Rodovia MG 020 — Povoado de Taquaragu de Baixo

Dr. Oswaldo Ferreira — R. Geraldo Luiz de Brito, n°® 130 — Bairro: Monte Carlo

g1l B W N P

Dulce Viana de Assis Moreira — Estrada do Bananal, n® 315 — Bairro: Bonanza
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6 Edwar Lima — R. Maria do Carmo de Castro, n® 25 — Bairro: Conjunto Palmital

7 Etelvino Souza Lima — Av. Engenheiro Felipe Gabrich, n°® 19 — Bairro: Corrego das Calgadas
8 Jacinta Enéas Orzil — R. Roberto Teixeira da Costa, n°® 165 — Bairro: Conjunto Cristina C
9 Jaime Avelar Lima — R. das Palmeiras, n° 335 — Bairro: Bom Destino

10 | José Augusto Resende — Av. Hum, n° 80 — Bairro: Duquesa Il

11 | Jose Luiz dos Reis — R. Jodo Alfredo Castilho, s/n® — Bairro: Barreiro do Amaral

12 | Ldcia Viana Paiva — R. Nigéria, n°® 55 — Bairro: Baronesa

13 | Luisa Rosalia Diniz Kentish — R. Haiti, n° 242 — Bairro: Industrial Americano

14 | Maria das Gragcas Teixeira Braga — R. S8o Judas Tadeu, n° 271 — Bairro: Sdo Benedito
15 | Maria José de Brito Carvalho — R. Uiapuru, n° 46 — Bairro: So Cosme

16 | Marina Vianna de Castilho — R. Erico Verissimo, n° 265 — Bairro: Londrina

17 | Modestino Gongalves — R. Direita, n°® 673 — Bairro: Centro

18 | Prof Cecota Diniz — Praga Luiz Carvalho de Sena, n® 214 — Bairro: Bom Jesus

19 | Prof2. Maria da Gldria de C.Veado — R. Maria Dorida da Rocha, n® 20 — Bairro: Cristina B
20 | Prof2 Siria Thébit — R. José Sieiro Barreiro, n° 274 — Bairro: Conjunto Cristina B

21 | Prof2 Sueli Lima de Mello — R. Etelvino de Souza Lima, n°® 3084 — Bairro: Palmital A
22 | Santa Luzia - R. Gervasio Lara, n°® 119 — Bairro: Nossa Senhora das Gragas

23 | Sinhd Teixeira da Costa — R. José Augusto Gongalves, n° 290 — Bairro: Sdo Geraldo

24 | Miguel Resende — R. Nossa Senhora de Fatima, n° 333, Sdo Benedito

25 | lracema Prado da Silva — Av. Brasilia, 3505 — Conjunto Cristina C

26 | Dona Quita — R. Toté Marcelino, 361 — Adeodato

Fonte: SME/ Santa Luzia, 2021.

As escolas acima distribuidas por todo o territério municipal compdem a estrutura educacional

pertinente aos anos iniciais do ensino fundamental 1 e ensino fundamental I, e algumas ainda

ofertam para a educacéo infantil.

J& a proxima tabela refere-se exclusivamente as unidades de educacdo infantil UMEIs. O

municipio encontra-se em fase de expansdo para atendimento da educacdo infantil, e esses

dados sdo referentes até 2019.
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Tabela 2 — Unidade Municipal de Educacéo Infantil (UMEIs) 2019
N° UMEI

Antdnio Gomes Damido — Rua Marilia de Dirceu, 65, Industrial Americano

Cecilia Meireles — Rua Yolanda Teixeira da Costa, 790, Conjunto Cristina

Cornelina Carvalho Silvério — Rua Domingos Orzil Fernandes, 07, Frimisa

Maria Augusta da Silva Freire — Rua Laureano Rocha, 191, Padre Miguel

Nossa Senhora Aparecida — Rua Maria Flavia Lessa, 115, Conjunto Cristina

O O B~ W N

Zelita Francisa Ramos — Rua Maria Januéria Sales, 40 — Conj. Palmital

Fonte: SME/Santa Luzia, 2021.

Os fendbmenos organizacionais e a propria escola com suas delimita¢des estruturais constitui-se
como espagos fisicos e também sociais. Assim sobre o contexto escolar vai repousar a sinergia
ndo s6 da cultura pedagdgica mas também social, nesse lugar organizado espacial e socialmente
e tal organizacdo é oriunda de uma evolucdo que se relaciona com a coletividade de contextos

historicos e sociais.

A escola tal como a conhecemos é o produto de uma evolugdo histérica
bastante longa, que iniciou no século XVI com as “escolinhas da caridade” e
0s primeiros colégio. Mas é somente no fim do século XVIII que essa nova
organizagdo se consolida e se difunde realmente, enquanto os séculos IXI e
XX garantem sua expansdo pelo viés da estatizacdo, da obrigatoriedade
escolar e da democratizacao do ensino. (TARDIF; LESSARD, 2014, p.56)

Fundamentalmente quando olhamos para a evolugdo ocorrida ao longo dos séculos, € possivel
observar certas estruturas de poderes internos e externos a escola. Nesse sentido, podemos

observar dispositivos organizacionais e politicos cada vez mais complexos.

Incorporar as complexas demandas do sistema de ensino, mesmo que em nivel municipal,
apresenta-se como um desafio, mais ainda quando se adere a processo de implementacao de
determinadas politicas educacionais que implica e envolve um contingente consideravel de
atores. Essa organizagdo executiva marca inevitavelmente os atores que a compdem, esses

atores, partindo de seu trabalho real, atuam transformando os objetivos que lhes sdo propostos.

Para alcancar os objetivos propostos pelo PMALFA, € necessario que haja articulacdo entre
todos os atores envolvidos no processo de implementagéo e execugédo do programa, tendo como

propdsito elevar a coesdo e evitar um efeito marginal do programa no contexto da préatica, ou
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seja, no interior das escolas. Dentro desse contexto, deve-se situar o trabalho docente e 0s

proprios docentes que constituem o grupo protagonista na implementacdo do PMALFA.

Ao longo do ciclo do programa, diferentes dimensdes e demandas devem surgir para facilitar o
entendimento do desenho das politicas para as instancias participes, pois essas acoes possuem
um carater cooperativo na fase de implementacdo. Nesse sentido, procuramos entender se ha
algum processo ou intengdo por parte da SME com as escolas no sentido de articular os
objetivos educacionais ja propostos pelo municipio, junto as proposi¢des do PMALFA, para se

obter o fortalecimento da politica de alfabetizacgéo.

Conforme j& explicitado, o Programa Mais Alfabetizacdo criado por meio da Portaria n°
142/2018, nossos estudos tém como foco o ciclo do ano letivo de 2019. Alguns motivos nos
levaram a compreender que o ano de 2019 seria 0 primeiro ano de sua implementacdo em nivel
nacional e, portanto, um ano que poderia ser considerado como um ano “piloto” do programa.
Sendo assim, optou-se por pesquisar a sua implementacdo em uma escola do municipio tendo

como referéncia o ciclo 2019.

Para melhor compreendermos o processo de adesdao do PMALFA no municipio, foi necessario
fazermos um levantamento junto a SME a fim de conhecermos os motivos que levaram o
municipio a aderir ao programa e tambeém sobre as expectativas das escolas no tocante a esse
processo. Para responder a essas indagagdes e ainda outras que emergiram e constituem a
tessitura desta dissertacdo, as perguntas feitas por meio de entrevista a superintendéncia de acéo

pedagdgica buscou capturar a realidade do processo de adesdo ao programa.

Buscou-se identificar a l6gica do compromisso assumido pelo municipio com o MEC, com
vistas a analisar a efetividade da politica educacional, materializada em um programa dentro da
rede municipal de ensino. No caso estudado, ha desdobramentos que se tornam preponderantes
em problematizagdes na mesma proporcdo da implementacdo do programa, uma vez que
conhecer o percurso da politica nos auxilia na compreensdo, significacdo e materializagdo da

proposta estabelecida pelo programa.

No entanto, nem sempre os caminhos percorridos pelas politicas sdo desvelados, uma vez que
sdo complexos e abarcam instituicdes distintas que podem ter partes do processo mais visiveis
e outras ndo. Sabemos que no modelo de organizacao federalista os Estados e Municipios sdo
dotados de autonomia, sendo assim, as politicas desenhadas pela esfera federal, além de um

desenho ‘“agradavel”, demandam também estratégias que sejam atrativas e que induzam e
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motivem a adesdo da politica que se quer implementar. Um outro elemento a ser considerado

estd pautado nos medidores de avaliacdo de alunos e suas condi¢des de vulnerabilidade.

Diante dos fatos apresentados, podemos questionar quais seriam 0s motivos que levaram a
SME/SL a adesdo ao PMALFA, no municipio. Para tanto, buscamos, junto a SME, quais 0s

elementos para a tomada desta decisdo administrativa que o municipio viria a assumir.

Ao tratar do assunto durante a entrevista com a Superintendente de acdo pedagogica, vejamos
0 que diz a SME:
A secretaria de educacéo ela adere a todos 0s programas do governo federal,
todos os programas, né, entdo quando assim o PACTO chegou aderiu, o
PMALFA chegou aderiu, a gente Ié toda legislagdo busca implementar
entendeu, e isso acontece com todas as propostas em todos o0s seguimentos,
inclusive aderimos agora ao novo programa de alfabetizagdo, né, do governo

atual, entdo a gente sempre adere a proposta do governo e tanta adequar as
nossas especificidades. (SAP, 2021).

Conforme apontado pela superintendéncia de acdo pedagdgica, observamos que 0 municipio
goza do principio da autonomia estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988, segundo o0s
principios da descentralizagdo. Nesse sentido, 0 municipio adere voluntariamente as politicas,
contudo, 0 municipio obedece a um padrdo previsivel que ndo deve ser considerado errético,
pois a normatizacao e a supervisao por parte da esfera federal bem como o papel redistributivo
da Unido sdo componentes indispensaveis que permeiam as dinamicas das politicas em nivel
local (ARRETCHE, 2012). Nesse processo, acfes por parte do municipio devem ser

aprofundadas com vistas a acelerar o cumprimento dos objetivos propostos pelo programa.

Identificamos ainda que, no momento da adesdo, pode-se levar em conta além do desenho da
politica, outros elementos recursos financeiros disponivel e apoio politico e social. Dessa
maneira, € na esfera da administragdo politica que formam sistemas gerencias, logistico,

operacional e de informacao.

Com todo o contexto exposto até o momento, é interessante observar que a implementacédo de
uma politica educacional tem repercussdes para além das operacionalidades institucionais, a
visdo tutelar e centralizadora torna-se cada dia mais insustentavel. Percebe-se que, a partir dos
ideais democraticos, a interagdo e o dialogo em torno dos processos educativos sdo perceptiveis

e precisam ser respeitados a fim de se perceber as reais necessidades.
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No conjunto das agOes executivas, outros elementos foram surgindo. Buscamos sistematizar,
de modo geral, algumas informacdes pertinentes a essas acdes no bojo da implementacao que
consideramos relevante, porque sdo dados do municipio de carater geral que nos ajudam a
compreender melhor o processo de implementacdo. Por exemplo, houve escolas que por varios
motivos ndo aderiram totalmente ou parcialmente ao programa. A tabela a seguir mapeia
escolas que aderiram ao programa, porém quanto a adesdo de suas turmas nao houve uma

adesdo total. Vejamos a tabela a seguir que sistematiza as escolas cadastradas participantes.

Tabela 3 — Quantitativo de turmas previstas e cadastradas no ciclo de 2019: PMALFA por

escola
ESCOLA MUNICIPAL TOTAL TURMAS PERCENTUAL DE TURMAS
PREVISTAS CADASTRADAS
Ana Zélia de Morais Lara 10 90,00
Dulce Viana de Assis Moreira 6 100,00
Etelvino Souza Lima 5 100,00
Jacinta Eneas Orzil 15 100,00
Jaime Avelar Lima 6 100,00
José Luiz dos Reis* 2 0,0
Lucia Viana Paiva 7 100,00
Modestino Gongalves 10 70,00
Professora Cecota Diniz 8 87,5
Santa Luzia 11 100,00
Maria das Gragas T. Braga 11 100,00
José Augusto Resende 7 0,0
Luisa Rosélia Diniz Kentish 4 100,00
Maria José de Brito Carvalho 6 100,00
Professora Sueli Lima de Melo 9 0,0
*Nédo houve adesdo do
Assistente de Alfabetizacdo

Fonte: SME/SL, 2021.

Outros fatores também surgiram no contexto da pratica que incidiram sobre a implementacao
do PMALFA. Ainda conforme explica a SME, 0 ano de 2019 contou com elei¢des para o cargo
do executivo no municipio, associado a essa nova gestdo houve também a troca dos gestores

das unidades escolares do municipio (diretores), e muitos desses cargos sdo categorizados como
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cargos de confianca. Dessa maneira, apenas 15 escolas aderiram ao PMALFA no ciclo 2019 de

um universo de 26 escolas.

A SME, por meio da Superintendéncia de Acao Pedagogica, ainda explica que um dos motivos
apresentados pelas escolas que ndo fizeram a adesdo ao Programa para o ciclo 2019 consiste no
tempo excedido do prazo para a efetuacdo de cadastro feitos pelos gestores escolares junto ao

MEC, pela plataforma digital SEB-MEC, nos prazos estipulados nos Oficios-circulares.

Ainda, houve uma unidade escolar que fez o cadastramento conforme as prerrogativas
estabelecidas pelo Programa, mas ndo aderiu, ao final, ao PMALFA. Isso ocorreu por se tratar
de uma escola na zona rural do municipio, conforme apresentado pela SME/SL. Ndo houve o
“interesse”, ndo houve a procura de pessoas para preencher a vaga e exercer a fungdo de

assistente de alfabetizacdo nessa unidade.

Dessa maneira, compreendemos os limites do texto (politica), no contexto da préatica, que
consiste no momento em que 0s textos sdo vivenciados e esses textos politicos sdo documentos
produzidos para promover mudancas na realidade. Constatamos que a politica ndo é
simplesmente recebida e executada dentro dessa arena. Antes, ela esta sujeita a interpretacao e,
em seguida, passivel de ser recriada, produzindo efeitos e consequéncias que podem representar
mudancas e transformacdes significativas na politica original. As arenas sdo as escolas locais
de atuacdo dos profissionais da educacéo que, de diferentes maneiras, irdo vivenciar, interpretar
e executar a politica na realidade concreta.
Os profissionais que atuam no contexto da pratica [escolas, por exemplo] néo
enfrentam os textos politicos como leitores ingénuos, eles vém com suas
historias, experiéncias, valores e propésitos [...] Politicas serdo interpretadas
diferentemente uma vez que histdrias, experiéncias, valores, propositos e
interesses sdo diversos. A questdo é que os autores dos textos politicos ndo
podem controlar os significados de seus textos. Partes podem ser rejeitadas,
selecionadas, ignoradas, deliberadamente mal entendidas, réplicas podem ser
superficiais etc. Além disso, interpretacdo é uma questdo de disputa.
InterpretacGes diferentes serdo contestadas, uma vez que se relacionam com
interesses diversos, uma ou outra interpretacdo predominard, embora desvios ou

interpretaces minoritarias possam ser importantes (MAINARDES, 2006, apud
BOWE; BALL; GOLD, 1992, p. 22).

Essa analise demonstra que os professores e demais atores profissionais exercem um papel ativo
no processo de implementacdo, interpretando e reinterpretando as politicas educacionais e,
dessa maneira, 0 que eles pensam e no que acreditam tém implicacdes para o processo de
implementacdo das politicas. Mainardes (2006) destaca que, a interpretacdo ativa, 0s

profissionais que atuam no contexto da pratica fazem para relacionar os textos da politica a
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pratica envolve identificar processos de resisténcia, acomodacdes, subterflgios e conformismo

dentro e entre as arenas da préatica.

Nesse processo de tensdes e desafios que envolve o contexto da pratica, ainda buscamos dados
que expressem esse contexto. Num apanhado geral das escolas, sistematizamos alguns dados.

Vejamos:

Quadro 7 — Organizacdo geral de turmas e escolas cadastradas no PMALFA, ciclo 2019

Escolas

Municipio Total de turmas Total de turmas cadastradas Percentual de turmas
previstas cadastradas

Santa luzia 117 107 91,45

Turmas

Municipio Total de escolas Total de escolas Percentual de escolas
previstas cadastradas cadastradas

Santa Luzia 15 14 93,33

Turmas validas

Municipio Total de turmas Total de turmas Percentual de turmas

previstas cadastradas cadastradas

Santa Luzia 15 14 93,33

Turmas validas com assistente de alfabetizacao

Municipio Total de escolas Total de escolas Percentual de escolas
previstas cadastradas cadastradas
Santa Luzia 15 14 93,33
Estudantes
Municipio Total de estudantes Total de estudantes Percentual de
previstos cadastrados estudantes cadastrados
Santa Luzia 2946 2688 91,24

Fonte: Relatorio PMALFA, 2019.
O Quadro 7 apresenta um quantitativo geral exposto pelo municipio quanto aos aspectos:
escolas, turmas, turmas com assistente de alfabetizagdo, nimero de estudantes numa

perspectiva de previsdo e de efetividade.

Ainda conforme o ciclo de politicas 0 quarto contexto — o contexto dos resultados ou efeitos —

preocupa-se com questdes de justica, igualdade e liberdade individual. Esse contexto parte da
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ideia de que as politicas tém efeitos em vez de simplesmente resultados. Nesse contexto, as
politicas deveriam ser analisadas em termos do seu impacto e das interacdes com desigualdades
existentes (MAINARDES, 2006).

A partir da tessitura das constatacdes que formaram o conjunto das relagdes aqui apresentadas,
consideramos articular os elementos ja evidenciados junto a aproximacéo do trabalho docente
proposto pelo programa e também o trabalho do assistente de alfabetizacéo, conforme Godoy
(2020). Esses dois principais atores envolvidos no programa possuem responsabilidades que

Ihes sdo atribuidas para serem a fonte do processo do agir.

A proxima secéo se dedicard em estabelecer relagdo entre 0o PMALFA e a sensibilidade pratica
dos protagonistas no programa (professores), buscando evidenciar as implicagcdes pedagdgico

didaticas no interior da escola.

4.3 Caraterizagao da escola pesquisada e sua aproximacao com o PMALFA

Na secdo antecedente, foram analisadas as caracteristicas da organizacdo escolar do municipio
a fim de estabelecer relacdo que nos permita refletir sobre certas dimensées do PMALFA no
contexto da pratica. O eixo organizacional desta secdo tem por objetivo, num primeiro
momento, caracterizar a escola participante numa dimenséo fisica-estrutural e administrativa,
e, num segundo momento, fazer aproximacfes do contexto pedagdgico escolar com o
PMALFA.

Dentre as escolas sob a responsabilidade do municipio, conforme ja apresentado, elegeu-se uma
em particular para participar desta pesquisa, lembramos que os motivos ja foram elencados no

nosso capitulo metodoldgico.

Comecaremos contando um pouco sobre a historia da escola pesquisada, a Escola Municipal
Ana Zélia de Morais Lara, conforme os arquivos no qual tivemos acesso por meio do Projeto
Politico Pedagogico (PPP) da escola, o trecho abaixo ilustra a histéria da escola. O municipio
detém uma identidade cultural muito forte e proeminente, e as historias das escolas seguem
caminhos parecidos. Nesse sentido, nosso intuito & conhecer como tudo comegou.

O nome da escola é uma justa homenagem a professora Ana Zélia de Morais

Lara, que foi uma pessoa muito estimada na comunidade e de grande
dedicagdo no exercicio dos seus 27 anos de atuagdo no magistério.

Ana Zélia nasceu na cidade de Ferros Minas Gerais no dia 18 de mar¢o de
1940, onde estudou até o segundo grau, formando-se em magistério. Pessoa
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com grandes aspiragbes mudou-se para Belo Horizonte para continuar seus
estudos na area da educacao.

Em janeiro de 1964, casou-se com Amaro Lara e teve cinco filhos. Trabalhou
no municipio de Santa Luzia nas escola estaduais Domingos Ornelas e Maria
da Gloria Veado, onde exerceu o cargo de diretora.

Preocupada com a falta de escola nas proximidades do bairro Sdo Cosme,
pediu ao seu pai que lhe cedesse parte de um de seus terrenos, situado na
regido, onde havia uma construcdo bem simples, que serviria para fundar uma
escola.

Com o apoio de amigos Ana Zélia conseguiu abrir a escola, que em pouco
tempo passou a ocupar 0s demais espacos do terreno de seu pai.

Em 28 de dezembro de 1986, aos 46 anos, Ana Zélia faleceu, apds enfrentar
um longo periodo de enfermidade. (TRECHO RETIRADO DO PPP DA
ESCOLA, 2012).

A questdo identitaria da escola consiste em apresentar particularidades, singularidades e
especificidades caracteristicas da propria escola, sob uma perspectiva muito especial, no sentido
de encontrarmos aspectos qualitativos quanto a sua composi¢do. Contudo, é preciso levar em

conta também as estruturas burocraticas que permeiam o espaco escolar.

Em 13 de marco de 1987, por meio do Decreto n® 26.842, a escola passou a funcionar
oficialmente como estabelecimento da rede estadual de ensino. No entanto, em fevereiro de
1988, por meio da lei de Municipalizagdo, Resolucdo 8966/98, de 21 de fevereiro de 1989, a
escola deixou de ser responsabilidade do governo estadual, passando a ser reponsabilidade do

executivo municipal.

Nessa perspectiva, faz-se necessario apresentar a organizacdo da escola, compreendendo que
cada escola possui caracteristicas proprias. Nesse sentido, buscamos sistematizar a organizacao
infra estrutural da escola, retratando a parte fisica, material, tal como a organizacdo
arquiteténica do edificio. Numa perspectiva administrativa, buscamos abordar o corpo docente,
a gestdo a coordenacéo, apresentando aspectos profissionais que compdem a escola. O Quadro

8 analisa e apresenta a estrutura predial da escola e seus compartimentos.

Quadro 8 — Estrutura Fisica da Escola até 2019

Salas de aula Sim 15

Sala de recursos multifuncional (AEE) Sim 1




132

Sala de professores Sim 1
Banheiro de professor Sim 1
Sala de supervisao Sim 1
Sala de direcdo escolar Sim 1
Secretaria Sim 1
Recepcao Sim 1
Cantina Sim 1
Refeitdrio Sim 1
Banheiros Masculino e Feminino Sim 2
Dispensa Sim 1
Deposito de material de limpeza Sim 1
Almoxarifados Sim 2
Quadra esportiva Sim 1
Almoxarifado para material esportivo Sim 1
Vestiarios Masculino e Feminino Sim 3
Patios amplos Sim 1
Jardim Sim 1
Laboratorio Né&o 0

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados coletados na escola, 2021.

Essa estrutura predial da escola ainda conta com &gua filtrada, energia, &gua e esgoto da rede

publica, coleta de lixo periddica e acesso a internet. Nessa perspectiva, compreendemos que a

vinculacdo de recursos destinados a educacdo integra o conjunto de direitos sociais, conforme

a Constituicdo Federal de 1988, que devem chegar aos estudantes, considerando a importancia

da estrutura fisica no processo de ensino-aprendizagem.

O publico-alvo atendido pela escola consiste nos niveis da educacdo infantil, anos iniciais do

ensino fundamental e EJA, diluidos em trés turnos. O quadro 9 ilustra a visdo de atendimento

da escola junto a comunidade.



Quadro 9 — Quantidade de turmas por turno e total de alunos em 2019
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NUmero de turmas por turno e total de alunos atendidos
Ciclos
TURNO | Ed. Infantil | N° Turmas | Anos N° Turmas | Total Alunos 1°turno
Iniciais
1° Periodo |0 3°ano 5
1° Turno | 2° periodo 3 4° ano 4 356
5% ano 4
Ed. Infantil | N° Turmas | Anos N° Turmas | Total alunos 2° turno
2° Turno Iniciais
1° Periodo |4 1° ano 5
2° Periodo |2 2° ano 4 369
EJA N° Turmas Total alunos 3° turno
3° Turno | EJA 1 26

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados coletados na escola, 2021.

A partir dos dados dispostos no Quadro 9, podemos notar que a escola recebe alunos nos trés
turnos, tendo um quantitativo total de 751, alunos. Desses alunos, 239 foram inscritos no
PMALFA no ciclo de 2019, que correspondem as nove turmas inscritas no programa entre
turmas de 1° e 2° anos. Das turmas inscritas, selecionamos duas, sendo uma do 1° ano e uma do

2° ano.

Com vistas a dimensdo administrativa pedagogica, a escola, em 2019, contou com uma equipe
que contabilizou 68 servidores. Desses, 40 sdo professores, sendo 31 PEBII sala de aula, 2
PEBII readaptados, 2 PEBII eventuais, 4 PEBIII Educacdo Fisica, 1 PEBII sala de recursos
multifuncional, 3 supervisores pedagdgicos, 2 auxiliares de secretaria, 8 profissionais de apoio,
1 intérprete de libras, 1 diretor, 2 vice-diretoras, 9 auxiliares de servi¢os educacionais, sendo 1

readaptada e 2 monitoras volantes.

Conforme renovacdo do quadro docente da escola, das nove professoras participantes do

PMALFA, em 2019, somente seis estavam presentes em 2021, ano em que realizou-se as
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entrevistas. Uma professora encontrava-se de licengca maternidade e duas se desligaram da

escola. Diante desse contexto, buscando certa prudéncia, selecionamos duas professoras.

A escola Ana Zélia encontra-se localizada em um bairro que apresenta elevados indices de
vulnerabilidade social, € um bairro residencial periférico, que apresenta caréncia infraestrutural.
De certa maneira, esse indicativo nos permite estabelecer a relagdo com os critérios
apresentados pelo Manual Operacional do Sistema de Orientacdo Pedagdgica e Monitoramento

estabelecido pelo MEC.
Conforme o Manual, as escolas vulneraveis seguem o seguinte critério de classificagéo:

I — em que mais de 50% dos estudantes participantes do SAEB/ANA tenham
obtido resultados em niveis insuficientes nas trés areas da referida avaliacdo
(leitura, escrita e matematica); e

Il — que apresentarem indice de Nivel Socioeconémico muito baixo, baixo,
médio baixo e médio, segundo a classificacdo do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP. (BRASIL, 2018, p. 5).

Diante das proposicdes que envolvem os critérios acima, as escolas sdo classificadas como
vulneraveis ou ndo vulneraveis considerando dos resultados oferecidos por esses dois
condicionantes. E a partir dessa classificagdo que sera garantido as escolas o apoio do assistente
de alfabetizacdo, que pode ser por um periodo de cinco horas semanais para as escolas ndo

vulneraveis ou por um periodo de dez horas semanais para as escolas vulneraveis.

Entendemos, diante do apresentado, que quando dispositivos legais de uma determinada
politica usa critérios prescritivos e pouco objetivo quando se fala de escola vulneravel, logo
percebe-se um certo estigma que pode se tornar comprometedor. Nesse sentido, entendemos

que esse termo esté vinculado simbolicamente a sobreposi¢cdes de desigualdade.

A anélise que se pode fazer dessas orientacbes implica no fato do impacto da
internacionalizacdo das politicas educacionais na qualidade social e pedagdgica da escola
publica requer, antes de tudo, que seja mostrada a logica das relacBes entre pobreza,
desenvolvimento econémico e escola, tal como expressada em orientacdes e documentos

internacionais, sob a ética do neoliberalismo (LIBANEO, 2014).

Ainda conforme Libaneo (2014, p. 23), as propostas que envolvem politicas educacionais em
paises periféricos constituem-se em instrumento de poder de quem ajuda sobre os que séo
ajudados, confirmando, assim, o carater deletério da adog&o pelo governo brasileiro de politicas

propostas pelos organismos educacionais.
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Esses aspectos foram observados no Manual Operacional do programa, e eles apontam para a
direcdo entre resultados apresentados pelos alunos a formacdo docente e o trabalho docente.
Em funcao desses aspectos, a preocupacdo do PMALFA busca estabelecer marcos regulatérios

que possam contribuir, supostamente, para a melhoria da alfabetizagéo.

Concernente ao exposto acima, ainda buscando conhecer mais sobre o processo de
implementagdo do PMALFA no municipio, fomos buscar compreender como o sistema
educacional do municipio compreende e desenvolve o processo de alfabetizacdo, e se hd uma
relacdo significativa nesse processo advinda exclusivamente do programa que tenha sido

incorporada nas diretrizes da SME para as escolas.

A secretaria de educacdo sempre teve uma preocupac¢ao muito grande com o
processo de alfabetizacdo, é que a gente vé, que ndo inicia nem no ciclo da
alfabetizacdo mas antes, na educagdo infantil. Entao assim algo que a gente
preserva é ter equipes aqui dentro que conhecam do processo de
alfabetizacdo e que acompanhe esses programas la na escola, que foi o que
nos fizemos durante o ano de 2019 e durante o ano de 2018.... Além disso nos
temos os articuladores 14 dentro da escola né, o supervisor que é responsavel.
E a busca nossa, nossa politica de alfabetizacdo dentro do municipio atrelada
ao PMALFA ou ndo, é que a gente consiga alfabetizar todas as nossa criancas
até os oito anos de idade... (SAP, 2021).

Conforme o relato da SPA, o municipio atua na perspectiva e compreensao de alfabetizagdo
como um processo que se inicia na educacdo infantil. Nesse sentido, a alfabetizacdo
desenvolvida no municipio, seja ele atrelado ou ndo ao PMALFA, é de alfabetizar as criancas
até os oito anos de idade. A SAP ndo menciona aspectos advindos da implementacdo do

programa ao processo de alfabetizacdo que ja vem sendo adotada pelo municipio.

Ainda abordando esse mesmo contexto, a SAP observa como importante elemento a ser
destacado pela SME/SL, concernente ao PMALFA, concentra-se nas fragilidades apresentadas

pelo programa, que, assim, ela destaca:

Bom, é o programa ele é fragil no sentido de articulacédo, ndo do ponto de
vista da secretaria de educacdo, que a equipe pedagdgica sobretudo as
meninas que acompanhou o processo de alfabetiza¢éo, fizeram formagédo com
0s instrutores e tentaram acompanhar, mas o préprio MEC implementou um
programa muito fragil entendeu, que acaba que ficou sem continuidade, assim
como as politicas publicas de alfabetizacdo que a gente vem vivenciando ao
longo dos anos... (SAP, 2021).

A fala da SAP explicita um “desencantamento” com os modelos de politicas de alfabetizacao

implementadas pelo MEC. Conforme a fala da SAP, compreendemos que nessa fase da
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implementagdo que os desenhos imperfeitos da politica sdo percebidos e ainda é nesse contexto
gue os responsaveis pela adesdo os atores vivenciam e colocam em pratica objetivos e

estratégias que Ihes sdo estranhos.
Citemos um outro trecho da entrevista gque ilustra essa situacéo:

...saiu o resultado da ANA, da Avaliacdo Nacional da Alfabetizacao, observou
em todo territério nacional a fragilidade do processo de alfabetizacdo e
resolveu implementar os instrutores dentro da sala de aula auxiliando o
professor. S8o estagidrios pessoas que ainda estdo cursando a pedagogia e
que também néo entendia do processo de alfabetizacao, entdo acaba que isso
ndo ajuda muito porque o principal para o desenvolvimento do processo de
alfabetizacdo é que esses profissionais que estejam atuando com as criancas
tenham o conhecimento do processo de alfabetizacdo (SAP, 2021).

Nessa mesma direcdo de conscientizacdo do processo de alfabetizagcdo, a SAP evidencia que
um dos eixos de fragilidades apresentados pelo programa concentra-se em torno do Assistente
de Alfabetizacdo. O ponto de vista apresentado pela SAP, quando ela cita a situacdo dos
instrutores, referindo-se aos assistentes de alfabetizacdo, ainda permeia a complexidade dos

elementos que estdo presentes no contexto da pratica.

Os elementos apontados pela SAP sdo fundamentais para perceber os contornos que o programa

apresenta. Nesse sentido ela continua.

A fragilidade maior é colocar esse instrutor sem nenhum conhecimento
técnico pedagogico do processo de alfabetizacdo é dentro € é da sala de aula
né porque as vezes ele, ele costuma até atrapalhar em vez de ajudar e ai foi
preciso uma articulagdo muito grande com o professor o regente, e ai a gente
observa que essa fragilidade em conhecer o processo de alfabetizacao ela é
muito grande porque a universidade ndo forma o professor alfabetizador
entdo ele tem que se fazer ao longo do tempo na sua busca individual por
aprimoramento. Entdo a grande fragilidade é essa colocar um instrutor sem
habilidade necessaria pra cumprir o papel (SAP, 2021).

Por meio dos apontamentos feitos pela SAP, podemos ainda concluir que o PMALFA, gerou
uma grande concentracdo de esforcos por parte da SME para instruir os assistentes de
alfabetizacdo para que eles pudessem contribuir em sala de aula. Nesse sentido, 0s
implementadores de politicas tomam a posi¢do de atores mais frageis e, portanto, sdo 0s mais

impactados.
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A pertinéncia dessa questdo, considerada fragil no programa, é destacada também pela
assistente de alfabetizacdo (AA), quanto ao papel previsto pelo programa a ser desempenhado
por elas. A acdo a ser desempenhada ndo condiz com a realidade da sala de aula no municipio.
A assistente de alfabetizacdo também apresenta seu ponto de vista.
O ponto fraco é que deveria ser um projeto olhado e tratado com mais
carinho. Digo, dar mais instrugcdes aos educadores e assistentes de educacao
para que se possa ter mais entendimento e aceitagdo. Porque uma das

grandes dificuldades que eu tive inicialmente foi a aceitacdo de alguns
professores da minha presenca e ajuda na sala de aula. (AA, 2021).

A assistente de alfabetizacdo aponta, como fragilidade, sua propria presenca em sala de aula e
a aceitacdo de sua presenca por parte das professoras. Podemos perceber uma sucessdo de
conflitos, equivocos e irresponsabilidade ligados ao desenho do programa. Ainda ndo menos
relevante podemos citar a ma administracdo de tempo, de recursos humanos e financeiros e até

emocional desses atores envolvidos.

Entendemos que ha algumas questdes relativas aos apontamentos feitos tanto pela AA quanto
pela SAP em relacdo a atuacdo do AA que devem ser problematizados, a comecar pelo modo
como é prevista a execugdo do PMALFA nas escolas. No Capitulo 111, artigo 4°, pardgrafo 1°,
consta que o apoio técnico as escolas dar-se-a por meio de processos formativos, do auxilio ao
assistente de alfabetizacdo as atividades estabelecidas e planejadas pelo professor alfabetizador,
do monitoramento pedagodgico e do sistema de gestdo para as redes prioritarias (BRASIL,
2018).

Nesse interim, no paragrafo 2°, que consta sobre a questdo do apoio financeiro, gostariamos de
salientar essa questdo direcionando-a para o assistente de alfabetizagdo que € parte integrante
do processo. Os documentos, tanto a Portaria 142/2018 quanto o Manual operacional do sistema
de orientacdo pedagodgica e monitoramento dispdem sobre um recurso financeiro que é
calculado em funcdo do numero de matriculas e do nimero de turmas informados na adeséo do
programa. Desses recursos, uma parte é destinada a aquisicao de material e servicos destinados
ao programa e uma outra parte € destinada para o ressarcimento de despesas com transporte e
alimentacdo dos assistentes de alfabetizacdo, responsaveis pelo desenvolvimento das atividades
(BRASIL, 2018).

Analisando o financiamento proposto pelo PMALFA concernente a destinacao desses recursos

encontramos uma fragilidade gigantesca do programa. Os assistentes de alfabetizacdo ndo sao
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elencados como profissionais, eles sdo elencados como voluntarios dentro do programa.
Voluntarios com responsabilidades estabelecidas, o assistente de alfabetizacéo é responsavel:
Pela realizacdo das atividades de acompanhamento pedagdgico sob a

coordenag&o e supervisdo do professor alfabetizador, conforme orientac6es da
secretaria de educacdo e com o apoio da gestdo escolar;

Pelo apoio na realizacdo de atividades, com vistas a garantir o processo de
alfabetizaco de todos os estudantes regularmente matriculados no 1° ano e no
2° ano do ensino fundamental;

Pela participagdo do planejamento das atividades juntamente com a
Coordenacdo do Programa na escola;

Pelo cumprimento da carga horaria de acordo com as diretrizes e
especificidades do Programa;

Por auxiliar o professor alfabetizador nas atividades estabelecidas e planejadas
por ele;

Pelo acompanhamento do desempenho escolar dos alunos, inclusive
efetuando o controle da frequéncia;

Pela elaboracgdo e apresentacao a coordenacdo de relatdrio dos contetdos e de
atividades realizadas mensalmente;

Pelo acesso ao Sistema de Orientagdo Pedagdgica e Monitoramento do
PMALFA/CAEd digital para o cadastro das atividades pedagogicas
desenvolvidas, para que o Professor ou o Coordenador da escola analisem e
validem posteriormente;

Pelo cumprimento com responsabilidade, pontualidade e assiduidade de suas
obriga¢cdes com 0 Programa;

Pela participacéo nas formagoes indicadas pelo MEC. (BRASIL, 2018, p. 10).

Diante de todas essas atribuigdes, uma outra demanda também é passivel de ser problematizada,
pois 0 programa apresenta uma perspectiva de formacao para o AA que obedece aos critérios
relativos ao voluntariado. Ao mesmo tempo em que obedece aos eixos de formacdo
profissional, o que pode ser interpretado como uma medida econémica, pois torna os programas
de formacao mais genéricos e baratos para os cofres publicos. Esses dois aspectos do programa,
a formacao inicial e a questdo do voluntariado, sdo dimensdes polarizadas. Indagamos em que
medida essa forma de organizacéo e do trabalho pedagdgico vem contribuir para aprofundar a

desqualificacdo da educacao.

Tais fatores contribuem na maneira e no carater da formacgédo docente. Esse acolhimento, que
AA se refere durante a entrevista, compreendemos como uma questdo que ultrapassa as
atividades docente. Essa dimenséo processual no qual AA esté inserida € uma dimensdes que

requer um acompanhamento mais profundo que poderia ser parte integrante de alguma
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universidade sob os pilares da extensdo, por uma supervisdo pratica, ndo deixando o trabalho a
ser desenvolvido pelo AA no interior da sala de aula subordinado a tutoria das professoras
alfabetizadores, o que acaba por enfatizar mais responsabilidade a elas. Freitas (2012) tratando
de aspectos da formacao inicial de professores considera que
Nesse processo, tensfes e desafios no campo da formacéo de professores se
intensificam, aprofundando as contradi¢des historicas e revivendo os embates
entre projetos histéricos de educacdo, escola e sociedade e seus dilemas
praticos e tedricos ainda ndo enfrentados adequadamente pelas politicas
publicas. A formacdo de professores, como area estratégica do capital, por
agregar valor ao seu processo de exploracdo e acumulacdo, é o principal alvo
das politicas educativas no ambito da unido dos estados e municipios,

demandando articulagbes com as areas de gestdo, curriculo, avaliacdo e
financiamento. (FREITAS, 2012, p. 93).

Esse assunto nos instiga e apresenta questdes que merecem ser respondidas, porém acreditamos
que para aprofundar no assunto seja necessario novos estudos, 0 que nesse momento nao seria

possivel dentro dos objetivos desta pesquisa.

Assim como Freitas (2012), também entendemos que prioridades ndo podem ser postergadas,
como é o caso da alfabetizacdo. No entanto, submeter um profissional ainda em formacéo para
atuar no avanco da superagdo de uma heranga historica, e ainda ndo superada,

contraditoriamente, ndo se fara lograr a superacao das condi¢des perversas herdadas.

Todo esse arcabouco de dados fornecido pela SAP precisou passar pelo crivo de uma analise
critica concernente aos modelos de programas educacionais apresentados pelo MEC. Essas
politicas e programas pautam o papel da escola, e as consequéncias dessas pautas geram agoes
fragmentadas, emergéncias, topicas que se desvinculam gradativamente das reais necessidades

de aprendizagem.

Nesse processo, tensdes e desafios em torno do PMALFA se intensificam, aprofundando as
contradices e embates em torno da alfabetizacdo de seus dilemas préaticos e tedricos que devem

ser enfrentados adequadamente pelas politicas publicas.

Na trajetdria desta secdo, vimos, inicialmente a estrutura fisica, administrativa e pedagdgica
gue encontram-se relacionas ao nosso objeto de pesquisa, atrelado a algumas perspectivas
educacionais do municipio e a percepcao da politica expressa pelo PMALFA. Na proxima
se¢do, buscaremos dar forma e voz as docentes ao aproximarmos o contexto da sala de aula aos

objetivos estabelecidos pelo programa.
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As especificidades do PMALFA demandam que joguemos luzes em aspectos ocultos ou néo
suficientemente revelados, dessa maneira focaremos ainda no trabalho docente. Como ja
anunciamos, as professoras alfabetizadoras atuam na perspectiva do protagonismo do
programa. Nesse caso, devemos entender, ampliar e analisar as implicacdes possiveis a que

estdo submetidas as professoras alfabetizadoras mediante os objetivos do PMALFA.

4.4 Aproximacdes com o trabalho docente: Caracteristicas e efeito do PMALFA na alfabetizagdo

O objetivo desta secdo é fornecer elementos de respostas a questdo da incorporacdo do
PMALFA agora no @mbito da sala de aula. Nesse sentido, buscaremos responder as seguintes
questBes: O PMALFA produziu algum tipo de mudanca nas praticas de alfabetizagdo? Quais?

Quais os significados delas?

As politicas educacionais, como ja vimos, tendem fortemente a se efetivar por meio de acdes
integradas e coordenadas no interior do sistema federativo, chegando, consequentemente, no
nivel micro. Nesse sentido, buscaremos demonstrar a interatividade da politica inerente ao

contexto da prética, ou seja, a sala de aula.

No plano das competéncias politicas, tratamos de percorrer o caminho, evidenciando varios
aspectos. Dentre eles estdo as perspectivas endégenas e exdgenas que as politicas educacionais
apresentam e que torna-se necessario entendé-las para, assim, reconhecer alguns elementos.
Mainardes (2006) aponta que o foco da analise de politicas deveria incidir ndo apenas sobre a
formacao do discurso da politica (texto), mas, sobretudo e também, sobre a interpretacdo ativa
que os profissionais que atuam no contexto da pratica fazem para relacionar a politica a pratica.

Para Duarte, “o trabalho docente ¢ parte da totalidade constituida pelo trabalho no capitalismo,
estando submetido, portanto, a sua logica e as suas contradigoes” (DUARTE, 2011, p. 163).
Sob essa perspectiva, impde-se a necessidade de identificar processos de resisténcia,
acomodac0es, subterfugios e conformismo dentro do contexto da prética, e o delineamento
desses conflitos e as disparidades entre os discursos. Essas dimensdes fundamentais aparecem
como conflituosas e constitutivas, portanto, é dessa configuracdo que buscaremos, de certa

maneira, compreender como a representacdo da politica se configura mediante a realidade.

De certa maneira, buscamos respostas no interior da escola ao trazermos para dentro desta
pesquisa a leitura e a analise perceptiva das professoras envolvidas no processo. Fazemos nesse
sentido o permanente e dificil exercicio de olharmos de forma critica para as propostas da

politica, mas, agora, vislumbrando consequéncias e leituras que se fazem dela no interior da
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escola. Conforme Baal (2012), as politicas ndo sdo meramente implementadas, mas sujeitas a

processos de recontextualizacado e recriacao.

Diante do exposto, organizamos o perfil dos atores participantes desta pesquisa, que relataram
suas experiéncias, e algumas vezes elas apresentaram elementos que foram considerados, em
alguns casos, para além da pergunta formulada. Buscamos diante de nossos objetivo e do nosso
problema de pesquisa, concentrar as atencdes em dois elementos chave — politica e
alfabetizacdo — acreditando ser eles os acessar das questdes de fundo rumo a proposta

estabelecida.

Encontrar o equilibrio entre esses elementos permite-nos expor a sintese interpretativa a
respeito do caminho percorrido por meio da investigacdo teorica, documental e empirica.
Consideramos cada etapa como fragmentos que foram constituindo e preenchendo para gerar

forma.

O Quadro 10 sistematiza o perfil das entrevistadas participantes da pesquisa. Buscamos tragar
um panorama que nos permitisse trabalhar com dados que ora pudesse de aproximar, ora

pudesse se distanciar, compreendendo esse movimento como natural desse processo.

Quadro 10 — Caracterizagdo dos atores entrevistados

Ordem | Fungéo Idade | Sexo | Formacéo Tempo de | Tempo de
experiéncia | servico na
Rede
1 Professora 49 F Licenciatura/Pedagogia | 3 anos 3 anos
2 Professora 48 F Licenciatura/Pedagogia | 17 anos 17 anos
Pds-graduacdo em
Psicopedagogia
3 Assistente 38 F Licenciatura/ 2 anos 2 anos
Alfabetizacdo Pedagogia (Em curso)
4 Gestdo/SME | 43 F Licenciatura 13 anos 3 anos
/Pedagogia Pos-
graduacdo em Gestéo,
Supervisdo, Orientacdo
e Inspecgéo escolar

Fonte: Elaborado pela autora, 2021.



142

Das quatro participantes entrevistadas, observou-se que todas, com excecdo da AA, sdo
formadas em Pedagogia, e com relacdo ao tempo de experiéncia das professoras alfabetizadoras
h& uma variante consideravel. Porém, as duas professoras estdo servindo na Rede ha mais de
dois anos, o que conclui-se que ambas ja fazem parte do contexto da implementacdo do
PMALFA.

As docentes participantes da pesquisa, foram solicitadas que respondessem as questdes da
entrevista sempre relacionado a escola em que acontecia a pesquisa, visto que as duas

professoras entrevistadas tém vinculo com outras escolas.

O PMALFA, como uma ac¢édo indutora do governo federal para a alfabetizacdo em todo
territério nacional, mostra que a implementacdo de politicas educacionais gera expectativas nos
atores envolvidos. De todo modo, nosso objetivo, nesse momento, € mapear os estimulos
provocados nas professoras alfabetizadoras assim como mapeamos os estimulos que deram

origem a formulacdo do PMALFA.

Assim como parte do proprio contexto, buscamos compreender sobre o conhecimento das

professoras quanto aos objetivos do programa,

[...] 0 que a gente sabe é que ele vem mesmo pra ta ajudando ai nesse processo
né das habilidades que ser adquiridas ai nesse periodo de alfabetizacéo.
(PA2, 2021).

De modo simples, a PA2 distingue como objetivo do programa o auxilio que ele deve fornecer
as professoras no processo de alfabetizacdo, pois a dimensao dos objetivos circunda a estrutura

pedagdgica.

Quando comegou 0 PMALFA eu busquei me informar, a supervisora passou
a orientacdo pra gente e tudo mais, mas eu busquei também informacao, o
que que é? ... quando eu vi eu precisava saber 0 que que era pra eu saber
como intervir com a crianga de acordo com as necessidades. Pra voceé ter
ideia eu peguei uma turma que tinha hora dentro de sala, que eu tinha quatro
atividades, e seguindo... Entdo eu sempre tinha atividades paralelas, porque
trabalhando sempre as vezes até em quatro atividades em sala de aula,
entendeu? Entdo €, é, 0 que eu observei que realmente esse programa o
objetivo dele é que a gente chegue ao segundo ano com as crianc¢as sabendo
ler, escrever e calcular, entendeu? Mas realmente saber, ndo é so

16 para identificarmos e nos referirmos as professoras entrevistadas, utilizaremos as nomenclaturas PA1
(Professora Alfabetizadora 1) e PA2 (Professora Alfabetizadora 2), AA (Assistente de Alfabetizacdo) e
para a SAP (Superintendente de Acdo Pedagogica).
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simplesmente, né, é, é, é ter aquela visdo e vocé vé que ndo teve coeréncia e
coesao o objetivo do programa seria esse. (PA1, 2021)

A fala da PAL esta permeada de significados. A professora demonstra um enorme interesse em
conhecer os objetivos do Programa, apontado que esse conhecimento, de certo modo, contribuiria
para sua pratica pedagogica diaria. A PA1l encontra-se inserida num contexto pedagogico
bastante heterogéneo. Ela esclarece que chegou a ter, em sala de aula, até quatro atividades
diferentes para trabalhar com a sua turma além de atividades paralelas com o proposito de atender

0s objetivos do programa.

Apesar das participantes partirem de perspectivas diferentes, ambas demonstram expectativas no
programa, e ainda sinalizam para as necessidades de as criangas adquirirem habilidades no
periodo de alfabetizacdo. Nesse contexto, ainda percebemos que as professoras alfabetizadoras

situam o PMALFA numa perspectiva de apoio.

Contudo, no decorrer das entrevistas, a PAL aponta elementos relativos ao PMALFA ja numa
outra posicao, assumindo aspectos contraditorios do programa. Compreendemos que nesse
contexto questdes de carater conflituoso podem surgir, pois essas questdes conflituosas que

fazem parte do processo.

Uma vez compreendida tais questdes, continuamos a buscar o ponto de vista das professoras.
Perguntamos, entdo, as professoras sobre as possibilidades do PMALFA contribuir para a
melhoria processo de alfabetizacdo das criangas do 1° e 2° anos. Foi pedido a elas que se levasse

em consideracao o seu tempo de experiéncia na funcao.

Olha eu tive uma experiéncia somente no ano de 2019 né, mais eu tinha uma
turma que ja tinha um desenvolvimento bom, entdo néo posso falar que com
tanta clareza que ajudou, mais assim, na questao das habilidades que foram
desenvolvidas né, é eram alunos que estavam bem além das outras turmas que
também teve o programa. (PA2, 2021).

A PA2 trabalhava com uma turma que possuia um bom desenvolvimento, ndo sendo possivel
observar aspectos de contribuicdo do PMALFA no processo de alfabetizacdo de seus alunos.
Consideramos 0s pensamentos e as experiéncias no exercicio da profissdo docente fator
constitutivo importante que pode ser destacado como uma referéncia de analise e de dialogo com

as especificidades da alfabetizacéo.
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Em resposta a mesma pergunta vejamos o que responde a PAL:

Olha, contribuiu sim! Mais eu acho que ele deveria ser mais estendido porque
na minha experiéncia os alunos que eu tinha dentro de sala de aula, se
tivessem tido mais tempo com esse PMALFA, além do trabalho feito em sala
de aula teria contribuido muito mais... [...]Ent@o por mais que trabalhasse em
sala de aula retirasse esse aluno uma hora dentro do horario de escola, da
sala, pra fazer esse PMALFA, eu acho assim foi um avanco mas é preciso dar
uma melhorada uma reformulada pra que ele realmente tenha o foco que a
gente necessita, que € a criancga chegar alfabetizada realmente. (PA1, 2021).

Analisando a narrativa da PA1, mais uma vez percebemos que por mais que a professora se
dedique em realizar os propositos do PMALFA, e ela diga que houve uma contribui¢do do
programa no processo de alfabetizacdo de seus alunos, ela expde aspectos de fragilidades do
programa, tais como o tempo do ciclo do programa e o tempo dedicado aos alunos diariamente.
Na concepcao da PAL, o periodo contemplado pelo programa diante de seus proprios objetivos

deveria ser reformulado.

Essas dimensdes que focalizamos na analise dos dados apresentados até 0 momento mostram que
as professoras alfabetizadoras participaram do programa de modo ativo, tanto nas atribuicdes
propostas pelo PMALFA quanto na elaboracéo de estratégias pedagogicas ja praticadas por elas

em sala de aula.

Contribuindo com nossas analises, Libaneo (2014) apresenta uma proposi¢do que contribui com
nosso debate e que vem reverberando nos sistemas de ensino no qual politicas educacionais tem
por finalidade imprimir estratégias, objetivos, metas e indicadores a serem alcangados pela escola,

pelos professores e pelos estudantes, ainda que ndo tenha sido decidido por eles.

As influéncias das politicas educacionais orientam e condicionam o trabalho pedagdgico didatico
das professoras. Isso quer dizer que tais influéncias repercutem nos curriculos, no funcionamento
da escola, nas formas de avaliagOes das escolas e dos professores. Esse contexto coaduna com a

responsabilidade conferida ao professor pelo Manual Operacional.
Professor alfabetizador é responsavel:

Pelo planejamento, pela coordenagdo, organizagdo e desenvolvimento das
atividades na sala de aula; pela articulacdo das a¢6es do Programa, com vistas
a garantir o processo de alfabetizacdo dos estudantes regularmente
matriculados no 1° ano e no 2° ano do ensino fundamental regular;
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Pela interacéo entre a escola e a comunidade, pela prestagdo de informacdes
sobre o desenvolvimento das atividades para fins de monitoramento;

Pela superviséo do trabalho do assistente de alfabetizaco e pela integracéo do
Programa com o PPP da escola. (BRASIL, 2015, p. 9)

A experiéncia da PAL apresenta elementos de um ambiente pedagdgico que chega ao limiar da

exaustdo, desvelando aspectos de precariedade e burocratizagdo na execucdo do programa.

A configuracdo do trabalho docente proposta pelo programa pode gerar
estresse tanto no assistente de alfabetizacdo quanto no professor alfabetizador,
uma vez que € inserido na rotina deste outras atribui¢cdes, como a supervisao
do trabalho do assistente sem que sejam dadas orientacfes claras e respaldo
necessario para 0 cumprimento de suas responsabilidades (GODOY, 2020, p.
59).

Essa concepcao também pressup8e uma organizacdo a nivel de mensuracéo e teste e comparagao

dos resultados das atividades pedagdgicas que pode ser traduzida pela obrigacdo de apresentar

resultados.

Mészaros faz um compéndio primoroso ao reunir imperativos estruturais da educacdo sustentada
pela maxima: “As solucdes ndo podem ser formais, elas devem ser essenciais” (MESZAROS,
2008). A percepgéo do autor coloca em evidéncia que os parametros das relacbes de poder que
legalmente influenciam a educacdo se articulam, gerando determinagdes gerais do capital que

afetam profundamente cada &mbito particular e também a educacao.

A questdo posta é, no sentido verdadeiramente amplo do termo educacdo, trata-se de uma questao
de “internaliza¢ao” sofrida pelos individuos, e essa internalizacdo assegura parametros
reprodutivos necessarios para a conservacdo da ordem hegemonica, todavia, internalizando as

onipresentes pressdes externas inquestionaveis (MESZAROS, 2008).

Tanto para a leitura do PMALFA quanto para sua implementacéo, as experientes vozes das
participantes podem nos trazer apontamentos e demonstracdes quanto a contribuicdo do
PMALFA. No processo de alfabetizacdo das criancas, percepcbes diversas foram registradas.
Nesse momento da entrevista, foi perguntado as professoras o que elas apontariam como ponto

forte do programa, aspectos que elas perceberam como positivos.

Olha o ponto forte € essa questdo mesmo dessa preocupacgdo né que se tem
com a alfabetizacdo, porque a gente que ta em sala de aula a gente percebe
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que a gente as vezes pega o aluno ja saindo do ciclo de alfabetizacdo com
uma defasagem muito grande na aprendizagem né, entao esse seria um ponto
gue a gente pode ta apontado aqui que continue mesmo €, é selecionando
profissionais mesmo capacitados pra ta ajudando a gente e esclarecendo
melhor esse objetivos ai igual eu falei, pra gente ta entrando numa
consonancia tanto a professora regente quanto a assistente pra gente saber
pra gente, é, é criar pontos de onde a gente vai comecar com o trabalho, que
tenha uma organizagéo melhor. (PA2, 2021).

A PA2 apresenta uma resposta as emergéncias colocadas pela realidade educacional, associada
as dificuldades de se encontrar uma solucdo para a melhoria da qualidade da educagdo. A
concepcdo da professora em torno do formato do programa perpassa por um corpo docente

conectado com as demandas educacionais.

Os pontos forte eu falo, vocé tem que realmente é intervir todos os dias, isso
é como teria uma hora nas cinco horas semanais, o intervir todos os dias foi
um dos pontos fortes porque a gente observou que teve um periodo em que
faltou um professor alfabetizador, entdo pra essa crianca que ta naquele ritmo
um dia que falta ele sente a diferenca. Entéo é uma coisa eu acho que o ponto
forte, todos os dias ter tido a aula essa uma hora fora de sala e essa
intervencdo diaria comigo dentro de sala de aula foi o ponto forte. (PAl
2021).

A resposta da PAL1 conecta com seus processos em sala de aula, ou seja, os pontos fortes
apresentados por ela tomam como referéncia a persisténcia tanto da professora quanto da

assistente de alfabetizacdo em torno dos processos desenvolvidos por elas.

Conforme expresso nas falas das duas professoras, elas relatam como aspectos positivos do
PMALFA os pontos forte do programa, dentro de uma perspectiva hibrida de apoio no
desenvolver de seu trabalho de sala de aula em consonancia, ou seja, associado ao trabalho de
um outro profissional. Observa-se ainda que elas apresentam pontos positivos observados
durante a implementacdo do PMALFA, a partir das intencGes das ideias que o programa

apresenta.

No entanto, no sentido da efetividade pratica, as professoras estabelecem esse parametro
pontuando os aspectos considerados a serem melhorados, ressignificados, melhor adaptados,
ajustados, corrigidos. Compreendemos que os apontamos feitos pelas professoras nao se trata de
aprovacao ou reprovacao; de aceitacdo ou ndo aceitagéo, trata-se de constatacGes feitas por elas

no contexto da pratica diaria.
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Conforme analisamos até aqui, compreendemos que a atividade docente estd imersa na interagdo
professor e aluno, com a finalidade de alcancar os objetivos educacionais de formacdo humana.
Sabemos ainda que o foco do PMALFA esta concentrado no processo de alfabetizagcdo, mas ndo
h& como ndo considerar a atuagéo de forgas ndo explicitas, de certa maneira, oculta nos processos
inerentes ao programa. Em decorréncia disso, € preciso que se faca uma boa gestdo do tempo
dedicado a alfabetizagdo conforme a PA1 na sua fala acima, levando em consideracdo certa

padronizacdo percebidas no programa.

A imagem que o PMALFA conserva, de acordo com 0s nossos estudos, levantamentos, analises
e constatacdes feitos nesta pesquisa, encontra-se impregnada de alternéncias, de descontinuidade
e, de certo modo, de uma dissociacdo do cotidiano. As alternancias concentram-se no ambito da
esfera federal, na facilidade que os governos tém de alterar programas ja implementados em vez

de aprimora-los.

A descontinuidade caminha no mesmo sentido, observou-se que programas sdo implementados
e descontinuados conforme o governo que se tem. Nesse sentido, 0s programas educacionais
apresentam o0 que ja discutimos antes, sua estrutura ndo possui profundidade diante dos
problemas no qual se prepdem a solucionar. A dissociagdo do cotidiano implica em acgdes que
devem ser realizadas em conformidade com a proposta do programa, porém, quando aplicadas,

elas ndo suportam a complexidade dos processos a que tendem suprir.

Essa imagem também pode ser visualizada na defini¢do de pautas e rotinas, na simplificagdo de
processos nada simples, pela definicdo de objetivos prescritivos formais que visam definir como,
quando e onde o professor deve cumprir os objetivos do programa para atingir os resultados.
Com efeito, essas tarefas prescritas ao professor na verdade inserem uma lacuna no trabalho
docente, boa parte da interpretagédo que os implementadores fizeram do programa obriga-os a

encarar dilemas que emergem desse processo e que muitas vezes nao fazem sentido.

Esses elementos comprovam a hipétese de que o PMALFA estd inserido no contexto da
centralidade politica de inspiracao neoliberal, assim, tanto as inten¢des do programa quanto a sua
efetividade sdo entendidas como subproduto de acordos firmados pelos governos com a cupula

dos organismos internacionais.

4.5 Considerag@es do Capitulo
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Como se pode analisar, a forma como o trabalho foi organizado percorreu tanto o caminho da
politica como também o do préprio conhecimento e, portanto, o0 caminho metodoldgico. Nessa
perspectiva partimos do contexto de influéncia e formulagéo da politica para avancar em direcao
ao locus da sua interpretacdo e implementacdo, que coincide com o contexto das préaticas
docentes e de alfabetizacdo e que alcangcamos neste quarto capitulo.

Ainda que ciente das limitagcGes temporais numa pesquisa desta natureza, cumpre ressaltar que
estes estudos realizados buscaram elucidar nosso problema de pesquisa “Como o Programa Mais
Alfabetizacdo influencia ou ndo o processo de alfabetizacdo dos alunos do municipio de Santa

Luzia?”, que somente ao chegar no capitulo quatro pode ter analises e respostas.

Com isto, ainda no limite de um capitulo, pode-se inferir sobre o resultado deste trabalho, que
carrega inevitavelmente a marca das exigéncias sociais, politicas, econdmicas, ideoldgicas e
culturais em torno do Programa Mais Alfabetizacdo. Favorecer, fortalecer, incentivar e
potencializar o processo de alfabetizagcdo dos alunos do 1° e 2° ano mostrou-se que nem sempre
sdo fins convergentes, muito pelo contrario. A capacidade suscetivel dos governos em modificar,
redimensionar e planejar programas pesa fortemente sobre o desempenho de seus executores e

seus beneficiarios, que acabam inseridos nos indicadores de abrangéncia nacional.

Nesse sentido, esta pesquisa, iniciada em 2019, apresenta pontos de atencdo quanto a
implementacdo do PMALFA, especificamente quando relacionamos a sua infraestrutura,
associada a formacao inicial docente, atrelada aos seus objetivos.

Um ponto de extrema relevancia e que exige atengéo trata-se de um dado desta pesquisa. Foi
identificado, na escola pesquisada, como principal desafio para a implementacdo do PMALFA,
a auséncia de um profissional capacitado em alfabetizacdo para que se pudesse somar aos
esforcos das professoras. Trata-se de dado a ser destacado a fim de apontar caminhos para novas
pesquisas. Ora trata 0 PMALFA de agdes voltadas a alfabetizacdo, cuja adesdo esta

implicitamente vinculada as condi¢des para realizar plenamente a politica.

A identificacdo da referida escola como instituicdo cujas acdes do PMALFA séo necessérias
corresponde ao apoio para que a politica possa ser desenvolvida. No caso, a propria
identificacdo da fragilidade da instituicdo indica o tipo de apoio: profissional capacitado em

alfabetizacdo para que se pudesse somar aos esforgos das professoras. Tal fato é exposto com
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esta relevancia a titulo de apontar questdo que merece mais investigacdes e a continuidade das

pesquisas.

O processo de implementagédo do programa, desde seus antecedentes até a sua formulagdo, pode
ser compreendido dentro de uma expectativa neoliberal de obter resultados programados. No
entanto, no contexto da pratica, a implementacdo da politica mostrou haver falhas nesse
processo. Para uma politica voltada a obter resultados dessa forma programética foram
observados descompassos entre o desenho e a execugédo, 0 que de uma perspectiva nacional
impacta diretamente na propria eficacia da politica no contexto local, na qual a expectativa

deveria ser a da transformacéo na alfabetizacéo.



150

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa coloca em pauta um tema de extrema relevancia no campo da politica
educacional, a alfabetizacdo, ou melhor a politica formulada e implementada pelo governo para
a promocado e fortalecimento do processo de alfabetizacdo da crianca, o Programa Mais
Alfabetizacdo. As politicas educacionais estdo inseridas no rol das politicas publicas e sdo
pensadas, implantadas e implementadas com vistas a responder, ou pelo menos tentar

responder, demandas postas pela sociedade.

O século XIX é particularmente marcado pelas ideias de lutas pela democracia e direitos sociais
vinculadas aos modelos de melhoria educacional, cultural e social. Identificamos que,
paradoxalmente a essas ideias, foram incorporados um estilo de raciocinio comparativo que
produz principios de representacBes estatisticas que geram desigualdade, distincGes e
classificagoes.

Esta pesquisa se estruturou de modo a analisar a implementacdo do Programa Mais
Alfabetizacdo em uma escola do municipio de Santa Luzia, buscando compreender e responder
nosso objetivo geral: Analisar ao trajetoria do Programa Mais Alfabetizacdo em uma escola da
rede municipal de Santa Luzia. Nossa intencdo foi investigar e elucidar como o programa
influencia ou ndo o processo de alfabetizacdo das criancas de 1° e 2° anos na escola municipal
Ana Zélia de Morais Lara, desdobrando nossos objetivos especificos nos capitulos que integram

esta pesquisa.

Para dar conta dessa articulagdo, utilizamos a contribui¢éo dos estudos de autores que trabalham
numa perspectiva critica de analise de implementacdo de educacionais (OLIVEIRA, 2011,
2012); conceitos da Abordagem do Ciclo de Politicas (BALL, 1992), (MAINARDES, 2006); o
papel do Estado na definicdo de politicas publicas e a sua influéncia na politica educacional
(ARRECTHE, 2011, 2012); abordagens dos aspectos sobre a alfabetizagdo (SOARES, 2020,

MORTATI, 2009, 2019). Sao esses 0s autores compuseram nosso quadro tedrico.

A pesquisa realizou uma revisdo de literatura a partir de autores que desenvolveram pesquisas
considerando as reformas ocorridas no ambito educacional a partir da década de 1990, em que
se aponta como o0 ponto de partida dos acordos do Brasil com 0s organismos internacionais
influenciando a educacéo do pais. O estudo documental demandou a investigacao dos fatores
politicos, sociais e econdémicos que influenciaram a concepcao e formulagdo do Programa Mais
Alfabetizacdo (PMALFA), langcado em 2018, por meio da portaria n® 142 de fevereiro de 2018.
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A anélise do contexto da préatica envolveu a pesquisa em uma escola do municipio de Santa
Luzia, onde realizou-se o levantamento de dados que compdem a escola pesquisada e buscou-
se identificar e analisar, por meio de entrevistas, as perspectivas positivas ou ndo da

implementagdo do PMALFA, nessa escola.

Foram entrevistados os atores implementadores do programa no ambito da SME, as professoras
alfabetizadoras e a assistente de alfabetizagdo. Nossa intenc¢éo foi descobrir o que pensam as
professoras alfabetizadoras quanto a implementacdo do PMALFA e quanto ao objetivo do
programa, que € fortalecer as escolas no processo de alfabetizagdo. A partir do trabalho
realizado, sistematizamos as principais consideracdes na intencdo de responder como Nnossos

objetivos foram atingidos.

| — O papel do Estado na promocao e oferta de politicas educacionais

Nosso interesse em inscrever o PMALFA no contexto mais amplo das politicas educacionais
no Brasil é também situar o programa no contexto da Avaliacdo Nacional da Alfabetizacéo.
Para isso, buscamos sistematizar proposi¢des consubstanciadas num primeiro momento a partir
da Constituicdo Federal de 1988, que é considerada um marco referente aos direitos da crianca
a educacéo e a instituicdo do ensino fundamental como direito publico subjetivo dos brasileiros.
Portanto, uma etapa obrigatdria a ser oferecida regular e gratuitamente pelos governos, com
énfase na democratizacdo da educacdo, e tradicionalmente, no Brasil, a oferta do ensino
fundamental é de responsabilidade de estados e municipios. Buscamos subsidios norteadores

também por meio do Plano Municipal de Educacao.

Nesse contexto, a constituicdo delega aos Estados e aos municipios a tarefa e a responsabilidade
da organizacdo do sistema publico de ensino e, ainda por meio do federalismo, a autonomia

para implementar politicas educacionais.

Promulgada em torno dos ideais de democracia, a Constituicdo Federal passou a ser a politica
instituinte mais importante do pais e de suas prerrogativas nasce a LDBEN (Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996), que é, no cenario da politica educacional brasileira, a maior de todas as
politicas publicas regulatorias, pois a sua estrutura define as relacdes, os acordos e os conflitos

que podem desenrolar no ambito da educacdo brasileira.

Contudo, na perspectiva do Estado como um conjunto de instituicdes que visam proporcionar
o favorecimento do desenvolvimento econdmico, social, politico e educacional também & por

meio dele que as politicas publicas se organizam, tanto na elaboracdo, na implantagdo e na
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implementagdo e no financiamento quanto as politicas educacionais historicamente traduzem a

concepcdo de Estado.

Diante desse contexto e dos esforgos empreendidos nesta pesquisa na tentativa de satisfazer
nosso problema de pesquisa, uma marca profunda que emergiu diante de nossas investigacoes
gue concentrou-se elucidacao de um fenémeno constante nas politicas educacionais, as rupturas
e descontinuidades que politicas educacionais no Brasil, com énfase na educacdo basica, que
vem sofrendo ao longo do tempo.

Certamente os programas de alfabetizac¢do no Brasil ndo estdo consolidados como uma politica
de estado. A engenharia institucional e o0s tracos constitutivos dos programas que Sao
apresentados a sociedade com énfase a partir de 2016 sdo frutos de uma politica intimamente
marcada pela logica neoliberal que chancela, nos paises signatarios aos organismos
internacionais, procedimentos de reproducdo educacional improdutivas cara a educagédo, ou

seja, essas politicas caracterizam-se como politicas de governo.

Identificamos também que ha uma crescente subordinacdo da educacdo na aspiracdo de
apresentar resultados. Nesse sentido, as avaliagbes em larga escala estdo inseridas numa
perspectiva convergente de técnicas e resultados no controle dos cumprimentos dos objetivos
estabelecidos pelos organismos internacionais por meio dos investimentos feitos nos paises,
principalmente, subdesenvolvidos ou em desenvolvimento. Assim, nos sistemas de ensino, as
avaliacbes de nivel nacional introduzem critérios de acBes mais baseadas em critérios

econémicos do que educativos.

A Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), de modo geral, a partir de seus resultados, foi
utilizada para a criacdo do PMALFA quando se constata que o nivel de alfabetizacdo em todo
territorio nacional é diagnosticado como insuficiente. Surge, entdo, a habilidade técnica de
quantificacdo que as avalicdes em larga escala tendem a impulsionar a criacdo de programas

frageis, lacunares, reprodutivos, porém utilitarios para a formulagéo de politicas.

Il — Os processos de alfabetizacéo subordinados aos conceitos politicos

O debate acerca da alfabetizacdo no Brasil é complexo, conforme relatamos diversas vezes por
diversos modos nesta pesquisa. A alfabetizacdo é ao mesmo tempo fruto e condicédo de aspectos
politicos. Alguns condicionantes atribuidos a alfabetizacdo no Brasil, segundo Soares (2020),
fazem com que o processo de alfabetizacdo na escola sofra talvez mais que qualquer outra

aprendizagem escolar.
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Buscando conhecer melhor o processo de implementacdo do PMALFA em uma escola
municipal, contextualizamos historicamente o discurso que tem sido promovido em torno da
alfabetizacdo para, entdo, compreender o papel atribuido a alfabetizacdo no Brasil, no qual
nosso objeto de investigacdo se insere. Buscamos ainda as defini¢des do termo alfabetizacéo
sobretudo a partir dos estudos de Soares (2020) e Mortati (2009, 2019), registramos tanto

etimologicamente os conceitos quanto as defini¢des instrumentais do termo.

Assim, Soares (2004) desenvolve e define a conceitualizacdo de alfabetizagdo como o processo
de aquisicdo do codigo escrito, das habilidades de leitura e de escrita, ou seja, 0 termo
alfabetizacdo, etimologicamente, significa: levar a aquisicdo do alfabeto, isto €, ensinar a ler e
a escrever. Porém, a autora vai ressaltar que esse significado instrumental atribuido a
alfabetizacdo, despido de qualquer carater politico e social, reforca a discriminagdo das

criancas, das familias das classes populares.

Mortatti (2009) observa também que a alfabetizacdo apresenta certas caracteristicas que, como
um movimento complexo, encontra-se marcada pela recorréncia discursiva governamental de
mudancas, que promovem constantes tensfes entre permanéncias e rupturas, no ambito de

disputas pela hegemonia de projetos politicos e educacionais.

Compreende-se, entdo, que quando pautada, a alfabetizacdo estd pautada nos ideais de
modernidade. O seu sentido mais apropriado €, antes de qualquer coisa, a possibilidade do
desenvolvimento das potencialidades do sujeito como ser social que é, e, portanto, ele se
constitui como produtor de conhecimentos e de experiéncias. A partir desse ponto de vista, 0s

aspectos que incidem sobre a alfabetizagcdo sdo complexos, multifacetados e plurais.

Resumindo, todo o contorno politico ideologico, mercadoldgico, capitalista, instrumental,
neoliberal que se faca no ambito da alfabetizagdo vai produzir “contextos de fracassos”, abrindo
caminho para a geracdo de politicas educacionais e programas de “educacdo compensatorias”

que partirdo de falsos pressupostos, reforcando um cenério de discriminacéo.

11 — A interpretacdo das politicas no @ambito da pratica
A pesquisa realizada com os atores que participaram da implementacdo do PMALFA na escola
pesquisada contribuiu ricamente para a nossa compreensdo no que diz respeito a contribuicdo

do programa no processo de alfabetizacdo dos alunos do 1° e 2° anos.

As politicas sdo formuladas a partir de textos e a interpretacdo ativa que os professores fazem

dessas politicas, sobretudo, tornam-se o eixo de sustentacao da implementacdo. Aos professores
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participantes do programa, lhe sdo conferidos o protagonismo de atuar diretamente com 0s

beneficiarios do programa no ambito local, ou seja, as criancas em sala de aula.

Portanto, as concepcdes e as percepgOes dessas professoras no exercicio da docéncia ndo podem
ser excluidas, pois sdo elas que orientaram nossas analises rumo a descoberta de importantes
elementos considerados primordiais para nossas interpretacdes dos fatores analisados e da justa

finalizacdo desta pesquisa.

Situar o trabalho docente na organizagdo do PMALFA consiste em analisar como essas
professoras estabelecem uma relacdo dialégica com o programa, sua organizacdo pedagdgica
diéria e sua interacdo com a assistente de alfabetizagdo. Essa centralidade do programa mostrou-
se nevralgica, pois ela exprime partes de uma engrenagem cotidiana fortemente marcada por
fendmenos criados pelo préprio programa. Cabe ressaltar alguns aspectos que ficaram evidentes

na fala de todos as participantes, a questdo do assistente de alfabetizagéo.

O assistente de alfabetizagdo é um ator que ainda encontra-se em formagao, ou seja, ele ainda
ndo domina o complexo processo de alfabetizacdo, apesar de possui responsabilidades com
relacdo ao processo. Constatamos que um dos pontos de fragilidade do PMALFA tem vinculo
direto com esse aspecto. A SME manifestou que houve todo um trabalho realizado nas escolas
do municipio sob a orientacdo da propria secretaria para orientar as assistentes de alfabetizacéo
quanto ao trabalho a ser desenvolvido por elas. Contudo, a SME ainda adverte que houve

dificuldade de reconhecimento da contribuicdo desses atores no processo de implementacao.

De certa maneira, foi possivel ainda perceber a incompatibilidade no qual o programa envolveu
0 assistente de alfabetizacdo. Trata-se de uma perspectiva de formacgéo inicial e também de
condicéo de voluntariado. Essa ndo transparéncia do programa em definir os objetivos e o lugar
desse ator gera um movimento de inconsisténcias e distor¢bes, de certo modo, também de

exclusdo, ja que ndo esta claro para o proprio assistente o seu lugar no corpo do programa.

Coadunando com essa perspectiva Godoy (2020), enfatiza que o assistente de alfabetizagdo ndo
apresenta caracteristicas de ator, ou seja, ele situa-se no plano de mero executor de tarefas, um
aplicador de tarefas elaboradas pelo professor, embora o perfil para a contratacdo do assistente

de alfabetizacdo passa pelo curso docente.

No plano das atribuices do professor, segundo o Manual Operacional que orienta a
implementacdo do PMALFA, as professoras possuem algumas responsabilidades a serem

desenvolvidas. Nesse contexto, planejar, coordenar e organizar acdes que se articulem ao
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programa com o objetivo de garantir o processo de alfabetizacdo. As professoras ainda tém
como responsabilidade fornecer dados e informacgdes quanto ao desenvolvimento das atividades
com o objetivo de gerar monitoramento, aléem de supervisionar o trabalho do assistente de

alfabetizacéo.

Quanto as questdes acima apresentadas, este estudo demonstra algumas questdes que
privilegiam o aspecto burocratico das a¢des desenvolvidas em no &mbito da sala de aula. Nesse
sentido, existe uma alteracdo na rotina, simultaneamente atividades séo intercaladas para atingir
diferentes niveis dos alunos no processo de alfabetizacdo, uma vez que as professoras precisam
concentrar esforcos para atender as demandas pedagogicas diaria e as contingéncias adaptativas
do programa. Contudo, a analise que elas fazem do programa parte de uma concepgdo de
aprimoramento. O programa deve passar por uma revisao para que se possa ser considerado

efetivamente como contribuinte no processo de alfabetizacéo.

A ideia de fortalecimento do processo de alfabetizag&o é vista pelas professoras como imperioso
e legitimo, ja a implementacdo do PMALFA para a SME pode ser contributo na geracdo de
planos intervencdes pedagdgicas. 1sso nos leva a compreender que a contribuicdo do PMALFA,
sendo esse um programa de esfera federal, alcangando o grande contingente nacional, de ampla
abrangéncia nos sistemas de ensino, sua contribui¢do pode ser interpretada como simbdlica no

sentido de sua representacéo figurativa e alegorica.

Pela complexidade da natureza dos processos que envolvem a alfabetizagdo, a questdo da
postura politica em relacdo ao significativo papel dela, tem corroborado na incidéncia de
programas educacionais que Soares (2020) vai chamar de programas educacionais
compensatorios. Esses programas, geralmente, sdo voltados para as classes populares, com o
propésito de solucionar o problema do “fracasso” do processo de alfabetizagdo no contexto
escolar. Uma vez mais consideramos que tal complexidade sobre o tema desaconselha

tratamentos uniformes, generalizantes, ou aparentemente faceis sobre a alfabetizagéo.
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ANEXOS

Os anexos inseridos nesta pesquisa foram produzidos em 2019, periodo anterior a pandemia da
Covid-19. Portanto, eles possuem dados da escola na qual a Secretaria Municipal de Educacédo
nos direcionou primeiramente para a realizacdo desta pesquisa, conforme consta em Nnosso
capitulo metodoldgico. Todavia, consideramos pertinente manté-los por se tratar de
documentos que comprovam os argumentos utilizados nesta pesquisa.
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UNIWVER JIDADE DO E3TADD DE MINA S
GERAIY

Comiil de Elica em Pesquisa da Universidade
4o Esiado de Minas GRmgs

TERMO DE ANUENCIA

Imaal S ™) Represendante da Secretaia Wundoipa’ de Bducagdo de Sania Luza

Seloilamas auorzagdo nstlucional par realzacdn da pesquisa intidada Programa Mas AHsbelzagso
(FRALFAL Andise da mpemermiacds om uma csoola da regilio metropeliana de Belo Hodzonle, @ ser
realizada na Seomiaria Municpal de Edecacdo de Santa Luzra, especfoaments ng sebor de maponsie
pzs anss nldak do ensne fundamanial, pela aluna Blsingels Soura de Obstin Boares do curso de
pla-graduagic Sidcks Ssnsyem Eduaddn — Mesirado Aradlmice enn Educacdn ¢ Formagle Humana —
da Facudade de Educacdo da Undversidads do Eslado de Minas Gerals sob a onenlagdo da Prola. Go
Fila de Cissia Dikera, com o seguinie abjeivo: Araloer o Frograma Afs(s Afanstzacin (RRAALFG] am
W =5Coin OB regE municleal o= Sandy Loz, necesshando, poranio, o acesso ans dados o serom
cohidas no salor de diregdo, pedagigion & da seonetaria de aiend mento esoolar da instiugss

Sobdiamas mmbdn, sdoizacds pora que o nome desta insfiucdo poGsa consiar no refatdna
final bem coma e fulumas publoaches na forma de anigo cenlifco. Salkeniamos que tais dados sendlo
ufilirades o somende para realracdo deshe esiudo. A pesquisa rdo acameiard despeesas pam esia
natiuiglo, senda &sla, por sua wez, wiunidnia

Ha cereza de conlammas <om @ obfabormcds ¢ empbonho dests Direfons, agradecomes
anbecipadamente a colaboraglo, & nos cobacamas & dsposkdn pam quaisquer esclareoimenios que Si

fTeremn N oS Siia.
Saria Luza, e -]

Eislngela Souza de Divera Soares
Pesouisador Responsdsel

COMITE DE ETICA EM PEEZUIEA -
CEPAIEMG

Comphain: [E0p S8-S0 T [30p SE-04TI-
capiusmpr

IBodiovm "wpu Jows Paulo 0, 4143 - Ed. Mmas - 3
ursinr - Ceiwce Admmstndr s redcems | asceds
Favau - Esirro Samrs Yerds - Bals Honrontas - MG -

J‘\ CEP: 91630900
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GERAIY

Comite da Efica am Pesquisa da Universidads

dg Esiado de Minas  Gepats

AUTORIZACAD

Eu, Elsdngeia Souzs ge Oifveira Soares deckro que conhepo & cumprinel o5 requsios da Res
CME 4BEMZ ¢ suas complomentares. Commpomeic-me a uiizer o moletes ¢ dados colclados
carlusivamente para o5 fins prewisins no protocolo df pesquisa inliuado Pogmms M Afaheiracso
(PMALFRA]: Andise mmnwzmmmmmmﬂmnum&mm

Eisdngela Soura de Olvera Soanes
Pesquisadar nesmonsdee pela sisqusa

Eu, , represenianie da S=credaria

Livn'cpal o= EI:I'I.EE&:M g= galz Horoni= dedars ler @ concondar oom O paneosr koo o ser emifido
polo CEP da Insfiiucdo proponente, conbaoer & oumenir as Resclucdies Elcas Braslelms, em especkl
@ Resoiugdo CHE 4B6M 2. Esta ingtiuiglo esia cenln o sUas GieRboinne biddade e oo nstiukgsa
Co-paripans 00 presenis projein de pesquisa, o de SU cOMEIOMESSD N resguanda da sequranca @
semeislar dos seios oo nSqusa el recriados, deponds de GdeeeeciBes. nooESSdna Dora o
garaniia de tal seguranga & Demeesiar,

Represaniante da Seonstdna Municpal de Educagdo de Sanda Luzia

Sania Luza, e 2

COMITE DE ETICA EM PEEGUIEA -
CEFUEMG

Coghain: [31p S8-BS20 © (30 SRIS-DATI-
CapiusEngEr

IBodoyvm 'wpu Jowo Faulo N, 4143 - Ed. Meas - 3
urier - Cxiwce Admmstnds s redcans | ecmeds
Flavau - Earo Samrs Yerds - Bele Homconds - WG -
LEP: 1. e




£ PlotoPorme MIMSTERK) DA SAUGE - Comeihio Nacxnid 0e Saide - Cowissdo Naoonal de E¥ca em Pesquss - CONEP
\{,'M FOLMA DE ROSTO PARA PESQUISA ENVOLVENDO SERES HUMANOS

4. Fropeo de Pesgquesa.
PROGRAMA MOIS ALFABETIZAGAD (PMALFA) ANALISE DA INPLENENTACAD EM UMA ESCOLA DA REGIAD METROPOLITANA DE BELOD
MCRIZONTE

2 Numero ce Partcpartes do “eaguan 4
3 Aron Temitca:

4 Aren do Corhacamesrio
Grande Armas 7 Cdnces Humarns

PESQUISADOR RESPONSAVEL

5 Nome

ELISANGE LA SOUZA DE OLNVEIRA SOARES

& CPF 7. Enderego (Rua, n )

042102 306-80 JUREMA 105 SAO COSME DE BAIXO (SAD BENEDTO| cussa SANTA LUZIA MINAS GERAIS 33130110
8. Nazonalhzaoe 9. Teletone 10 Cuivs Telefone: 11, Emast

BRASLEIRD 3108812205 ARANGHELSCIeS EINCLTAR Com

Termo oc Compromissd Decnm qua conhecs & cuminii ok eguisnce da Resoliglo CNS 466/12 ¢ suas Corrp Twe

[t henr as mosterwin @ decos coltacos exCusivmene para o8 Mns previsios no protocolo e & pubicar os Rachom sepem wian vy o e,

ACeD 25 resConsabiddndos ool condugdo chemfca do projele acima. Tenhe ddeca que sses foha sed 30 20 DAORNS O Nenio assNada
por oo on responsiveis @ lack parts intsgrectn g docamertacho do mesmo

5 @

2% . lasla A
pan L )Y ) [_:‘1\ ' 2(/3-(-' TWL.)
L Assnanes
INSTITUIGAD PROPONENTE
12 Nome 1 CNPY 14 UnidadeOrgido
Uriversdecs do Eslaudo de Minas Garaes - Facubimde de Edocedo - FaE
UEMG
‘6. Telslone: 16 Quyo Telefone
(31) 3228-5300
Termo de Comp > avel pele naiituicho | Declarg que conhego ¢ G 08 requanos do Rosctucho CNS 46512 0 sum

Complmeniives & COMO SHA NSULCI0 tom e O3 0 dosomoivmems desle oo, SA0NL0 Ul RaBtugdo

comernet LAY ClEEQU DT cpims cr _ 006 5310/6-9)
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UNIVERSIDADE
DO ESTADO DE MINAS GERAIS | Uemc
UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MINAS
GERAIS
Comité de Etica em Pesquisa da Universidade
do Estado de Minas Gerais
AUTORIZAGAO

Eu, Elisdngela Souza de Oliveira Soares declaro que conhego e cumprirei os requisitos da Res.

CNS 466/12 e suas complementares. Comprometo-me a utilizar os materiais e dados coletados

exclusivamente para os fins previstos no protocolo de pesquisa intitulado Programa Mais Alfabetizagéo

(PMALFA): Anélise da implementagdo em uma escola da regido metropolitana de Belo Horizonte.

Elisangela S&uza de Oliveira Soares

Pesquisador responsavel pela pesquisa

Eu, (asisS CovapAome. rs

oc SeleJ

, diretor representante da

Escola municipal Jacinta Eneas Orzil, declaro ler e concordar com o parecer ético a ser emitido pelo

CEP da instituicdo proponente, conhecer e cumprir as Resolugdes Eticas Brasileiras, em especial a

Resolugédo CNS 466/12. Esta instituicdo esta ciente de suas co-responsabilidades como instituigdo co-

participante do presente projeto de pesquisa, e de seu compromisso no resguardo da seguranca e

bem-estar dos sujeitos de pesquisa nela recrutados, dispondo de infra-estrutura necesséria para a

garantia de tal seguranga e bem-estar.

ESCOLA MUN

RESOLU

EDUCAGAOQ INFANTIL E ENSINOG Fu
N
MUNICIPALIZADA EM 01/')1/199[;A”ENTAL

1° E 2° PERIODOS: PARECER N°

ICIPAL JACINTA ENEAS ORZIL

CAON%8966/98 DE 21102/1998
005/2016 DE 07/04/2016

1° E 2° CICLOS: PORT. DE FUN
RUA CRISTIANO TEIXEIRA SALE

C. 161/83 DE 20/04/1983
S, N* 48 - B.: CRISTI

Diréf6f danEssonre

FMumic)
TELEFONE: (31)3636-6899

~MINAS GERAIS_

el dacinta 5eas Orzil

% IA Epu T.;b/@’/éas .
/

COMITE DE

CA

EM PESQUISA

O
m @

Santa Luzia, {{ _de 0(’/3&1& W, 2019

COMITE DE ETICA EM PESQUISA -
CEP/UEMG
Contato: (31)
cep@uemg.br
Rodovia Papa Jodo Paulo Il, 4143 - Ed. Minas - 8°
andar - Cidade Administrativa Presidente Tancredo
Neves - Bairro Serra Verde - Belo Horizonte - MG -
CEP: 31.630-900 -

3916-8621 / (31) 3916-0471-
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DO ESTADO DE MINAS GERAIS

UEMG
UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MINAS
GERAIS
Comité de Etica em Pesquisa da Universidade
do Estado de Minas Gerais
AUTORIZACAO

Eu, Elisdngela Souza de Oliveira Soares declaro que conhego e cumprirei os requisitos da Res.
CNS 466/12 e suas complementares. Comprometo-me a utilizar os materiais e dados coletados
exclusivamente para os fins previstos no protocolo de pesquisa intitulado Programa Mais Alfabetizagdo
(PMALFA): Anélise da implementag&o em uma escola da regido metropolitana de Belo Horizonte.

Elisangela Souza de Oliveira Soares
Pesquisador responsavel pela pesquisa

Eu, g , representante da Secretaria
Municipal de Educag&o de Belo Horizonte, declaro ler e concordar com o parecer ético a ser emitido
pelo CEP da instituiao proponente, conhecer e cumprir as Resoluges Eticas Brasileiras, em especial
a Resolugdo CNS 466/12. Esta instituicdo esta ciente de suas co-responsabilidades como instituigao
co-participante do presente projeto de pesquisa, e de seu compromisso no resguardo da seguranga e
bem-estar dos sujeitos de pesquisa nela recrutados, dispondo de infra-estrutura necessaria para a

garantia de tal seguranga e bem-estar.

Cleusa A. Santos Machado
fsinaM8L32317

de Agdo P
do

Representante da Secretaria Municipal de Educagao de Santa Luzia

Santa Luzia, {{ de ML 20/Y

COMITE DE ETICA EM PESQUISA -

CEP/UEMG

Contato: (31) 3916-8621 / (31) 3916-0471-

cep@uemg.br

Rodovia Papa Jodo Paulo I, 4143 - Ed. Minas - 8°

Efﬁ&’-’f;\ andar - Cidade Administrativa Presidente Tancredo
Neves - Bairro Serra Verde - Belo Horizonte - MG -

CEP: 31.630-900 -

CER

EM PESQUISA
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO

Caro {a) Coordenador [a],

Eu, Elisdngels Souza de Olveirs Soares, aluna do cursa de pée-graduacio SWCio Sensyam
Educacdno - Mestrado Académica em Educacio e Formacio Humana - da Faculdade de Educacdio da
Universidades da Esftade de Minas Gerais, porsdora de RG WG 10,449 232-, residente Fua Jursma 105,
Sda Cosme, Santa Luria MG, sends meu telefone de comtate (31) 985122883, vou desenvoléer uma
pestuisa cujs tiule & 7 Programa Mals Afsbetizacde (PLALFA)L Analse da implemeniacdo em uma
Es00ls 08 regiao mefropailiang de Esip Horzonfe ©

Fara a malizacio deste estuds adolarsmos os ssguinbes  procedimenbos:  enfrevisfz
semigsirvivrada, splicagdo de quesfiondnc & levantamenio de dados gerais da escola.

Gostaria de conwida-ka (a) 2 colaborar de forma YOLURTARIA com asta pesouisa.

Para parlicipar deste astudo vooé ndo terd penbum custo, nem receberd qualquer vantagem
financeira; ao case de risco de consirangimenio diante de guesides que solcilem resposias relacmnadas a
assunios delicados para & issbbwigho, wocé poderd solicilar a infermpcdo da enirevisla ou a rebirada de alga
que vook considere que Be seja prejudicial Em relagio acs beneficios da pesquisa, #s5a poderd passibibtar
para vock paclicipante o agrofandaments sobre a implemeniacio do Programa PMALFA 2o municipin de
Sanfa Luzia.

WVord serd esclarecido (a) sobre o estuda em qualquer aspecto gque desejar & estard livee para
participar ou recusar-se a paricipar. Poderd retirar seu consantimenta ou interromper a participagia a
qualguer mamente. & sua parlicipacio @ volintdna @ & recusa em participar nido scarretard qualguer
penalidade au modificacdo ra forma em gue & stendida pels pesouisadar.

Wia exile aulra farma de abler dados com relacdo ao procedimenta em queastdo & que passa
e mais vantajoso do gue o usado nesta pesguisa,

Eu, Efséngels Souzrs de Oliveira Soares, camo respansdvel pela condugia desta pesquisa,
tratarei o5 seus dades com o devide profissionalismo e sigilo, garantindo a sepguranca da sua
privacicaca.

0O 5r (&) tem o direita de ser mantido afualizado sabre as resultados parciais da pesquisa, =
casa seja salicitada, darei lodas as informagieas que o sephor (&) quiser saber. O sanhar (&) ambam
poderd consultar a qualguear momenta o Camilé de Etica =m Pasquisa da Universidade do Estade de
Minas Gerais, respansdsel pela a aulonzacho para a realizacio deste estudo.

Nia existirds despesas ou compensagies pessosis paras nenhum participante em qualguer fase
do estudo, incluindo @xames @ consultas, = necassdrio. Se axistr qualguer despesa adicional, ela sera
absorvida pelo orcaments da pesquisa.

Eu me comprameto a ulilizar os dadoes coletados somente para pesguisa e as resulisdos
deverdo ser veiculados par meio de arligos cientificos em revistas especializadas a/ou em encontros
cientificns & congressos, sem nunca tarnar pessivel sua identficacdio. Seu nome ow o materal que
indique sua participacdo ndo serd liberada Sem a sua permissdo.

Em anexo esta o consantimenta livie & esclarecide para ser assinsda caso nda tenha ficada
qualquer divida, esse fermo de consentimento serd impresso em duas vias arginais: senda que uma
serd arquivada palo pesquisador responsdavel, @ a outra serd fornecida a vocé,

COMITE DE ETICA EM PESQUISA - CEPIUEMG

1312 E 11T

Rodovls Pape Jolo Peamlo I, 4143 -Ed. Mines - 2" gpgar -

o Gideds Adm b letrafive Precid snis Tanarad
3 I LY
I 4 Balrre torre Merde - Exbe Horlzoniy - MG -G

‘% 31.BE0-304 -
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APENDICE

Roteiro de Entrevista — Professoras Alfabetizadoras PA1 e PA2

DADOS DE IDENTIFICACAO (sua identidade sera preservada)

Professor (a) alfabetizador (a)

Nome:

Idade:

Formacao:

Tempo de experiéncia na Rede:

Tempo de experiéncia na fungéo:

Telefone:

Local de data:

1-
2-

Qual é a sua opinido sobre 0 PMALFA?

Levando em consideragdo o seu tempo de experiéncia como professor alfabetizador o
PMALFA contribuiu para a melhoria processo de alfabetizacdo das criangas do 1° e 2°
anos.

Vocé conhece 0s objetivos do programa?

Na sua opinido esses objetivos tem sido alcancados? Porque?

Como sdo discutidos os resultados das avaliagbes do PMALFA pelos professores,
assistentes de alfabetizacdo e a gestéo escolar?

Em sua opinido, o que vocé considera como pontos forte e fragilidades do PMALFA
em sua implementacao no municipio?

Tem alguma outra questdo sobre o PMALFA para mencionar fatos ndo questionados

nessa entrevista?
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Roteiro de Entrevista — Assistente de Alfabetizacao

DADOS DE IDENTIFICACAO (sua identidade sera preservada)

Nome:

Idade:

Formacao:

Tempo de experiéncia na Rede:

Tempo de experiéncia na funcao:

Telefone:

Local de data:

Qual é a sua opinido sobre 0 PMALFA?

Vocé participou de algum processo formativo para atuar como assistente de
alfabetizacdo? Como foi esse processo?

Vocé conhece 0s objetivos do programa? Na sua opinido esses objetivos tem sido
alcancados? Porque?

Como vocé interpreta a sua atuacdo como assistente de alfabetizacdo a partir de um
sistema de trabalho voluntario?

Em sua opinido, o que vocé considera como pontos forte e fragilidades do PMALFA
em sua implementacao no municipio?

Tem alguma outra questdo sobre o PMALFA para mencionar fatos ndo questionados

nessa entrevista?
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Roteiro de Entrevista — Gestor da SME/SL

DADOS DE IDENTIFICACAO (sua identidade sera preservada)

Nome:

Idade:

Formacao:

Tempo de experiéncia na Rede:
Tempo de experiéncia na funcao:
Telefone:

Local de data:

1- Qual é a sua opinido sobre 0 PMALFA?

2- Qual ou quais motivos levaram a SME a aderir ao PMALFA?

3- Como tem acontecido a articulagdo da SME com o as a¢des do PMALFA para fortalecer
a politica de alfabetizacdo nas unidades escolares?

4- Em sua opinido, o que vocé considera como pontos forte e fragilidades do PMALFA
em sua implementag&o no municipio?

5- Como acontece a colaboracdo da SME no que se refere a qualificacéo e capacitagéo dos

professores e assistentes de alfabetizagcdo em parceria com o MEC?



