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RESUMO

SILVA, Grazielle Dias da. Politica de valorizagcdo docente em Ribeirdo daebtampasses
e configuracdes.

Este trabalho é um estudo de caso que tem porvabgatalisar as politicas de valorizacao
docente adotadas pelo municipio de Ribeirdo daseMEMc no que se refere a carreira,
remuneracao e condicbes de trabalho dos profesgasgsatuantes na rede municipal de
ensino, bem como o0s impactos dessas politicas ajpetdiia profissional deles. Procura
também analisar como o municipio tem aplicado esrses do FUNDEB no pagamento
docente, tendo por base o limite minimo de 60%i@aigela Lei 11.494 de 20 de junho de
2007, que regulamenta o Fundo para a Manutenc&senbolvimento da Educacéo Basica e
de Valorizacdo dos profissionais da Educacao. Rata, optou-se pela analise documental,
pela coleta de informacbes dos bancos de dadoB@&,| INEP, DIEESE, TCE/MG e
SIOPE, aléem de entrevistas semiestruturadas pewaleecimento da realidade e das politicas
voltadas ao magistério publico municipal utilizanda articulagcdo entre a abordagem
qualitativa e quantitativa de investigacdo. A padfas analises, foi possivel constatar que
ainda séo reduzidas as politicas de valorizacébfspianal. Os salarios ainda sdo pouco
atrativos e os incentivos para tornar a carreirs atsaente ainda sao muito reduzidos.

Palavras-chave Politicas de valorizagéo profissional, carreirabhalho e remuneracao.



ABSTRACT

SILVA, Grazielle Dias da. Teacher appreciation policy in Ribeirdo das Neirapasses and
settings.

This paper is a case study that aims to analyzepdhieies adopted by the teacher valuing
Ribeirdo das Neves / MG with regard to career, @&y working conditions of teachers (s)
active in municipal schools, well as the impactshafse policies in their career. It also seeks
to analyze how the municipality has applied resesi€UNDEB to pay teachers, based on the
minimum 60% required by Law 11494 of 20 June 200fich governs the Fund for the
Maintenance and Development of Basic Education\aiding education professionals. To
this end, we chose to document analysis, by caligéhformation from the databases of the
IBGE, INEP, DIEESE, TCE / MG and SIOPE, and semudtired interviews to the
knowledge of reality and policies aimed at teachlagal public using the relationship
between the qualitative and quantitative resedfobm our analysis, we find that policies are
still small professional enhancement. Wages aleustattractive and incentives to make the
career more attractive are still very low.

Keywords: Policies of education professional’s developmeateer, work and payment.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como objetivo analisatiiqgaode valorizacdo docente em Ribeirdo
das Neves: impasses e configuracdes. A escolhanda de pesquisa teve origem na minha
participagcdo no Projeto Remuneracdo Docente dofed3mres de Escolas Publicas da
Educacdo Basica: configuracdes, impactos, impasspsrspectivas, do Observatorio da
Remuneracdo Docente/CAPES/SECAD/MEC, em colaboragéo 12 Programas de Pos-

Graduacao reconhecidos pela CAPES e coordenadaQeelno de Pesquisas Publicas da

Universidade de S&o Paulo.

As reflexdes sobre as experiéncias vividas no linabaa rede de ensino de Ribeirdo das
Neves, de 2004 a 2012, foram decisivas para alesad tema desta pesquisa. Como
professora, orientadora educacional e supervisedagbgica, comecei a acompanhar e
observar o trabalho de diferentes profissionaisdiacacéo: professores, pedagogos, diretores
escolares e representantes do Sindicato que, oterseente, demonstram preocupacdes
relacionadas ao desenvolvimento e efetivacdo dhscpe educacionais no municipio. As
reflexdes sobre a pratica docente, os resultadagegenvolvimento escolar, a efetivacdo de
politicas direcionadas aos professores, as suadicéas de trabalho, o acesso e a
permanéncia dos diferentes profissionais, a palignuneratoria foram desafiadoras para a

investigacao.

O municipio de Ribeirdo das Neves esta localizadoRegidao Metropolitana de Belo

Horizonte/MG e, segundo levantamento do Institutasieiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), contava, em 2010, com uma populacdo dexapemlamente 296.316 habitantes.
Atualmente, os trabalhadores em educacdo desseigiarenfrentam problemas estruturais
significativos, que vao desde um plano de cariggianao estimula nem valoriza a formacéao
e nao possibilita a continuidade dos professorgseia rede de ensino, provocando um alto

indice de rotatividade profissional, até a faltaelauneracédo adequada.

As questbes que determinaram o desenvolvimentoa dessquisa sdo as seguintes: o
municipio cumpre o0 que estabelece a legislacadldirassobre a valorizagdo do magistério?
Como se configura a politica de valorizacdo do stago em Ribeirdo das Neves? Como

estdo formulados os seus marcos legais? Que aspEoliticas publicas educacionais e
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sociais contribuem para a definicdo dos resultadoesntrados na pesquisa? Como se define a
politica municipal para os professores no que $eraea carreira do magistério e sua

remuneragcao?

Nesse sentido, buscou-se analisar se 0 municipRilslErdo das Neves tem observado os
principios legais da carreira docente e os mearubscos de sua efetiva implementacao.
Visou também analisar a atual politica nacionafigi@nciamento da educacao, definida no
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da EducagsicdB e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB) e como ocorre oplantacdo. Investigou sua
contribuicdo ou ndo para a melhoria das politicagjidas para a carreira e para a
remuneracdo, notadamente a valorizacdo dos doceate®de municipal de ensino de

Ribeirdao das Neves.

Quanto aos objetivos especificos, este estudo visa@stigar: a percepcdo dos professores
acerca das politicas publicas educacionais desadaslno municipio; analisar os entraves
politicos para a implantacdo e estruturacdo depwlisicas em seu sistema de ensino; os
principios de valorizacdo profissional no planocdeeira, no ingresso por concurso publico
de provas e titulos e na implantacdo do piso sdla@icional; observar as mudancgas ocorridas
na remuneracao dos professores dos diferentes mivabdalidades; as efetivas condi¢cdes de

trabalho dos professores de Ribeirdo das Neves.

Para o melhor entendimento do tema, este estudansiamentou na legislacdo federal,
incluindo: a Constituicdo Federal de 1988; a LeDdretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(Lei 9.394/96); a Lei 9.424/96, que regulamentdtundo de Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magst@UNDEF); a Lei 11.494/07, que
regulamentou o FUNDEB,; a Resolugcdo 3/97 do Consé&lhocional de Educacédo, que
estabeleceu normas para os planos de carreira distéra; a Lei 11.738/08, que fixou as
diretrizes regulamentarias do Piso Salarial Nadidrafissional; o parecer 09/2009, que
fixou as normas para os planos de carreira do méaigis Na legislacdo municipal, como
fontes importantes de consulta para compreens@oliteca educacional local, destacam-se o
Plano Decenal Municipal de Educacéo, o Plano Diretoo Estatuto dos Servidores

Municipais.
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A relevancia deste trabalho est& na possibilidadeothpreensdo da implantacdo das politicas
publicas municipais de educacdo, bem como o ememddo do contexto politico e sua
intervencdo na adocdo de politicas de valorizagiondgistério. A analise do efeito dos
fundos de desenvolvimento do ensino nas politicasid, também realizadas nesta
dissertacdo, € questdo importante para a verificdgdvalorizacdo da carreira do magistério
no municipio de Ribeirdo das Neves.

Esta pesquisa pode ser caracterizada como um estudaso, pois visa analisar a realidade
educacional de uma rede municipal de ensino esggcifem como a efetivagdo ou ndo de
uma politica orientada para valorizacao dos priofisss da educacdo daquele municipio, sem

a pretensdo de generalizar os resultados da igaeéb.

Salienta-se que, segundo Rodrigo (2008),

0 estudo de caso é uma categoria de pesquisalgejo @ uma unidade que
se analisa profundamente. Pode ser caracterizado om estudo de uma
entidade bem definida, como um programa, uma uncdib, um sistema

educativo, uma pessoa ou uma unidade social. \disaecer o seu “como” e

0s seus “porqués”, evidenciando a sua unidadergidaele propria. E uma

investigacdo que se assume como particularistetaudando-se sobre uma
situacdo especifica, procurando descobrir o queeldde mais essencial e
caracteristico. (p.3).

Para levar a cabo tal intento, a analise dos dadtatisticos e dos documentos legais
referentes ao Plano Diretor e aos Planos de CamleiMagistério Publico Municipal foram

confrontados com a percepc¢ao de professores, @isetosindicalista, visando compreender a
efetiva concretizagdo das politicas educacionaiaido As articulagbes entre a abordagem
qualitativa e quantitativa de investigagcao se cempgintaram e foram fundamentais para a

analise e direcionamento do trabalho.

Gatti (2004) explicita que a analise de dados dedeida a partir de recursos quantitativos
pode ser (til para a compreenséo de diferentesgmnals educacionais. Porém, a combinacao
desse tipo de método com dados oriundos de metgdslgualitativagpode enriquecer a
compreensao de eventos, fatos e processos, ouasef@ias abordagens demandam um
esforco de reflexdo do pesquisador para dar seralonaterial levantado e analisado
(GATTI, 2004, p. 3).
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Também Minayo (1994) argumenta, de acordo com pesspectiva, que “o0 conjunto de

dados quantitativos e qualitativos, porém, ndopdem. Ao contrario se complementam, pois
a realidade abrangida por eles interage dinamicmercluindo qualquer dicotomia”. (p.

22).

Por esse motivo, no trabalho aqui desenvolvidopfanejada a articulacdo entre as duas
abordagens, possibilitando, assim, uma melhor s;maé entendimento da realidade

pesquisada. Os seguintes instrumentos metodoloigicars utilizados:

| - Analise da literatura sobre planos de carreiten breve histérico do financiamento
da educacéo no Brasil.

Il - Andlise documental de Leis e Resolucbes deeifib das Neves, como o Plano
Municipal de Educacdo, o Plano de Cargos e saldties 2.964/06), o Plano Diretor
Municipal, o Estatuto dos Servidores Municipaisl.e Organica Municipal, o Conselho
Municipal de Educacéo. A consulta se estendeuisiaego nacional: Constituicdo Federal de
1988, Lei do FUNDEF (Lei 9.424/96), Lei FUNDEB (L&L.494/07), Lei 11.738/08 que
regulamenta e trata da instituicdo do piso salpri@issional nacional.

lIl - Andlise dos seguintes dados estatisticos:

a) dados referentes ao numero de matriculas e égngdcentes da educacédo
basica do municipio, colhidos do site Instituto idaal de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP);

b) dados sobre o IDH do municipio, obtidos no tosti Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE);

c) dados referentes a rede de ensino municipalSetaetaria Municipal de
Educacao de Ribeirdo das Neves;

d) informagdes sobre o orgamento municipal, obti@asribunal de Contas de
Minas Gerais.

[l - Como parte da terceira etapa da pesquisaniorealizadas entrevistas semi-
estruturadas com professores, diretores, um rapgeege da Secretaria Municipal de

Educacao e um sindicalista do SindUte, subsederRibdas Neves.

As entrevistas foram realizadas em escolas mumscge ensino fundamental e os critérios

utilizados para a escolha das escolas foram: éizacéao e os niveis de ensino oferecidos por
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elas, uma diferenciacdo necesséria para o melleciatiamento e analise do objeto de
estudo.

Buscando respeitar os parametros éticos de pesgivedvendo seres humanos, o nome das
escolas e dos participantes foi mantido em sigitap uso de pseuddnimos ou nomes
ficticios, tendo como base a organizacédo a sefgsaola 1 (Anisio Teixeira), Escola 2 (Paulo

Freire) e Escola 3 (Darci Ribeiro).

A Escola Anisio Teixeira recebe alunos de diferemdealidades do municipio de Ribeirdo
das Neves, funcionando em dois turnos, matutinespertino. No matutino, a escola oferece
0 7° 0 8° e 0 9° ano do ensino fundamental, ratadio 16 turmas em funcionamento. No
vespertino, a escola trabalha com turmas do 6°#® @no do ensino fundamental, num total
de 14 turmas. A escola também trabalha, nos doietucom 3 turmas (inseridas as demais
turmas citadas) do Projeto Acelerar para Transfo(AT), que tem como objetivo corrigir
as distorcdes entre a escolaridade e a idade éginaldos estudantes do ensino fundamental,
com cada aluno envolvido cursando duas séries eninico ano e podendo, ao final, ser

inserido no ano escolar compativel com a sua idade.

O prédio possui boa infraestrutura fisica, com fdatdwio de ciéncias, laboratério de
informatica, estacionamento, refeitorio, bibliotecgala de video, copiadoras, ginasio
esportivo e salas de aula com quadro para utikizdedpincéis, além de mesas e cadeiras em
boas condi¢bes de uso. Com relacdo ao corpo doeehkigcola Paulo Freire possui um total
de 56 profissionais, divididos em 53 efetivos ecO8tratados, atendendo um total de 947

alunos nos dois turnos.

A Escola Paulo Freire localiza-se na regido pecdéédo municipio em analise. Também
funciona em 2 turnos, atendendo alunos de turnadames e também do PAT, sendo que
possui turmas do 6° ao 9° ano no turno da mantdras do 1° ao 6° ano no turno da tarde,

com um total de aproximadamente 1.060 alunos.

Com relacéo a estrutura fisica, essa escola passyprédio adaptado para o atendimento

escolar. Porém, ainda prevalecem caréncias emtaspsmmo: falta de refeitério (os alunos
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se alimentam no patio) e de laboratério de ciénciEsn de mobiliario precario. Possui um
corpo docente de 45 profissionais, sendo 33 efeli¥8,3%) e 12 contratados (26,%).

A Escola Darci Ribeiro possui uma estrutura bastadiferenciada das escolas citadas.
Funciona em um galp&o alugado, pouco arejado, séaBs para professores e pedagogos e
com salas de aula adaptadas para o desenvolvidastatividades escolares. Atende turmas
de Educacéo Infantil, em dois turnos de funcionameronta com um total de 12 professores,
sendo 07 efetivos (58,3%) e 05 contratados (41,é%bende um total de 190 alunos.

Diante dessa realidade, foi feita a opgao de tadastrevistas, com excecao do representante
da Secretaria Municipal de Educacao e do represtentlo SindUte, serem realizadas com

trabalhadores e trabalhadoras pertencentes asgswiina explicitadas.

Para a melhor orientacdo e compreensao, este dsiuni@anizado 7 (sete) secdes, sendo a
primeira esta introducdo. A segunda secao tratgaliica clientelista desenvolvida em
pequenas localidades, mostrando como isso temnéigw@do no municipio de Ribeirdo das
Neves em relacdo a composi¢do do quadro do magiptéslico municipal e aos integrantes

da gestéo escolar.

A terceira secao retrata a historia do trabalhoendi®c ao longo da histéria da educacao
nacional, bem como os sentidos desse trabalhoefraat modificacbes propostas pelas
politicas nacionais e internacionais, que contirergm refletem os objetivos das diretrizes
educacionais e do trabalho dos professores e poyesda educacao béasica brasileira a luz

da economia de mercado.

Por sua vez, a quarta secdo destaca as politicadipanciamento e manutencdo do ensino
estabelecidas nas constituicdes, decretos e tsdis implantados no decorrer da histéria do
Brasil. Aborda, também, as politicas de valorizag@cente em aspectos como remuneracao,

plano de carreira, concurso publico e piso salariafissional nacional.

J4 a quinta sec¢do trata da identificacdo do muaialp Ribeirdo das Neves, dando aos

leitores informacdes sobre sua localizacdo e sumsacteristicas urbanas, sociais e
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educacionais, além de caracterizar sua rede decemsiplano de carreira, apresentando

questdes relativas a valorizac¢ao profissional.

A sexta secdo aborda os resultados do trabalhamdpa; alcancados a partir das entrevistas
sobre o trabalho docente e as politicas de vat@izanplementadas em Ribeirdo das Neves,
realizadas com professores, diretores, representEniSecretaria Municipal de Educagao e

membro do Sindicato dos professores.

A sétima secdo é dedicada a andlise das politeasldrizacdo docente, bem como aos
recursos destacados pela administracdo municipalgpeemuneracéo desses profissionais, a
partir do ano de 1997.

Por fim, as consideracdes finais destacam os agdtalcancados neste trabalho em relacéo

as politicas de valorizacdo docente da educacécali@®lica da rede municipal de ensino do

municipio de Ribeirdo das Neves.
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2 O PODER POLITICO LOCAL E A CULTURA CLIENTELISTAE M RIBEIRAO
DAS NEVES

A analise sobre o direcionamento politico nos pegsemunicipios abre espaco para
discussbes acerca da predominancia de elementoslarocraticos e desfavoraveis aos
principios da coletividade. Elementos como o cdism® e o clientelismo estdo presentes
nas relacoes entre os gestores municipais e aggdmjlinstituindo uma estrutura de poder

especifica, ainda predominante em pequenas lodakdarasileiras.

Esta secdo tem como finalidade apresentar um esiobce essa politica clientelista,

procurando demonstrar como esse tipo de acdoarganb desenvolvimento da educacao e na
aplicabilidade de seus recursos. Para tanto, peedentado, inicialmente, um estudo sobre os
conceitos deoronelismo clientelismoe patrimonialismg para, somente depois, analisarmos

seus reflexos nas diretrizes politicas e educa@mamunicipio.

Para tanto, recorreremos aos estudos de Leal (1§9&)definiu o coronelismo como uma
relacdo de troca entre o poder politico vigente eavonéis para a manutencdo do dominio de
determinada localidade:

[...] um compromisso, uma troca de proveitos erdrgoder publico,
progressivamente fortalecido, e a decadente inflaénocial dos chefes
locais, notadamente dos senhores de terra. Nassévph pois, compreender
o fenbmeno sem referéncia a nossa estrutura agyéeafornece a base de
sustentacdo das manifestacdes de poder privada t@adisiveis no interior
do Brasil (p. 40).

Por sua vez, Carvalho (2004) tambéem afirma queronelismo era um sistema politico do
qual as trocas, 0s proveitos e as barganhas erapriragpais caracteristicas. Ademais,
ressalta a importancia do apoio dos coronéis eiaflaéncias sociais na conquista de votos

para aqueles que mantinham o dominio politico:

Um dos melhores exemplos de como se mesclavam ed¢r® poder do
Estado e dos particulares € o coronelismo. O cbreree 0 comandante
méaximo da Guarda Nacional. Essa guarda foi criadd&31 e substituiu as
ordenancas da época colonial. Ndo era paga pedddestnao fazia parte da
burocracia oficial. Era sustentada pelos comandaete geral proprietarios
rurais e comerciantes ricos. Os coronéis se transfam em chefes
politicos locais. Quando a republica introduziu eddralismo, os
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governadores dos estados passaram a ser elegosa®am entdo do apoio
dos coronéis para vencer as elei¢cdes. Surgiu, assirpacto entre governos
e coronéis, segundo o qual estes davam aos casglidiatgoverno os votos
de que necessitavam e 0 governo entregava-lhesnwoleo dos cargos
politicos locais (CARVALHO, 2004, p. 27).

O coronelismo € um sistema politico com vigéncia periodo entre 1889 e 1930,
representando a acdo dos antigos coronéis em @nmgarcom o governo local, ou seja, um
campo de atuacdo em que a influéncia dos grantiemtharios torna-se importante para o
controle politico. Apds a vigéncia do coronelisnooifro sistema politico, conhecido por

clientelismo, passou a compor as dinamicas dageohgacional.

O clientelismo representa a padronizacdo, bem c@rmperpetuacdo de costumes e atitudes
nao democraticos, porém muito utilizados na mamdienda gestdo publica moderna.
Carvalho (1997) considera o clientelismo como und@m contemporaneo de coronelismo,
no qual ndo existe a presenca de um coronel, medagHes sao firmadas entre os agentes
politicos e a populacdo economicamente desfavaecid

O clientelismo perpassa toda a histéria politicgdis [...]. Os autores que
véem coronelismo no meio urbano e em fases recdatdsstéria do pais
estdo falando simplesmente de clientelismo. Agdels clientelisticas, nesse
caso, dispensam a presenca do coronel, pois &la setre o governo, ou
politicos, e setores pobres da populacdo. Deputadasm votos por
empregos e servigos publicos que conseguem gragaa &apacidade de
influir sobre o Poder Executivo (CARVALHO, 1997,184).

Assim, a dinamica do clientelismo consubstanciamsaim jogo de relacdes informais, como

enfatizado por Nunes (1999):

O clientelismo é um sistema de controle do fluxagetirsos materiais e de
intermediagfes de interesses, no qual ndo h& nlimerou organizado de

unidades constitutivas. As unidades constitutivas dlientelismo séo

agrupamentos, piramides ou redes baseados em e®lgigssoais que
repousam em troca generalizada. As unidades digate disputam

freqientemente o controle do fluxo de recursosrded# um determinado
territério. A participacdo em redes clientelista®o nesta codificada em
nenhum tipo de regulamento formal; os arranjosahigricos no interior das
redes estdo baseados em consentimento indiviché&d gozam de respaldo
juridico. Ao contrario do corporativismo, que é drmdo em cadigos formais
legalizados e semi-universais, o clientelismo sgeidanuma gramética de
relacdes entre individuos, que é informal ndo kegate compulséria e ndo-
legalizada (p. 40).
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O clientelismo fundamenta-se, entdo, na troca derégimentos entre politicos e eleitores, a
partir de relacdes personalistas. O interesse didiscps centra-se no voto e o dos eleitores
em diferentes conquistas, que vao desde a agudecBens materiais até a indicacao politica
para ocupar um cargo. Na analise sobre coroneksatientelismo, torna-se possivel verificar

0 quanto as relacbes apresentadas sdo naturalieagdadeterminadas localidades, onde

poucos se espantam com essa maneira de exeroadadat politica.

O clientelismo também pode ser caracterizado came forma moderna de patrimonialismo,
inicialmente uma estrutura de poder predominansegogernos absolutistas, em que o Estado
representava um patrimonio pessoal de seu governdrdra Campante (2003), “o
patrimonialismo caracteriza-se pelo poder politi@yganizado através do poder
arbitrario/pessoal do principe e legitimado pedaigdo”. Schwartzman (2006) faz a seguinte

observacédo sobre a conceitualizagéo e usos do fEtnmonialismo:

O uso do termo “patrimonialismo” tem sua origem t@dalhos de Max
Weber, e foi utilizado para caracterizar uma foespecifica de dominacéo
politica tradicional, em que a administracdo p@bli€ exercida como
patrimdénio privado do chefe politico. Mas ela retaora diferenca
estabelecida por Maquiavel entre duas formas fuedtais de organizacao
da politica, uma mais descentralizada, do “Prineig®us bardes”, e outra
mais centralizada, do “Principe e seus suditos”sblo uso mais recente, 0
termo “patrimonialismo” costuma vir associado a rasit como
“clientelismo” e “populismo”, por oposi¢cdo ao queriam formas mais
modernas, democraticas e racionais da gestao ajtdimbém analisada por
Weber em termos do que ele denominou de “dominagéional-legal”,
tipica das democracias ocidentais (p. 1).

Nos estados e municipios em que existe caréncisedacos publicos e dificuldades na
implementacdo de uma infraestrutura para melhoamzg¢do da vida urbana, como
saneamento basico, saude e a educacgdo, as condm@sentadas sdo favoraveis para o
aparecimento de uma cultura patrimonialista e tdlesta devido a necessidade da populacéo

local.

Esse € o0 caso de Ribeirdo das Neves, um dos mégosamunicipios da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte, onde as influésciaoronelistas, clientelistas e
patrimonialistas na politica marcam as diretrizédgcacionais do municipio, bem como a
carreira e as politicas de valorizacdo dos trabaltes/as atuantes na educacdo municipal. Ao

estudar o municipio, percebe-se que a caréncieaesns econdmicos e sociais, a baixa
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organizacdo do solo urbano e o elevado numero égidios possibilitam a adog¢do dos

principios relacionados aos conceitos politicomaddentificados. Segundo o Plano Diretor

(2006) da cidade, o municipio registrou, na déaa0, um crescimento urbano da ordem
de 21,36% anual, a mais alta taxa registrada nalRMBando a populacdo passou de 9.700
para 67.000 habitantes. Segundo o documento, essaida demografica pode ser explicada
pelos seguintes fatores:

1- estrutura fundiaria fragmentada, com grande ndn@e pequenos
produtores com baixo poder aquisitivo; 2- estigragpesenca de presidios
desvalorizando os iméveis e afastando investimemtesessarios ao
desenvolvimento sécio-econémico do municipio; 3- obitiarismo
descontrolado, invasdes, loteamentos clandeséméscando a falta de uma
politica urbana adequada; 4- crescimento demograielerado, fato que
dificultou as atividades de planejamento, acardgian descontrole do
processo de desenvolvimento urbano. (RIBEIRAO DASVES, 2006, p.
9).

Ainda de acordo com o Plano Diretor (2006), o pssoehistorico de expansdo urbana
acelerada ocorrida a partir da década de 70 ndongweu o desenvolvimento sustentavel de
Ribeirdo das Neves, mas, pelo contrario, compramséeis recursos hidricos, gerando um
tecido urbano desarticulado, o que afetou a quigidie vida da populagéo pela inexisténcia,
em grande parte, de servi¢os basicos de infraesdrde saneamento (esgotamento sanitéario,
coleta de lixo, drenagem pluvial e auséncia de npentacdo, entre outros), causando o
surgimento de areas de risco e refletindo um quedroaréncias e de grande precariedade

habitacional.

Além de problemas relacionados a infraestruturanale social, o Plano Diretor (2006) ainda
destaca os seguintes aspectos referentes a eduvagdcipal: “1 - déficit na qualidade
ambiental das escolas; 2 - caréncia de materidtidaj 3 - falta de um plano diretor de

educacao” (p. 79).

A pesquisa de campo revelou que, durante muito derap agbes politicas e sociais do
municipio foram direcionadas a partir de relacoegolvendo elementos de uma politica
clientelista. Para conseguir uma vaga para lecicadém dos poucos cargos efetivos, era
fundamental ter “boas” relacbes com a gestdo palitbcal, também determinante para a
continuidade na carreira. Basicamente, cada veredmonunicipio, assim como prefeitos e

assessores, tomava para si o direcionamento degh@ssa determinados postos de trabalho
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estratégicos, entre 0s quais estavam a direcdo @emsis cargos das escolas publicas
municipais da regido. Esses locais, por sua vpresentavam colégios eleitorais importantes
e as relacdes personalistas estabelecidas detgamireacontinuidade ou néo dos politicos no
poder e dos funcionarios nas escolas. Um dos éstides desta pesquisa revela, em sua fala,
aspectos relacionados ao controle politico e apsslde fidelidade existentes no contexto

escolar de Ribeirdo das Neves:

Tinha uma professora em nossa escola que era @al®wuliretora e também
amiga do vereador. Ela ndo tinha formacéo em liatuma, estava fazendo o
curso de direito e dava aulas em duas disciplidasituacdo de controle e
dominio politico por parte dos vereadores, prefedoassessores, aqui no
municipio € um problema que acontece ha anos. Mo da problema
relacionado ao cargo de direcdo escolar, 0 mesmerge ira reduzir, a
partir do momento em que acontecerem as eleicdasgriento da
entrevista realizada com o diretor de escola Rafael

Essa era a situacdo de todos os cargos da edueagada persiste em relacdo ao cargo de
diretor/a escolar. De acordo com os dados da pEsqténto aqueles fornecidos pelas
entrevistas quanto pela andlise documental, o cdegdirecdo escolar € ocupado de acordo
com critérios politico-partidarios, o que requeraumrticulagdo politica, uma relacdo de
trocas, favores e garantias entre os diferentagsanvolvidos no processo. Essa relacéo,
predominantemente clientelista, permite ao gestdiligp que coloca um diretor de sua
confianga numa escola a manutengdo do controlégootie determinada localidade; por sua
vez, tal diretor/a escolar sera, para ele, mesm® igdiretamente, um cabo eleitoral,

angariando votos de eleitores na comunidade.

Um dos nossos entrevistados revela o procedimeart gindicacédo para o cargo de diretor
escolar em Ribeirdo das Neves, demonstrando refl@gxgolitica clientelista:

Nés tivemos uma diretora que ficou na gestdo pas ima menos 3 anos.
Quando o vereador, que a tinha indicado para mgaegdeu a eleicdo, ela
ficou sem ‘ninguém’ e o seu trabalho foi sendo gi@&mente prejudicado.
Os recursos demoravam a chegar, o0 numero de f@mmerficou reduzido,
a merenda escolar perdeu a qualidade e até pgi&hibd faltou na escola.
Assim que ela “caiu” e a secretaria de educacaseguiu afasta-la, uma
interventora foi para a escola. Quando outra diae@mssumiu, todos o0s
recursos voltaram a ser direcionados (Fragmenenttfavista realizada com
o professor Roberto).
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A entrevistada da Secretaria Municipal de Educaf@ima que a eleicdo para os cargos de
direcdo escolar € um desejo da administracdo desa® de 2010, quando o processo foi
todo feito, mas, no ultimo momento, foi embargadtapromotoria do municipio em funcao

de algumas irregularidades.

E uma manifestacdo de democracia que a Secretarifddcacdo e a

prefeitura sabem que ha necessidade de urgénciespass, mas que nao
depende s6 do executivo, a lei tem que passarcpsiara, e infelizmente a

gente ndo sabe se o promotor vai autorizar quecepso seja feito ainda
este ano (Fragmento da entrevista realizada corasepante da Secretaria
Municipal de Educacao).

A representante acredita que este ano (2012),gvaurs ano politico e pelas razdes para o

embargo do ano passado (2011), € até prudente &ueéaja eleicdo para os cargos de

diretores das escolas. Para ela, as duas coisesysmdmisturar dentro das escolas.

Acreditamos que é salutar, € importante que acargegleicdo de diretores.
Na verdade, o municipio hoje trabalha de formasparente. Ja ndo se tem
mais professor que entre por outra porta que naoceacurso ou Processo
Seletivo Simplificado. Ent&o, na verdade, o Uniamgo que ainda ndo existe
nenhuma forma ou critério legal € o cargo de dirg¢to] A gente acredita, e
tomara que a préxima administracdo tenha o mestecesse que nds que
estdvamos até agora teve e infelizmente ndo consegtiazer, e se for do
interesse da préxima administracdo, que noO ano \gue aconteca o
processo, o que ndo € facil. (Fragmento da entaengslizada representante
da Secretaria Municipal de Educagéo).

De acordo com o entrevistado Rafael, diretor delase lei que diz sobre o processo eleitoral
para o cargo de diretor e vice-diretor das esqulédticas municipais de ensino de Ribeirdo
das Neves foi aprovada em 2011, mas até agoraciée lvontade por parte de vereadores e
do prefeito para a sua implantacao, pois 80% desodes sdo amigos, parentes ou familiares
ou mantém algum laco de fidelidade com os politamsnunicipio. (Fragmento da entrevista

realizada com o diretor de escola Rafael).

Nesse relato, as referéncias ao clientelismo estalicitas e demonstram situacées em que a
politica se desenvolve a partir da distribuicAc@®os, bens, recursos e servigos publicos em
troca de apoio e favorecimentos diversos. Issomagte a gestdo publica de Ribeirdo das
Neves, para manter o controle social e a conqdssteleitorado, ainda se baseia, em muitos
casos, ha intermediacdo efetiva entre o governs @iferentes tipos de clientela. Em outro

relato coletado nas entrevistas, o participantéadasque a pratica clientelista na politica
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municipal de Ribeirdo das Neves esta presente p&onaa nos cargos direcionados aos
profissionais de ensino, mas também na prestacésendicos de empresas terceirizadas,
responsaveis pela composicao de outros cargos:

7

O controle politico € tdo explicito que ele acoetdambém com as
indicacBes para os cargos dos funcionarios quellraim na cantina e na
limpeza das escolas. A empresa que controle estese terceirizada. No

7

entanto, nenhum funcionario € contratado por efa aates passar pela
aprovacdo dos vereadores. A empresa sO contrataaapditorizacdo dos
vereadores (Fragmento da entrevista realizada codiretor de escola
Rafael).

Dar visibilidade a cultura clientelista presente Ribeirdo das Neves torna-se importante
para demonstrar ndo apenas o controle politicoariesalidade, mas também para analisar
como se constituiram, ao longo da histéria desseiaipio, as relacdes entre os diferentes
atores, pertencentes ou ndo ao seu campo edudadomae forneceu a este estudo dados
mais precisos sobre a atual situacdo do municipio gabalho do professor atuante na rede

municipal de ensino.

No proximo capitulo iremos destacar a histériardbalho docente no decorrer da historia da
educacao nacional, e os sentidos desse trabalhte fe® contexto politico, econémico e
social, bem como a nova configuracdo destacadaabalho do professor, ocasionada pelas

demandas da politica internacional de mercado.
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3 UM BREVE HISTORICO SOBRE O TRABALHO DOCENTE

Durante um longo periodo, o trabalho docente fetovicomo uma atividade voltada ao
“sacerddcio”, como uma “missdo”, uma “doacdo de siéfinicbes que caracterizam a
problematica relacionada aos principios historides/alorizacdo do magistério, centrada na
constante luta desses profissionais por melhoreddigiies de trabalho, carreira e
remuneracdo. Para entender esse processo, € mecdagar uma analise historica do
trabalho docente no sistema educacional brasil@rgartir da heranca fornecida pela

concepcao e atuacdo da educacao jesuitica.

De 1549 a 1759, as atividades educacionais eraendasidas pelos Jesuitas, que detinham
toda a organizacdo, a estruturagcdo e o direciortam@m processo educativo do Brasil
Colbnia, tanto no que se referia a formacgédo edanatida elite colonial quanto a educacéo

cultural e religiosa dos indigenas e africanos. ledade (2000) salienta:

A imensa maioria dos professores entre 1549 e Er&9constituida de
religiosos que, por ironia, tendo “voto de pobrezdaViam de rendas.
Passaram por privagfes e necessidades, é verdasl@am sobreviviam de
salérios de um patrdo publico ou privado, nem deridmicdo direta dos
alunos (MONLEVADE, 2000, p.16).

Com a criacdo do Padroado, que consistia na pegivagle preencher os cargos eclesiasticos
mais importantes e na aprovacdo das ordens e papass para que fossem cumpridas em
territério nacional, muitas das atividades cardstieas da Igreja Catélica eram, na verdade,
funcBes do poder politico. Os sacerdotes secudmeas tratados como funcionarios publicos,

recebendo salarios da Coroa. A valorizacdo dositdescomo professores ndo advinha de
salarios financiados pelo Estado, mas pelo recettonede rendas mercantis, um

autofinanciamento advindo das producdes oriundaside terras, 0 que garantia a autonomia

deles em relacao aos tributos oficiais.
Apo6s 210 anos no controle da educacéo nacionalessitas foram expulsos do Brasil pelo

Marqués de Pombal, em 1759. A estrutura educacibragileira ficou desmantelada,

demonstrando a nao priorizagdo da educacao; ooepassou a ser ministrado por leigos em
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aulas esparsas, sem estabelecimentos escolares e aendimento minimo a populagéo.
Para Romanelli (2006),

inimeras foram as dificuldades dai decorrentes paiatema educacional.
Da expulsdo até as primeiras providéncias para fastilicdo dos
educadores e do sistema jesuitico transcorreu pso lde 13 anos. Com a
expulsdo, desmantelou-se toda a estrutura admaiivstrdo ensino. A
uniformidade da acéo pedagdgica, a perfeita trangie um sistema escolar
para o outro, a graduagdo foram substituidas pelarsificagdo das
disciplinas isoladas. Leigos comegaram a ser iogidds no ensino e o
Estado assumiu, pela primeira vez, os encargodutzagdo (p. 36).

Em 1772, com a prevaléncia das aulas “régias” ecassidade de sustento do professor, foi
instituida, pela Coroa Portuguesa, Subsidio Literario como fonte autdbnoma de
financiamento da educacédo (REZENDE PINTO, 200@6jp. A partir desse periodo, o ensino
comecou a ser desenvolvido pelos professores ‘%sggassalariados pelas cémaras
municipais” (MONLEVADE, 2000, p. 5). Sobre o fimsloolégios Jesuitas, € ainda 0 mesmo

autor gue traz a seguinte argumentacao:

A expulsé@o dos jesuitas foi o choque necessaria parconstituirem dois
tipos de professores assalariados: o das AulasaRépgago por tributos
publicos, chamados de “subsidio literario”, cobragelas Céamaras
Municipais do abate de animais nos acougues, ddugio de vinho e da
destilacdo de cachaca; e o das escolas particlqaeeentdo proliferaram,
pago pela prodigalidade de fazendeiros ou comdesan pela novidade da
época, a mensalidade dos alunos (MONLEVADE, 20020}

Em 15 de outubro de 1827, foi publicada a primegaque tratava da regulamentacdo da
instrucdo publica brasileira, que declarando, no adigo 1°, a criacdo de “escolas de
primeiras letras em todas as cidades, vilas e dggamais populosos do império” e
explicitando também, no seu artigo 3°, declaragiesca da taxacdo salarial docente: “os
presidentes, em Conselho, taxardo interinamentedenados dos Professores, regulando-os
de 200$000 a 500$000 anuais, com atencdo as déiogies da populacdo e carestia dos

lugares, e o fardo presente a Assembléia Gerabpapeovacdo” (BRASIL, 1827).
Além de declarar os principios relativos a regulatagho salarial dos trabalhadores do

magistério, a Lei Imperial de 1827 trazia, no artl@, esclarecimentos sobre as gratificacdes

concedidas anualmente aos professores de acordo tampo de exercicio no magistério:
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Os Presidentes, em Conselho, ficam autorizados@der uma gratificacio
anual que ndo exceda a terca parte do ordenadeeaderofessores, que por
mais de doze anos de exercicio ndo interrompidivesieem distinguido por
sua prudéncia, desvelos, grande numero e aprowitam de
discipulos (BRASIL, 1827).

Por sua vez, o artigo 13 da mesma Lei afirma umortapte aspecto relacionado ao
vencimento salarial das professoras em comparagdosaprofessores: “as Mestras venceréao

0s mesmos ordenados e gratificacdes concedidddesises” (BRASIL, 1827).

A estrutura de ensino preconizada pelas aulas ds&gperdurou até 1834, com a

institucionalizacdo do Ato Adicional a Constituickederal de 1824, que reorganizou 0s
parametros politico-administrativos do Império, feoimdo autonomia as provincias para
legislar sobre a educacédo primaria e secundaga) de declarar novos indicativos para 0s
padrdes de ensino, com a descentralizacdo dagastpublica. Essa nova situagdo é assim
descrita por Romanelli (2006):

A descentralizacdo ocorrida com o Ato Adicional 1834 delegou as
provincias o direito de regulamentar e promoverdacacdo primaria e
secundaria. O que ocorreu a contar de entdo fmitativa de reunir antigas
aulas régias em liceus, sem muita organizagéocifatais foram criados os
liceus provinciais. A falta de recursos, no entaquie um sistema falho de
tributacdo e arrecadacao da renda acarretava, sibpibsu as provincias de
criarem uma rede organizada de escolas. O resuftadque o0 ensino,
sobretudo o secundério, foi relegado ao abanddocando em maos da
iniciativa privada e o0 ensino primario, com pouqii@as escolas,
sobrevivendo a custa do sacrificio de alguns meseolas, que destituidos
de habilitacdo para o exercicio de qualquer p@disendosa, se viam na
contingéncia de ensinar (p. 40).

O financiamento e responsabilidade pela educacaoafn a cargo das Provincias, que nao

bY

estabeleceram politicas voltadas a valorizacacaislalda profissdo docente, além de nédo
garantirem a educac¢do como direito de todos. Seguiathievade (2000),

[...] cada Provincia passa a determinar os vendosedos professores
primarios e secundarios. Os recursos para pagaséetivam de fontes
provinciais e municipais, ndo mais de impostos @fipes para o ensino —
uma vez extinto o subsidio literario - mas de gascercadas oriundas e
disputadas do total da tributacdo geral, que passaincidir
preponderantemente sobre o consumo (p. 89).
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A Constituicdo Federal de 1891, conhecida comoimgma constituicdo republicana do

Brasil, traz em seu texto um reforco aos principdescentralizantes ja presentes desde a
publicacdo do ato adicional de 1834. Esse aspexte per observado nos artigos 34 e 35 da
referida constituicdo, que destacam as atribuigiie€€ongresso Nacional no que tange a

instrucé@o publica:

[...] Art. 34 - Compete privativamente ao Congredacional: [...] 30°)
legislar sobre a organiza¢gdo municipal do Distfiéaderal bem como sobre a
policia, o ensino superior e os demais servicos gaecapital forem
reservados para o Governo da Unido; [...] Art. 3&cumbe, outrossim, ao
Congresso, mas ndo privativamente: [...] 3°) cigtituiches de ensino
superior e secundario nos Estados; 4°) prover au@gd secundaria no
Distrito Federal (BRASIL, 1891).

Pode-se perceber que, de acordo com o artigo Bér&a Unido legislar apenas sobre a
organizacao do sistema municipal de ensino relaov®istrito Federal, enquanto o artigo 35

reserva a Unido a obrigacao de criar escolas decesscundario nos Estados, além de prover
a instrucdo secundaria no Distrito Federal. Tenaovésta essas duas relagdes, torna-se
possivel analisar que a prioridade da Unido erasine secundario e o superior e ndo a

organizacao da educacéao primaria, que ficou sebmonsabilidade dos Estados.

A mesma Constituicdo, no paragrafo 6° do seu amigp define como leigo o0 ensino

ministrado nos estabelecimentos publicos. Assimy Cil997) denuncia que

a republica, que nasceu com alguma perspectivaad® ohemocratizacéo da
sociedade brasileira, retroagiu em matéria de €docao que previa a
Constituicdo imperial. A Constituicdo republicarea 1891, ao contrario da
do império, ndo garantia a gratuidade das escolagugas e nem a elas se
referiu diretamente. A Republica, no ambito da @itrigdo Federal, omitiu-
se a esse respeito e deixou tal competéncia spbnwabilidade dos estados.
[...] Além disso, o espirito da Constituicdo repedoha tinha como base que
a busca da educacao deveria ser um ato de vidodesforco do individuo e
nao uma iniciativa que fosse da funcédo do Estadmd®iduo é que tinha
que procurar a escola e so nesta medida o Estaddaleferecé-la (p. 12).

Além da nédo garantia da gratuidade da instrucadigayta Constituicdo de 1891 ndo trouxe
em seu texto aspectos relacionados ao trabalhorafespor. Por sua vez, a profisséo,
acompanhando o processo de modernizacao industnagxpansdo ja no inicio do século
XX, adquire uma nova caracterizagcdo com a elevdedpresenca feminina no exercicio do
magistério. Viana (2001) registra a intensificagiiotrabalho feminino no magistério nas

décadas iniciais do século XX, além de demonsadosl que confirmam esse crescimento:
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No século XX, o carater feminino do magistério @nima se intensificou a
tal ponto que, no final da década de 20 e inicoatwms 30, a maioria ja era
essencialmente feminina. O Censo Demografico deD lifidicava que
72,5% do professorado do ensino publico primarasiteiro compunha-se
de mulheres e, no total de docentes, sem distidg&graus de ensino, elas
somavam 65%. A presenca feminina no magistérimdstese aos demais
niveis de ensino apds a progressiva expansao da dfevagas nos cursos
de ensino priméario em cidades de grande porte, GfwoPaulo, no final da
década de 30 e meados de 1940 (p. 85).

A oferta de uma jornada de trabalho reduzida, guoetonizava conciliar as atividades do lar
com as atividades do magistério, tornou a func@emnte mais atrativa ao género feminino. O
crescimento populacional e a nova configuracaonalpautada na industrializacdo, de certa
forma, facilitaram a entrada masculina em outrompms de trabalho, diferentes do
educacional, que foi deixado mais a cargo das mesheViana (2001) apresenta uma
relevante informag&o sobre a reducdo do traballszuiao no magistério e a formacéo das

escolas normais mais direcionadas ao publico femini

Assim, desde o século XIX, pouco a pouco os homénsabandonando as
salas de aula nos cursos primarios, e as escatasaisovao formando mais e
mais mulheres. Essa caracteristica mantém-se mhr ¢o século XX,
estimulada, sobretudo, pelas intensas transforreac@&eondmicas,
demogréficas, sociais, culturais e politicas p@ jpassa o pais e que acabam
por determinar uma grande participacdo femininaneocado de trabalho
em geral. Tendéncia, alids, observada também entosnoutros paises,
inclusive da América Latina, entre eles Uruguain®&aiela, México e Brasil
(VIANA, 2001, p.85).

Seguindo as diretrizes do crescimento urbano indlustas novas configuracdes do mercado
de trabalho, reformas relevantes comecaram a sprepostas, objetivando redefinir os

parametros e o papel do Estado no que se refeeduéacdo e a gratuidade do ensino
primario. Cury (1997) relata, sobre as reformascadionais desenvolvidas nacionalmente a

partir da década de trinta:

Os anos 30 se abrem com a ruptura da ordem libkgakquica de 1891.

Uma série de reformas sociopoliticas confluem cont@nadas por

Francisco Campos na educacéo. E criado o MinistiriEducacio e Salde
Publica. Inaugura-se o Conselho Nacional de Edoucaigim uma Camara
de ensino Primario. Os curriculos do ensino secimdd@o oficializados,

além da famosa reforma do ensino superior de 1984 eeintroducédo do

ensino religioso facultativo nas escolas publipad 7).
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Acompanhando os ideais das reformas, a Constitlhe@ieral de 1934, além de definir, no
artigo 150, a criacdo do Plano Nacional de Educagdgratuidade do ensino primario e a
possivel gratuidade do ensino educativo ulteriopramario, destaca, no artigo 158, aspectos

relacionados ao trabalho dos profissionais atuardesagisterio:

Art 158 - E vedada a dispensa do concurso desitifarovas no provimento

dos cargos do magistério oficial, bem como, emayel curso, a de provas
escolares de habilitacdo, determinadas em lei gulamento. § 1° - Podem,

todavia, ser contratados, por tempo certo, professte nomeada, nacionais
ou estrangeiros. § 2° - Aos professores nomeado@wurso para o0s

institutos oficiais cabem as garantias de vitadiaie e de inamovibilidade

nos cargos, sem prejuizo do disposto no Tituld.\An casos de extingdo
da cadeira, serd o professor aproveitado na regé@&ecioutra, em que se
mostre habilitado (BRASIL, 1934).

Diferente da carta anterior, a Constituicdo de I1¥8Y contém artigo direcionado ao cargo de
professor, mas a Constituicdo Federal de 1946ntaastigo 168, a seguinte declaragéo sobre
0 acesso ao magistério publico:

[...] VI - para o provimento das cétedras, no emsiecundario oficial e no
superior oficial ou livre, exigir-se-4 concurso ttulos e provas. Aos
professores, admitidos por concurso de titulosoegs, serda assegurada a
vitaliciedade; VII - é garantida a liberdade deedéh (BRASIL, 1946).

Segundo Azevedo (2004), a partir da década dendifipu-se um periodo de reformas na
educacdo pautadas na qualificagdo de educadomesyistas a formacao profissional dos
professores:

A partir da Reforma Francisco Campos, teve inici@asérie de iniciativas
visando ao fortalecimento de uma estrutura volggata o ensino técnico-
profissional que se completou nos anos 40. Promarigae as leis organicas
de ensino industrial e comercial e a iniciativavadia criou o Servico
Nacional da Industria (SENAI) e o Servico NaciogalComércio (SENAC)
(AZEVEDO, apud ROMANELLI, 1978). Articulou-se, assia educacgéo e
o treinamento dos educadores urbanos, mediantecarigaescola-empresa.
O primario pré-vocacional e profissional foi a paib sistema voltada para
as “classes menos favorecidas”, tal como expli@t@massumido no Estado
Novo (p. 35).

Além das reformas firmadas por Francisco Camposa®udoram estruturadas por Gustavo

Capanema no Ministério da Educacao. Dentre elakemos citar a Lei Organica do Ensino

1 O Titulo VIl trata do artigo 168 ao artigo 173 go#cipios relativos aos funcionarios publicosr Ve
Constituico Federal de 1934. Disponivelleitp://< www.planalto.gov.br>.
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Primario, instituida pelo Decreto-lei 8.529, de € jhneiro de 1946, que propunha a
obrigatoriedade desse nivel de ensino a todasaas;as de 7 aos 14 anos e a Lei Orgéanica do
Ensino Normal. Vianna (2001) revela que a reformadsino primario refletiu prejuizos as
condicOes de trabalho do professor nos estabeletisiele ensino. Para ele, a precariedade
relacionada a formacdo docente e a jornada delhmbavelam as dificuldades a serem
enfrentadas pela profisséo:

A opcao do Estado pela expanséo do ensino prinreémioneados do século
XX da-se mediante o prejuizo das condi¢cbes do ltrabdocente: a
oficializacdo do magistério leigo; a reducdo daadéo do curso primario
para dois anos; a facilitacdo dos cursos normaifodeacdo docente; a
implantacao do regime de funcionamento da escolaé&sou quatro turnos;
a construgdo de unidades escolares precarias eseninimas condi¢cdes
para a atividade docente. Dificuldades semelhaassslam o magistério
apos a ampliacdo desenfreada dos ginasios no dmalécada de 60. A
ampliacdo do ensino secundéario foi feita a custacdatratacdo de
professores e professoras, na sua maioria a fitelcario, sem concurso e
remunerados com verbas extraordinarias. Estas eefopam exiguas se
comparadas com o enorme crescimento do numermdsigs e dependiam
da aprovacdo de dotagBes extras, “sujeitas asngéntiias da politica
financeira do governo, o que fazia com que os we@cios docentes
sofressem atrasos constantes” (VIANNA, 2001, p.91).

A Lei Organica do Ensino Normal, publicada pelo 2é&z-lei 8.530, de 2 de janeiro de 1946,
veio fixar as diretrizes gerais para o funcionameids escolas normais em nivel nacional,
objetivando universalizar e adequar nacionalmestgrimcipios para a formacao docente. De
acordo ela, o Ensino Normal teria os seguintestiovbge 1 - Prover a formacdo do pessoal
docente necessario as escolas primarias; 2 - Halaliministradores escolares destinados as
mesmas escolas; 3 - Desenvolver e propagar 0s @org@os e técnicas relativas a educacéo
da infancia (ROMANELLI, 2006, p. 164).

Outro aspecto caracteristico dessas reformas dniatidade observada no desenvolvimento
educativo: aos pobres era oferecida uma formagé@fsgionalizante, voltada para o trabalho
bracal, enquanto uma formacdo mais voltada acerttele ao conhecimento da cultura e da
economia, além do acesso aos diferentes niveisnsi@oe do primario ao superior era
oferecida aos pertencentes as classes economieamai#t favorecidas. Azevedo (2004) fala
sobre a dualidade existente entre a formacgéo edaddds classes sociais e as herancas do

antigo sistema, onde era priorizado o atendimeetaesocial:
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As classes médias e altas, o sistema reservoumdnoie o secundario com
direcionamentos propedéuticos, além do proprionensuperior. [...] Uma
vez que a industrializacdo herda, mesmo que atgalyz os valores
simbolicos da antiga ordem, a evolucdo e a renavsgéial se processaram
incorporando velhos parametros. Isto encontrou espondéncia na
continuidade de valorizagédo social do sistema dthacproprio das elites.
Por um lado ampliaram-se as oportunidades educisiopara 0s
trabalhadores urbanos, guardando-se, entretantoarasteristicas duais e
rigidas do antigo sistema. Estes passaram a ténamomo, acesso as séries
iniciais do ensino primario. [...] Quando era oaasompletavam a sua
formacdo e treinamento no ambito dos proprios $ocdé trabalho
(AZEVEDO, 2004).

A Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, que dxairetrizes e bases da educacao
nacional, traz em seu texto novos direcionamentgsparametros educativos. No 2° artigo,

definiu a educacdo como direito de todos e declaomio obrigacdo do poder publico e da

iniciativa privada ministrar o ensino em todos osug de formacdo. A lei também destaca
principios relativos a formacdo docente e aos elites cargos pertencentes a educacao
nacional:

Art. 52. O ensino normal tem por fim a formacdo de prafess
orientadores, supervisores e administradores essotkestinados ao ensino
primario, e o desenvolvimento dos conhecimentogités relativos a
educacao da infancia. [..Art. 54. As escolas normais, de grau ginasial
expedirdo o diploma de regente de ensino primérias de grau colegial, o
de professor priméridArt. 55. Os institutos de educacéo além dos cursos de
grau médio referidos no artigo 53 ministrardo csirde especializacdo, de
administradores escolares e de aperfeicoamentapalsos graduados em
escolas normais de grau colegigt. 56. Os sistemas de ensino
estabelecerdo os limites dentro dos quais os regqmiderdo exercer o
magistério primario. [...Art. 59. A formacado de professores para o ensino
médio serd feita nas faculdades de filosofia, tédne® letras e a de
professores de disciplinas especificas de ensirgiontécnico em cursos
especiais de educacao técniearagrafo Unico. Nos institutos de educacéo
poderédo funcionar cursos de formacéo de profesg@maso ensino normal,
dentro das normas estabelecidas para os cursogdogctzs das faculdades
de filosofia, ciéncias e letras (BRASIL, 1961, gsifnossos).

A Lei 4.024/61 teve pouco tempo de duracéo nalbegfis educacional brasileira. Com o
Golpe Militar de 1964, novas diretrizes comecaransea repensadas para a educacdo
nacional, em consonéancia com a nova ordem econ@pcditica. Em 11 de agosto de 1971,
foi publicada a Lei 5.692, que, além de dar nodagéo a Lei 4.024/61, tinha como objetivo
principal garantir a profissionalizacdo popularnatendo a economia de mercado, tanto
nacional como internacional, proposta no periodosda implantacdo. Sobre a nova
formulacdo dada a LDB e sua caracteristica profisgizante, Cury (1997) explicita que
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[...] o golpe militar de 64, modelo econbmico desdvimentista e
centralizador de renda apontavam um sucesso nagiudependente ela
também de outro modelo. O pais se industrializavaanassociacdo original
entre capital nacional, capital internacional eitehpestatal. Era preciso
pensar um modelo de desenvolvimento, que contesgiasscola. Mas, que
escola? Considerada pelos ocupantes do poder coas®guada, a Lei
4.024/61 teria que ser reformulada. A atencdo esdpsx debrucaria sobre a
escola média, profissionalizante e formadora de-defobra para o mercado
de trabalho. Evitar-se-ia com isso, a entrada algata a universidade (p.
21).

A nova redacdo da Lei 4.024/61 também apontou incadides no trabalho, carreira e

formacéao dos profissionais do ensino, destacadaanigos abaixo relacionados:

Art. 29. A formagao de professores e especialistas parsioede 1° e 2°
graus sera feita em niveis que se elevem progeessivte, ajustando-se as
diferencas culturais de cada regido do Pais, eac@mntacdo que atenda aos
objetivos especificos de cada grau, as caractasstias disciplinas, areas de
estudo ou atividades e as fases de desenvolvindesteducandogrt. 30.
Exigir-se-a como formacdo minima para o exerci@onwhgistério: a) no
ensino de 1° grau, da 12 a 42 séries, habilitag@ecdica de 2° grau; b) no
ensino de 1° grau, da 12 a 8?2 séries, habilitagiecéica de grau superior,
ao nivel de graduacdo, representada por licenaiaterrl® grau obtida em
curso de curta duragéo; c) em todo o ensino de Z° graus, habilitacdo
especifica obtida em curso superior de graduacawespmndente a
licenciatura plenaArt. 31. As licenciaturas de 1° grau e o0s estudos
adicionais referidos no 8 2° do artigo anteriordseministrados nas
universidades e demais instituicdes que mantenkhaso€de duracéo plena.
Paragrafo Unico. As licenciaturas de 1° grau e os estudos adisipda
preferéncia nas comunidades menores, poderdo tasdeministradas em
faculdades, centros, escolas, institutos e outpms tde estabelecimentos
criados ou adaptados para esse fim, com autorizag@conhecimento na
forma da lei.Art. 34. A admissdo de professores e especialistas nocensin
oficial de 1° e 2° graus far-se-a por concursoipdlde provas e titulos,
obedecidas para inscricdo as exigéncias de formemdstantes desta Lei.
Art. 35. Nao havera qualquer distincdo, para efeitos didgtiE técnicos,
entre os professores e especialistas subordinaglaggime das leis do
trabalho e os admitidos no regime do servico pablat. 36. Em cada
sistema de ensino, haverd um estatuto que estrigucarreira de
magistério de 1° e 2° graus, com acessos graduaissecessivos
regulamentando as disposicbes especificas da (eesdmi e
complementando-as no quadro da organizagdo prdpristemaArt. 39.
Os sistemas de ensino devem fixaremuneracdo dos professorese
especialistas de ensino de 1° e 2° graus, tendas¢sna maior qualificacéo
em cursos e estagios de formacgdo, aperfeicoamenéspecializagdo, sem
distingdo de graus escolares em que atuem (BRASIL1, grifos nossos).

A década de 70 foi marcada pela expanséo da afemaatriculas nas instituices publicas de
ensino, ocasionada pela ampliacdo da industri@@ggelo crescimento populacional e pela

obrigatoriedade de acesso ao ensino de 1° gracridagas de 7 a 14 anos. As instituicoes de
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ensino, que antes atendiam uma parcela pouco egpaéisa e, portanto, mais elitizada da
populacdo, precisaram se adequar para atendimentdasses populares, ou seja, para
oferecer educacdo a grande massa da populacdoMeatavade (2000), a expansdo e a
democratizacdo da educacao publica contribuiram paadocdo de novos direcionamentos

para o trabalho docente, alterando, sobremaneiagosnada de trabalho:

O professor-operario, no meio de uma avassaladohaséio de milhdes de
matriculas nos sistemas escolares primario e sédondle 1950 a 1980,
dobrou e até triplicou sua jornada, por pressagdeti@anda e/ou necessidade
de sobrevivéncia. Este novo regime de trabalho $sipditou,
definitivamente, qualquer dedicacdo em preparas sudas e avaliar a
producdo dos alunos, cada vez mais numerosos (MUNDE, 2000, p.
63).

A ampliacdo dos anos de escolarizacdo e o cont@egkEnmatriculas no Ensino Fundamental

da rede publica de ensino promoveram uma transf@omano perfil do docente e no

desenvolvimento do seu trabalho, que precisouaskeqriar para atender a nova configuracéo

dos parametros educativos estabelecidos pelaslgigs de ensino.

A estrutura educacional brasileira ndo estava pa€papara receber um contingente téao
expressivo de matriculas. Nao havia prédios esspkequados e os professores passaram a
lecionar para um elevado nimero de alunos. Comrealdade, o trabalho docente se tornou

mais intensificado e, consequentemente, menosiXadiar.

O resultado natural deste processo foi a multipfioados turnos escolares
(chegando-se ao incrivel nimero de cinco periodos), jornadas escolares
inferiores a trés horas de ensino, e o achatansadoial dos trabalhadores
da educacéo, legitimado pelas teorias tecnicistasembasavam as politicas
oficiais para o setor. [...] huma escola onde eab@duzentos alunos,
passaram a estudar mil e os salarios dos profassdntidiam-se por cinco,
enquanto leis draconianas proibiam greves e maag@éss (PINTO, 2000,
p. 55).

O regime militar agiu de modo a reprimir as manée8es dos professores como pode ser
observados no Decreto-lei 477, de 26 de feveregol€l69, que definia as infracdes
disciplinares praticadas por professores, alunaspcibnarios ou empregados de
estabelecimentos de ensino publico ou particulae. d2ordo com o artigo 1° desse
documento, estavam proibidos atos de manifestagiiqoarte dos atores acima relacionados,

contra o poder politico em vigéncia:
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Art 1° Comete infragdo disciplinar o professor, alunopcfanario ou
empregado de estabelecimento de ensino publicoadicyar de ensino
gue: | - Alicie ou incite a deflagracdo de movinmeqtie tenha por finalidade
a paralisacao de atividade escolar ou participsene®vimento; Il - Atente
contra pessoas ou bens, tanto em prédio ou inS&sade qualquer natureza,
dentro de estabelecimentos de ensino, como foeg dél- Pratique atos
destinados a organizacdo de movimentos subvergiagseatas, desfiles ou
comicios ndo autorizados, ou dele participe; IV on@uza ou realiza,
confeccione, imprima, tenha em depdsito, distritgderial subversivo de
gualquer natureza; V - Sequestre ou mantenha ecereaprivado diretor,
membro do corpo docente, funcionario ou empregadestabelecimento de
ensino, agente de autoridade ou aluno; VI - Useenldncia ou recinto
escolar para fins de subversédo ou para praticacaitrario a moral ou a
ordem publica. 81° As infragdes definidas nestg@aderdo punidas: | - Se
se tratar de membro do corpo docente, funcionatioempregado de
estabelecimento de ensino com pena de demissdispmnga, e a proibicdo
de ser nomeado, admitido ou contratado por qualgu#io da mesma
natureza pelo prazo de cinco anos; Il - Se sertdataluno, com a pena de
desligamento e a proibicdo de se matricular em ggeal outro
estabelecimento de ensino por prazo de trés (3) @RASIL, 1969).

E perceptivel, que o trabalho docente, ao longatetiopo, foi se constituindo em uma
profissdo voltada aos parametros politicos, ecotdsne sociais propostos pelo Estado. A
partir da educacao jesuitica, o trabalho docertsdaeconfigurando e moldando um novo
perfil. De uma profissdo inicialmente vista comaesdotal, que atendia a uma parcela
reduzida e elitizada da populacédo, se moldou assndemandas de procura e acesso ao
ensino escolar. Tendo em vista essas novas coafiges, torna-se necessario entender como
a profissdo docente se adequou aos novos paraneetroativos socialmente e politicamente
definidos. O proximo item analisa os sentidos d@dtho docente e os impactos dessas

transformacdes em sua estrutura e sujeitos.

3.1 Os sentidos do trabalho docente

Antes de adentrar nos principios relacionados Bsgas de valorizacdo docente ao longo da
historia da educacao brasileira, torna-se coerfxgter algumas consideracfes acerca dos

sentidos de trabalho e de trabalho docente.

O conceito de trabalho pode ser compreendido conomnjunto de acdes e atividades
humanas construidas ao longo da histéria em buscsolrevivéncia e desenvolvimento

social, em constantes relagGes de troca e coraxééz de poder. Pelo trabalho, os homens
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transformam a natureza, se autodefinem e reformslaas acdes, geralmente adotando o
trabalho como trago central e marcante de suaidel®.

Nas palavras de Aranha e Martins (1986), o trabptiate ser identificado como a atividade
humana por exceléncia, pela qual o homem transfermatureza e a si mesmo. Mas, nos
sistemas onde persiste a exploracdo, ao invés mebeor para a liberdade do homem, o

trabalho torna-se a condicdo de sua alienacaoif Bakdssard (2005) lembram que

[...] antes de Marx a relacdo do trabalhador coobjeto de trabalho era
considerada uma relacédo de transformacédo do op@tosujeito humano,
sendo que esse continuava semelhante mesmo nieggadat O objeto era
concebido numa relacdo puramente exterior em @lagh sujeito que
trabalhava e este, ao agir sobre o0 objeto, ndocskfioava por sua acgéao.
Marx, contudo, mostrou que o processo do trabalhanstorma

dialeticamente ndo apenas o objeto, mas igualment@balhador, bem
como suas condicdes de trabalho. Trabalhar ndo duséxamente

transformar um objeto em alguma outra coisa, emooabjeto, mas €&
envolver-se ao mesmo tempo numa préaxis fundamemtajue o trabalhador
também é transformado por seu trabalho (p. 28).

No sistema capitalista, o trabalho passa a seapéoas condi¢ao de transformacédo e atuagéo
do homem em seu ambiente social, mas, principabnewindicdo real de valorizagcdo do
capital e producdo de mais-valia, na qual a praaug@l, a mercadoria produzida nao
pertence de fato ao seu produtor, ou seja, a ctassalhadora. Numa visdo ampliada de

classe trabalhadora, Antunes (2009) salienta que

a classe-que-vive-do-trabalho, a classe trabalbathoje inclui a totalidade

daqueles que vendem a sua forga de trabalho, ardonlcleo central os

trabalhadores produtivos [...]. Ela ndo se restringprtanto, ao trabalho

manual direto, mas incorpora a totalidade do trababcial, a totalidade do

trabalho coletivo assalariado. Sendo o trabalhgmtodutivo aquele que

produz a mais-valia e participa diretamente do gssa de valorizagdo de
capital. [...] A classe-que-vive-do-trabalho engldbmbém os trabalhadores
improdutivos, aqueles cujas formas de trabalhousiipadas como servigo,

seja para uso publico ou capitalista, e que n&msstituem como elemento
diretamente produtivo, como elemento vivo do precede valorizacdo do

capital e criacdo de mais-valia (p. 102).

Nesse sentido, o trabalho docente pode ser amalisawoho o trabalho desenvolvido por
professoras e professores em instituicdbes pubécpsvadas de ensino, desde a educacao
basica, em seus diferentes niveis e modalidadedy@acao superior, em todos 0s cursos de

formagdo. Nesses ambientes, os docentes desenvoliifarentes acbes e relagbes
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socioeducacionais necessarias a construcdo e dmamagfao do processo produtivo e
formativo de seu trabalho e se caracterizam congit@si pertencentes a classe trabalhadora,

ou seja, a “classe-que-vive-do-trabalho”.

As atribuicOes direcionadas aos profissionais deinenenvolvem ndo apenas as funcoes
especificas da sala de aula, mas também outradesirtomo o processo participativo e
contributivo na gestdo escolar e o envolvimento eosomunidade, o que revela as novas
configuracdes das atividades docentes frente asteaisticas sociais, econdmicas, politicas e
educacionais definidas em parametros mundialmest®iterados. Esses principios estao
incluidos na Lei de Diretrizes e Bases da Educ&@wonal de 1996, que apresenta uma
série de determinacdes que se traduzem em atrdsuiegais do trabalho do professor. O
artigo 12, por exemplo, quando normaliza as ob@igag@as instituicdes de ensino, também

insere o trabalho do professor nesse processoreDenatribuicdes da instituicao, estéo:

I- elaborar e executar sua proposta pedagoégicasdegurar o cumprimento
dos dias letivos e horas-aula estabelecidas; IHevgsr meios para a
recuperacdo dos alunos de menor rendimento; Vltieukar-se com as

familias e a comunidade, criando processos deratgg da sociedade com
a escola; V — informar pai e mée, conviventes auawn seus filhos, e, se
for o caso, os responséaveis legais, sobre a fregué@&n rendimento dos
alunos, bem como sobre a execucdo da proposta qugdagda escola

(BRASIL, 1996).

J& o artigo 13 vem destacar as incumbéncias dalli@professor, quais sejam:

I- participar da elaboracdo da proposta pedagdadica&stabelecimento de
ensino; ll- elaborar e cumprir plano de trabalhegundo a proposta
pedagdgica do estabelecimento de ensino; Il + pel aprendizagem dos
alunos; IV — estabelecer estratégias de recupea@oos alunos de menor
rendimento; V — ministrar os dias letivos e horalsr&stabelecidos, além de
participar integralmente dos periodos dedicados péanejamento, a

avaliacdo e ao desenvolvimento profissional; VI elalorar com as

atividades de articulagdo da escola com as fam#@iaa comunidade

(BRASIL, 1996).

Nessa perspectiva, Assunc¢ao e Oliveira (2009) dstraon as seguintes dimensdes acerca do
trabalho docente:

[...] a categoria trabalho docente abarca tansustos nas suas complexas
dimensdes, experiéncias e identidades quanto adicéas em que as
atividades sao realizadas no ambiente escolar. fe@mge, portanto, as
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atividades, responsabilidades e relacdes que kzaraaa escola para além
da regéncia de classe, sujeitas, no conjunto, amoos implantados pela
gestdo por reducdo dos custos e aumento da ef{pada3).

No trabalho intitulado Ambiglidade da Docéncia: entre o profissionalismo ae
proletarizacdq Enguita (1991) salienta que ha tracos que caizate o trabalho docente

como pertencente a classe trabalhadora e outros diséinguem dessa classe. Para ele,

[...] a categoria dos docentes compartilha tracoded dos grupos
profissionais com outras caracteristicas da clagseraria. Para a sua
proletarizacdo contribuem 0 seu crescimento numérc expansdo e a
concentracao das empresas privadas do setor,éntaéado corte dos gastos
sociais, a logica controladora da administracadiqrile a repercussédo de
seus salérios sobre os custos da forca de trabalhita. Mas ha também
outros fatores que atuam contra essa tendénciaai® importante, sem
davida, € a natureza especificada do trabalho decewme ndo se presta
facilmente a padronizagdo, a fragmentacdo exteawm tdrefas, nem a
substituicdo da atividade humana pelas maquina&(HNA, 1991, p. 50).

Tardif e Lessard (2005) contribuem para a compéeeds trabalho docente, conceituando-o
como uma atividade em que trabalhar é agir numrrdetado contexto em funcdo de um
objetivo; caracterizam-no, também, como uma quedtastatus e experiéncia do trabalhador
com suas relacdes de trabalho. Segundo esses sautorérabalho docente tem sido

interpretado, pela sociedade e pela Sociologiadde&¢do, como uma ocupacao secundaria.

Fundamentalmente, o ensino é visto como uma ocapsgéundaria ou
periférica em relagdo ao trabalho material e piedutA docéncia e seus
agentes ficam nisso subordinados a esfera da giodperque sua missao
primeira é preparar os filhos dos trabalhadorea pamercado de trabalho.
O tempo de aprender ndo tem valor por si mesmadmplesmente uma
preparagdo para a “verdadeira vida”, ou seja, lmath® produtivo, ao passo
gue, comparativamente, a escolarizacdo € dispendiogprodutiva ou,
guando muito, reprodutiva. Em grande parte, a fagim da educacao,
adotando, nesse ponto, as ideologias sociais, idngEu essas
representacdes e trouxe essas categorias para dentampo da analise do
ensino (TARDIF e LESSARD, 2005, p. 17).

A partir da década de 80 do século XX, iniciou-geBrasil e em diferentes paises um

processo de reformas educacionais que revelararamoalatizacdo da educacdo basica
publica, a autonomia das escolas e a gestdo detivacdé ensino. Para Barroso (2005), os
diversos campos da administracdo publica, ente @leducacédo, é afetada pelas reformas.

Ele afirma que:
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[...] a problemética da reforma e reestruturacdo Etado constitui,
principalmente a partir dos anos 80 do século XX tema central do debate
politico, num conjunto alargado de paises, em todantinentes, e esta na
origem de medidas politicas e legislativas, muiterdas, que afetaram a
administragdo publica em geral e, consequentemareducacio. E o caso,
por exemplo: da descentraliza¢édo; da autonomi@siasdas, da livre escolha
das escolas pelos pais; do refor¢co de procedimemosstacao de contas; da
diversificagdo da oferta escolar (cada “publico”aswescola); da
contratualizacdo da gestdo escolar e da prestag@letdrminados servicos
(BARROSO, 2005, p. 726).

O eixo inicial das reformas se concretizou em 1983lesignado Consenso Washington, um
encontro do qual participaram representantes deoriates organismos da economia
mundial, como o Fundo Monetario Internacional (FMI)Banco Mundial (BM) e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), com o vbgede analisar, avaliar, orientar e
direcionar as reformas econémicas de diferentesepala América Latina. Barroso (2005)
considera que, no novo milénio, ha um recuo dasagemais radicais do neoliberalismo e

uma emergéncia de propostas que busca um equiifitie Estado e mercado:

Com o virar do milénio, assiste-se a um recuo dasas mais radicais do
neoliberalismo e a emergéncia de propostas altessague vao no sentido
de procurar um equilibrio entre o “Estado” e o “ca&lo”, ou mesmo no
sentido de superar esta dicotomia pela reactivdedormas de intervencao
sécio-comunitaria na gestédo da coisa publica (BABR(2005, p. 735).

No Brasil, € possivel perceber que algumas refordasacionais estavam em consonancia
com as propostas das reformas de Estado neolil@mispunham uma nova caracterizacao
da escola e do trabalho docente frente aos nowrdgmda economia do mercado mundial

acerca da competitividade e reducao do papel da&sEegundo Barroso (2005),

[...] no dominio da educacdo, a influéncia dasasl@ieoliberais fez-se sentir
que por meio de mdultiplas reformas estruturaisdideensdo e amplitudes
diferentes, destinadas a reduzir a intervencéo stadB na provisdo e
administracdo do servico educativo, quer por meigadéricas discursivas
(dos politicos, dos peritos, dos meios de inforropgk critica ao servico
publico estatal e de “encorajamento de mercadote Efcorajamento
traduz-se, sobretudo, na subordinacdo das poldiaslucacdo a uma légica
estritamente econdmica (“globalizagdo”); na impgita de valores
(competicdo, concorréncia, exceléncia, etc.) e Iogdede gestédo
empresarial, como referentes para a “modernizagécservico publico de
educacdo; na promocdo de medidas tendentes a <Swatizagcdo
(BARROSO, 2005, p. 735).
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Partindo dessa concepcao, Oliveira (2004) consimieza

a década de 1990 inaugura um novo momento na eduda@sileira,
comparavel, em termos de mudancas, a década deelfiGflie se registrou
a tessitura do que seria vivenciado nas duas decadaintes. Se nos anos
de 1960 assiste-se, no Brasil, a tentativa de agéguda educacdo as
exigéncias do padrdo de acumulagéo fordista e dscées do ideario
nacional-desenvolvimentista, os anos de 1990 demmarcima nova
realidade: o imperativo da globalizacao (p. 1129).

As mudancas nas politicas educacionais focalizaramsino fundamental, com mudancas no
sistema de financiamento e com a descentralizagasisiema publico de ensino. J& as
mudancas na legislacdo enfocaram a gestdo, o gapetofessor, além do financiamento,
descentralizacdo e a manutencdo da educacao pukdicif e Lessard (2005) relatam uma
relevante transformacéo no trabalho do professptictando como, ao longo do tempo, ele
foi se tornando uma profisséo voltada a prestagisedvicos a nacdo; o professor se torna

agente social do contexto politica e economicamennistituido.

Essas visbes normativas e moralizantes tém susesrhistoricas nethos
religioso da profisséo de ensinar, que é antesidte um trabalho orientado
por uma ética do dever com o forte contetdo redmidundamentado na
obediéncia cega e mecanica a regras codificadas paetoridades escolares,
e muitas vezes religiosas. [...] Nos séculos XIXXeé o poder publico que
retomara por conta prépria esse discurso investimagsivamente no campo
educativo e tratando os professores como um coopisthdo destinado a
prestar servicos a nacdo. Mais uma vez, a obediéreiela-se a chave-
mestra do trabalho docente, embora ela mude dédsed@ ndo basta
obedecer as regras cegas, mecéanicas, mas tram-sentbreendé-las e
interioriza-las como cidadaos responsaveis. Desti®eos professores sdo
considerados agentes sociais investidos de umaiddwltde missdes,
varidveis segundo as ideologias e o0s contextodiquali e econdémicos
vigentes (TARDIF e LESSARD, 2005, p. 36).

Segundo as concepcdes até agora delineadas, petedsar que o trabalho docente vem
passando por significativas modificagcdes, que nardao sentido de sua configuracéo, de
suas funcdes e acbes. Além de desenvolver atisdddeplanejamento, ministrar aulas e
articular o processo de ensino aprendizagem, @gsof também precisa se inserir, incentivar
a participacdo comunitaria, propor acfes e artg@ieda necessarias ao fortalecimento da

gestao escolar.

Toda essa complexidade de acdes relativas aohmabal professor, associada as excessivas

jornadas semanais, ao adoecimento, aos baixososalas avaliagcbes e as cobrancas por
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metas e competéncias, intensifica e da novos ssntid trabalho docente, inserindo-o nos
padrbes performativos de um contexto de politioasias, econbmicas e educacionais

globalizantes.

Para Brito (2007) os novos sentidos do trabalh@dessor revelam-se pelas mudancas
ocorridas no Estado, na sociedade e no ensinotadenem parametros indicados pelos

avancos das novas economias de mercado.

A mudanca do papel do Estado, o0 modelo complexsatéedade e do
ensino fez surgirem novos modelos diferenciadoprdéessor e a medida
gue a economia de mercado se torna mais compeditiggigente, novas
formas de avaliacdo serdo implantadas. O disc@tstakacentua a ideia de
desempenho e de novas competéncias. A identidageofiessor ergue-se
sobre estas exigéncias, que entendem qualidade @al@senvolvimento de
habilidades e atitudes. (p.4)

Nesse sentido, a educacao passa a ser equiparadacao empresarial; os docentes passam
a ser responsaveis pelo eficaz desempenho dossatupela priorizacdo de metas. Assim, a
esfera educacional torna-se controlada pela polidtec competéncia e da produtividade e as

metas se tornam o caminho para o reconhecimenfisgomal e para a performatividade,

[...] uma tecnologia, uma cultura e um modo de l@gantacdo que serve de
criticas, comparacdes e exposicdes como meio deotmratrito e mudanca.
Os desempenhos (de sujeitos individuais ou orged& servem como
medidas de produtividade e rendimento ou mostrésuididade” ou ainda
“momentos” de promocdo ou inspec¢do. Significam, ladbam ou
representam a validade, a qualidade ou o valor me individuo ou
organizacdo dentro de um determinado ambito dequdgto de avaliagdo
(BALL, 2002, p. 4).

A principal justificativa da performatividade nauedcdo publica centra-se na busca pela
melhor qualidade educacional. No entanto, essaidgui explicita-se a partir da

consolidagéo de resultados e metas cada vez mesdzed, centrados na reconfiguragéo e
intensificacdo da pratica docente, com os resudtagodo avaliados, reavaliados, medidos e
explicitamente comparados e, em alguns casos, cwages sob a forma de premiacdes ou

bonificagbes. Nesse contexto,

0 ato de ensinar e a subjetividade do professoroamsbfrem profundas
mudangas com o0 novo panopticismo da gestédo (delgdeale exceléncia) e
as novas formas de controle empresarial (por meiomdrketing e da
concorréncia). Esse processo provoca dois efeitpareatemente
conflituosos: uma individualizacdo crescente, queui a destruicdo das
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solidariedades baseadas numa identidade profi$siomaum; e a filiagéo a
sindicatos, como uma forma de se opor a constrdedonovas formas de
filiacOes institucionais e “comunitarias”, baseades cultura da empresa.
Isso envolve uma reelaboracdo das relagbes emtmenpromisso individual

e a acao na organizacdo, a qual Willmott (1993,5p7) chama de

“governanca da alma dos funcionarios” (BALL, 20041118).

Essa nova forma de pensar a préatica educacionarada nos principios performativos,
impacta fortemente o trabalho do professor, no spigefere ao reconhecimento de sua
identidade profissional e ao significado reprederdale sua funcdo. Sobre esse aspecto, Ball

(2004) faz a seguinte afirmacao:

A performatividade desempenha um papel crucial enesznjunto de
politicas. Ela funciona de diversas maneiras patar”as coisas” e
reelabora-las. Ela facilita o papel de monitoramelat Estado, “que governa
a distancia” — “governando sem governo”. Ela pegmjite o Estado se insira
profundamente nas culturas, praticas e subjetieslaths instituicdes do
setor publico e de seus trabalhadores, sem parézsi-lo. Ela
(performatividade) muda o que ele “indica”, mudgngicados, produz
novos perfis e garante o “alinhamento”. Ela objife mercantiliza o
trabalho do setor publico, e o trabalho com comhento knowledge-work
das instituicbes educativas transformam-se em Itegks”, “niveis de
desempenho”, “formas de qualidade”. (p. 1116).

No Brasil, a performatividade apresenta-se como tenado constante entre as avaliacoes
individuais e coletivas, compara¢fes de produttegdanspecdes de praticas pedagdgicas,
resultados do IDEB e a identidade dos professétasa Ball (2002), as mudancas trazidas

pelas acdes performativas se refletem na identidasi@rofessores.

No ambito de tudo isto, os professores séo repwdes e encorajados a
reflectir sobre si préprios como individuos, queefa calculos sobre si
préprios, “acrescentam valor” a si proprios, aurmenga sua produtividade,
vivem uma existéncia baseada em calculos [...]efesh e 0 uso cada vez
maiores do “pagamento de acordo com o desempernPeifofmance
Related Pay) (PRP) sdo um indicador claro das @essgara fazer de nds
proprios uma empresa e vivermos em uma vida deloél¢p. 6).

Por sua vez, Brito (2007) destaca que a performdatle provoca transformacdes na

subjetividade do professor:

A performatividade, ao ser interiorizada pelo ddéeertransforma sua
subjetividade e o faz comprometer-se com a gestiola e com 0s
objetivos institucionais,culpabilizando-o individoeente pelos resultados
dos alunos. No entanto, pode-se ignorar os motivais significativos de
fracassos relacionados com a situacdo de desigieakizcial, das dificeis
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condicdes de trabalho dos professores e das medafraestruturas das
escolas (p.4).

De uma visdo vinculada ao sacerddcio, o trabalhcemte tornou-se complexo e
autointensificante, dispersando, assim, para epsof, 0 seu sentido e o reconhecimento da
identidade profissional, uma crise que acompanhpraféssionais de ensino. As sucessivas
reformas, a crescente busca pelas metas, os l&ko®S e 0s indices qualitativos voltados
para o trabalho do professor tornaram ainda maigplexa a fungéo desse profissional. A
abordagem de Enguita (1991) configura a situagéa dbs professores:

Os docentes estdo submetidos a autoridade de pagées burocraticas,
sejam publicas ou privadas, recebem salarios qaenpocaracterizar-se
como baixos e perderam completamente toda capacdadieterminar os
fins do seu trabalho. Ndo obstante, seguem desérapeo tarefas de alta
gualificacdo - em comparacao com o conjunto deathaolores assalariados
— e conservam grande parte do controle de seugsocke trabalho. De certa
forma, pode-se dizer que tanto eles como a someeéad geral e seus
empregadores em patrticular tém aceitado os termasndpacto: autonomia
em troca de baixos salarios (p. 50).

Nesse aspecto, o professor vem, aos poucos, perdesentido de seu trabalho, na medida
em que as transformacdes e normatizacOes glob@gaaduziram a esséncia formativa do
trabalho docente. Segundo Ball (2002), a grandegupacé&o visualizada nas normatizagoes
das reformas educacionais é “na natureza da alnta@lbi@ho do professor e as relagbes dos
professores uns com 0s outros”. Essas relacfe® skrécionadas e reguladas pelas
subjetividades das reformas, algo que nem sempitedé de se ver e entender. Por mais que
0s profissionais do ensino nao queiram se deixaduzr por essas mudancgas, propondo um
trabalho centrado no que realmente deseja e axrgdd as reformas e suas diretrizes, aos
poucos, conduzirdo e definirdo as estratégias detrabalho, implantando, assim, novas

posturas e novas identidades.

Essa analise se reflete ndo apenas na estrut@wamanizacdo do trabalho docente, que se
torna cotidianamente mais intensificado e precddzanas também na relacdo professor,
aluno, aprendizagem e nas bases necessarias paascasear uma melhor qualidade

educacional. Tal qualidade ndo pode somente sealidzada em dados quantitativos, mas
também em termos qualitativos, aumentando, asssagaranca do professor em relacdo ao

ensino e do aluno em relagdo ao seu processo feomat
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Dessa forma, torna-se importante valorizar os @ interativos e coletivos da profissédo
docente para que ela ndo perca a sua esséncipodanctia humana de suas relacbes. Mesmo
com as padronizacdes performativas, explicita-sec@ssidade de considerar que, para uma
avancada qualidade educacional, a valorizacdoathaltro docente, os estimulos a continua
formacado, salarios mais justos, bem como clarezaeeéncia na definicdo das politicas

educacionais, sdo importantes diretrizes paraca@ghr uma educacao de qualidade.

O préximo capitulo abordara sobre as politicasiEn€iamento da educacéo basica publica
brasileira, desenvolvidas ao longo da historiadlecacdo nacional e como as mesmas foram
destacadas em diferentes Leis e Constituicdes dodoeimperial e republicano. Destacara
também sobre as politicas de valorizacdo do maigigsemando por base aspectos como o
plano de carreira, a remuneracao, a implantacapisto salarial profissional nacional e

concurso publico.
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4 O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO BASICA PUBLICA E AVA LORIZACAO
DOCENTE

As acoes referentes ao financiamento do ensinticpié a valorizacdo dos trabalhadores
(as) da educacao constituemese uma importante vertente dentro do campo educptra a
andlise e a compreenséo do papel do Estado frerdesenvolvimento e a implantacdo das
politicas publicas educacionais. Nesse sentidoa eatudar essa realidade, € necessario
discorrer sobre o processo histérico de organizac#oplantacdo dessas politicas no Brasil
para, em seguida, formular analises acerca dasicpslieducacionais do municipio de

Ribeirdo das Neves.

As mudancas administrativas e fiscais trazidas @wastituicio Federal de 1988, pela
Emenda Constitucional n® 14 (que instituiu o FUNREFela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei 9394/96) e pela Emenda @oasinal n° 53/06 (que instituiu o
FUNDEB) foram fundamentais e deram um novo diremmento ao financiamento da
educacao, com a disciplinarizacéo dos recursoadeieos e a dotacao de verbas destinadas a
remuneracdo dos professores, além de dinamizagleraco processo de municipalizacdo e

descentralizagcdo do ensino publico.

Uma breve anadlise historica revela que o financdmeda educacdo no Brasil vem
percorrendo uma trajetoria de descompromisso dadBste de descontinuidade na
distribuicdo dos recursos. Pode-se constatar égs@riorizacao de recursos para a educagao
desde a colonizacdo, passando pelo periodo dagaug@ssuitica e, posteriormente, pelas
aulas “régias”, com a implantacdo do subsidiodrier como forma de financiamento da
educacao. No Brasil, a afirmacao legal sobre mmtimenento da educacéo publica nacional
deu-se apenas na Constituicdo Federal de 193#naifa a garantir a educacao publica como
direito de todo cidadéo e dever do Estado:

Art. 149- a educacéo é direito de todos e devengg@strada, pela familia e
pelos Poderes Publicos, cumprindo a estes prop@tioa brasileiros e a
estrangeiros domiciliados no Pais, de modo quslpliteseficientes fatores
da vida moral e econdmica da Nacéo, e desenvolvaaspirito brasileiro a
consciéncia da solidariedade humana (BRASIL, 1934).
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Além da garantia do direito a educagdo, a mesmastiwigdo ressalta, no artigo 156, a
aplicacdo de recursos para a manutengdo e o dégemmto do ensino publico: “a Unido e

0s Municipios aplicardo nunca menos de dez porocenbs Estados e o Distrito Federal
nunca menos de vinte por cento, da renda resul@dwdeimpostos na manutencdo e no

desenvolvimento dos sistemas educativos” (BRASH34).

O artigo 157 estabelece que a Unido, os Estadd3igtrito Federal reservarao uma parte dos

seus patrimonios territoriais para a formacao depectivos fundos de educacao:

8 1° - As sobras das dota¢Bes orcamentarias atasscias doacgoes,
percentagens sobre o produto de vendas de terblisgsii taxas especiais e
outros recursos financeiros, constituirdo, na Unidos Estados e nos
Municipios, esses fundos especiais, que serdcadpkcexclusivamente em
obras educativas, determinadas em lei. 8 2° - Plagdemesmos fundos se
aplicarda em auxilios a alunos necessitados, medfanbhecimento gratuito

de material escolar, bolsas de estudo, assist&lci@entar, dentaria e

meédica, e para vilegiaturas (BRASIL, 1934).

As conquistas na legislacéo trazidas pela cartd382 perduraram até a publicacdo da
Constituicdo de 1937, que revogou os principiogieulacdo dos recursdisanceiros. Pelas
palavras de Pinto (2000), podemos compreendetregsgdria:

A vinculacdo de recursos financeiros para a edoc¢dgiciada em 1934,
revogada pela Constituicdo da ditadura do Estadm Nt937) e retomada
pela Constituicdo de 1946 (que, em seu art. 169eanta para vinte por
cento o comprometimento dos municipios e incorparaexpressao,
atualmente em us@;manutencdo e desenvolvimento do ensingara ser
somente revogada em 1967, a plena ditadura militarca também um
momento impar da histéria da escola publica biesil@INTO, 2000, p.
54).

A Constituicdo de 1946 retoma os principios edurets da Constituicdo de 1934 referentes

a garantia da educacédo como direito de todos @eaileicdo de recursos financeiros para a

Manutencédo e o Desenvolvimento do Ensino que foeasmgados pela Constituicdo de 1937:

Art. 166 - A educacdo é direito de todos e sera dada renarescola. Deve
inspirar-se nos principios de liberdade e nos §éaisolidariedade humana.
[...] Art. 169 - Anualmente, a Unido aplicara nunca menos degpdezento,

e os Estados, o Distrito Federal e os Municipiascaumenos de vinte por
cento da renda resultante dos impostos na manatengésenvolvimento do
ensino (BRASIL, 1946, grifos nossos).
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Em 20 de dezembro de 1961, foi aprovado o Progetoedino 4.024, que fixou as diretrizes e
bases da educacdo nacional, com importantes dgidgraobre a organizagdo do processo
educacional brasileiro e 0s recursos necessariasgpaua manutencao; aumentou em 2% a

aplicacao de recursos da Unido em comparacao agitd@gdes de 1934 e 1946:

Art. 92. A Unido aplicard anualmente, na manutencéo endelémento do
ensino, 12% (doze por cento), no minimo de suateede impostos e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, 20%tév por cento), no
minimo. § 1° Com nove décimos dos recursos federais destinados
educacdo, serdo constituidos, em parcelas igualBynolo Nacional do
Ensino Priméario, o Fundo Nacional do Ensino MédmFundo Nacional do
Ensino Superior§ 2° O Conselho Federal de Educagédo elaborara, para
execugdo em prazo determinado, o Plano de Educaféente a cada
Fundao 8§ 3°Os Estados, o Distrito Federal e os municipiosiesgarem de
aplicar a percentagem prevista na ConstituiciorBkegara a manutencao e
desenvolvimento do ensino, ndo poderdo solicitafliauda Unido para ésse
fim (BRASIL, 1961)

Além de destacar aspectos sobre a vinculacdo desoscfinanceiros e a criacdo de fundos
para os diferentes niveis de ensino, o Projetoae4l024 explicita, no artigo 93, detalhes

sobre o que pode ou néo ser considerado como @sspe£nsino:

Art. 93. Os recursos a que se refere o art. 169, da @.ogat Federal, serdo
aplicados preferencialmente nha manutencdo e ddsengato do sistema
publico de ensino de acordo com o0s planos estatletepelo Conselho
Federal e pelos conselhos estaduais de educacg&ortdejue se assegurem:
1. 0 acesso a escola do maior nimero possivel wmedos; 2. a melhoria
progressiva do ensino e o aperfeicoamento doscesrde educacdo; 3. o
desenvolvimento do ensino técnico-cientifico; 4desenvolvimento das
ciéncias, letras e arte$;1° S&o consideradas despesas com 0 ensa)oas
de manutencdo e expansdo do ensino; b) as de saoncds bolsas de
estudos; c) as de aperfeicoamento de professoamtivo a pesquisa, e
realizacdo de congressos e conferéncias; d) agdméniatracéo federal,
estadual ou municipal de ensino, inclusive as ogeleredacionem com
atividades extra-escolare§. 2° Nao séo consideradas despesas com o
ensino: a) as de assisténcia social e hospitalar, mesmodquiggadas ao
ensino; b) as realizadas por conta das verbasspmewnos artigos 199, da
Constituicdo Federal e 29, do Ato das Disposi¢coemstitucionais
Transitérias; c) os auxilios e subvencdes paradmassisténcia e cultural
(Lei nUmero 1.493, de 13-12-1951) (BRASIL, 1961).

O Golpe Militar de 1964 trouxe para o Brasil o film Estado democratico e o inicio de um
governo autoritario e repressivo, que marcou dendoacentuada a histéria da educacao
brasileira. Durante o periodo militar, foram supdas as vinculacdes constitucionais

financeiras antes direcionadas para a Manutengia®esenvolvimento do Ensino Publico.
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Dessa forma, a Constituicdo de 1967 ndo traz emtes¢éa nenhum principio relativo ao
financiamento da educagéo, como traziam as Caeta934 e 1946. Cury (2008) denuncia:

A fragil Constituicdo de 1967 subtrai da educacaoyinculacdo, no
momento em que essa mesma lei ampliava o ensimarnioi para 8 anos, e o
torna obrigatorio apenas para a faixa etaria deaeuatorze anos. E esse, é
0 momento em que a migracdo rural para 0s centlmEnos comecava a
exigir expansao da rede fisica e uma formacdo deapre considerasse o
novo perfil de aluno entrante nos sistemas publigedil advindo de vérios
segmentos das classes populares. Dessa época, tenuge a maior
facilidade, sob precarios regimes contratuais, mteada de docentes nos
sistemas de ensino em geral formados em institsigdestituidas da
integragéo ensino/pesquisa e de qualidade lim{iadsl94).

Em 1969, a Constituicdo Federal de 1967 foi refdanau e recebeu uma nova redacédo, dada
pela Emenda Constitucional n° 1 de 1969, que fez eonsideravel alteracdo no que tange ao
financiamento da educacé&o publica, retomando uncipid revogado pelas Constituicdes de
1937 e 1967. No artigo 15, paragrafo 3, letra §aesmenda retoma o procedimento de
vinculacdo de recursos para a educacgdo, apenasopanaunicipios, de acordo com as
seguintes definicbes: “§8 3° A intervengdo nos nmipivs sera regulada na Constituicdo do
Estado, somente podendo ocorrer quando: [...] § t&er havido aplicado, no ensino
primario, em cada ano, de vinte por cento, peloasena receita tributaria municipal”
(BRASIL, 1969).

A Lei 5.692/71 que fixava as Diretrizes e Base&dsino de 1° e 2° graus estabelece:

Art. 41. A educacao constitui dever da Unido, dos EstattoBistrito
Federal, dos Territorios, dos Municipios, das esgseda familia e da
comunidade em geral, que entrosardo recursos ecesfgara
promové-la e incentiva-la (BRASIL, 1971). [.Alt. 43. Os recursos
publicos destinados a educacgdo serdo aplicadosr@nefalmente na
manutencdo e desenvolvimento do ensino oficialmdelo que se
assegurem: a) maior niumero possivel de oportursdedecacionais;
b) a melhoria progressiva do ensino, o aperfeicotone a assisténcia
ao magistério e aos servicos de educacao; c) ondaEsemento
cientifico e tecnolégico (BRASIL, 1971, grifos nosk

Em 1983, foi aprovada a Emenda constitucional n&@dhecida por Emenda Calmon, que
estabelecia para a Unido a vinculacao de, no minidfs de seu orcamento para a educacao
e 25% para os estados, o Distrito Federal e osaimims. Em 1985, foi publicada a Lei n°
7.348, que regulamentou a Emenda Calmon. No entantatuacdo da Unido foi

extremamente precaria, ficando a maior respondalliéi para os estados e municipios.
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A Constituicdo de 1988 definiu a garantia do diralbs cidaddos a educagdo publica e
definiu em 18% da receita resultante de impostgementual minimo a ser aplicado na

educacao pela Unido e 25% pelos estados, Distderal e municipios:

Art. 212. A Unido aplicar4, anualmente, nunca menos de tigzeios
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinteico por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compiidara proveniente de
transferéncias, na manutencédo e desenvolvimenensioo.§ 1.°A parcela
da arrecadacao de impostos transferida pela Umgdeatados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aosatgps Municipios, ndo
€ considerada, para efeito do calculo previstoerasigo, receita do governo
gue a transferirg 2.°Para efeito do cumprimento do dispostacaputdeste
artigo, serdo considerados o0s sistemas de ensiderafe estadual e
municipal e os recursos aplicados na forma da2af3. 8 3.°A distribuicdo
dos recursos publicos assegurara prioridade adiatento das necessidades
do ensino obrigatorio, nos termos do plano nacideaéducacad® 4.°Os
programas suplementares de alimentacéo e assist@rseilde previstos no
art.208, VII, serdo financiados com recursos prmreas de contribuices
sociais e outros recursos orcamentar§os.°cO ensino fundamental publico
terd como fonte adicional de financiamento a cbuitéo social do salario-
educacao, recolhida, na forma da lei, pelas empragse dela poderdo
deduzir a aplicagéo realizada no ensino fundamelatadeus empregados e
dependentes. (BRASIL, 1988, grifos n0ossos).

De acordo com o artigo 213 da Constituicdo de 1@88recursos publicos devem ser

destinados as escolas publicas, podendo ser disigigéscolas comunitarias, confessionais ou
filantropicas, definidas em lei, que: “comprovemafidade nédo-lucrativa e apliquem seus

excedentes financeiros em educacéo; assegurentirragée de seu patrimonio a outra escola
comunitaria, filantropica ou confessional, ou aaétoPublico, no caso de encerramento de
suas atividades” (BRASIL, 1988).

Ja no 1° paragrafo do artigo 213, a mesma Corgstdafirma:

Os recursos poderdo ser destinados a bolsas ddogspara 0 ensino
fundamental e médio, na forma da lei para os qumodstrarem
insuficiéncia de recursos, quando houver faltaat@s e cursos regulares da
rede publica na localidade da residéncia do educaficendo o Poder
Publico obrigado a investir prioritariamente na angfo de sua rede na
localidade (BRASIL, 1988).

Publicada a Constituicdo de 1988, iniciou-se apatauma nova Lei de Diretrizes e Bases da

Educacdo Nacional aprovada oito anos depois. A9B84/96 reafirma os percentuais de
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vinculacao financeira para a Unido, os Estadosstii® Federal e os Municipios, bem como
os periodos de repasse dos valores determinada® pdanutencdo e o Desenvolvimento do
Ensino. A cada dez dias, um terco dos recursos blepara as contas das secretarias de

educacao dos entes federados:

§ 5° O repasse dos valores referidos neste artigo ta ck& Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ardrimediatamente ao
orgao responsavel pela educacao, observado osisegpiazos: | — recursos
arrecadados do primeiro ao décimo dia de cadaat@s, vigésimo dia; Il —
recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigédiende cada més, até o
trigésimo dia; Ill — recursos arrecadados do vigésprimeiro dia ao final
de cada més, até o décimo dia do més subsequeré®.O atraso da
liberagdo sujeitard os recursos a correcdo moaetdd responsabilizacdo
civil e criminal das autoridades competentes (BRA3096, grifos nossos).

No Trabalho intitulado Nocbes Gerais sobre o Firsanento da Educacéo no Brasil, José
Marcelino de Resende Pinto e Theresa Adridao (28@&tram que o processo vinculativo

teve maior efetivagdo em periodos constitucionaiss rdemocraticos, como mostra a tabela

abaixo:
Tabela | - Aliquota da Vinculacédo de Recursos para a Ediecag Brasil
Esfera da Vinculacdo
Ano Disposicio Legal Uniéo Estados e Municipios
Distrito Federal
1934 Constituicdo Federal 10% 20% 10%
1937 Constituicdo Federal - - -
1942 Decreto- Lei 4.978 - 15 a 20% 10 a 15%
1946 Constituicdo Federal 10% 20% 20%
1961 Lei Federal 4.024 12% 20% 20%
1967 Constituicdo Federal de - - -
1969 Emenda Constitucional | - - 20%
1971 Lei Federal 5.692 - - 20%
1983 Emenda Constitucional 14 13% 25% 25%
1988 Constituicéo Federal 18% 25% 25%
Obs.: 20% desse montante deveria ser aplicado uzaedo rural (a), estes valores (15% para os Estago
10% para os municipios) cresceriam 1% ao ano, ta pgar1942 (por meio do Decreto-Lei [Del] 4.958)¢
atingir, respectivamente 20 e 15% (b), na EmendE66 e na Lei 5.692 menciona-se receita tribugnao
de impostos (c), alterada pela EMC 14 (d).

Fonte: Oliveira, 2001, p. 98.
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Importantes acréscimos foram feitos a Constituiegderal de 1988 pela LDB 9394/96;
passaram a ser consideradas como de manutenc&ere/algimento do ensino as despesas

realizadas com:

[..] remuneracdo e o aperfeicoamento do pessoabnti® e demais

profissionais da educacéo; aquisicdo, manutenQisirtucdo e conservacao
de instalacOes e equipamentos necessarios ao easme manutencdo de
bens e servi¢os vinculados ao ensino, levantamestagisticos, estudos e
pesquisas visando precisamente ao aprimoramentaquaddidade e a

expansao do ensino; realizacdo de atividades régt@ss0 funcionamento
dos sistemas de ensino; concessdo de bolsas die esalunos de escolas
publicas e privadas; amortizagdo e custeio de ofesa de crédito

destinadas a atender ao disposto nos incisos aedt®; aquisicdo de

material didatico escolar e manutencao de prograteasansporte escolar
(BRASIL, LDBEN, 1996, art.70).

Define que ndo se constituem despesas para aengiate o desenvolvimento do ensino

aquelas realizadas com:

[...] pesquisas, quando ndo vinculadas as ingbiésigle ensino ou quando
efetivadas fora dos sistemas de ensino, que namyigrecipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansdnergdo as
instituicbes publicas ou privadas de carater a&sgisl, desportivo ou
cultural; formacédo de quadros especiais para arastnsicdo publica, seja
militares ou civis, inclusive diplomaticos; prograsn suplementares de
alimentagéo, assisténcia médico-odontoldgico, faémtca e psicologica e
outras formas de assisténcia social, obras deestfatura, ainda que
realizadas para beneficiar direta ou indiretamentede escolar; pessoais
docentes e demais trabalhadores da educacédo, geandesvio de funcéo
ou em atividade alheia a manutengcdo e desenvoltiméeo ensino
(BRASIL, LDBEN, 1996, art. 71).

A Lei 9394/96 prioriza a fiscalizacao das contdaadienadas as despesas com a manutencao e
o desenvolvimento do ensino, bem como a publicalgdapuracdo nos balancos do Poder

Publico:

Art. 72. as receitas e despesas com manutencdo e desemvaty do
ensino serdo apuradas e publicadas nos balan¢Bedir Publico, assim
como nos relatdrios a que se refere o § 3° dobarda Constituicdo Federal.
Art.73. os Orgdos fiscalizadores examinaréo, prioritagiate, na prestacao
de contas de recursos publicos, o cumprimento sipodio no art. 212 da
Constituicdo Federal, no art. 60 do Ato das Disgies Constitucionais
Transitérias e na legislacdo concernente (BRASIDBEN, 1996, grifos
Nossos).
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Em setembro do ano de 1996, o Congresso Naciomav@p a Emenda Constitucional n°®
14/96, objetivando modificar os artigos 34, 2081 21212 da Constituicao Federal de 1988,
bem como dar nova redacéo ao artigo 60 do Ato dgmoBicbes Constitucionais Transitorias

da referida Constituicao.

As alteracdes da nova emenda constitucional dafimiuma nova politica referente as
incumbéncias da Unido e a distribuicdo de respdidades entre os entes federados (Uniéo,
estados, Distrito Federal e municipios), estabatbzeima nova organizacédo dos sistemas de

ensino e enfatizando a importancia da colaboragfe es estados e 0s municipios.

O processo de descentralizacdo do ensino, enval\eeddstribuicdo de responsabilidades aos
entes federados, havia ganhado forca e predomaangartir da Constituicdo de 1988 e da

Emenda Constitucional n° 14.

Antes dessas legislagdes, o Brasil passou por ntosda oscilagdo no tange a politicas com
caracteristicas e objetivos descentralizantes, qgmmexemplo, o Ato Adicional de 1834 e as
Constituicdes 1934 e 1946 que trouxeram contrilsig@lacionadas a esse principio. Ao
delegar as provincias a responsabilidade de legistae a educacao primaria e secundaria, o
Ato Adicional de 1834 foi elaborado numa perspecpwlitica descentralizadora, apesar dos

baixos aplicativos de recursos para a manutenc@&nmsino por parte das provincias.

Por sua vez, a Constituicdo de 1934 trouxe um@ogta de descentralizacdo, quando
descreve, no artigo 150, sobre as competéncias rdaolkm organizar e manter, nos
Territérios, sistemas educativos apropriados aosmme e mantém no Distrito Federal o
ensino secundario e complementar, superior e gii@gp. J4 no artigo 151, a mesma
constituicdo define que compete aos estados esint®Federal organizar e manter sistemas

educativos nos territérios respectivos, respeitargidiretrizes estabelecidas pela Uniéo.

O artigo 211, da Constituicdo Federal de 1988, dazseguintes consideracdes sobre a

responsabilidade de cada ente federado e as falenadaboracao:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Mipbs
organizardo em regime de colaboracao seus sistgrassinog 1°A Unido
organizara o sistema federal de ensino e o dostdreos, financiara as
instituicdes de ensino publicas federais e exereamématéria educacional,
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funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garaequalizacdo de
oportunidades educacionais e padrdao minimo de dagdi do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos &stad Distrito Federal e
aos Municipios;8 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educacao infan§l.3®> Os Estados e o Distrito Federal
atuardo prioritariamente no ensino fundamental edianég 4° Na
organizacdo de seus sistemas de ensino, a UnidBstados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colab&o, de modo a
assegurar a universalizacdo do ensino obrigatBRASIL, 1988).

A Emenda Constitucional n° 14, de 1996, disporzaik disciplina a vinculacdo de recursos
para a educacao e sua formulacao colabora paraigipalizacdo do ensino, pois é um fundo
de natureza contabil, que agrega recursos dososstagdios municipios para a manutencéo do

ensino.

O FUNDEF foi regulamentado pela Lei n.° 9.424, dal@ dezembro de 1996 e pelo Decreto
n.c 2.264, de 27 de junho de 1997, vigorando diej&neiro de 1998 até 31 de dezembro de
2006. Esse Fundo foi constituido por 15% de imptetafontes de financiamento dos estados
e municipios, como o Fundo de Participacdo dosdBsté-PE); o Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM); o Imposto sobre Circulacdo de déeiorias e Servicos (ICMS), incluindo
0S recursos relativos a desoneracao de exportdedspse trata a Lei Complementar n.° 87/96;
o Imposto sobre Produtos Industrializados propodi®as exportacdes (IPI exp.).

O FUNDEP propde uma nova forma de financiamentos secursos seriam aplicados,
prioritariamente, no pagamento das despesas dodRshdamental e distribuido para cada
unidade federativa, governos estaduais e munigipi@sacordo com o nimero de alunos
regularmente matriculados nas escolas das suactiess redes de ensino. Caberia a Unido
complementar os recursos do Fundo, no ambito da waidlade federativa, sempre que eles
ndo cobrissem o valor minimo nacional por aluno/definido pelo governo federal. Dos
15% aplicados ao ensino fundamental, 60% deveramutlizados para o pagamento de
professores que trabalham nesse nivel de ensif&oegpdra as demais despesas. No entanto,

Davies (2006) esclarece que

além de dar uma contribuicao irrisoria, o govermefal (tanto FHC quanto
Lula) ndo cumpriu o artigo da lei do FUNDEF (n°Z1) que estabelece o
critério de célculo do valor minimo nacional, queveia de base para o
calculo da complementacdo federal. Essa irregaldeid reconhecida no
relatério do GT (Grupo de Trabalho) criado pelo M&@ 2003, significou

gue ele deixou de contribuir com mais de R$ 1216bs de 1998 a 2002
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(BRASIL, MEC, 2003). Como essa irregularidade cwntu de 2003 a
2006, a divida do governo federal com o FUNDEFdbeem vista a Lei n.
9.424, alcancara um valor em torno de R$ 30 bilt#iéso final de 2006,
pois, segundo o Tribunal de Contas da Unido (T@bhseu relatorio sobre
as contas da Unido em 2004 (Brasil, TCU, 2005pnaptementacéo deveria
ter sido em torno de R$ 5 bilhdes s6 em 2004, ed@%1485 milhdes, se o
governo tivesse calculado o valor minimo confornanda a Lei n° 9.424.
Com base nisso, podemos estimar que a complementigada sé no
governo Lula terd alcancado R$ 20 bilhdes (4 x R®ilBdes), que,
acrescidos aos R$ 12,7 bilhdes ndo aplicados pmlergo de Fernando
Henrique Cardoso, totalizariam mais de R$ 30 bgh@AVIES, 2006, p.
757).

Por atender apenas ao Ensino Fundamental e a@sgoods atuantes nessa etapa de ensino,
ndo incluindo a Educacao Infantil, o0 Ensino Média Educacdo de Jovens e Adultos (EJA),
o FUNDEF foi substituido, em janeiro de 2007, pé&londo de Desenvolvimento e
Manutencdo da Educacdo Basica e Valorizacdo dds$tomais da Educacdo (FUNDEB),
com vigéncia estabelecida até 2020. Criado pelanBeeConstitucional n® 53/2006 e
regulamentado pela Lei n°® 11.494/2007 e pelo Deanet6.253/2007, tem como objetivo
universalizar a Educacdo Baésica (ndo apenas o dnsundamental) e promover a

remuneracao condigna dos profissionais que neteratu

Assim, pelo menos 60% de seus recursos devem &natlbs a remuneracdo dos
Profissionais da Educacéo Béasica das escolas psbbe acordo com a Lei 11.494/07, inciso
Il do artigo 22, sdo considerados profissionais Ethicacdo Basica odocentes e 0s

profissionais que oferecem suporte pedagogicoadmet exercicio da docéncia: direcdo ou
administracdo escolar, planejamento, inspecao ascelipervisdo pedagogica, orientacao

educacional e coordenacao pedagdgica.

Cumprida a exigéncia minima relacionada a remuderalp magistério, o restante dos
recursos (40% do total) deve ser direcionado paspebas diversas de Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), na forma previg&do artigo 70 da Lei n° 9.394/96

(LDB).

O FUNDEB é composto por 20% das seguintes fontegeceitas dos estados, do Distrito

Federal e dos municipios:
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| - imposto sobre transmissé@o causa mortis e dodedguaisquer bens ou
direitos; Il - imposto sobre operacdes relativagréulacdo de mercadorias e
sobre prestacdes de servicos de transportes iatduness e intermunicipais e
de comunicacao; Il - imposto sobre a propriedagl@alculos automotores;
IV - parcela do produto da arrecadacdo do imposte @ Unido
eventualmente instituir no exercicio de sua conmoéé V - parcela do
produto da arrecadacdo do imposto sobre a propeetiritorial rural,
relativamente a iméveis situados nos Municipios: pércela do produto da
arrecadacdo do imposto sobre renda e proventosialgugr natureza e do
imposto sobre produtos industrializados devidawwlb de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal (FPE); VII - paragproduto da arrecadacao
do imposto sobre renda e proventos de qualquerezate do imposto sobre
produtos industrializados devida ao Fundo de Rgaiiéo dos Municipios
(FPM); VIII - parcela do produto da arrecadagadrdposto sobre produtos
industrializados (IPI); IX - receitas da dividavatitributaria relativa aos
impostos previstos neste artigo, bem como jurosultam eventualmente
incidentes (BRASIL 2007).

Os recursos do FUNDEB sao distribuidos mediantditoréha conta especifica de cada

governo estadual e municipal, no Banco do BrasilnauCaixa Econdmica Federal. A
distribuicdo dos recursos é realizada com baseuneero de alunos da Educacdo Basica
publica, de acordo com dados do ultimo Censo Escskendo computados os alunos
matriculados nos respectivos ambitos de atuacéataria, conforme definicdo do artigo 211
da Constituicdo Federal. Em outras palavras, osiaipios receberdo os recursos do
FUNDEB com base no numero de alunos da Educacaatiinfdo Ensino Fundamental e da
Educacado de Jovens e Adultos (EJA), enquanto @sl&strecebem com base no niamero de
alunos do Ensino Fundamental e do Ensino Médidugne EJA). No artigo 9°, a Lei n°
11.494/2007 faz a seguinte observacdo sobre abdig&o de recursos financeiros para a

Educacéo Basica:

Art. 9° Para os fins da distribuicdo dos recursogae trata esta Lei, serdo
consideradas exclusivamente as matriculas preseeéiivas, conforme os
dados apurados no censo escolar mais atualizaalizado anualmente pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educaisiohnisio Teixeira -
INEP, considerando as ponderacbes aplicaveis. ®sl%ecursos serdo
distribuidos entre o Distrito Federal, os Estadosseels Municipios,
considerando-seexclusivamente as matriculas nos respectivos amkhsto
de atuacgéao prioritaria, conforme os 88 2° e 3° do art. 211 da Constituica
Federal observado o disposto no 8§ 1° do art. 2tades (BRASIL, 2007,
grifos nossos).
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A guantia a ser repassada por aluno sera determipeld Unido, que calcula e estabelece
valores-minimos/valor Custo Aluno Qualidade (CAQdiferenciados para cada etapa,
modalidade e tipo de estabelecimento de ensinaldea€éo Basica:

I- creche em tempo integral; II- pré-escola em temmpegral; IlI- creche em
tempo parcial; IV- pré-escola em tempo parcial;avies iniciais do ensino
fundamental urbano; VI- anos iniciais do ensinadimental rural; VI- anos
finais do ensino fundamental urbano; VIII- anos afin do ensino
fundamental rural; IX- ensino fundamental em tenipegral; X- ensino
médio urbano; ensino médio rural; Xl- ensino médiotempo integral; XII-
ensino médio integrado a educacédo profissionall- Xlucacdo especial;
educacgdo indigena e quilombola; XIV- educacéo dens e adultos com
avaliacdo no processo; XV- educacdo de jovens dtoadintegrada a
educacdo profissional de nivel médio, com avaliagiprocesso (BRASIL,
2007).

A periodicidade dos créditos do FUNDEB varia emcho da origem e dos recursos que
compdem o Fundo, ocorrendo da seguinte forma: IGd8Banalmente; FPE, FPM, IPI exp.,

Desoneracdo de Exportacdes (LC 87/96) e Compleg@mtia Unido, Mensalmente; IPVA e

ITCMD, conforme cronograma de cada Estado.

Caso o valor por aluno/ano arrecadado pelo estadmunicipio seja inferior ao minimo
nacional por aluno/ano vigente, o governo fedeeahmigte 0S recursos necessarios para a
complementacdo ao Fundo. A complementacao fedacabltanca todos os Estados, apenas
agueles com menor valper capita Para que a complementacdo de recursos seja clangori
estabelecida pela Unido, os entes federados deveegair 0s seguintes principios
legislativos:

| — a apresentacdo de projetos em regime de celghorpor Estado e
respectivos Municipios ou por consoércios municipihis o0 desempenho do
sistema de ensino no que se refere ao esforcohdéddt@o dos professores
e aprendizagem dos educandos e melhoria do flic@ags il - o esforco
fiscal dos entes federados; IV - a vigéncia de@kstadual ou municipal de
educacao aprovado por lei (BRASIL, 2007).

2 0 Custo Aluno Qualidade (CAQi) é um indice de mes fundamentais para garantir os padrdes neaessari
para a aprendizagem e a qualidade educacionalstatage publicas de educacgdo basica. Ver: CARREIRA,
Denise; PINTO, José Marcelino Rezen@asto Aluno-Qualidade Iniciatumo a educacéo publica de qualidade
no Brasil.Sdo Paulo. Global: Campanha Nacional pelo DireEalacacéo, 2007.
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O Parecer CNE/CEB n° 08/2010 estabelece normasapacacéo do inciso IX do artigo 4°,
da Lei n® 9.394/96 (LDB), que trata da garantia pladrées minimos de qualidade de ensino
definidos a partir da variedade e quantidade misjipar aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizaggmesar de ainda ndo ter sido
homologado pelo Ministério da Educacéo, esse pamsostra o valor do custo aluno inicial,
referente a cada etapa da Educacéo Basica, dentnm gparadigma mais coerente e adequado

aos padrdes de qualidade educacional.

O valor do CAQi é calculado a partir dos insumosessarios ao desenvolvimento de uma
educacao de qualidade, com boa infraestruturarizaf@o profissional, gestdo democratica e
garantia de acesso e permanéncia dos estudargesata. Segundo o Parecer 08, de 2010, os
padrées minimos podem ser definidos como agueledeyam em conta, entre outros, 0s

seguintes parametros:

1. Professores qualificados com remuneracdo adageiatbmpativel a de
outros profissionais com igual nivel de formacdonmercado de trabalho,
com regime de trabalho de 40 horas em tempo integraa mesma escola.
No céalculo do CAQi, fixou-se um adicional de 50%apas profissionais que
atuam na escola e que possuem nivel superior emgacelaos demais
profissionais que possuem nivel médio com habéldaécnica; para aqueles
gue possuem apenas formacdo de Ensino Fundamentpreivisto um
salario correspondente a 70% em relacdo aquelesivéé médio. 2. A
existéncia de pessoal de apoio técnico e admitigirque assegure o bom
funcionamento da escola, como a preparacdo da derikmcionamento da
biblioteca, limpeza predial e setor de secretaaiagtola, por exemplo. 3. A
existéncia de Creches e escolas possuindo condigdedraestrutura e de
equipamentos adequados aos seus usuarios (BRAHINQ).2

Os parametros destacados pelo CAQi sdo fundameyaeasa garantia, por parte dos entes
federados, dos insumos necessérios ao desenvoteirdenuma educacao qualitativamente
mais avancada em todos os niveis e modalidadesddeagdo Bésica publica brasileira.
Tentando contribuir com a qualidade na educaca®arecer 08, que partiu de estudos da
realidade educacional da educacdo publica brasilapresenta um quadro com numero de
alunos, classes, professores, jornada diaria dmayornada semanal do professor em cada

etapa da Educacéo Basica:
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Tabela Il - Estimativa do nimero de alunos, classes, totatafegsores, numero de salas de
aula, alunos/classe, jornada diaria do aluno egarsemanal do professor, por etapa da
Educacao Basica.

Etapa da Educacio | N° de N° de N° de Salas | Alunos | Jornada do Jornada
Basica Alunos | Classes| Professores de por Aluno Semanal do
Aula | Classe | (horas/dia) Professor
Creche 130 10 20 10 13 10 40
Pré-escola 240 12 12 06 22 05 40
Anos Iniciais 480 18 20 10 24 05 40
Anos Finais 600 20 20 10 30 05 40
Ensino Médio 900 30 30 15 30 05 40
Educacéo do
o 60 04 04 02 15 05 40
Campo/Anos iniciais
Educacéo do
100 04 04 02 25 05 40
Campo/Anos finais

Fonte: Parecer 08/2010

A préxima tabela, também apresentada no parecere@8la os investimentos publicos na
educacao, tendo por base as aplicacdes relativanade 2008 em cada etapa da educacgao
basica. Compara os valores estimados do Custo Alwabhdade inicial (CAQIi) - que

considera 0s insumos necessarios a qualidade eol@iaccom os valores estabelecidos pelo
FUNDEB:

Tabela Ill - Comparagéo entre os valores estimados pelo CAQiqaala uma das etapas da
Educacéo Basica e os valores aplicados pelo FUNBEB/por aluno/ano, em Reais (R$)

Etapa da Educacéo Béasica Valores previstos pelo A (CAQi —
CAQi—ano 2008 | MUNDEB—2008a FUNDEB)
Creche 5.943, 60 1.251,00 +4.692,60
Pré-Escola 2.301,24 1.024,00 +1.277,24
Ens. Fundamental/Anos Iniciais 2.194,56 1.137,00 .051,56
Ens. Fundamental/Anos Finais 2.148,84 1.251,00 8433
Ensino Médio 2.209,80 1.365,00 +844,80
Educacédo do Campo/ Anos
o 3.627,12 1.194,00 +2.433,12
iniciais
Educacao do Campo/ Anos finals 2.773,68 1.308,00 1.466,68

Fonte: Parecer 08/2010
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As andlises desse parecer sobre o desenvolvimensalutacdo publica brasileira, revelam
que muitos esfor¢os ainda precisam ser empreengidosipalmente em relacdo a Educacéo
Infantil (especialmente as creches) e nos anofisida Educacdo no Campo. Segundo o
documento, a conquista de uma educacdo de qualilgmende da definicho de metas e
estratégias dos entes federados e suas respemtiedoracdes voltadas para a melhoria do

ensino:

Para a conquista da educacéo de qualidade socdatqubs, é essencial que
os sistemas de ensino da Unido, dos Estados,tBiBgderal e Municipios
adotem como politica publica a referéncia dos pedréinimos do CAQI,
estabelecendo diretrizes e metas, mediante plaaoacéo organicos e
articulados em regime de colaboragdo, como insmtosede melhoria e
modernizagdo da gestdo educacional. Essa poligiea ser implantada até
2016, ano em que deve se completar a implementigc&tucacdo Bésica
obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (de#te} anos de idade, nos
termos do artigo 6° da Emenda Constitucional 2% (BRASIL, 2010).

A Lei 11.494/07 estabelece a criagao de conselams @acompanhamento, o controle social
e a fiscalizacdo do processo de distribuicédo, tea#iscia e aplicacdo dos recursos para a
manutencdo e o desenvolvimento do ensino. Taisstimsteriam atuacdo autbnoma, sendo
criados por legislacédo especifica, tendo, tambéfungéo de supervisionar a organizacéo do
censo escolar e a elaboracdo da proposta orcameataral, dentro de suas respectivas

esferas governamental.

4.1 A valorizacao do professor: Planos de CarreirdfUNDEB e Piso Salarial Nacional

Os direcionamentos dados pela Constituicdo Fedeeal1988 ao magistério publico
representam um indicativo positivo quanto ao edtma profissdo. Esse documento
apresentou, no seu artigo 206, incisos V e Vllipamantes principios relacionados a
melhoria das condi¢des de trabalho do magistéiidiqm) como valorizac&o garantida a partir
de “planos de carreira, ingresso exclusivamente gorcurso publico e piso salarial

profissional nacional para os profissionais da adéc” (BRASIL, 1988).

Logo apés a aprovacdo da referida Constituicdo rekdes movimentos de docentes
empenharam-se em garantir o cumprimento da le§sldederal. Como explica Rocha
(2009), ao analisar que o debate sobre a valonzdgdmagistério influenciou o debate
legislativo:
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Apés a aprovacdo da Constituicdo Federal que meadiros planos de
carreira como forma de valorizacdo do magistéridpafederacdo Nacional
dos trabalhadores em Educacdo (CNTE) e suas aflisshfirmaram a luta,
nos Estados e Municipios, pelo cumprimento da legh® federal e foi

elaborada uma proposta de plano nacional. Diargsodio debate da
valorizacdo do magistério concentrou-se no podgisliivo, durante a

tramitacdo do projeto da LDB, pois desde a versi@inal de 1988 até a sua
aprovacao em 1996 havia dispositivos referentesraaicdo e a carreira do
magistério (ROCHA, 2009, p. 28).

Em 1993, foi publicado o Plano Decenal de Educagdia Todos (1993-2003), que firmava o
compromisso do Brasil com o acordo estabelecidaJemtien (Tailandia), prevendo acbes
para a universalizagcdo do Ensino Fundamental délgde para todos e a valorizagao social

e 0 reconhecimento publico dos profissionais doist&gp.

Quando, em dezembro de 1996, foi publicada a LeDuletrizes e Bases da Educacao
Nacional (Lei 9394/96) e seu artigo 67 previa ptamle carreira do magistério publico,

parecia estar proxima a conquista de importantesffmos, como

aperfeicoamento profissional e continuado, comnt@mento periddico
remunerado para esse fim; progressédo funcionalalasea titulacdo ou
avaliacdo de desempenho; periodo reservado aafossipianejamentos e
avaliag@es incluidos na carga horaria profissienabndicbes adequadas de
trabalho (BRASIL, 1996).

No entanto, ainda havia um longo caminho a seropédo. Dez anos depois da promulgacao
da LDBEN, a Emenda Constitucional 53, de 19 de mére de 2006, ao criar o FUNDEB,

reiterou, no seu paragrafo V do Artigo 1°: "A vatacdo dos profissionais da educacao
escolar, garantidos, na forma da lei, planos deeicay com ingresso exclusivamente por

concurso publico de provas e titulos” (BRASIL, 2D06

Do mesmo modo, a Lei 11.494/ 07, que regulamenteUNDEB, determinou, no seu artigo
40, que os Estados, o Distrito Federal e os Mulnsigeverdo implantar Planos de Carreira e
a remuneracao dos profissionais da Educacédo Ba@lsaaodo a assegurar “l. a remuneracao
condigna dos profissionais em efetivo exercicio Ethucacdo Bésica; Il. o estimulo ao
trabalho; Ill. a melhoria da qualidade do ensirBRASIL, 2007).
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O Conselho Nacional de Educacao (CNE) enfatizousess deliberagdes, a importancia dos
Planos de Carreira (Parecer 10/97 e Resolucao, 3r38) a efetivacdo de Planos de Carreira
nao foi garantida em todos os estados e municipims2009, o CNE emitiu a Resolugcdo N°
5, definindo que todos os entes federados deviastitum Planos de Carreira para 0s
profissionais da educacgéo que, conforme o incisddlartigo 61 da Lei n® 9.394/96, atuem

nas escolas e 6rgaos da rede de Educacéo Béaslomdo todas as suas modalidades.

A Resolucao 5 estabelece as seguintes normasa gtahoracao dos planos de carreira:

Art. 4° | — reconhecimento da Educagdo Bésica pdibd gratuita como
direito de todos e dever do Estado, que a deveeprdg acordo com o
padrdo de qualidade estabelecido na Lei 9394/9@sdghincipios da gestdo
democratica, de contetdos que valorizem o traballddsersidade cultural e
a prética social, por meio de financiamento publigoe leve em
consideracdo o Custo Aluno Qualidade Inicial (CA@grantido em regime
de cooperacdo entre os entes federados, com refiafsle supletiva da
Unido; Il — acesso a carreira por concurso pubtieoprovas e diplomas
profissionais ou titulos de escolaridade no caso démais trabalhadores,
orientado para assegurar a qualidade da acdo e@yddt— remuneracao
condigna para todos; IV - reconhecimento da impeitada carreira dos
profissionais da Educacgéo Bésica publica e deseinvehto de acdes que
visem a equiparacao salarial com outras carrei@tspionais de formacao
semelhante; V — progressdo salarial na carreira, ipoentivos que
contemplem titulacdo, experiéncia, desempenho, lizgdo e
aperfeicoamento profissional; VI — composicdo dangda com parte
dedicada a funcdo especifica e parte as tarefagedtio, educacdo e
formacdo, segundo o projeto politico-pedagdgico ekxola; VII —
valorizacdo do tempo de servico prestado pelodanao ente federado, que
devera ser utilizado como componente evolutivo| ¥llornada de trabalho,
preferencialmente, em tempo integral de, no maxi@o(quarenta) horas
semanais para os profissionais da Educacio Basicmel trata a presente
Resolugéo; IX — incentivo & dedicacdo exclusiva wm Unico local de
trabalho; X — incentivo a integracao dos sistem@®msino as politicas da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpitis concernentes a
formacé&o inicial e continuada dos profissionaigdiacacédo nas modalidades
presencial e a distancia, com o objetivo de methargualificacdo e de
suprir as caréncias de habilitagdo profissionaledacacéo; Xl — apoio
técnico e financeiro, por parte do ente federad® gise melhorar as
condicbes de trabalho dos profissionais da EducBéd@a de que cuida a
presente Resolugcdo e erradicar e prevenir a inu@léde doencas
profissionais; XII — promoc¢éo da participagdo doxfipsionais da Educacao
Basica publica, de que trata a presente Resolutd@cglaboracdo e no
planejamento, execucao e avaliacdo do projetagmiiedagogico da escola
e da rede de ensino; XIll — estabelecimento déra# objetivos para a
movimentacdo dos profissionais entre unidades a®xltendo como base
0os interesses da educacdo e a aprendizagem dodargesy XIV —
regulamentacédo entre as esferas de administrac&mdg operando em
regime de colaboragao, nos termos do artigo 24Catsstituicdo Federal,
para a remog¢ao e o aproveitamento dos profissialeagpie trata a presente
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Resolucdo, quando da mudanca de residéncia e si&reoia de vagas nas
redes educacionais de destino, sem prejuizos gadaeaitos dos servidores
no respectivo quadro funcional (BRASIL, CNE, 2009).

Ainda que essa mesma Resolucdo estabelecesse dpge ds entes federados deveriam
adequar seus Planos de Carreira e assegurar aacdplicintegral dos recursos
constitucionalmente vinculados a manutencdo e aendelvimento do ensino, fixando

normas detalhadas para isso, ndo se pode dar mperetimada tal proposicao.

A Lei do Piso Salarial Nacional (Lei 11.738 /2008itera o dever de estados, municipios e
Unido elaborarem seus Planos de Carreira, estapeleaim prazo para a efetivacao de tal

medida:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Mymis deverdo elaborar ou
adequar seus Planos de Carreira e Remuneracgéo gistdlia até 31 de
dezembro de 2009, tendo em vista o cumprimento do pgalarial

profissional nacional para os profissionais do stggio publico da

educacdo basica, conforme disposto no parégrafco Udd art. 206 da
Constituigdo (BRASIL, 2008).

O Piso Salarial Profissional Nacional torna-sefaréncia para o vencimento minimo inicial
na carreira docente, sem que nele possam serdasladicionais ou gratificagfes. A partir
dessa lei, nenhum ente federativo pode pagar afisgponais do magistério um vencimento
inicial abaixo do estipulado. No entanto, os estaglmunicipios que puderem pagar além do
estabelecido em lei, tendo em conta o somatérialateisuas receitas, poderao fazé-lo e os
que apresentarem dificuldades para pagar o ministab&ecido receberdo auxilio
complementar da Unido: “[...] a Unido sera respeelsdor cooperar tecnicamente com o ente
federativo que ndo conseguir assegurar o pagantenigiso, de forma a assessora-lo no

planejamento e aperfeicoamento da aplicagédo desemsos” (BRASIL, 2008).

Monlevade (2000) argumenta sobre a importancia ido galarial para a valorizacdo do
professor:

[...] primeiro o de “segurar” - como indica a pakapiso - o valor do salario
do professor, corroido pela inflacdo que caraceszos tempos da
Constituinte de 1987-88 e ameacado pelo aumentodataanda de
matriculas e professores, desproporcional a offataecursos financeiros
arrecadados pelos Poderes Publicos. Segundo, iwelarmum patamar de
“dignidade profissional” o valor social do professalesfigurado pela
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miséria e pelas diferencas salariais no territbrasileiro (MONLEVADE,
2000, p.109).

A Lei 11.738/08 fixa, em 2009, o piso salarial d& B50,00 para os profissionais do
magistério com formag¢do minima de nivel médio, waatidade Normal e que tenham carga
horaria de até 40 horas semanais. Ja os profissionm jornada de trabalho diferente da
apresentada seriam pagos tendo como base o valguisdosalarial definido em lei,

observando-se a carga de trabalho proporcional.

A efetivacdo do Piso Salarial Nacional dar-se-afarome explicitacdes do artigo 3° da lei
11.738/08, abaixo apresentado:

Art. 3° O valor de que trata o art. 2° desta Lespga a vigorar a partir de 1°
de janeiro de 2008, e sua integralizacdo, como im@mto inicial das
Carreiras dos profissionais da educacao basicacpiipkla Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios sera feita de formagpessiva e proporcional,
observado o seguinte: [...] Il - a partir de 19adeeiro de 2009, acréscimo de
2/3 (dois tergos) da diferenga entre o valor rdtemo art. 2° desta Lei,
atualizado na forma do art. 5° desta Lei, e o wveacto inicial da Carreira
vigente; lll - a integralizacdo do valor de quetara art. 2° desta Lei,
atualizado na forma do art. 5° desta Lei, dar-agartir de 1° de janeiro de
2010, com o acréscimo da diferenca remanescerdfe ASntegralizacao de
gue trata ccaput deste artigo podera ser antecipada a qualquer teelpo
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. AR 31 de dezembro de
2009, admitir-se-4 que o piso salarial profissionational compreenda
vantagens pecuniarias, pagas a qualquer titulogasis em que a aplicacdo
do disposto neste artigo resulte em valor infesiorde que trata o art. 2°
desta Lei, sendo resguardadas as vantagens daquelggrcebam valores
acima do referido nesta Lei (BRASIL, 2008).

O Piso Salarial Nacional do magistério publico déwser anualmente atualizado no més de
janeiro, a partir do ano de 2009. Tal atualizac8erd calculada utilizando-se 0 mesmo
percentual de crescimento do valor anual minimoghano referente aos anos iniciais do
ensino fundamental urbano, definido nacionalmembs, termos da Lei n® 11.494, de 20 de
junho de 2007” (BRASIL, 2008).

Em 2010, o valor anual do piso para todos os estadosir@cipios foi estipulado pelo
governo federal em R$ 1.024,67; em 2011, foi etald o valor de R$ 1.187,08 e, em
2012, R$ 1.451,00.
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Desse modo, verifica-se que as normatizacbes smbvalorizacdo dos profissionais da
educacgdo vém, aos poucos, assumindo uma impodantiguracdo politica e legislativa ao
lado do financiamento do ensino publico. ContudattiG Barreto (2009) constatam que a

normatizacao nao tem sido aplicada de modo aireflet importancia teorica:

No Brasil, as énfases valorativas sobre o trabdéprofissdo de professor
no ambito sociocomunitario variam muito conformeegido do pais, porém
os discursos genéricos existentes sobre o valprafessor ndo redundaram
em todos os estados e em todos 0s municipios atutestde carreira, e em
salarios, que reflitam a importancia retorica aeegofissional atribuida
(GATTI; BARRETO, 2009, p. 239).

Ainda assim, a criacdo e a efetivacdo de um PlandCarreira e de Remuneracdo do
Magistério € uma obrigatoriedade para todos osdaterativos, prevista em diversos artigos
da legislacdo brasileira, objetivando assegurarecessario ordenamento da carreira dos
profissionais da educacao, a melhoria da qualidiadensino e a remuneragéo condigna do

magistério e sua valoriza¢ao social.

Esta pesquisa se insere no contexto das politieasindnciamento da educacdo e de
valorizagdo docente, buscando compreender ascpslitidotadas pelo municipio de Ribeirdo
das Neves para a valorizacdo do professor, no guefere a carreira, a remuneracao, as
condicbes de trabalho, ao acesso e permanénciasdpssfissionais na respectiva Rede

Municipal de Ensino.

No capitulo seguinte, trataremos do processo desaptacdo do municipio em estudo.
Apresentaremos também aspectos esclarecedoresss@alsrearacteristicas historicas, sociais
e educacionais, além de aspectos relativos a icamdes trabalhadores da educacdo e aos

principios que levaram a implantacdo do concursdigmido ano de 2007.
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5 CONHECENDO O MUNICIPIO DE RIBEIRAO DAS NEVES
Ribeirdo das Neves € um municipio do Estado de $i@arais, localizado na Regiao
Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), formada [8dr municipios, como identificado no

mapa |.

Mapa 1 Localizagéo de Ribeiréo das Neves na Regido Méditapa de Belo Horizonte/MG

Fonte: IBGE- 2008

Com uma éarea territorial de 154, 186 e uma populacédo de 296.376 habitantes, segundo
dados de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografiastatistica (IBGE), o Produto Interno
Bruto (PIB) apresentado pelo municipio, em 2008 @&m de acordo com o IBGE) foi de R$

1.499. 317.840. Apesar de um PIB per capita reatente alto (R$ 4.409,33), seu indice de
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Desenvolvimento Humano (IDBIg de 0,749, um dos menores da Regido Metropolidana

Belo Horizonte, devido as condi¢fes socioecondnecasucacionais da populagéo.

Fundado em 12 de dezembro de 1953, Ribeirdo dassNawnda hoje, € conhecida como uma
cidade-dormitdrio, pois sua estrutura econémiasseficiente para absorver a mao de obra da
populacao local, o que leva a maioria de seus rmogada se deslocarem diariamente para
cidades proximas, principalmente para Belo Horigpaohde sdo encontrados varios postos de

trabalho.

Segundo Pereira (1996), “Ribeirdo das Neves teseugpovoamento iniciado em meados do
século XVIII", sob a denominacao diéatas de Bento PiredMas“ seu crescimento somente

tomou impulso apds a implantacdo, em suas tereaPeditenciaria Agricola de Neves, em
1938” (p. 4).

Em 1745, o mestre-de-campo Jacintho Vieira da Calstém o titulo de sesmaria de uma
porcao de terra na regido central de Minas Geralsis anos mais tarde, constroi uma Capela

dedicada a Nossa Senhora das Neves, o que da ameome “Fazenda das Neves".

No ano de 1760, morre Jacintho, que, tendo oitmdililegitimos, lega seus bens ao filho
Antonio Vieira da Costa, gerando um conflito queoduaté 1796, quando seu filho falece
sem deixar herdeiros legitimos. Os bens foram levadleildo e as fazendas das Neves e
Carijés foram arrematadas pelo Capitdo José Lukndigade, portugués morador da Vila do

Sabara, situacdo que inicia um novo periodo nariastio municipio.

O capitdo Joseé Luis casou-se em 1799, com Frankigéaia da Costa, com a qual teve dois
filhos: o Guarda-mor Joaquim José de Andrade edveP#osé Maria de Andrade. Joaquim,
nascido em 1781, veio para Ribeirdo das Neves di@ fi8ra morar na Fazenda dos Carijos
(hoje bairros Santa Marta, Santa Martinha, Porigu&ee Nova Uni&o), comprando-a de seu
pai em 1825. Casou-se em 1826, com Dona UrsulaaNVgueira de Alvarenga, com a qual

teve oito filhos, deixando grande descendéncia graifdo das Neves e Pedro Leopoldo.

%0 indice de Desenvolvimento Humano (IDH) tem pgetito medir o grau de desenvolvimento econdmieo e
qualidade de vida oferecida a populacao, utilizaselalos seguintes fatores para a analise de skudosa
educacao (anos médios de estudos), longevidadeditipa de vida da populagdo) e Renda NaciondhBru
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José Maria, o segundo filho do Capitdo, nasceu #d,lordenou-se padre em 1818 e veio
para a Fazenda das Neves nesse periodo, onde pesuaté sua morte. Com a vinda do

Padre, a Capela, ja existente desde 1747, pagsomais importancia.

Em 1820, foi criada uma Guarda-Moria nas Capelablagsa Senhora das Neves e Santo
Antonio da Venda Nova. A lei Provincial de 15 dées#ro de 1827, reforcada pelo Decreto
de 11 de setembro de 1830, eleva Neves a Distitead, com uma populacédo aproximada de

1.241 habitantes.

Em 30 de agosto de 1911, com a elevagao do DisteitGontagem, a Vila Neves passou a
integra-lo como povoado do distrito de Vera Cruzpaktir de 1923, o povoado foi elevado a
distrito, permanecendo no Municipio de Contageml18t#8, quando passou a pertencer ao

municipio de Betim.

A 27 de marco de 1924, um oficio da Penitencidaiamtiga Camara de Contagem informava
ao Secretario da Agricultura que duas fazendas idtitD de Neves (a de Neves e a de
Mortas Grosso) se prestavam admiravelmente pamastalacdo de uma Colbnia Penal

Agricola.

Em 1929, outro oficio da mesma Camara, pedindaipatiento para o lugar, informava do
crescimento da populacdo de Neves em funcdo dareois da penitenciaria. Em 1943,
Neves passa a pertencer ao municipio de Pedro ldegpeecebendo, assim, sua atual
denominacgdo. Sua emancipacao data de 12 de dezeml®53, agregando o Distrito de

Justinopolis (antigo Campanha) e o Subdistrito &g ei

Durante a década de 1950, foram aprovados algteeentos, como Jardim de Al4, Urca e
Botafogo, que buscavam se valer das vantagens agenaela forte expansdo de Belo
Horizonte na direcdo norte, processo impulsionada implantacédo da represa da Pampulha
e pela abertura da Avenida Anténio Carlos (no plerido Governo de Juscelino Kubitschek).
Tais loteamentos, no entanto, s6 viriam a ser abercomecariam a ser ocupados no final da
década de 1960 e inicio da década de 1970, quaNtlmizipio de Ribeirdo das Neves passa
a ser efetivamente atingido pela frente de expansée de Belo Horizonte, que, nas décadas

de 1950 e 1960, ocupou mais intensamente a arééemda Nova. Andrade e Mendonca
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(2010) destacam o crescimento acelerado de Ribdagd\eves, especificamente na década
de 1970, em comparacéo ao municipio de Contagem:

O caso mais emblemético da periferizacdo da RMBldéwada de 1970 é
Ribeirdo das Neves, cuja taxa de crescimento f®2i¥ a.a, mais que o
quédruplo da RMBH. O segundo municipio nessa Igararfoi Contagem,
com taxa de 10% a.a, bem inferior a de RibeirdoNdkages (ANDRADE e
MENDONCGCA, 2010, p. 171).

No periodo 1969 a 1971, Ribeirdo das Neves inigiza participacdo expressiva nos
assentamentos urbanos da Regido Metropolitanalde-HBeizonte. Essa expansao se explica,
em grande parte, pelas restricées legais ao parepta e a venda de imoveis nos municipios
de Belo Horizonte e Contagem. Na medida em queifdialas Neves ndo apresentava
restricobes a aprovacdo de loteamentos, ganhou smpud municipio a implantacdo de

diversos bairros dirigidos a populacdo de nivelicgmonémico mais baixo; Ribeirdo das

Neves era uma opc¢ao a continuidade do processoup@gio da regido de Venda Nova, com
grande expressividade entre 1967 e 1981.

Para Pereira (1996), entre 1972 e 1976, épocammsfo do mercado imobiliario na Regido
Metropolitana como um todo, intensifica-se em R#®idas Neves a implantacdo de
loteamentos destinados, em sua maioria, as pomdalg baixa renda. A acelerada expansao
da ocupacéo residencial no municipio atinge a $decipal, ao redor da qual sdo langcados
alguns loteamentos, com a cidade concentrando,e npssiodo, 0 maior numero de
lancamentos de loteamentos da Regido Metropolitdnm total de 96 loteamentos lancados
na Regido Metropolitana, no periodo mencionadose%ocalizam em Ribeirdo das Neves,
sendo que, apenas no ano de 1976, foram lancado®dkr 35 lancamentos, 29 eram
loteamentos populares, ou seja, lotes com baixaastrutura urbana, representando 47,5%

dos lotes populares colocados a venda na Regidopdditana no periodo citado.

O municipio ainda apresenta muitos problemas ecmodme sociais e grande parte deles
pode ser explicada pelo constante crescimento destrogbes carcerarias como a
Penitenciaria José Maria Alkimim, a Penitenciamesé) Abranches Gongalves, a Casa de
Detencao Anténio Dutra Ladeira e o Centro de Apgsnal Sdo Francisco. A possibilidade de
proximidade com os detentos e de construcdo deisgu®is em terrenos de baixo custo

levou um grande numero de familias a se instal@mrRibeirdo das Neves. Assim,
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a maior parte da demanda reprimida passou a setassen Ribeirdo das
Neves, animada pela oferta massiva de lotes semaestfutura. Isso
consolidou um processo de ocupacdo talvez inéditgais, dada a sua
velocidade no tempo e o seu caréter seletivo, odraselo exclusivamente
populacéo de baixa renda (RIBEIRAO DAS NEVES, 2@03,1).

Mas as condi¢cdes econdmicas do municipio ndo colaialemanda de seus moradores por

emprego, gerando elevados niveis de subempregeeenge=go.

Além disso, a cidade teve de se haver com outrollgmas, pois a autonomia dada pela
Constituicdo Federal de 1988 aos municipios at@bales também uma série de encargos,
tais como a gestdo da saude, da Educacéo infasilEensino Fundamental (em colaboracao
com o Estado). “O plano diretor (2006) estabelemenas para a organiza¢do do municipio
em termos de infraestrutura e servicos basicos garapulacdo” e, em relacdo a insercéo
regional, destaca os principais aspectos que levaraunicipio as atuais dificuldades sociais

e econbmicas:

| - moradias sem infraestrutura adequada; Il -afaé oportunidades de
emprego no municipio, com grande namero de desegapos,
particularmente a populacdo mais jovem; lll - geamdimero de pobres e
carentes no municipio; IV - escolas sem infraesteuadequada; V- grande
namero de analfabetos; VI - grande nimero de jogest&ancas em situacao
de risco (RIBEIRAO DAS NEVES, 2006, p.14).

De acordo com o Censo Escolar de 2010, a estrativeacional de Ribeirdo das Neves &
composta por 37 unidades escolares para o ateniragiducacao Infantil (creches e pré-
escolas) e outras 40 unidades escolares para mtmdi ao Ensino Fundamental (anos
iniciais e anos finais). Com relacdo ao numero deedtes, a rede municipal possui 500
professores que trabalham no Ensino Fundament&Beaiantes na Educacéo Infantil. A
tabela IV mostra o nUmero de matriculas na redeicipah de Ribeirdo das Neves entre os
anos de 2005 a 2011:
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Tabela IV - Matriculas na Rede Municipal de Ensino/ Ribeirde Neves - MG (2005-2010)

Educacao Infantil Ensino Fundamental
Anos
Creche Pré- escola Anos Iniciais Anos Finais
2005 624 4.147 8.389 3.653
2006 703 4.411 9.252 3.808
2007 757 4.542 10.061 3.741
2008 762 4.692 9.866 2.694
2009 1.019 4,948 9.569 2.838
2010 1.313 4,796 9.682 2.936
2011 1.539 5.241 8.776 3.011
Fonte: INEP

Segundo a tabela IV, ocorreu de 2005 para 2006aumento de 12,66% nas matriculas das
creches. No ano de 2007, esse percentual caiu7/p2&2 em relacdo ao ano de 2006 e, em
2008, para 2,38%. Ja no ano de 2009 o indice ddcolas na Educacédo Infantil, nivel

creche, voltou a crescer, mostrando um aumentd 9% em relacdo ao ano de 2008. Por
sua vez, no ano de 2010, esse indice caiu par&%8J8esmo com essa pequena redugado
percentual, a taxa de matriculas nesse nivel dacensesceu consideravelmente, tendo em

vista 0s anos apresentados.

Com relagédo a Educacéo Infantil, nivel pré-esalbela IV demonstra que, entre 0os anos
de 2005 e 2006, houve um crescimento de 6,36% mrotange ao numero de matriculas.
Porém, em 2007, o percentual de matriculas aumemoapenas 2,96% em relacdo ao ano
anterior, indo para 3,30% no ano de 2008. Ja er @d@dice subiu para 5,45% em relacao

ao ano anterior, caindo para -3,07% em 2010.

No que se refere ao Ensino Fundamental, a mesretatedvela que, nos anos iniciais, em
2005 e 2006, houve um crescimento percentual &8%)no nimero de matriculas. No ano
de 2007, o percentual caiu para 8,85% em relac@maanterior, em 2008, caiu -1,93% e -
3,10% no ano de 2009. Observando novamente a tAhglade-se perceber que o indice de
matriculas nos anos iniciais continuou caindo em02@ 2011, mas de forma menos

expressiva que nos dois anos anteriores, indolpagdo.
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Com relagdo ao numero de matriculas nos anos fo@i€nsino Fundamental, na rede
municipal de ensino do municipio de Ribeirdo dasddgpode-se perceber que ocorreu um
aumento de 4,24% no ano de 2006 em relacdo aoeaB060b. Em 2007, comparado ao ano
anterior, houve um declinio, com queda de -1,754;2608 caiu ainda mais, indo para -
27,98%. Depois dessa reducdo no percentual decolagiem 2006 e 2007, o indice
aumentou em 5,34% no ano de 2009 e em 3,45% ndea010, em relacdo ao ano anterior.
No entanto, mesmo ocorrendo essas alteracfes 8ltlmos anos, o numero de matriculas
ndo atingiu o nivel dos trés primeiros anos, rewda assim, uma visivel queda na taxa de

matriculas para os anos finais do Ensino Fundamenta

De acordo com o Plano Decenal Municipal de Educ4g866), o nimero de escolas que
prestam atendimento a Educacédo Infantil ndo cormppriemanda da cidade e apresentam
muitas dificuldades relacionadas a estrutura fisipadagogica:

A Educacéo Infantil das criancas de 0 a 5 anosdielm um dos maiores
problemas enfrentados pela atual administracdoamparte das criancas
do municipio € atendida em instituicdes conveniagflaionando em casas
adaptadas, sem a minima infraestrutura, sem mnlatpdgdagdgico e
mobiliario adequado e proposta pedagogica espaciiara completar este
lamentével cenério, a maioria dos professores mcEE que atuam neste
nivel de ensino, ndo possuem formacdo especifig@ra agravar, 0s
profissionais de apoio ndo possuem a formagdo nsin@nmeédio
(RIBEIRAO DAS NEVES, 2006, p.25).

Em entrevista, a professora Rita, uma das partitgsada pesquisa, revela aspectos
esclarecedores sobre as condi¢fes fisicas dasaesmlEducacdo Infantil em Ribeirdo das

Neves:

Nés temos um enorme problema com a estrutura ftkisanossas escolas.
Temos escolas padronizadas com prédios bem catostruhas nés também
temos vérias escolas que funcionam em casinhagaddsg em cubiculos
minasculos, sem estrutura nenhuma para atendercuarga. NOS temos
creches gue funcionam em casas, em lojasnde as salas saseparadas
por tapumes, o que uma professora fala de um lsclstaese do outro e as
criangcas ndo tem espaco para recreacdo. O esgap das escolas ainda
deixa muito a desejar, € muito precario. E as asaple sdo padronizadas na
sua grande maioria ndo tém problemas relacionadomaautencao
(Fragmento da entrevista realizada com a profe$itag
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Ainda que algumas escolas da rede municipal de@n& Ribeirdo das Neves funcionem em
prédios padronizados, tal padronizacdo, de acavdo @ professor Roberto, também requer

atencdo e cuidados quanto a manutencao e ao meakdso:

A escola que eu trabalho esta aparentemente emcbodg;des fisicas em
relacdo as outras escolas. Mas, eu percebo gueietsal projetada. Em
pouco mais de um ano de construcdo, as paredstijatancando e quando
chove as salas ficam extremamente molhadas. Dunamteperiodo, o
refeitério e uma sala de aula ficaram interditagagjue corriam o risco de
desabar. E olha que o prédio é novo. Pra vocé&léda,io prefeito até hoje
ndo foi inauguréa-la. [...] Quando chove, a equigeda comunidade escolar
tem grandes problemas para chegar a escola. A &aénasfaltada, os
funcionarios tém dificuldade de acesso e as criagga ndo vao de escolar
precisam ser levadas no colo. A infraestruturageral, faz diferenca para a
educacédo das criancas. Na sala de aula, o profedaocom as criancas
sobre a importancia dos habitos de higiene, magjanalas vém actumulo de
lixo, ratos, animais mortos, falta de saneamengicbA matagais e outros
aspectos ndo contributivos a higiene e saude hunfBregmento da
entrevista realizada com o professor Roberto).

Segundo a Secretaria Municipal de Educacao, odegmnals da Educacéao Infantil configuram-

se tanto em termos de atendimento ao crescente@ubbmo em relacdo a caracteristicas
fisicas estruturais. Da totalidade de escolas entis$ na rede municipal de ensino, parte
consideravel, ainda de acordo com a Secretariaddeagédo, funciona em anexos adaptados
para o atendimento escolar. “Os nossos anexos,ermdade, sdo quase outras escolas.
Chamamos de anexo porque, as vezes, eles sdosgriastituidos como escolas. Nos temos
anexos tdo grandes quanto as sedes em nivel deoespatendimento (Fragmento da

entrevista com o representante da Secretaria Maatide Educacéo).

Com relagao ao atendimento do Ensino Fundamengsceetaria de Educacédo considera que
sdo poucas as dificuldades relacionadas a demaledélo ao carater de colaboracdo

existente entre o ente municipal e estado:

Na maioria dos bairros temos pelo menos uma escotacipal e estadual.
Quando nossas escolas municipais ndo atendem, es¢éempos uma escola
estadual préxima que absorve. Ndo temos muitodgimats com criancas do
Ensino Fundamental sem escola. Nosso problemandade, é atendimento
a Educacéo Infantil. (Fragmento da entrevistazadi com o representante
da Secretaria Municipal de Educacao).

O grafico | mostra uma relacdo entre a quantidadmalriculas da rede municipal e da rede

estadual de ensino, no ano de 2009, em Ribeirablesess:
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Grafico I- Matriculasno Ensino Fundamental Estadual e
Municipal de Ribeirao das Neves- 2009

25.000

20.000

15.000
10.000
o -

AnosIniciais AnosFinais AnosIniciais AnosFinais

1\111111(:11) al Estadual

Fonte: INEP

De acordo com dados do portal IDEB, das 77 escdagde municipal de ensino nevense,
apenas 06 prestam atendimento aos anos finais slndERundamental. Os dados do gréfico
acima revelam que a maioria das matriculas efesuadd&nsino fundamental, seja nos anos
iniciais ou finais, € efetuada na rede estadu@n$eno. Nesse sentido, podemos perceber que
a flexibilizacdo dada pela LDBEN/96 a colaboracauree os entes federativos para
oferecimento de vagas tem sido essencial em Ribe@d Neves, que ainda ndo conseguiu

consolidar seu sistema publico municipal de endsforma plena ou mais estruturada.

5.1 O Plano de Carreira dos Profissionais da Educag de Ribeirdo das Neves

O atual Plano de Cargos e Saléarios dos Trabalhsdiar&ducacdo do municipio de Ribeirdo
das Neves foi publicado no dia 28 de dezembro d@,26endo regulamentado pela Lei
municipal 2.964/06. Torna-se importante esclarecpre essa lei municipal tinha por
finalidade atender aos parametros que deveriardasirs pela administracdo municipal aos
novos servidores que entrariam na rede de ensjparta do concurso publico do ano de
2007. Assim, os servidores que ja trabalhavam dede ensino antes da publicacdo dessa lei
tém sua carreira orientada pela Lei municipal 204U@ define a trajetéria dos profissionais
de ensino de Ribeirdo das Neves em termos de fa@onaemuneracao e gratificacoes.
Portanto, ocorreu uma dualidade na carreira dosspianais de ensino do municipio: quem
ingressou na rede antes de 2007 ficou com umaireadiéerenciada dos profissionais que

entraram apos o concurso daquele ano. No entaesmomcom a implantagdo da nova lei de
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planos e cargos da educagdo, os direitos conqasstpdla Lei municipal 20/10 foram

mantidos para os profissionais efetivos na rede.

A situacao funcional dos profissionais de ensindRdeeirdo das Neves € classificada como
efetiva, temporaria ou em comissao, sendo que OEdemporarios acontecem mediante
designacéo especifica, com duragdo méaxima de upsanodireito a renovacao, seguindo-se
a listagem do udltimo concurso publico realizado abril de 2007. Os professores e
pedagogos cumprem uma carga horaria semanal derad, lsendo que, para os professores,
elas sdo divididas da seguinte forma: 18 horas sa@salestinadas a docéncia e 06 horas
semanais destinadas a reunifes ou outras atrisutg@@ecargoJa o professor que estiver
exercendo sua atividade docente para a recuperded@lunos com dificuldades de
aprendizado ou atuando na Educacdo de Jovens &#did opcdo semipresencial, devera

cumprir 22 horas semanais na docéncia e 02 homzanses em reunioes.

Segundo a Lei municipal 2.964/06 dispfe, no seilgaari8, que 0 ingresso na carreira
profissional se dara mediante habilitacdo especdiadequacao na classe referente ao cargo

ocupado:

| — para a carreira de Auxiliar em Educacdo Basiraoaclusdo do
ensino fundamental ou médio, de acordo com a egigédas
atribuicdes, paringresso nas classes | e Il; [...] I para a carreira
de Professor de Educacdo Basica: a) habilitacdecHga obtida em
curso de magistério de nivel médio de escolaridaai®ingresso na
classe Ill; b) habilitagdo especifica obtida em curso super@m
licenciatura plena ou graduacdo com complementagiiagogica,
conforme o editalpara ingresso na classe IV; lIl- para a carreira de
Analista em Educacgdo Bésica: a) formagdo de niweérsor, com
graduacdo especifica, em Biblioteconomia, e registn 6rgdo de
classe, quando este for exigido por fEra ingresso na classe Via
forma de regulamento e conforme edithM; — para a carreira de
Especialista em Educacdo Basica: a) habilitacacecHfiga em
supervisdo pedagdgica ou orientacdo educacionadlaokeim curso
superior de Pedagogia ou especializacdo em Pedagogm
licenciatura em area especifica, conforme egitala ingresso na
classe VI(RIBEIRAO DAS NEVES, 2006, grifos nossos).

Para todos os cargos de provimento efetivo do éxecununicipal, a classe a que o
profissional tem acesso representa o conjunto dgpsaom a mesma denominacdo, com o
mesmo grau de complexidade e responsabilidade esmmmnivel de escolaridade indicados

na Tabela de Vencimentos em algarismo romano, etgua grau € posicionamento do
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vencimento em cada classe, organizado na formadmbal, em ordem crescente e indicado

por letras, definidos segundo os principios da2l.@64/06, que estabelece:

Tabela V -Vencimentos dos Cargos da Educacéo do Magistérimdyhal de Ribeirdo das

Neves/MG
Raz&o:
3.0% Grau
Classe A B C D E F G H | J K
| 550,00 566,50 583,00 599,50 616,00 632,50 649,00 5,566 | 682,00 698,50 715,00
Il 580,00 597,40 614,80 632,20 649,60 667,00 684,40 1,800 | 719,20 736,60, 754,00
1] 680,52 700,94 721,35 741,77 762,18 782,60 803,01 3,482 | 843,84 864,26 884,64
\% 863,12 889,01 914,91 940,8p 966,69 992,59 1018,48®44,838 | 1070,27, 1096,16 1122,06
\% 892,94 919,73 946,52 973,3D 1000,09 1026{88 1058,dD80,46 | 1107,25 1134,08 1160,82
\i 1020,78| 1051,40 1.082,08 1112,65 1143[27 1173,9004,32| 1235,14| 12657y 1296,39 1327,01

Fonte: SindUTE/Subsede Ribeirdo das Neves/ maio 2011

O desenvolvimento da carreira dos servidores npaigidar-se-4 mediante a progressao
horizontal, que representa a passagem do servalamd grau de vencimento para outro,
correspondendo a um acréscimo maximo de 3% (trésgmbo/triénio) sobre o vencimento do
grau inicial (grau A), concedido ao servidor efetev cada trés anos de efetivo exercicio no
cargo, limitado a 12 (doze) graus, desde que aa#isicumulativamente 0s seguintes

requisitos:

| — cumprir o intersticio minimo de 03 (trés) anosefietivo exercicio no cargo, entre uma
progressao horizontal e outra;
Il — obter, na média do resultado das 03 (trés) ultianealiacbes de desempenho, o

aproveitamento conforme a tabela a sequir:
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Tabela VI - Porcentagem da progressao sobre a pontuacao mecéeale desempenho dos
servidores municipais de Ribeirdo das Neves

Avaliacao de Desempenho Porcentagem da Progressao
100% a 80% 03%
79% a 60% 02%

Fonte: Lei 2.964/2006, artigo64.

De acordo com a Lei Municipal 2.694/2006, a avaliage desempenho é realizada
anualmente, pelo chefe imediato do servidor puplsmb orientacdo e coordenacdo da
Comisséo de Desenvolvimento Funcional, constitpma06 (seis) membros, sendo 03 (trés)
indicados pelos servidores e 03 (trés) indicadds Peefeito Municipal, com alternancia de
seus membros a cada 03 (trés) anos. Todos os nmsitos referentes a avaliacdo de
desempenho devem ser preenchidos tanto pela cinedidiata do servidor quanto pelo
servidor e enviados a Comisséo de Desenvolvimamgciénal para anélise e apuracao.

A disperséo salarial é a alteracéo salarial quarafssionais da educacéao obtém ao longo da
sua trajetéria profissional. No caso do municip® Ribeirdo das Neves, a disperséo
apresentada em todas as classes da tabela de gstusmepresenta o aumento salarial que os
respectivos servidores irdo receber ao longo deauaira apos 36 anos de efetivo trabalho.
A andlise da diferenca entre o primeiro vencimgi®$ 550,00) e o ultimo (R$1.327,00)
demonstra uma dispersdo salarial de 141%, ou gejaservidor terd& um aumento de
aproximadamente R$777,00 durante toda a sua eapreifissional.

Segundo a Lei municipal 2.964/2006, a revisdo gdwal vencimentos estabelecidos para os
cargos de provimento efetivo, bem como para ososadg provimento em comissao, de
acordo com disposto no art. 37, inciso X, da Carigfio Federal de 1988, devera ser
efetuada anualmente, por lei especifica, semprmesmma data-base (més de maio) e sem
distincdo de indices entre civis e militares, degtenado ultrapasse os limites da despesa com

pessoal, estabelecidos na Lei de Responsabilidadaf’F

4 Lei Complementar, n° 101, 04 de maio de 2000 egteoelece normas de financas publicas voltadas

para a responsabilidade na gestao fiscal e dasqutoidéncias.
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Como estimulo a formacdo e permanéncia na carsii@,oferecidos aos profissionais de

ensino 0s seguintes incentivos, até o limite de doisos apresentados:

Tabela VIl - Percentual de incentivo sobre titulagao

Titulacéo Percentual de incentivo
Especializacéo (lato sensu) 12%

Mestrado 07%

Doutorado 05%

Fonte: Lei Municipal 2.694/2006, artigo 55.

Com relacdo as determinacdes da lei 11.738/08yeguidamenta os principios referentes a
instituicdo do piso salarial profissional nacior@dde-se dizer que a gestdo municipal (2005-
2010) ainda néo as incluiu no que se refere a remagéo de seus profissionais. Além da ndo
implantacéo do piso salarial nacional, outro pnuialeverificado é que, apesar dos concursos
publicos realizados nos anos de 1994 e 2002, oceinde profissionais contratados

temporariamente, principalmente na 4rea da educagéta € muito alto.

O grande numero de professores temporarios, cadtsino ano de 2006, levou o Ministério
Puablico a entrar com uma acao judicial contra oepakecutivo de Ribeirdo das Neves. O
objetivo da acéo era fazer com que o governo npaldicumprisse a determinacdo do artigo
37, inciso Il, da Constituicdo Federal de 1988, determina:

A investidura em cargo ou emprego publico depered@mtovacdo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e sitde acordo com a
natureza ou a complexidade do cargo ou empregimrmea prevista em lei,
ressalvada as nomeacdes para cargo em comissasadeckm lei de livre
nomeacao e exoneracdo (BRASIL, 1988).

A Lei Organica Municipal de Ribeirdo das Neves goomulgada em 21 de novembro de
1990. Em termos de investidura em cargo publi@petvé, nos artigos 38 e 39, suas formas
de organizacdo, mostrando a atuacdo contraria manistiacdo publica nevense em relagcéo

aos termos legais:

Art. 38. A primeira investidura em cargo ou emprego pubtiepende de
aprovacao prévia em concurso publico de provaseprdvas e titulos,
ressalvadas as nomeacodes para cargo em comissa@deem lei de livre
nomeacgao e exoneragdo. § 1°. O prazo de validaderdwrso seréa de até
dois anos, prorrogavel, por uma vez, por igualqoleri § 2°. Durante o prazo
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improrrogavel previsto no edital de convocacaopmeado em concurso
publico seréd convocado, observada a ordem de fatagio, com prioridade
sobre novos concursados, para assumir cargo olegmpa carreira. § 3°. A
inobservancia de disposto nos paragrafos desgoartiplica nulidade do
ato e punicdo da autoridade responsavel, nos tedandsi. Art. 39. A lei
estabelecera os casos de contratacdo por tempgmitetdo, para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesde@({RIBEIRAO DAS
NEVES, 1990, grifos nossos).

No final do ano 2006, o Ministério Publico pedissaspensdo de todos os servidores que
trabalhavam mediante contrato de trabalho temporéi Prefeitura Municipal de Ribeirdo

das Neves, reafirmando que a contratacdo de sesgid®@m concurso implica violagdo aos
principios que regem a Administracdo Publica, sd@m da esfera federal, estadual ou

municipal. O pedido de liminar foi acatado e todeservidores contratados foram demitidos.

Na edicao de 04/ 01/ 2007 do jornal virtAathigos Associados de Ribeirdo das Nef@sm
encontradas as seguintes informacdes relacionadagda do Ministério Publico no

municipio:

O municipio de Ribeirdo das Neves, localizado ngideMetropolitana de
Belo Horizonte, esta voltando a normalidade degeicarem dois dias sem
oferecer os servicos basicos a populacdo. Uma diminoncedida ao
Ministério Publico pela Justica, proibia o munioipie renovar contratos de
3,6 mil servidores comissionarios - 80% de todamcionalismo Publico -
mas, diante do caos que tomou conta da cidadez algul® Vara Civil da
Comarca, Wenderson de Souza Lima, deu prazo denseses para a
prefeitura realizar concurso publico e, até ldefazontratos temporarios de
trabalho. De acordo com a deciséo, € permitida @aoigipio a contratacao
ou prorrogacdo de contratos em carater excepc®malprescindivel para
atender o interesse da populacdo de Ribeirdo dassNBassados estes seis
meses, a prefeitura da cidade tem que realizarucemcpublico para
provimentos dos cargos do funcionalismo municipainco objetivo de
regularizar a situacdo do servico publico (AMIGOSSOCIADOS DE
RIBEIRAO DAS NEVES, 2007).

Ainda segundo o mesmo jornal, a prefeitura municifa cumpriu um dos itens do Termo de
Compromisso de Ajuste de Conduta (TAC), que praviealizacdo de concurso publico para
preencher as vagas ocupadas irregularmente paatas)tterceirizacdo, cooperacao e outros
vinculos trabalhistas precéarios que os gestoresidéale foram criando ao longo dos anos
(AMIGOS ASSOCIADOS DE RIBEIRAO DAS NEVES, 2007).

79



Em abril de 2007, foi realizado o terceiro ConcuBablico de Provas e Titulos para
Provimento de Cargos Vagos do Quadro de Pessodireia de Educacdo da Prefeitura
Municipal de Ribeirdo das Neves, objetivando, sdgua edital, o preenchimento de 514
vagas. De acordo com a tabela abaixo, pode-sehgerceie a quantidade de candidatos

chamados a ocupar cargos foi bem superior ao nldeevagas oferecidas no edital.

Tabela VIl - Relatorio de Convocacdes do Concurso Publico 2@B&IED2/07

Cargo Vagas no edital Conr:/(?rcr:]zgf();%sesara
Auxiliar de biblioteca 36 235
Monitor de Creche 41 635
Pedagogo 38 317
Professor de Educacéo Basica | 300 1.184
PEBII- Ciéncias Fisicas e biolégicas 07 58
PEBII- Educacao Artistica 06 20
PEB IlI- Educacao Fisica 04 91
PEB ll- Educacdo Humana 02 24
PEB lI- Geografia 07 39
PEB II- Histéria 07 21
PEB II- Lingua estr. Inglés 02 20
PEB II- Lingua Portuguesa e Literatura 03 56
PEB Il- Matematica 02 52

FontePrefeitura Municipal de Ribeirdo das Neves

Com relacado aos professores da Educacéo Basioadxpmplo, foram oferecidas 300 vagas,
mas, de acordo com os dados da tabela, foram cadesanais de 1000 profissionais, fato
ocorrido também com todos 0s outros cargos. A resp® ingresso na carreira docente,

Gatti; Barreto (2009) denunciam a precariedadeodé&ratacao de professores:

O concurso para a carreira de magistério no sétaicp é obrigatorio pela
legislacéo brasileira. No entanto, muitas vezessessncursos ou nao sao
realizados, contratando-se outros professores adig@m transitoria, ou
deixam muito a desejar em sua concepgéao e exefutdio. 252).

Esse aspecto, juntamente com a precaria remunerpgde justificar um dos principais
problemas verificados em Ribeirdo das Neves: angatgotatividade e evasdo profissional,
que, consequentemente, interferem na qualidadendmce De acordo com informacdes

divulgadas pela Camara dos Vereadores de Ribeia8oN&ves em junho de 2011, foi
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aprovado o Projeto de Lei Municipal 026/2011 quieral o artigo 54 da Lei Municipal
2.964/2006, estabelecendo novo enquadramento k& tdbesencimento para os professores

(as) PEB1 da Rede Municipal de Ensino, com isoncalizrial:

Vereadores aprovaram por unanimidade, nesta sedeind€27/06), Projeto
de Lei (PL) que regulamenta plano de carreira dofissionais da area de
educagdo do municipio e da outras providéncias. @oaprovacdo do
projeto, educadores do concurso de 2006 terdo eomapitacdo de quase R$
300 na renda salarial. A principal alteracdo, expeerpela categoria, foi a
adequacédo do plano de acordo com a qualificacabsgiomal para os
educadores do P1, das séries iniciais e P2, doaltiean com as séries até o
nono ano. [...] De acordo com o presidente do Saidj Ederson Silva de
Resende, os educadores que passaram no concuid@0@eperderam o
direito de receber uma complementagdo no salaaso divesse alguma
especializacdo. Os concursados de 2002 com espac#@l ja estavam
sendo contemplados com o acréscimo salarial, nentntdesde 2006 o
direito foi suprimido. “A categoria vem lutando des2007 para alteracéo da
lei. Acredito que essa mudanca estimula o profisdi@ se qualificar e
atender melhor as criancas da cidade” ressaltots@&ue(RIBEIRAO DAS
NEVES, 2011).

O artigo 7 da Constituicdo Federal de 1988, nos satisos XXX e XXXIV, declara que é

nacionalmente proibida a diferenca de salariosexircicio de funcbes e de critério de
admissédo por motivo de sexo, idade, cor ou estadlp tornando publica a igualdade de
direitos entre o trabalhador com vinculo empregatfiermanente e o trabalhador com
vinculo empregaticio avulso (BRASIL, 1988,).

Na Rede Municipal de Ensino de Ribeirdo das Newgmrtir do ano de 2006, os professores
PEBI, mesmo com formacdo em ensino superior, ragelsalarios inferiores aos dos

professores PEB2. Nessa perspectiva, a Lei 2.60d/2festaca, no seu artigo 54, a
porcentagem de incentivos recebida a partir de pelds professores (as) dos anos iniciais,

apos a concluséao do curso de graduacao

Os atuais ocupantes de cargos efetivos de Profesmor escolaridade de
nivel médio na modalidade normal, ao concluiremusa@ de graduacgéo
(licenciatura plena) na area da Educacéo, recelzetéalo de incentivo o
adicional de 10% (dez por cento) sobre seus vemtose basicos
(RIBEIRAO DAS NEVES, 2006).
Com o principio da isonomia, todos os professoes (los anos iniciais que tenham
concluido a graduacéo deverdo ter seus vencimamntigis equivalentes aos vencimentos

dos professores PEB2, atuantes nos anos finaissilmoefundamental.
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O conhecimento da realidade social, politica e aiooal de Ribeirdo das Neves se torna um
aspecto importante para o levantamento de questfsEsonadas a histéria desse municipio
no que tange a valorizacdo docente. Pensar emizagl@o do professor requer, também,
pensar em como determinada localidade tem aplioadecursos do FUNDEB, do qual uma
parte precisa ser direcionada a remuneracdo povfa@s Nessa secdo, foram relatadas as
dificuldades encontradas por Ribeirdo das Neves gi@recer e manter a Educacao infantil e
atender, com prioridade, os alunos do Ensino Fuedtah tanto dos anos iniciais como nos

anos finais, precisando ainda de grande colaboidg&stema estadual de ensino.

Outra dificuldade apresentada foi a diferenciagétoeeos salarios dos professores (as) dos
anos iniciais em relacdo aos que atuam nos aras.flQuando a Lei do FUNDEB determina
que 60% dos recursos devem ser aplicados na reagdoermprofissional, em nenhum
momento ela preconiza diferenga salarial entre egsufres dos diferentes niveis e
modalidades do ensino. Esse & um problema de nmg@otede diferencas historicamente
construidas em relagcéo ao trabalho e remuneragatpadessoras primarias”, que, até entao,

fazia parte do Plano de Cargos e Salarios da Edaabe Ribeirdo das Neves.
As caracteristicas acima apresentadas relativasraira dos trabalhadores da educacao de

Ribeirdo das Neves, poderdo também ser verificadagproximo capitulo, a partir dos

resultados alcancados nas analises do trabalhancigoc
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6 O TRABALHO DE CAMPO

6.1 Analise das Entrevistas

Nesta sec¢do, iremos destacar as analises dasistagerealizadas com os participantes da
pesquisa: os profissionais de ensino, o representdo sindicato dos professores e o
representante da Secretaria Municipal de Educacges declaracdes dardo uma visualizacao
e um detalhamento mais preciso a respeito do tralthdcente no municipio de Ribeirdo das
Neves.

A composicdo do grupo a ser entrevistado ndo featétia, se configurou a partir de
indicagOes de professores das escolas participaquesforam sugerindo nomes de colegas
com conhecimento politico e atuacdo nos movimetidosategoria docente no municipio em
estudo. Portanto, foram realizadas entrevistas esnseguintes profissionais dos diversos
segmentos da educacdo: quatro professores/as (semalgprofessora PBI, um educador
infantil e dois professores PBII), dois diretoresgscolares, um representante da Secretaria
Municipal de Educacdo e um representante do sitodidas professores/as (SIND-UTE
subsede Ribeirdo das Neves), totalizando 8 entasvis

Optamos pela técnica de entrevistas semiestrsyaddividuais e gravadas, a maioria
realizada no ambiente de trabalho de cada panmi@p&omente uma entrevista foi realizada
fora do local de trabalho, em horério e local ageiedpelo proprio entrevistado.

Explicita-se, ainda, que o processo de composigagrapo de entrevistados até a definicdo
das entrevistas durou de outubro de 2011 a fewvedei2012. A maior dificuldade encontrada
nesse percurso foi a adequacdo dos horarios ddxigertes para a realizacdo das

entrevistas, aspecto que atrasou um pouco o ddsengnto do trabalho.

No entanto, cumprimos os procedimentos do Comitétida em Pesquisa do Hospital Mater
Dei, que aprovou, em agosto de 2011, os termoscanmeénhamentos propostos para esta
investigacdo. Salienta-se, ainda, que a pesquadsclareceu o0s participantes sobre a

proposta da pesquisa e entregou uma copia do tesppmjeto para cada um deles, além de
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pedir que assinassem o Termo de Consentimento &itagclarecido (anexo IlI). Para manter
o sigilo e preservar a identidade dos participargesio utilizados nomes ficticios para cada

entrevistado.

Durante as entrevistas, os participantes foramidades a manifestar suas opiniées sobre a
administracdo publica municipal e sobre a qualidimeservigos publicos de educacao local.
Entre os pontos mencionados, destacou-se a fortidemocratica como as decisdes séo
tomadas e as a¢fes sao conduzidas, principalmamenmposicdo dos quadros do magistério.
Foram mencionados atos que beneficiam dirigentddicod municipais como prefeitos,
vereadores e pessoas proximas, mas que prejudipapuéacao local.

Também foi possivel constatar que a maioria dogwstados conhecia as instancias pelas
quais o interesse publico poderia ser viabilizadmo os conselhos municipais e o Ministério
Publico. No entanto, confirmaram que, em Ribeiras Meves, durante um longo periodo, 0s
interesses eram atendidos somente a partir dagélagdes com os politicos locais, ou seja,
pela cultura do favor. Os relatos também denuntiasduacdes de privilégios, abuso de

poder e baixa qualidade da politica educacional.

Para compreender os desdobramentos da valorizde@dagarreira, da remuneracdo e do
trabalho docente em Ribeirdo das Neves, foram at&sc cinco categorias de analise: a)
valorizacdo docente e a rotatividade profissiobplindicacao politica e o concurso publico.
c) Plano de Carreira e a Educacéo Infantil; d) FENER FUNDEB.

Para analise e interpretacdo das entrevistas,svi@itairas foram feitas, na primeira etapa,
seguida da analise de contetudo - uma metodologigpgssibilita ao investigador construir
um conhecimento acerca do discurso empregado peldor, assim definida por Bardin

(2002):

A andlise do contetdo pode ser considerada comoomjuinto de técnicas
de analise das comunica¢cBes que utiliza procedosesistematicos e
objetivos de descricdo do conteddo das mensagehsA.intencdo da

andlise de contetdo é a inferéncia de conhecimeelaisvos as condi¢des
de producdo e de recepcdo das mensagens, infegstaiajue recorre de
indicadores quantitativos ou néao (p. 38).
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Categoria A - Valorizacdo Docente e Rotatividade Pifissional

A analise dessa categoria demonstra a percepcacertosvistados de como tém sido
estabelecidas as politicas publicas de valorizaigiente pelo municipio de Ribeirdo das
Neves e a sua aplicabilidade na garantia de aeepsomanéncia dos profissionais naquela
rede de ensino. Apresenta a rotatividade profissioomo uma caracteristica predominante

na educacao municipal da rede de ensino em questéao.

A professora Rita, uma de nossas entrevistadasatjue os profissionais do magistério ndo
tém mais o valor que tinham antigamente. “Antes psefessor era algo almejado por uma
grande parcela dos estudantes e era bonito sexspoof[...JEra até uma questdo de status”.
Para ela, que afirma ter sido aluna de escolasdtena, a relacdo entre o professor e os

alunos influenciava fortemente na escolha profrssio

Eu sou uma pessoa que veio de uma periferia. Sma ale escolas da
periferia e para noés, enquanto alunos, era muitotdwer um professor
lecionar; eles influenciavam o nosso desejo; eteseguiam despertar em
nos o gosto pela profissdo e pela escola (Fragntentntrevista realizada
com a professora Rita).

Ela ainda salienta que, hoje, a carreira docente sendo continuamente desvalorizada pelo
poder publico e que, devido a isso, existe no n&gis“um grande namero de professores
que veem a educacdo apenas como um’pisdo aqueles profissionais que exercem o

magistério apenas para ter uma remuneracao a araisgalizar seus anseios pessoais:

Eu posso hoje ter na carreira do magistério profess autorizados,

professores que ndo sao habilitados para aquelaeépecifica, eu posso ter
um meédico lecionando dentro de sala de aula, masaeuposso ter um

professor exercendo a profissdo de médico, ou eggacendo a medicina
(Fragmento da entrevista realizada com a profe$ita

Para a entrevistada, os docentes vao para o mnidé Ribeirdo das Neves para obter
crescimento profissional, mas quando chegam sea®apzom um municipio que nédo atende
a essas expectativas, “uma vez, que o0 mesmo, hdtizasa educacao”. Afirma também que

a administracdo nao oferece auxilio transportegratemas apenas uma ajuda de custo que

nao da para pagar o valor da passagem:
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Hoje o auxilio transporte pago pelo municipio ei@a gm torno de R$

116,00. A nossa passagem de coletivo de Belo Hudzaté aqui, ela gira
em torno de R$ 3, 75. O gasto mensal com a passageuito superior. E

lembrando que por Ribeiréo das Neves ser um muaiafp pouco distante

da capital, tem pessoas que pegam dois ou trévosleAs pessoas pagam
pra trabalhar em nosso municipio (Fragmento daesta realizada com a
professora Rita).

A professora ainda argumenta que as dificuldadesndéieiras fazem os profissionais se

demitirem da rede de ensino do municipio:

Por mais cursos de capacitacdo de um ou dois dipalestras de motivacao
gue a prefeitura tente fazer, que servidor ficapfivado se ao final do més
ele ndo conseguird cumprir com as suas obrigac@sfAo ele vai
permanecer no municipio se ele tem que pagar parallhar? Se ele tem
gue tirar do préprio bolso, do sustento dele eudafamilia o dinheiro para
pagar a sua locomocdo? S&o pequenas coisas qua pasito, muito
mesmo. Porque nds perdemos em qualidade, nés pesdens servidores
(Fragmento da entrevista realizada com a profe$ita

A rotatividade foi um aspecto muito destacado pebogrevistados. Devido a baixa
valorizacdo, muitos profissionais abandonam a rddeensino, migrando para outras
localidades. Esse aspecto revela que, sem mebelegdal, torna-se dificil alcancar e manter

0s padrdes de qualidade da educagédo do municipio.

A diretora Victoria considera que a rotatividade mefissionais na area da educacao no

municipio é muito grande, mas em alguns cargoé alada mais preocupante:

O caso mais preocupante de rotatividade que tequogale pedagogos. Em
2010, nés tivemos cinco pedagogos diferentes apemasrno da manha e
ficamos praticamente o ano todo sem pedagogo mo tia tarde. Neste
mesmo ano, tivemos uma pedagoga que foi transfdadarno da manha
para o turno da tarde e ficou até o final do artivde Essa pedagoga
trabalhou por contrato e o contrato dela se engerodim do ano de 2010 e
nao poderia ser renovado e iniciamos o0 ano de 2&tlpedagogo no turno
da tarde novamente. Tivemos varios pedagogos quaram e pediram
exoneracgdo (Fragmento da entrevista realizada atinetara Victoria).

A entrevistada ainda revela as dificuldades aptadas pela escola devido a falta de

professores (as):

Ano passado ficamos sem professor de portuguésuas tdirmas e sem
professor de literatura em algumas turmas até @g&sh agosto, uma
professora foi contratada pelo processo seletieoagprefeitura fez, mas ela
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saiu no inicio de dezembro. Isso tudo em portuguése, no meu parecer, a
matéria mais importante, pois sem ela ndo é pdssiauno aprender as

demais. Eu nunca comeco o ano fechado com os megamfEssores, eu

nunca comecgo o ano com todos os professores démscola, sempre esta
faltando uma disciplina ou outra (Fragmento daesidta realizada com a
diretora Victoria).

A falta de professores, o descompromisso admitiigtr&a o baixo estimulo conferido aos

profissionais revelam a situacdo de quase caos quelhesta passando a rede municipal
Nevense. De acordo com a professora Rita, a Gamlerente de outros municipios contribui
para a falta de professores em Ribeirdo das Neves:

Durante o ano inteiro, podem-se ver escolas serfegmares. Quando
acontecem concursos em outros municipios, é muitodg, a demanda de
professores que véo trabalhar la. Os profissiora@mm de Ribeirdo das
Neves e o bom trabalho que estava sendo desenvdiigd interrompido. E
vira outro profissional que na maioria das vezés, tera 0 minimo interesse
ou ndo sabera continuar o trabalho que estava sisdmvolvido. Ele vai
partir do zero. Entédo, tudo aquilo que os aluneanvie foi trabalhado, vai
ficar pela metad€eE isso, que a gente vé sempréragmento da entrevista
realizada com a professora Rita).

Segundo a entrevistada, as escolas distantes di@ g@assam o0 ano inteiro com falta de

professores. Muitas passam o0 ano inteiro com alter@® o professor eventual, o pedagogo,
o vice-diretor ou o diretor como professor- refei@nAs vezes, o professor eventual tem que
ficar com duas ou trés turmas juntas, ou sejauncahdo esta tendo a aprendizagem que
deveria ter, esta apenas ficando na escola dufahtras. Terminado esse tempo, ele vai
embora para casa: “a gente ja viu isso muitas yéeesescolas que fecham o ano com uma

qualidade muito baixa e isso aparece nas avaliademas”.

Devido a falta de professores, muitas escolas passano letivo com
alunos tendo aula com o professor eventual, o pedag vice-diretor ou
até mesmo o diretor. O professor que estd na paafiporque gosta acaba
ficando cansado e desmotivado e o professor géenasprofissdo apenas
para fazer um “bico”, em muitos casos nem se ppE@@OM a situacao
(Fragmento da entrevista realizada com professibaq R

Para a representante da Secretaria de Educacdatigidade profissional acontece devido

aos pedidos de mudanca de lotacao desenvolvidesreperiodo especifico de cada ano:

Todo ano temos um processo de mudanca de lotac&auitas vezes a
pessoa, por querer um cargo efetivo, pega umaaegoel ndo a satisfaz, ou
seja, uma escola mais distante de sua casa. BEméproximo ano, ela
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pleiteia uma mudanca de lotacdo. As vezes, € Idifiéi mesmo conseguir
PSS para trabalhar nessas escolas (Fragmentordsigatrealizada com a
representante da Secretaria Municipal de Educacao).

De acordo com a Professora Rita, muitos profisgsdigam no municipio até conseguir algo
melhor em outro local, como Contagem, Betim ou Betwizonte, municipios nos quais a
remuneracéo é melhor: “E muito mais atrativo pasgmwidor fazer outros concursos do que
permanecer aqui’. Ainda que o estimulo a formagdi@a sm aspecto relevante para a
valorizacéo profissional e a continuidade na ceareido € isso que acontece em Ribeirdo das

Neves:

Um profissional que hoje faz mestrado e doutorationdo € valorizado em
nosso municipio. Se ele fizer um mestrado, elderaise eu ndo me engano
7% de reajuste no seu salario, que é um salaiRbd@38,00 para o PEB2 e
setecentos e poucos reais para o PEBI. Isso ézaajéo? Isso é incentivo
para que o docente se qualifiqgue e se especiaizetmbalhar melhor? Néo,
aqui no municipio a administracéo ndo quer quenddk® se qualifique. E
muito interessante que professor continue com aguédlificagdo minima
necessaria, porque assim ela ndo vai ter trabalho esse servidor. Se o
professor ndo esta satisfeito, ele é que procure tugar! Isso a gente ja
escutou varias vezes, em varias discussbes (Fragnoa entrevista
realizada com professora Rita).

No entanto, a mesma professora declara que, apesamtensa desvalorizagdo, ela né&o
mudaria a sua profissdo porque trabalhar no maigist@éima decisdo de cunho pessoal. Mas,
apesar de sua escolha, ela acredita que o sald@rigustento familiar pesam muito. Se o
profissional ndo tem um bom rendimento mensalnéke vai trabalhar bem. Um professor
que trabalha em trés turnos, com certeza ficardackne, em um desses turnos, o seu trabalho
vai deixar a desejar; ndo porque ele queira, m&s @Ensaco: “a base da valorizagcéo

profissional € o salario e, consequentemente,rasfode deixa-lo mais atrativo

Para o Professor Carlos, a valorizagdo docenteafuadta-se em parametros necessarios ao
desenvolvimento da carreira profissional como ‘@nplde carreira, as condi¢des financeiras,
0 apoio pedagdgico e os materiais didaticos”, ¢a, sena série de fatores que tém ficado a
desejar no municipio, dificultando a efetivacdo pgiticas publicas voltadas para a

valorizac&o dos profissionais do ensino.

O mesmo professor salientou que faria novamentesalha pela profissdo docente,
principalmente porque atuou durante anos, juntaeneoin seus familiares, em movimentos
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sociais e acredita que essa atuacao foi um dosegatjue incentivou a sua entrada em um
curso de licenciatura, além de representar umatwpdade de trabalho: “Apesar de a
desvalorizacéo ser muito grande, muitas pessoasam na educacdo uma oportunidade de

adentrar no mercado de trabalho” (Fragmento dawsta realizada com o professor Carlos).

Apesar da argumentacdo de que a educacao € umarogade de trabalho, Carlos esclarece

gue nao se sente profissionalmente valorizado. @arandependentemente da area na qual o
profissional esteja, ele precisa se sentir valdoz& a educacdo Nevense tem andado em
outra direcao; ela tem desestimulado seus profiasogue, continuamente, se demitem da

rede de ensino, elevando os indices de rotatividadbaixa qualidade educacional.

Um grupo de professores unidos, pensando juntos e apemtes tera
resultados bem melhores. Essa rotatividade temadejxinclusive em

escolas que a gente conhece bastante, os alunesmatéulas. N6s temos
visto colegas pedindo exoneracado, pedindo licerga encimento ou até
saindo da rede por algum outro motivo, reafirmarao indices de

insatisfacdo e resultados reduzidos nas avaliagfiesnas (Fragmento da
entrevista realizada com o professor Carlos).

Segundo a representante da Secretaria Municipatideacdo, o municipio tem desenvolvido
estratégias voltadas para a valorizacdo e a fooundgéentes, tendo como foco principal a
capacitacao dos professores do 1° ao 5° ano dwodnsidamental:

Esse é um ano em que estamos com muitas ideiagnd&camos o0 ano
fazendo vérias formacbes. Desde o dia 2 de fewereis professores,
principalmente do primeiro ao quinto ano, onde engntamos o PROALE,

que é um programa de alfabetizagdo e letramento quarigir a distor¢édo

dos alunos que estavam chegando ao 6° ano seralztal, com

dificuldades de leitura e escrita. E um projeto guenecou ano passado
como projeto-piloto, esta sendo implementado esse EBstamos investindo
em formacdo continuada pra esses professores oo a Fundacdo

Guimaraes Rosa. Em abril, fizemos um més inteireafecitacdo. Temos
outras inovagfes: o municipio aderiu & matriz cutar do CEALE, que ja

era um pedido dos pedagogos da rede. A grande imaier Nnossos

profissionais trabalha na Prefeitura e no Estadoepu mais de uma

prefeitura. A matriz do CEALE ja era trabalhadasassoutras esferas e o
municipio de Ribeirdo das Neves, nesse ano, adezgta matriz curricular

(Fragmento da entrevista realizada com a repregentda Secretaria de
Educacéo).

Por sua vez, o Professor Eduardfirma que “o primeiro ponto para a valorizagao

profissional, é o salarioc'Como o salario € muito baixo se comparado a ouidesles da

Regido Metropolitana de Belo Horizonte, tem-se ugnande rotatividade e a perda da
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gualidade educacional. Se o profissional tem umagsta de salario melhor, ele ira migrar
para outras redes.

O professor salienta que, mesmo com essa deswadz se fosse recomecar agora a sua
vida profissional, se dependesse da sua preferpassnal, ele faria novamente a escolha pela
profissdo docente. No entanto, se for pesar a &uesh profissdo, da possibilidade de

melhoria profissional, da possibilidade de umaeieare da possibilidade de se realizar como

profissional, com certeza ele ndo recomecaria of@spéo docente.

Categoria B - Indicacao Politica, Concurso Publice Trabalho do Sindicato

Nas entrevistas, o tema do clientelismo e da igdicapolitica apareceu com muita
frequéncia. Por esse motivo foi escolhida a cated®rque agrupa as declaracdes sobre esse
tema. As entrevistas mostram a articulacao enpm®eesso de indicacdo politica existente no
municipio e suas diretrizes para a composi¢cao dogos do magistério publico municipal.
Tal articulacdo mostrou-se frequente ndo apenasdinzacao para o cargo de professor, mas
também na indicacdo de amigos ou de pessoas pxan@oliticos ou importantes
representantes locais para assumirem o cargo e@rdou vice-diretor escolar, que ainda é

uma prética frequente no municipio.

O clientelismo é uma forma de favorecimento crigoiagrupos gestores para se manterem no
controle politico e social de determinada localeddurante um longo o municipio conviveu
com uma situagdo de clientelismo politico, quanduoadoria dos cargos da educagdo eram
ocupados por profissionais ndo concursados, ind&cpdlos politicos locais. Além de ferir os
principios da Constituicdo Federal, que preconiza@adizacdo de concurso publico como
forma de valorizagdo dos profissionais do ensirssaepratica antidemocratica revela a
permanéncia de um quadro dominante de clientelsmronelismo em Ribeirdo das Neves.
“Nés tinhamos aqui no municipio e ainda temos agoargos de indicacdo, porque o
funcionario € ou era parente de 'fulano ou belttalNés tinhamos escolas fechadas para um
determinado vereador ou determinada situacdo” ffreatp da entrevista realizada com a

professora Rita).

A mesma professora relata que vivenciou essa éiuacque, em algumas escolas, esse

aspecto era tdo presente que o professor naowomdEle estava ali para obedecer e fazer
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tudo aquilo que a pessoa que o indicou quisessprefeitura nao tinha servidores da
educacao, ela tinha servidores de uma determiregt®@ ou de quem o indi¢ou

O diretor Rafael afirma que também presenciou endiou o controle da politica nevense
sobre os cargos da educacdo,.destacando que esgmafs efetivos sofriam pressdes por
parte da administracdo local em prol dos servidomgratados que mantinham lagcos de

fidelidade com o vereador da regiéo:

Em uma escola passaram pela gestdo escolar Srd#raliferentes. Todas

indicadas pelo vereador que controlava a regidoprofessores que eram
efetivos sofriam pressdes para abandonar a escdxa as vagas para 0s
professores indicados pelo vereador. Aqui onde rabaktho, tem duas

professoras que também trabalharam nesta escofeeeam varias pressoes.
Elas enfrentaram processo administrativo, foramsfeaidas e agora estéo
aqui. Ainda bem que elas estdo aqui (Fragmentalavista realizada com

o diretor Rafael).

O mesmo entrevistado ainda esclarece que, na esnolgue trabalhava, os professores
contratados que eram amigos do vereador da regidmdo iam assumir as turmas a eles
reservadas e, por algum motivo, ndo gostavam,ndiaidiretora que gostariam de ficar com a
sala ou as turmas assumidas pelos professoregosfeBegundo ele, em alguns casos, 0s
servidores contratados, por serem amigos do vereadala direcdo escolar, tinham mais

direitos que os servidores efetivos:

Como eu sou seu amigo e amigo do vereador x, d1o texais direitos na

escolha de turmas, entdo, eu gostaria de mudaro @atiretora também era
indicada e ndo queria ficar em situacdo constrargecbm o vereador, ela
acabava acatando o pedido dos professores indiceagmento da

entrevista realizada com o diretor Rafael).

A mudanca na forma de administrar a cidade e &agdlo de concursos para acesso a cargos
no magistério publico deram novos rumos a prétiestelista no municipio. Devido a falta
de qualificacdo dos indicados e o grande numeropeksoas que nao eram da area
educacional, foi necessaria, além da atuacdo ddUSiE como representatividade da
categoria em Ribeirdo das Neves, a intervencao itstdrio Publico para a publicacdo do
concurso publico de 2007 para o cargo de profeBsacordo com o professor Eduardo, o
mesmo aconteceu em outras areas da administracAwipal, colocando em pratica 0s

preceitos constitucionais:
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O que motivou a intervencgéo da justica foi a fdkequalificacdo e o grande
namero de pessoas que ndo eram da area educatlawmi.os contratos e

as pessoas que eram contratadas sofriam pressi@Esnds qualificar que

elas sofriam assédio moral, pois tinham que obedeseus superiores. Era
uma situacdo quase que surreal. Uma cidade dedma&@®0 mil habitantes,

vizinha da capital do Estado, tinha praticas demelismo, o que nao condiz
com o que a area de educacgédo pedia. A intervergdostica ocorreu em

varias outras areas da cidade. Foi colocado nacprét que existe na

constituicdo, para se exercer um cargo publicogeense fazer o concurso
publico (Fragmento da entrevista realizada conofepsor Eduardo).

De acordo com o Professor Eduardo, a maior coragpesta os trabalhadores da educacéo de
Ribeirdo das Neves foi a efetivacdo do Concursdi¢diibe 2007, pois, antes, além dos
profissionais serem indicados, a pior situacdo a&raxisténcia de “funcionarios néo

qualificados para exercer a profissdo docenteigegém escolar”.

Em consonancia com essa discussao, o Professorrt®adestaca goolitizacdo como
parametro necessario ao conhecimento e a part@wpdgs professores de Ribeirdo das
Neves. Segundo ele, usando-a de maneira conscoentegbalhadores dessa rede de ensino

poderdo obter conquistas consideraveis:

Nesse caso, eu digo que é importante a politizdgaservidor, ou seja, a
politizacdo também sindical. Agora, eu vejo queirdd do tempo da
educacao esta nas maos do trabalhador que estéeess.Nse ele souber
usar isso, ele vai ter beneficios iguais ao deathaolores de outras redes de
ensino (Fragmento da entrevista realizada comfegsor Roberto).

Ainda de acordo com 0 mesmo entrevistado, existeitomentraves na area educacional de
Ribeirdo das Neves e o trabalhador fica a mercangesicoes de pessoas indicadas pelo
prefeito e pelos vereadores, inclusive na gest@mlas o0 que torna importante essa
politizacdo, o conhecimento de direitos e a pagdicio sindical. Para ele, ndo tem como
mudar esse quadro sem uma voz e o sindicato repeesssa voz, a voz da categoria. “A
conscientizacdo e o crescimento vao nesse seligh@rticipacdo € necesséria. O cidadao
tem o governo que merece”. Para esse professars sebalhadores ndo cobrarem e nao
atuarem junto ao sindicato, essa representatividdie sabera dos problemas da rede

municipal de ensino:

Todos os trabalhadores da Educacdo deste munitdpiocondicées de
melhorar a situagcdo trabalhista da categoria, searvonais para a
valorizacdo do seu trabalho, para a sua valorizgigssoal e para a
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politizagdo. A estima da cidade é muito baixa e isdlui até na classe.
(Fragmento da entrevista realizada com professbefRo).

No final da década de 90, os trabalhadores/as daae#o iniciaram um processo de
manifestacbes denunciando a politica de desvafdizada administracdo local e os
constantes atrasos salariais. Foi nessa ocasida gaegoria ponderou a necessidade de ter
representantes atuantes no Sindicato dos Traba#sadie Ribeirdo das Neves (SIND-
NEVES), o unico sindicato existente no municipigue representava os servidores de todos

0S segmentos: saude, educacao e administracao.

Ao verificar a proposta regimental do SIND-NEVES,tmbalhadores perceberam que, para
alcancar seus objetivos nas reivindicacdes e nagfies, precisavam de um sindicato mais
bem estruturado. No ano 2000, foi implantado no ioipio a subsede do SindUTE,

organizada, inicialmente, para atender as demaddasprofissionais da rede estadual de
ensino. Somente em 2004 é que foi fechado um camvd@&m os trabalhadores da rede
municipal. O pedido para a filiacdo ao SindUTEf@io a Prefeitura de Ribeirdo das Neves
logo no inicio do mandato do prefeito Dirceu Pergi2000-2004), mas a aceitacdo foi

efetivada somente no final de seu mandato.

Para a professora Rita, os servidores encontraramSind-UTE um apoio e uma

representatividade para a categoria. “Eu costunmdar que nds estamos “caminhando a
passos de tartaruga”, mas estamos caminhando. ,Edé&ole 2003, que esses passos
comecaram a ser dados. Houve perseguicfes e amaa®a$OS conseguimos caminhar e
hoje colhemos um pouco dos “frutos” daquilo queeatg conquistou nesse” (fragmento da

entrevista realizada com a professora Rita).

Segundo a entrevistada, apos a implantacdo do UBilg- muitas conquistas foram

alcancadas pela categoria, como a intervencdo dastéiio Publico para a concretizagdo do
concurso da educagdao em 2007, a isonomia salarimhudanca de nomenclatura dos
profissionais da Educacao Infantil e a inclusdeslela folha de pagamento do FUNDEB,
além de mudanca significativa no quadro de cliesrted verificado na contratacéo temporaria

de servidores.
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Categoria C- Plano de Carreira e a Educacao Infanti

O plano de carreira pode ser considerado um canjdat normas legais que tem como
objetivo central regulamentar as condicdes e o g de movimentacdo na carreira
profissional, estabelecendo os critérios de pre@esuncional, os adicionais, 0s incentivos,
as gratificacdes e os correspondentes critérioevaicdo remunerativa. Em consonancia
com a politica de valorizagdo dos trabalhadore®dlecacdo, representa as diretrizes, 0s

parametros e os pilares constitutivos para a caadie¢édducacional.

O Plano de Carreira e Remuneragédo dos TrabalhadarBslucacdo de Ribeirdo das Neves,
de acordo com a professora Rita, foi refeito em62@dr uma empresa terceirizada,
contratada pela administracdo municipal, que dewdmips “erros” em sua elaboracdo. O

primeiro foi a criacdo de uma categoria paraleleat@goria ja existente, uma vez que 0s
trabalhadores que j4 estavam na rede antes doelestatento do novo plano de 2006
recebiam vencimentos diferenciados dos profissomgie entraram na rede a partir do

concurso publico de 2007.

O professor Eduardo faz varias analises sobre ® gssio de carreira, afirmando que o
anterior incorporava gratificacbes ao salario, cdsi@io, triénio e quinquénio, beneficios
ndo contemplados no plano atual. De gratificac&orporada ao salério, tem-se, no plano

atual, um reajuste de 3% a cada trés anos, mediaaliacdo de desempenho satisfatoria.
Seguindo a presente analise, o sindicalista Péinha:a

Junto com o concurso, que foi uma conquista, quandé tem as pessoas
que foram aprovadas, prontamente é criada dentrocatagoria de
professores outra categoria. Porque essas pesseasiado concurso novo
tém um plano de carreira diferente dos outros guesjavam concursados.
Dentro da categoria de professores, hoje, vocéptefessores com planos
de carreira diferentes. Inacreditavelmente, existelinico profissional com
dois cargos concursados: em um cargo ele tem umo gla carreira antigo,
mais vantajoso e, no outro, o plano do concurso 2867, que é
completamente diferente (Fragmento da entrevistaizegla com o
representante do sindicato Paulo).

O segundo problema destacado pelo entrevistadaoersée a carreira diferenciada dos

professores dos anos iniciais em relacdo aos pmfEs dos anos finais do Ensino
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Fundamental. Mesmo com a licenciatura concluidsseprofissionais recebiam vencimentos

menores que os profissionais que atuavam nos arais. f

O professor que ingressou no ultimo concurso paldamo PEB1 tinha o direito de receber
um incentivo de 12% por pos-graduacéo; a cada especializacdes lato sensu, o servidor
recebia um acréscimo de 24% em seus vencimentog&nPodo recebia por sua licenciatura:
“Nés temos varios servidores dos anos iniciais jguentraram na carreira com formacao em
nivel superior e, mesmo assim, continuavam recebseds vencimentos compativeis com a

formacao em nivel médio” (Fragmento da entrevistédizada com professora Rita).

Essa distorcdo somente foi corrigida em 2011 codectaracdo da isonomia salarial, uma
conquista e uma mudanca no plano apresentado pekEitpra em 2006 que equiparou 0

salario dos professores de todos os anos do ERsmiamental.

O terceiro problema verificado no plano de cargasal@rios refere-se aos incentivos por
formacdo: quanto maior a titulacdo apresentada psdfessor, menor serd o incentivo
recebido, sendo 12% para especializacdo, 7% paresirado e 5% para o doutorado.
Segundo o representante do sindicato, houve umaedgogolitica de inversdo na tabela
salarial para garantir maior valorizacdo de duge@alizacdes lato sensu. Como é dificil a
permanéncia de mestres e doutores no municipi@raagens por titulacdo na tabela salarial
foram reduzidas para eles: “No municipio existernags cinco servidores nessas condicdes.
Eles nédo ficam” (Fragmento da entrevista realizamta o representante do sindicato Paulo).
Mas, ainda de acordo com o sindicalista, para tevessa situacao é preciso cautela para que
o sindicato n&o seja culpabilizado depois.

Por sua vez, o professor Eduardo acrescenta qustificativa do municipio para dar um
menor reajuste aos cursos de poés-graduacdo si&ieu, € que para a administracdo
municipal, um professor com mestrado e doutorad® @aramente mais qualificado, mas
isso nédo influi diretamente na sala de aula e rgnen pois essas formacdes estdo mais
ligadas & pesquis4:E um contrasenso total para a educacédo”’. Com @sworda outro

entrevistado:

O plano de carreira do municipio ndo estimula dgssor a estudar porque o
mestrado vale menos que uma especializagdo latsu.sémtdo, é ao
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contrdrio, 0 nosso plano nédo estimula, ele desektim politica de apoio
financeiro ao professor aqui na rede deixa muittesejar (Fragmento da
entrevista realizada com o professor Carlos).

No caso da carreira dos profissionais da Educagfmtll, importantes declaragbes foram
destacadas pelos participantes da pesquisa. Nasrgml do Professor Eduardo, os
trabalhadores da Educacéo Infantil eram denominpeéts administracdo municipal como
bercaristas ou monitores de creclfegreve de 2011 foi um importante marco para oionic

da inversao desse quadro.

A professora Rita afirma que a carreira dos edueadmfantis motivou a greve e levou a

mudancas importantes:

Um dos motivos que motivou a greve foi a mudancacaaeira dos
profissionais de Educacéo Infantil, uma mudancaateenclatura. Com a
movimentacdo da greve, eles passaram a ser edasaiddantis. Esse
segmento dos profissionais da educacdo é que taiiarteve os melhores
ganhos, eles tinham um piso salarial menor quédni@aninimo e algumas
gratificacbes pagas no salério, que, se retiranlas)ario base seria menor
gue o salario minimo. Com a mobilizacdo da gresaseguiram a mudanca
na nomenclatura e que o salario base fosse um poaaw que o salario
minimo (Fragmento da entrevista realizada com fepsora Rita).

Ja o professor Roberto, que é educador infanitimafque a mudanca de nomenclatura se deu
também pela participacdo de 150 profissionais rlffantil, um programa de formagéo
continuada oferecido pelo Governo Federal aosgsiofiais que atuam nesse nivel de ensino
que nédo tinham formacdo em magistério, nivel médidormacédo foi concluida, mas as

modificacbes salariais ainda ndo aconteceram:

No contracheque colocam educador infantil porquevétado na Camara
Municipal, ai, ndo tem jeito, entendeu? E foi votatiucador infantil | e
educador infantil 1l. Como néo surgiu ainda o ownocurso, ndo tem como
ter o educador infantil 1l, que é o educador que ¢endi¢cdes de ganhar uma
remuneragdo a nivel médio. Sobre esse assunto,deuestou muito
aprofundado. Mas o que eu sei € que eu sou eduicdaatil, tenho o ensino
médio e o magistério e eu acho que eu deveria ganhe porque foi
votado na Céamara. Por que eu ndo ganho mais? Pangd@& ndo tem a
obrigacdo de sancionamento dessa lei (Fragmententtavista realizada
com o professor Roberto).

O professor ainda esclarece que a carreira doslhedores da Educacdo Infantil € um

principio que ainda precisa ser muito analisadcsriieapos a formacao tecnicamente muito
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bem fundamentada do Pro-Infantil, os profissiomaistinuam recebendo seus vencimentos
de acordo com a formacdo em nivel fundamental. #&pda mudanca de nomenclatura, a
caracterizacdo dbéercaristas e limpadores de bumbum de behiéga continua bastante

explicitada no cotidiano desses profissionais.

Por enquanto, todos os trabalhadores da Educadaatiln mesmo classificados como
educadores infantis, ganham o mesmo salario anténdependente de sua formacdo. No
entanto, o que ja deveria ser sido aprovado petaa@iMunicipal é que existe o educador
infantil com formag¢é@o em nivel fundamental e o ediac infantil com formacdo em nivel
médio (magistério). Portanto, o salario dessesasthres deveria ser diferenciado de acordo
com a sua formacao, ou seja, como educador infa@téducador infantil Il, mas isso ainda

nao aconteceu:

Eu ainda recebo o salario minimo purinho. Com &stfes que existem no
pais inteiro e com a greve que foi feita aqui emddends conseguimos uma
resolucéo para mudar a nomenclatura dos trabaksdareducacéo infantil.
Mas, mesmo assim, eu continuo ganhando um saldnimm e eu sou
educador. Como educador, eu sei que existe a L&istbNacional para a
Educacédo e quem tem formacdo em magistério a migdlo deve receber
de acordo com a mesma (Fragmento da entrevisiaa@alcom o professor
Roberto).

Quanto ao Piso Salarial Profissional Nacional, derdo com a Professora A, pela
proporcionalidade, Ribeirdo das Neves paga o f@koial a nivel médio para os professores
do Ensino Fundamental. Porém, o educador infayii trabalha 30 horas semanais, ainda

nao recebe seus vencimentos de acordo com o piso.

Hoje, o salario do educador infantil estd em todeoR$600,00 e pela proporcionalidade
deveria ser de aproximadamente R$ 860,00. Iss@adawsna distor¢cao, pois o primeiro nivel
da carreira, que é o educador infantil, recebeas o que o nivel dois, que é o nivel dos
professores dos anos iniciais do Ensino Fundameetatjuase o mesmo salario dos

professores PEB2, que atuam nos anos finais.

O coordenador do Sind-UTE daqui do municipio jatgrolou uma
documentacdo pedindo para que a administracdo pah&xpusesse para
nés 0 que vai acontecer, porgue 0 piso agora & ltein que ser aplicado.
Mas como a administragéo pretende aplica-lo? Viathmudanca na carga
horaria dos educadores infantis? Vai haver mudamgasalario dos
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professores para que haja uma educacdo de melladidagie? Essas
guestbes ja foram levantadas e agora nés estamasiagdo algum retorno
da administracdo e elas serédo levantadas tambémgarMinistério Publico

(Fragmento da entrevista realizada com a profe $itag

Para o entrevistado Rafael, a aplicacdo do pisoighhacional refere-se a prépria lei e aos
valores relacionados a jornada de trabalho des@deokemanalmente pela maioria dos
trabalhadores da educacéo brasileira:

O problema do piso salarial esta na lei, ou melhorparagrafo que fala
sobre o pagamento do piso mediante a jornada déodfs semanais.
Durante a minha experiéncia na educacdo, eu desgoniima rede de
ensino onde o professor trabalhe com esta cargai®oO que se Vvé, é a
jornada de trabalho definida em 24 horas semaraisim, para que o

pagamento do piso realmente aconteca, deve-seifine@rganizar a Lei

(Fragmento da entrevista realizada com o diretéadRa

De acordo com o professor Eduardo, uma carreirss mairuturada e que valorize o
profissional é fator relevante para o desenvolvimele uma educagdo com mais qualidade.
No entanto, gestdo ap0s gestdo, o municipio derrRibdas Neves ndo demonstra vontade
politica com a educacao, mantendo uma forma deaedaccopiada da Rede Estadual de
Ensino. A prefeitura, em nenhum momento, sinaliguraa melhoria efetiva, plano e/ou

saida.

Categoria D - FUNDEF/FUNDEB

As entrevistas mostraram que 0S recursos para eagdilu sdo um tema importante na
percepcéo dos professores. Os fundos para a mgaatero desenvolvimento do ensino séo
politicas publicas que, de acordo com parametigadeorganizam a utilizagdo conjunta de
recursos estaduais e municipais, tendo como unohbjesivos principais a valorizacdo dos
profissionais da educacédo. A Lei 11.494/07, queleagenta os Fundos para a Manutencao e
o Desenvolvimento do Ensino, declara que os er@srddos devem direcionar no minimo

60% de seus recursos para a valorizacao dos poofiss da educacao.

O acompanhamento dos gastos dos recursos do FUNDHEB responsabilidade de um

Conselho. O artigo 24 da Lei n° 11.494/2007 estaleeh obrigatoriedade de criagdo, no

ambito de cada esfera governamental, de um Consihécompanhamento e Controle

Social do Fundo. O Conselho do FUNDEB é um colegiadm funcéo principal de proceder
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ao acompanhamento e ao controle social sobrerébdigéio, a transferéncia e a aplicagao dos
recursos do Fundo, no ambito de cada esfera, lsejaumicipal, estadual, distrital ou federal.
Torna-se importante esclarecer que os trabalh@go do Conselho do FUNDEB nao séo
remunerados e que ele ndo integra a estrutura mdraiiva da esfera administrativa a qual

esta ligado.

Com relacdo a Ribeirdo das Neves, a professorg Riteela aspectos importantes do

funcionamento e aplicacao dos recursos do FUNDEBumaicipio:

NOs temos prestacdes de contas do FUNDEB, aspeeovocé poderd
observar em sua pesquisa e que deixa muito a deBija sabemos que
temos pessoas dentro do conselho que foram epgitasacompanhar esses
gastos. Mas um fato que me chamou a atencdo endashprestacdes de
contas e que passou por mim foi o valor dado at glesuma sapatilha. O
valor era exorbitante. Nés nao temos, até ondaiba,snenhuma escola que
ofereca balé para os alunos. Para onde essa kagai? Bolas com precos
absurdos! Material que, se vocé for analisar nocatkr, vocé encontraria
com preco muito menor. SAo coisas que vocés vaerpolservar na
pesquisa e que deixam uma duvida: como que esdo fagta sendo
realmente empregado? Porque nds temos acompanlobamepbdemos
trabalhar com o que esta sendo gasto na valorizlggieducadores que séo
0s 60%, que € o minimo (Fragmento da entrevisteaea com a professora
Rita).

A entrevistada destaca que o Conselho do FUNDEBupatificuldades para analisar os
gastos apresentados pela administracdo municigaladdrdo com ela, nos quatro ultimos
anos tem sido gasto em torno de 60% do fundo cwatagizacdo profissional. “O restante &
gasto com outras despesas que nao fazem partdadio s professor’. Mas como estao

sendo gastos?

Com relacao ao percentual direcionado ao pagantenpoofessores, o Professor Roberto faz

0 seguinte esclarecimento:

A prefeitura de Ribeirdo das Neves inverte a s##aa&la coloca que 60%
sd0 0 maximo para o pagamento profissional. OsoewO% devem ser
investidos em materialidade, em custeio que sdosfeias escolas. Nisto

reside a ma avaliacdo da funcdo do Conselho (Fratgnda entrevista
realizada com o professor Roberto).

Nesse sentido, a entrevista com o sindicalistarneafo que foi destacado pelos professores

entrevistados. Segundo ele, o Conselho de Ribdaddeves se retne para aprovar ou ndo as
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contas do FUNDEB, contas que ja foram feitas, ‘@a,so conselho ndo tem poder de veto
aos gastos; as notas fiscais sdo apresentadameam aprova ou ndo o que ja foi gasto”.

O entrevistado Rafael também afirma que, em relacalicacédo dos recursos do FUNDEB,
a prefeitura de Ribeirdo das Neves aplica exclusérdae os 60% obrigatorios na valorizagédo
profissional. Para ele, o minimo refere-se somasteaplicacdes vindas dos repasses do

Fundo; “o municipio ndo investe recursos propr@&ducacao municipal".

Segundo a Secretaria Municipal de Educacado, ogsezwlo FUNDEB séo aplicados de
acordo com os preceitos legais: 60% para pagantestprofissionais de ensino e 40% para
obras. A Secretaria afirma que existe transparéiaplicacdo dos recursos e nas prestacdes
de contas do fundo e que a atuacdo e a presenCartkelho servem para acompanhar a

dinamizacao das acdes relacionadas ao financiareeadalesenvolvimento do ensino.

Tendo em vista as declaracbes dos participantepedgquisa com relacdo as categorias
analisadas - a valorizacdo docente e a rotativigadéssional; a indicacdo politica e a
efetivagcdo do concurso publico para a educacaoaipati o plano de carreira e a educagéo
infantil; os fundos para a manutencao e o desemaehto do ensino FUNDEF e FUNDERB,
percebe-se uma consonancia entre as declaragcbde@oges entrevistados (as), no entanto a
entrevista com a representante da Secretaria deaE@ly ndo € coerente com as outras

entrevistas.

Todos os entrevistados demonstraram, em suas talaseitos relevantes sobre a politica

municipal de ensino, mencionando a reduzida valQ&a dos profissionais da educagcdo no

municipio de Ribeirdo das Neves. Tal desvalorizagioonfigura na carreira, no salario e nas
condicbes de acesso e permanéncia dos trabalhagldrebalhadoras na rede de ensino,

contribuindo, assim, para elevar os indices deivadade de profissionais. Os baixos salérios

pagos aos profissionais provocam, de acordo coentrevistados (as), dificuldades para a

continuidade e aprimoramento do trabalho, pois@sulbcentes abandonam a rede de ensino
municipal em busca de outras redes de ensino gerecein melhores oportunidades de

trabalho e politicas de valorizagéo da categoria.
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No préoximo capitulo destacaremos sobre a politicRUANDEB e a destinagédo de recursos do
municipio em analise, em prol da remuneracéo eattaizacdo dos trabalhadores do ensino,
a partir de estudos sobre a gestdo municipal dé a2®10, além da analise de fontes obtidas
em bancos de dados do Tribunal de Contas do Estaddinas Gerais , do Sistema de
Informacdo sobre Orcamentos Publicos em EducacB@P@ e do Sindicato Unico dos

Trabalhadores da Educacéao de Minas Gerais (SINDAUGE
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7 OS FUNDOS PARA A MANUTENCAO E O DESENVOLVIMENTO D O ENSINO
EM RIBEIRAO DAS NEVES E A DESTINACAO DE RECURSOS PARA A
REMUNERACAO DOCENTE

Esta secdo tem por objetivo analisar as politicasvdlorizacdo da educagdo e dos
trabalhadores (as) do municipio de Ribeirdo daseblevem como a utilizagdo dos recursos
voltados para a remuneracdo docente, tendo em agstaientacdes do Governo Federal a

respeito da vinculacdo de recursos para a edutégsica publica.

A Constituicdo Federal de 1988 trata, no seu arByp, dos percentuais que devem ser
aplicados pelos entes federativos para a manutededseus sistemas de ensino. Os
municipios devem aplicar no minimo 25% da rece#tsultante de impostos em prol da
educacéo local. Ao analisar os pareceres do Trilenx&€ontas do Estado de Minas (2005-
2010), verifica-se que o municipio de Ribeirdo Nases fez as seguintes aplicacdes para o

desenvolvimento de seu sistema municipal de ensino:

Griéfico IlI- Vinculagdo de recursos para a educa¢do no
municipio de Ribeirdo das Neves/MG
(2005-2010)

27,50%

27,00%
26,50%

26,00%
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24,00% A T T T T T
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Fonte: TCE/MG

No ano de 2005, o municipio aplicou 25,96% da taa@icamentéria para a manutencdo da
educacdo municipal; em 2006, o valor aplicado awmeempara 27,12%, se mantendo
constante em 2007, com 27,13%. No entanto, no ar®®d8, houve novamente uma reducao
e o valor minimo foi para 25,42%, seguido, em 2@@935, 23% e, em 2010, de 26,08%.
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Segundo os pareceres técnicos do Tribunal de Cootdsstado de Minas Gerais sobre a
vinculacdo de recursos para a educacgdo, o munid@idribeirdo das Neves, nos anos
analisados, tem cumprido com as normas constitapdirecionando o minimo de 25% (ou
pouco mais) para as despesas com educacédo (conoasteaao pelo grafico 1), o que atende

o limite exigido pelo artigo 212 da ConstituicaalEral de 1988.

Considerando os indicativos da Lei 9.424/97, quguleenenta o FUNDEF, e da Lei
11.494/07, que regulamenta o FUNDEB, da obrigadade de destinacdo de no minimo 60%
do total de recursos dos fundos para pagamentprdfissionais, € possivel perceber, pelos
dados do Sistema de Informacédo sobre Orcamentdg®3ilem Educacdo (SIOPE), que o
municipio de Ribeirdo das Neves tem cumprido asra@hacdes legais com relacdo a esse

aspecto, o que pode ser observado na tabela VIII:

Tabela IX - Demonstrativo FUNDEF/FUNDEB e os gastos com a rearagéo no municipio
de Ribeirdo das Neves/MG (2005-2010)

Anos Transferéncias Gastos com a Gastos com a Demais Demais despesas

FUNDEF/FUNDEB | Remuneracdo| Remuneragéo despesas 40%| 40% (percentuais)

60% 60%
(percentuais)

2005 13.561.653,61 8.366.953,45 61,69 % 3.193.621,67 23,54 %
2006 13.379.656,30 9.543.648,13 71,32 % 5.665.770,48 42,34 %
2007 19.308.786,55 | 11.585.271,93 69,86 % 7.723.514,62 13,12 %
2008 27.763.106,22 | 16.657.863,73 70,11 % 11.105.242,48 29,12 %
2009 30.236.022,87 | 18.141.613,72 62,89 % 12.094.409,14 35,84 %
2010 36.482.060,48 | 21.889.236,28 60,51 % 14.592.824,19 34,95 %

Fonte: Sistema de Informacdes sobre Or¢camentos PUblindsdecacéo (SIOPE)

Apesar de 0 municipio em questdo cumprir 0s prexéigais, ha, em relagdo aos gastos com
a remuneragdo nos anos apresentados (2005-2018)pseriacao relacionada aos recursos
direcionados ao pagamento profissional. No ano0f%,20 municipio destinou 61,69% dos

recursos do fundo para o pagamento dos professom®fessoras, mas esse percentual

elevou-se para 71,32% em 2006, uma diferenca @&®ehtre os dois anos.

No ano de 2007, o municipio investiu 69,86% dosinexs do Fundo com a remuneracao do

magistério, mas, em relacdo ao ano anterior, hamee queda de 1,46%. Ja4 no ano de 2008,
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se comparado ao ano de 2007, ocorreu uma pequareg@b de 1,22% nas despesas com a
remuneracao, pois, de um investimento de 69,89%2@0%, 0 municipio investiu, em 2008,

um percentual de 70,11% no pagamento dos profaisiaia educacao.

A variacdo com as despesas relativas a remuneohs@ovada entre os anos de 2005 e 2006,
como mostra a tabela 1X, foi a maior entre os apresentados. No ano de 2006 ocorreu uma
transicdo na carreira dos professores e professtaasede municipal nevense, com a
implantacdo do novo plano de carreira e uma noveldasalarial para todos os cargos da
educacgédo. O vencimento inicial de aproximadame®&lLR 00 para o PEBI e de R$ 656,00
para o PEBII, no ano de 2005, para professoresfeaomacéo superior e jornada de 24 horas
semanais passa, em 2006 para R$ 600,00 e R$ 76dspectivamente, o que significou um
reajuste de 16% para PEBI e de 16, 3% para PE®Ib. éxplica o0 aumento dos gastos com

remuneracao dos servidores atuantes na educacBmapabnicipal, em 2006.

Quanto ao direcionamento dado aos recursos patenaais despesas com a educacao (40%),
ocorreu, no ano de 2006, uma visivel alteracdo.dCoostra o grafico abaixo, a despesa de
23,54% em 2005 passou no ano de 2006, para 42¢#A6o para 13,12% em 2007, subindo
para 29,12% em 2008 e estabilizando em torno d¥sr&s dois Gltimos anos:

Grifico ITI- Dados evolutivos das demais despesas com a educacio
municipal deRibeirio das Neves MG (2005-2010)
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Fonte: Sistema de Informacgdes sobre Orcamentos Publindsdeicacao (SIOPE).

Frente aos dados apresentados, torna-se relevaligaa os Ultimos trés anos destacados na

tabela IX. De 2008 a 2010, os gastos do municipi®itheirdo das Neves com a remuneragao
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sofreram uma queda consideravel de 9,60%, oudj&),11% em 2008 passam para 60,51%
em 2010, quase o minimo exigido pela Lei do FUND@B%). Para compreender a
conjuntura dessa queda, a presente pesquisa pwoserageportar também aos dados do
orcamento publico tributario, objetivando esclarese os investimentos em educacéo
caminham em consonancia com o0 crescimento da deg@a municipal, abrindo

possiblidades para a melhoria salarial dos trabalies (as) da educacédo desse municipio.

Nesse sentido, o gréafico IV demonstra o aumentoedeita total do municipio juntamente
com 0s gastos em educacdo nos anos de 2006, 2@WA0e que também avancaram
gradualmente. Provavelmente, esse avanco se dewplantacdo do FUNDEB no ano de
2007, que vinculou recursos proprios dos entesrdtiies para a manutencdo de seus

sistemas de ensino.

Grifico I'V- Evolucio dareceita tributaria e gastos com a educacio em
Ribeirio das Neves/ MG (2006-2008-2010)
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Fonte: Sistema de Informacdes sobre Orgcamentos Piblindsdecacgéo (SIOPE).

No entanto, mesmo com a vinculacdo de recursos & agmsideravel evolu¢cdo nos anos
apresentados, as despesas e as aplicacOes reftigasineracdo docente em Ribeirdo das
Neves ndo avancaram em consonancia com a arreoguagéa municipal, as transferéncias
do Fundo e os gastos com a educacgdo. A partir tttadano de efetivagcdo do FUNDEF
(2006), as despesas com a remuneracdo cairam rda fmastante perceptivel, como nos

mostra o gréafico a seguir:
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Grifico V- Evolucio dos gastos com a remuneracionarede municipal
de ensino de Ribeirio das Neves/MG (2005-2010)
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Fonte: Sistema de Informacdes sobre Or¢camentos Publindsdeicacéo (SIOPE).

O ano de 2007 representou um ano de mudancas nipioiranalisado, principalmente
devido ao concurso publico para a educacdo e ac&eddo numero de funcionarios
contratados temporariamente e indicados por paditidPor determinacdo do Ministério
Publico, a preparacdo para o concurso publicoeita fa partir do final do ano de 2006. Para
continuarem no cargo até o més de julho daquele tados os professores e professoras
contratados tiveram que retomar suas funcées no6&ie janeiro do ano de 2007 e ndo no

més de fevereiro, com o inicio do ano letivo.

A realizacdo das provas do concurso publico aceuatern abril de 2007 e os candidatos
aprovados assumiram suas funcdes no més de agmstesino ano. Essa nova forma de
insercdo no magistério, trazida pela homologacaeataurso publico, também contribuiu
para as modificacdes na carreira e na remuneragsailvidores dessa rede de ensino e suas

oscilacoes.

A série apresentada acima (2005-2010) refere-spedodo de mandato politico de uma
mesma administracdo publica municipal (PSB). O giionmandato teve vigéncia entre 0s

anos de 2005 e 2008, periodo no qual, de acordoocgrafico acima, ocorreram 0S maiores
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gastos com remuneracdo. O segundo mandato, age@009, se caracterizou por contencéo
de despesas e, consequentemente, por menoresagibesiina remuneracao docente, com o
municipio passando a cumprir apenas com o minirngidexem lei. A tabela X demonstra a

evolucéo salarial dos trabalhadores e trabalhadtaasducacdo municipal nevense entre 0s

anos de 1997 a 2010:

Tabela X- Evolucdo Salarial dos Trabalhadores em Educac&eda Municipal de Ribeirdo
das Neves/ MG - Periodo: 01/01/1997 a 01/01/2010

Salario base Jan/97 Jan/07 Jan/10 Reajustadg Perda Reajuste Ganho
pela inflacdo salarial necessario | salarial

Prof. PEB | R$ 300,00 R$ 600,00 R$ 636,00 R$ 668,90 9%,92 5,17% -

Prof. PEB I R$ 551,00 R$ 761,00 R$ 806,66 R$ 1.228,55 4,343% 52,30% -

Pedagogo R$ 551,00 R$ 900,00 R$ 954,00 R$ 1.228,55 5%2,3 28,78% -

Monitor de

R$ 162,00 R$350,00 R$ 510,00 R$ 361,21 - -29,18% 41,19%
creche

Fonte: SIND-UTE/DIEESE

Notas:

(1) O ICV/DIEESE de janeiro de 2010 foi estimado em 50%. A variagéomulada do ICV/DIEESE no

periodo de janeiro de 1997 a janeiro de 2010 fo22i297%, e de janeiro de 2007 a janeiro de 20ilLd€o

115,18%.

(2) Utilizou-se o ICV/DIEESE recalculado, segundaoza POF (Pesquisa de Orcamento Familiar) 94-95.

(3) Os dados salariais foram fornecidos pelos sgmtantes da diretoria sindical.

De acordo com a tabela X, no periodo de janeirb9®¥ a janeiro de 2010, os trés primeiros
grupos, ou seja, professores (as) PEBI, profesgas¢$PEBII e pedagogos nao tiveram seus
salarios corrigidos segundo os indices da infla€@®.professores (as) PEBI tiveram uma
perda salarial confirmada de 4,92%. Para receberamtimento de acordo com 0s principios

inflacionarios, seus salarios deveriam ter um stajde 5,17%.

No periodo analisado, os professores PEBII tiveeamaior perda salarial: 34,34%. Se o
vencimento inicial de R$ 806,66, em janeiro de 200€se reajustado pela inflagdo (52,3%),
passaria para R$ R$ 1.228,55.

J& os pedagogos (as) recebiam, em janeiro de R$9551,00, passando, em janeiro de 2007,

para um vencimento inicial de R$ 954,00. No entaptra obter um vencimento de R$

® |CV/DIEESE: indice Custo Vida/ Departamento Intedical de Estatistica e Estudos Sécioecondmienms, t
por objetivo medir a variagdo do custo de vida fdasilias que recebem de 1 a 30 salarios minimos.eve
http://www.dieese.gov.br.
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1.228,55, tendo em vista a inflagdo do periodos salérios deveriam ser reajustados em
28,78%; tiveram uma perda salarial de 22,35%. Rmrtacomo demonstram as informagdes

da tabela X, PEBI, PEBII e pedagogos néo obtiveganhos salariais.

Os Monitores de Creche recebiam, em janeiro de ,1@8&Tcimento inicial de R$ 162,00,

passando para R$ 510,00 em janeiro do ano de Zd(Gcordo com a tabela X, esses
profissionais, se comparados aos demais servido&estiveram perdas salariais, mas um
ganho de 41,19%. Se o vencimento dos Monitoresrdeh€ fosse reajustado apenas com
base na inflagéo, eles passariam a receber R$136i3aneiro de 2010. Esse ganho salarial
acima do indice da inflagdo é explicado pelo fa@mdeajuste ter tido como base a evolugéo
do salario minimo, pois, antes do ano de 2010,sgsa#issionais chegaram a receber um

vencimento mensal inferior a ele.

A tabela XI mostra a evolugéo do salario minimaesns anos de 1997 e 2010, o que explica

0s reajustes dos vencimentos dos monitores deecrech

Tabela Xl - Evolucéo do salario minimo (1997-2010)

Periodo/ Jan Valores R$
1997 120,00
1998 130,00
1999 136,00
2000 151,00
2001 180,00
2002 200,00
2003 240,00
2004 260,00
2005 300,00
2006 350,00
2007 380,00
2008 415,00
2009 465,00
2010 510,00

Fonte: DIEESE

De acordo com a tabela Xl, o salario minimo, no @éd 997, era R$120,00 e o vencimento
dos monitores de creche, de acordo com a tabelar&R$162,00, ou seja, um vencimento

inicial 16,6% acima do salario minimo. J& no an@@@7 o salario minimo era R$ 380,00 e 0
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salario dos monitores de creche R$350,00, ou s@|ayvencimento de aproximadamente
10,8% abaixo do salario minimo.

A analise da evolucéo salarial dos trabalhadotesbalhadoras da educacdo do municipio de
Ribeirdo, bem como a evolucéo dos aplicativos firans na remuneracgéo, juntamente com
a evolucéo da receita municipal e os gastos codueagedo permite-nos observar os baixos
investimentos do municipio na remuneracdo dos gwmiofnais da educacdo. Entre os casos
analisados, principalmente na tabela X, € o satfbs®monitores de creche, um vencimento
abaixo do valor do salario minimo. Esse aspecgirducomo 0 municipio tem investido em
politicas de valorizagdo docente, nos ultimos teanpem estimulos a carreira, ao acesso e a

permanéncia dos profissionais na sua rede de ensino

As entrevistas mostraram que, devido aos baix@ntihos, muitos profissionais abandonam
seus cargos efetivos na Rede Municipal de Ribele&oNeves por uma carreira mais atrativa
em outros municipios da Regido Metropolitana de B#rizonte. Por sua vez, o sindicalista
Paulo acredita que a baixa remuneracdo represemanoipal indicativo para a nao

permanéncia dos profissionais na rede de ensinacipah

Os profissionais do municipio ndo sao valorizadokd baixa remuneracao
acarreta a situagdo de rotatividade [...] e asg®pessoas que conseguem se
qualificar tem bons atrativos pelas cidades viznija] Ribeirdo das Neves
€ 0 municipio que menos paga. [...] E o pior salda Regido Metropolitana
(Fragmento da entrevista realizada com o sindteafaulo).
Nesse sentido, a tabela XII demonstra o salarmainpago aos professores, em 2011, por
alguns municipios da Regido Metropolitana de Bedoizdnte (RMBH) para uma jornada de

24 horas semanais, em compara¢cdo com o municigiibeéédo das Neves:
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Tabela XlII - Remuneracéao Inicial dos Docentes da Educacdo B&MBH/ 2011

Municipios Remuneracgéo (PEBI e PEBII)
Belo Horizonte R$1.616,57
Betim R$1.505,67
Contagem R$1.416,25
Lagoa Santa R$1.289,48
Santa Luzia R$1.218,00
Ibirité R$1.100,48
Esmeraldas R$901,52
Ribeirdo das Neves R$863,12

Fonte: Tabela elaborada pela autora, a partir de dad@odgle concursos

Pela tabela acima, pode-se observar que, entraipgipios listados, Ribeirdo das Neves é o
gue paga o menor salario aos seus professoremndegs entrevistados, essa questao seria 0

motivo central da rotatividade nessa rede muniapatnsino.

De 1997 a 2000, a Prefeitura Municipal de Ribedas Neves foi administrada por Ailton de
Oliveira, do PSDB e, segundo informacdes do sitprdéeitura (2012), sua administracéo foi
marcada por uma reestruturacdo administrativa, @amnacdo de novos quadros de cargos,
funcBes e salario de pessoal. No que tange a diyaa@ntrevistado Paulo, representante do
sindicato dos professores, afirma que o ano de I@dresentou o ano de maiores
dificuldades para a educacéo nevense, pois foidguanorreu uma das maiores atrocidades
em relacdo a educacao municipal, qual seja: “Oegsores/as ficaram quase seis meses sem
receber seus salarios” e as correcdes salariaiegawam a ser concretizadas somente no

governo posterior.

O governo posterior, de 2001 a 2004, foi a admagdio do prefeito Dirceu Pereira, do
Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDBegundo as publicagbes do site da
prefeitura municipal (2012) referentes a educaeésa gestdo destacou-se pela construcdo de
escolas publicas municipais, além da quitacdo dast@s contas deixadas pelo governo
anterior e pelo pagamento em dia de todos os foadms publicos municipais, que ficaram
um longo periodo sem receber seus proventos. Egaela administracdo do prefeito Dirceu
Pereira, 0 entrevistado Paulo, representante didicabo dos professores, faz a seguinte

afirmacéo:
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Mesmo garantindo o pagamento dos salarios em atvagoverno Dirceu
Pereira se definiu como um governo que ndo sealalas politicas de
valorizacdo profissional. Houve reducédo de recupsoa a educacgao, atrasos
e parcelamentos de décimo terceiro e ndo havipgrte da administracdo o
reconhecimento do nucleo municipal do sindicatenap do nucleo estadual
(Fragmento da entrevista realizada com o sindtedfaulo).

De janeiro de 2005 até a presente data, a prefettunicipal de Ribeirdo das Neves esta sob
a responsabilidade de Wallace Ventura, do Partidoiafista Brasileiro (PSB). Em sua

bY

primeira gestdo, podem ser destacados os seguotegecimentos relativos a educacéo
municipal: Plano Decenal Municipal de Educacao @0feformulacdo do Plano de Cargos e

Saléarios (2006) e o Concurso Publico para os gsatheducacao (2007).

No ano de 2006, a administracdo nevense tornoucpubl Plano Decenal Municipal de
Educacado (2006-2015), que propunha alguns objeBvowetas para o desenvolvimento da

educacao municipal, tendo em vista as seguintesgades:

1) Garantia de ensino fundamental obrigatério deenanos a todas as
criancas de 06 a 14 anos, assegurando 0 seu imggepsrmanéncia na
escola e a conclusdo desse ensino. 2) Garantisst®dundamental a todos
0s que a ele ndo tiveram acesso na idade prépgaeundo o concluiram. 3)
Ampliacdo do atendimento na Educacdo Infantil. 4dlovizacdo dos

profissionais da educagdo. Particular atencdo deser dada a formagéo
inicial e continuada, em especial dos professofesz parte dessa
valorizagdo a garantia das condigbes adequadasbi@ho, entre elas o
tempo para estudo e preparagdo das aulas, salgmm, dom piso salarial e
carreira de magistério (RIBEIRAO DAS NEVES, PDMBQB, P. 5).

Com relacdo ao trabalho docente e as politicas pavalorizagdo profissional, o Plano

Decenal Municipal de Educacao propde os requisib@asxo explicitados:

1-Um sistema de educagdo continuada que permitgprafessor um
crescimento constante de seu dominio sobre a auétrada, dentro de uma
visdo critica e da perspectiva de um novo humanisgthaim sistema de
educacao continuada que permita ao professor wuigrento constante de
seu dominio sobre a cultura letrada, dentro de wis@o critica e da
perspectiva de um novo humanismo; 3- Jornada talkra organizada de
acordo com a jornada dos alunos, concentrada edmiga estabelecimento
de ensino e que inclua o tempo necessario para taflades
complementares ao trabalho em sala de aula; sakdmidigno, competitivo,
no mercado de trabalho, com outras ocupa¢fes qgeerem nivel
equivalente de formagao (RIBEIRAO DAS NEVES, PDNHQ6, p. 44).

111



A remuneracdo € um dos aspectos centrais tantooljesivos do Plano Decenal como

também na fala dos entrevistados que participaestagesquisa. Apesar de o FUNDEB ter
avancado em relacdo ao FUNDEF e trazido algumabama&lpara a carreira docente de
Ribeirdo das Neves, principalmente no que se refeneagamento dos vencimentos em dia,
melhorias efetivas relacionadas a remuneracdo gmdeisam ser fundamentadas pela

administragdo municipal.

De acordo com o Sindicalista Paulo, muitas forammasifestacbes da classe e de seus
representantes (Sind-UTE) em busca de melhori@zameira, no trabalho e na remuneragéo.
A greve de 2011, que durou 66 dias, foi a maisdaeglizada pela categoria. De acordo com
o sindicato, nos ultimos anos, as melhorias e tmiestos da administracdo nevense
voltaram-se mais para outras demandas da educlgfoda remuneracdo dos professores
(as). Afirma também que, com o FUNDEB, ocorreraguialas melhorias relacionadas a
remuneracdo docente - como a correcdo inflaciorér@a pagamento em dia -, mas o0s
percentuais dos recursos aplicados ainda sdo baxesndicato ainda acrescenta que, em
alguns momentos, a Lei de responsabilidade fisdalutia as negociacfes salariais do

sindicato:

O grande entrave que temos no FUNDEB é que eleligatio ao indice de
responsabilidade fiscal do municipio; € um ponte gegura a negociagao de
campanha salarial. Temos o recurso, mas ndo podaplicar. Talvez, no
futuro, a desvinculacdo do FUNDEB da Lei de Resabitidade Fiscal seria
uma saida. Mas para isso, teria que se criar gnécanismo de controle
(Fragmento da entrevista realizada com o sindteafaulo).

A Lei de responsabilidade fiscal, também identdecgor Lei Complementar n® 101, entrou
em vigéncia no dia 4 de maio do ano 2000, com etiobj central de regulamentar o artigo
163 da Constituicdo Federal de 1988 que diz respeito & tributacdo e ao orcameritiqaii
dos entes federados, estabelecendo uma vinculag@&@aelministragéo, planejamento e gasto
publico e prevendo maior responsabilizacdo na dgdogastos, como estabelece o primeiro

paragrafo do seu artigo 1°:

® Art. 163. Lei complementar disporé sobre: | - finangas paéistid! - divida publica externa e interna, incluida
a das autarquias, fundacdes e demais entidadesledias pelo poder publico; Il - concesséo derga@s pelas
entidades publicas; IV - emissdo e resgate deositdla divida puablica; V - fiscalizacdo das instibgis
financeiras; VI - operacdes de cambio realizadasé@pgdos e entidades da Unido, dos Estados, doit®ist
Federal e dos Municipios; VII - compatibilizacdosdancbes das instituicbes oficiais de crédito daab),
resguardadas as caracteristicas e condi¢cdes ap@Bciplenas das voltadas ao desenvolvimento ralgion
(Constituicdo Federal de 1988).
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1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde & @tanejada e

transparente, em que se previnem riscos e cormgswios capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas, mediante o cumgmio de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediélicides e condi¢cdes no
que tange a renuncia de receita, geracdo de dsespesa pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidadalgilidria, operacdes de

crédito, inclusive por antecipacdo de receita, ess@o de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar (BRASIL, 2000).

Com relacao as despesas com pessoal, a Lei Rebpioiaske Fiscal faz, em seu artigo 18, o

seguinte esclarecimento:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entenderse despesa

total com pessoal: 0 somatoério dos gastos do emtEedieracdo com 0s
ativos, os inativos e 0s pensionistas, relativesaadatos eletivos, cargos,
funcdes ou empregos, civis, militares e de memtbed3oder, com quaisquer
espécies remuneratorias, tais como vencimentos reagens, fixas e

variaveis, subsidios, proventos da aposentadogfgrmas e pensoes,
inclusive adicionais, gratificacdes, horas extrasaatagens pessoais de
gualquer natureza, bem como encargos sociais eilmopdes recolhidas

pelo ente as entidades de previdéncia (BRASIL, 000

Ja no artigo 19 da mesma lei revela que as despaisés com pessoal, em cada periodo de
apuracdo e em cada ente da federacao, ndo podegtteeos percentuais da receita corrente
liquida. No caso dos municipios, essa despesaagtd@dultrapassar 60% dos recursos.

Quando o sindicalista Paulo afirma, em entrevigiee a Lei de responsabilidade fiscal
representa um entrave as negociacfes salariarsficdgque os gastos com a educacao,
inclusive com o pagamento de pessoal, ndo podemapafisar ao proposto pela Lei em
guestao, ou seja, os salarios somente poderdasengados se 0s gastos nao ultrapassarem

os limites estabelecidos pela Lei de Responsatgidrascal.

Segundo a Confederacdo Nacional de Educacdo (CONp&p se obter avangos na
educacao, tendo em vista a qualidade educaciondraastrutura e a questao salarial, torna-
se necessario elevar os percentuais de recursasopéinanciamento da educacao basica
publica. Para isso, a CONAE aprovou, como propgstaa 0 novo Plano Nacional de
Educacao 2011-2020, a vinculacdo de 10% dos reswrsondos do Produto Interno Bruto
(PIB) para gastos com a educacao, a serem atingidogressivamente, até o ano de 2014.

No entanto, o Projeto de lei n° 8.035 relativo Em® Nacional de Educacéo, aprovou para a
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nova década da educacdo a vinculacdo de, no midithajo PIB, prevendo revisdo desse
valor em 2015. Assim, a proposta do valor perceérmtad|B feita e aprovada no Projeto lei
para o PNE 2011-2020 (7%) € menor que o valor ndmroposto pela CONAE 2010 (10%).

Como vimos os gastos com a educacdo dependem tamidémormatizacdo de recursos

proposta por preceitos legais. No entanto, a melda remuneracdo docente depende de
uma vinculagdo de recursos mais efetiva entre tssdaderados e ndo da perpetuagcéo do
minimo obrigatério. Os professores (as) somentaotenelhores ganhos salariais se as
administracbes publicas aumentarem 0s percentuEsrecursos a serem gastos com a

educacao.

Com relacdo ao FUNDEB, o sindicalista Paulo esctaggue, em Ribeirdo das Neves, ele
avancou muito em relacdo ao FUNDEF, mas a aplicdgaagecursos nao satisfaz a proposta
original. A proposta original era a valorizacdo pmfissional em primeiro lugar e a
manuten¢do desse compromisso com parte da veiband ndo € uma distribuicdo de verba
do governo federal e sim uma redistribuicdo. Pamsindicalista, 0 municipio insiste em
utilizar os recursos para fazer melhorias na pesteutural, fisica, mas faz diversas manobras

quando se trata do pagamento de pessoal:

Foi solicitado no ultimo Conselho o bloqueio dea®@s atas. Ndo nos foi
dado um retorno para andlise. Acredito que é premmlisar a fonte dos
gastos. Ja foi requerido o ministério publico panalise, mas nao sei até
guando é efetiva a agdo do mesmo no municipio f@atp da entrevista
realizada com o sindicalista Paulo).

De acordo com o entrevistado, em relacdo as verbaschegam pelo FUNDEB, h4, com
certeza, clareza do uso, o que facilita a veriicagas manobras que a prefeitura realiza em
cima dos recursos. No entanto, verificar 0 uso ates®rbas € tarefa que ninguém quer.

“Ninguém quer mexer nessa caixa de abelha”.

Segundo a representante da Secretaria de Educa¢@anselho de Ribeirdo das Neves se
reune toda dUltima quinta-feira do més para discufirios assuntos, principalmente o

fechamento da folha de pagamento anterior. De aamuh a Secretaria de Educacéo,

Nao ha como burlar a prestagcdo de contas do FUNDBB, qualquer
pessoa tem acesso as contas do mesmo, entdo aévegdsa tal qual a
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prépria instituicdo normatiza. Entdo, ndo temoshoen problema, ndo. A
folha de pagamento também é muito oscilante. O ¢fini ndo tem uma
folha de pagamento constante. As vezes, o nimefand@narios de um
més é um, em outro més ha um grande nimero dediseu contratagdes.
Nesse controle do FUNDEB temos tudo: dinheiro quegaéto com a
manutencdo, com terceirizados e pagamento. A pgéestavem toda
detalhada. Cada conselheiro tem 0 acesso a essagai@de contas. A gente
tem la sim a porcentagem com folha de pagaments tema também todos
0s gastos da prefeitura (Fragmento da entrevisiizada com a
representante da Secretaria Municipal de Educagéo).

Segundo o professor Roberto, o Conselho do FUNDEB é& bem entendido pelos

profissionais da educacao; suas acoes e a suadmgmceliberativa necessitam de melhor
compreensao; existe certa confusdo quanto a caplecae poder que ele tem. Ainda para o
mesmo professor, esse aspecto se estabelece tgmlsgrenca dos profissionais de que o
FUNDEB veio para resolver todos os problemas drisalO Governo ndo tem interesse em
desfazer tal crenca, porque, ao se consolidaria akeque o Conselho do FUNDEB pode
tudo, toda responsabilidade é jogada em cima deles eutros meios de lutar pelas

reivindicacdes dos professores sao completamegteesios.
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, foram analisados aspectos comgbisutdas politicas de valorizacdo dos
trabalhadores (as) em educacédo da Rede Municipghdi®mo do municipio de Ribeirdo das
Neves no tange a carreira, a remuneracdo, ao giaoas as condi¢cdes de trabalho desses

profissionais, bem como as formas de acesso agsscdo magistério.

Inicialmente, discutimos sobre as influéncias eaotps, da cultura clientelista na composicao
dos cargos da educagcdo municipal. Com esse modbtwe retrogado, a administracdo de

Ribeirdo das Neves, foi cada vez mais influencela intermediacéo entre gestores politicos
e os diferentes tipos de clientela para mantemirale social, o eleitorado e a consolidacéo

da politica do favorecimento, inclusive para a egéo.

As influéncias clientelistas perduraram por mudoss e ainda persistem atualmente, no que
se refere aos cargos dos gestores escolares. ®guar @ cargo de diretor (a) ou vice-diretor
(@) de uma escola publica municipal, os critériaagipais, sdo os vinculos ou lagos de
amizade com os vereadores, o prefeito e seus assegsnao o voto direto, com a escolha de

representantes que fazem parte do quadro efeticadieescola.

A escolha de um gestor pelo voto direto, deveriawe direito minimo conferido aos

trabalhadores dessa rede de ensino. No entanteh@ese que o clientelismo, o mandonismo
e a manipulagéo dos representantes municipaisitnt& constantes, que parece terem se
tornado uma pratica comum ou, até mesmo, necegsidaa garantia da padronizacdo dos
vinculos politicos e sociais, além do desrespeitta elesvalorizacdo docente, perpetuados

nessa localidade.

Ao analisar a nova configuragdo econdmica, politszcial e educacional trazida pelas
reformas globalizantes, percebeu-se nova caraat@dz do trabalho docente, como a
valorizagdo do magistério, relevante tema do caetheacional. A questdo da valorizagcéo
docente abre indicativo para a compreenséo do papestado frente ao desenvolvimento de

politicas publicas para a educacao e seus tralmbks(hs).

O estudo sobre as politicas de financiamento daén@ngublico no Brasil mostrou a

importancia da vinculacdo de recursos para a edacd&®evelou também que, a partir da
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Constituicdo de 1988 e da LDBEN (Lei 9394/96), bwaacao docente se tornou importante
foco na distribuicdo desses recursos. A partir adésgislacdo, a criagcdo de um Plano de

Carreira tornou-se critério obrigatério para todesntes federados do estado brasileiro.

A seu turno, a Lei 11.738 /2008, que fixa as dze$ para a implantagdo do Piso Salarial
Profissional Nacional, também preconiza principimgortantes para a valorizagcdo dos
professores (as) da Educacdo Basica, bem coma@aparauneracdo minima necessaria livre

de adicionais ou gratificacdes.

Ao analisar o Plano de Carreira do municipio, iaif-se que ele ndo estimula a formacao
nem a permanéncia na rede. Os entrevistados ranelgue, constantemente, o ensino
enfrenta problemas referentes a falta de profisssomara os diversos cargos do magistério, a

falta de formacéao profissional e a rotatividadestante.

Na pesquisa de campo foram realizadas entrevistagpcofessores (as), diretores de escolas
e supervisores pedagogicos de escolas publicas iloeird® das Neves, além de um
representante do Sindicato e um gestor da Seedvarnicipal de Educacédo. Para analise
dessas entrevistas, foi adotada uma metodologigagiva, que definiu o levantamento dos
dados descritivos, alcangcados a partir da interagfie a pesquisadora e 0s entrevistados.

A interpretacéo das entrevistas reafirmou caratieas norteadoras da politica local relativas
as formas insercdo nos cargos do magistério pubticmicipal, destacando a pratica
clientelista paulatinamente construida na histdiaaeducacdo do municipio em andlise,
caracterizada pela padronizacdo da dominacao qaolid interior das escolas, a partir da

indicacdo de pessoas para ocupar cargos publicos.

Além da pratica clientelista as entrevistas tambiémelaram a desvalorizagdo dada pela
administracdo municipal, aos profissionais de ensldma desvalorizacdo, que pode ser
inicialmente percebida a partir dos constantesasraalariais ocorridos no ano de 1997, nos
baixos salarios pagos aos trabalhadores, na ridadie profissional e nas dificuldades

relativas a efetivagdo do concurso publico para&gio do ano de 2007, tendo 0 mesmo, que

contar para a sua realizacéo, com a intervencadimistério Publico.
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Os relatos demonstraram ainda, a distancia exéstentre a realidade visualizada pelos
professores e pela Secretaria de Educacdo, emdeelacrotatividade profissional e a
valorizacdo da categoria. De acordo com os profess@ municipio ainda nao sinalizou
nenhum interesse em prol da melhoria da carrecarde. O salario docente € o mais precario
da Regido Metropolitana de Belo Horizonte e a fdikaprofessores interfere na qualidade

educacional.

Ja a Secretaria de Educacao afirma que a rotalvidaontece ndo porque os profissionais
estdo saindo da rede de ensino, mas devido aodogede mudanca de lotacdo que s&o
constantes, nas escolas mais distantes, da arral @bm municipio. No que diz respeito a

valorizacdo dos professores, a representante det&e& de Educacdo afirma que muitos
investimentos foram feitos em prol da capacitacdoedte, mas em nenhum momento,
destaca em sua fala sobre a valorizagdo centraqidano de carreira, na remuneracgdo, nas

condicdes de trabalho.

No que se refere ao FUNDEB, pode-se concluir quboeano mesmo nao tenha trazido
aumentos significativos para a remuneracéo docknRibeirdao das Neves, trouxe, de acordo
com os participantes da pesquisa e com os dadewdo$, garantia de que no minimo 60%
do dinheiro repassado devem ser direcionados aangago dos profissionais, além de

eliminar os constantes atrasos salariais que,pdoango periodo, afligiu esses servidores.

Com relacéo a ultima sec¢dao, referente a remunedigg@professores municipais, foi realizada
detalhada pesquisa nos dados do INEP e foi eladbanadh série historica (2005-2010) dos
vencimentos dos cargos da educacdo do magisténaipal, da porcentagem da progressao
sobre a pontuacdo na avaliacdo de desempenho mhidoses, do percentual de incentivo
sobre a titulagéo, do relatério de convocagdesaeurso publico 2007, do demonstrativo
FUNDEF/FUNDEB, dos gastos com a remuneracdo, bemocda evolugasalarial dos

trabalhadores em educacéo.

A interpretacéo dessas tabelas revelou que ocornezducdes nos salarios dos trabalhadores
da educacgdo do municipio, pois, apesar de o mumicipnprir legalmente a aplicagdo dos
percentuais minimos exigidos (60%), as despesas reomuneracdo de professores tem

apresentado diminuicdo. A diferenca salarial eethécadores infantis e professoras dos anos
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iniciais demonstra a desvalorizagdo desses profiss e 0 descompromisso do municipio
com a estrutura dos niveis iniciais da educacaicdasblica.

Apesar de todas as mudancas advindas na educaedmmadas pelos impactos das politicas
neoliberais, visualizadas j& a partir da Constitoi¢-ederal de 1988, o municipio somente
realizou mudancgas em suas politicas de valorizdgamagistério, obrigatoriamente e com
Intervencédo do Ministério Publico, a partir do al@2007, com abertura do concurso publico
e reducao do acesso por indicacdo politica. Enticgta gestdo educacional ainda permanece

orientada por esse modelo clientelista, cabenditedaenomeacéo dos diretores escolares.

A presenca do Sindicato mobilizou os professorea peivindicarem a implantacdo das
politicas de valorizacdo profissional do magistériBeconhecido legalmente pela
administragdo municipal no final do ano de 2008jralicato estabeleceu processo de filiagéo

e instituiu pautas de reivindicagdes coletivas.

Em uma localidade na qual a dominacdo do cliemelise fez historicamente presente na
administragdo educacional, bem como no ambientFnintdas escolas, em muitos casos
silenciando as vozes e ac¢bes dos trabalhadoresa(gsgsenca do Sindicato representou o
caminho para a consolidagdo de importantes direstm®so o Plano de Carreira, 0 concurso
publico, a isonomia salarial, a mudanca de nomamelados educadores (as) infantis e a
inclusédo deles (as) na folha do FUNDEB, a conquistaindicato em relacao a inclusdo dos
educadores infantis na folha do FUNDEB se refereuanprimento de uma lei federal, que

ainda ndo havia sido respeitada e implantada paldaipio, pois a Lei 11.494/2007 é clara

quando relata a destinacdo de 60% do total desesyara o pagamento dos profissionais da

educacao basica.

No entanto, apesar das conquistas acima citadasntasse a relevancia de acbes mais
efetivas por parte do sindicato, relativas a méhadios incentivos por titulacdo, que de
acordo com o artigo 55, da Lei Municipal 2.964/2886 12% especializacao lato sensu, 7%
mestrado e 5% doutorado. Incentivos estes, quendegws dados da pesquisa tem
contribuido para a saida de profissionais da resleertsino. A rotatividade docente em
Ribeirdo das Neves é muito intensa, e contribua parndo continuidade de projetos e

propostas pedagogicas nas unidades de ensino.
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Em entrevista, o representante do sindicato declamecessidade de cautela para reverter a
situacdo dos percentuais conferidos aos incenfpostitulacdo, para que o sindicato nao
sofra consequéncias posteriores. No entanto, tenduista a reduzida valorizacdo dada aos
profissionais dessa rede de ensino, o sindicatmas #termediagdes representam uma
relevante ponte, para a quebra do paradigma etéstere a distancia da educacao bésica e
do professor com especializacdo stricto sensuppizeada pela administracdo municipal de
Ribeirdo das Neves. A baixa valorizacao revertidtulacdo, somente comecara a sofrer uma
transformacdo e uma melhoria mais efetiva e poweaamais consolidada, a partir da agéo

mais efetiva do sindicato.

Outro aspecto importante e, necessario destacdn resisideracdo final, refere-se a
estruturacdo do plano de carreira. De acordo camélise das entrevistas o plano de carreira
dos trabalhadores da educacdo municipal foi cathelpbr uma empresa terceirizada, tendo
pouquissima participacdo do sindicato. O desfeictad fioi consolidado sem a participacéao da
categoria. Mais uma vez, a administracdo demongireau descaso para com a educacdao,

seus trabalhadores e até mesmo, com o Estado mstitascoes de pesquisa.

Além de demonstrar a realidade de um municipionfeeoido por suas dificuldades sociais,
politicas, econdmicas e dificuldades advindas decak® da administracdo para com as
politicas de valorizacdo dos trabalhadores da edocaa pesquisa aqui apresentada
demonstra que os trabalhadores da educagdo de rdibelas Neves, vivenciam
historicamente frente as caracteristicas politec&slucacionais do municipio uma trajetoria
profissional marcada pelo clientelismo, pela valagao da precariedade salarial enfatizada
nas diferentes gestdes, pela omissédo dada a rdsatesprofissional, pela baixa preocupacao
com a qualidade da educacdo municipal; visto quéeanonstrar omissao com a rotatividade
docente e aos perigos que ela representa paracagédue, por sua vez, ndo desenvolver
politicas voltadas para a sua reducao, a gestaa@ipalnrcontribui para possiveis deficiéncias

na qualidade educacional.

Nesse sentido, acrescenta-se investigacado reglipadie futuramente contribuir, para o

desenvolvimento de novas pesquisas dentro desspocdm analise, bem como para a
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compreensao de politicas voltadas para a carmgdra, as condi¢cdes de trabalho e para a
remuneracao docente em pequenas localidades maisicip
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ANEXOS

Anexo 1 - TERMO DE COMPROMISSO DO PESQUISADOR RESPMISAVEL

REF: “Politica de Valorizagdo docente em Ribeirdo das éVes: impasses e

configuracoes”

Eu, Grazielle Dias da Silygpesquisadora responsavel pelo projeto de pesgB@@ita de
Valorizacdo docente em Ribeirdo das Neves: impass®nfiguracdes”, a ser desenvolvido
no Programa de POs-Graduacdo Stricto Sensu (Mesead Educacédo) da Faculdade de
Educacado- Universidade do Estado de Minas Gerad&/EBH/UEMG), Situada a Rua
Paraiba, numero 29, Funcionarios, Belo Horizonte/Mi&claro conhecer e cumprir as
Normas Regulamentadoras de Pesquisa Envolvendos Sdtemanos, presentes na
Resolucdo196/96-artigo do Conselho Nacional de &&ashselho Nacional de Etica em
Pesquisa/Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitanaluindo tornar publico os resultados
finais da pesquisa em andamento, sendo 0s mesmogavais ou ndo, preservando a
privacidade dos sujeitos envolvidos na pesquisa.

Por ser verdade, firmo o presente termo.

Belo Horizonte, de novembro de 2011.

Mestranda Grazielle Dias da Silva

Pesquisadora Principal
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Anexo 2 - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECID O

O (A) senhor (a) estd sendo convidado (a) a ppaticicomo voluntario (a), da
pesquisdPolitica de Valorizacdo docente em Ribeirdo dageeimpasses e configuragdes”.
Apoés a devida leitura desse documento, compreeasésclarecimento de duvidas com o
pesquisador (a), 0 presente termo devera ser dssitaso concorde em participar. Sua
participacdo ndo € obrigatéria, sendo certo, aiqde, a qualquer momento o participante
podera desistir do voluntariado, retirando seu eotimiento, o que nao trara nenhuma
consequéncia em sua relagdo com o pesquisadar @noa instituicao.

Sera emitida copia deste termo, onde consta mteled endereco do pesquisador (a)
principal, bem como do Comité de Etica e Pesqlilea.meio desses contatos, o participante

podera esclarecer duvidas do projeto e de suadatws;longo de todo o periodo de duracéo
da pesquisa.

NOME DA PESQUISA: “Politica de Valorizacdo docente em Ribeirdo dagedeimpasses
e configuragoes”

PESQUISADOR (A) RESPONSAVEL: Grazielle Dias da Silva

ENDERECO: Rua Paraiba, n° 29, 6°andar. Bairro FuncionaBato Horizonte — MG.
CEP: 30130-140- Telefon8239-5913Email: mestrado.uemg@fae.com.br

COMITE DE ETICA E PESQUISA DO HOSPITAL MATER DEI
Endereco: Av. Barbacena, n°® 1057

Bairro Santo Agostinho — Belo Horizonte — MG — 304131
Telefones: (31) 3339-9563 / 3339-9571
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Anexo 3 - CONSENTIMENTO DE PARTICIPACAO COMO SUJEIT O DA
PESQUISA

Eu

Estado civil , Profissao )

Morador da rua , N° ,

Complemento , Bairro ,
Cidade Estado ,
Portadora do RG e do CPF ;
declaro que li e compreendi as informagfes contitesse documento, fui devidamente

informado (a) pela pesquisadora Grazielle Dias theaS dos procedimentos que serao
utilizados, riscos e desconfortos, beneficios, dtestmbolso dos participantes,
confidencialidade da pesquisa, e que, ap6s tudpdsscordo em participar dos estudos. Foi-
me garantido que posso me retirar da pesquisa Eugwamomento, invalidando, por
conseguinte, meu consentimento a qualquer momesgm que isso leve a qualquer
penalidade.

Quaisquer duvidas relacionadas ao seu direito cpanticipante da pesquisa, favor
entrar em contato com o Comité de Etica em Pesgoistospital Mater Dei.
Endereco: Av. Barbacena, n°® 1057, Bairro Santo #guos — Belo Horizonte — MG — 30.190-
131 - Telefones: (31) 3339-9563 / 3339-9571.

Declaro ainda que recebi uma cépia desse Termmdse@timento.

LOCAL E DATA:

NOME E ASSINATURA DO SUJEITO OU RESPONSAVEL:

(Nome por extenso) (Assinatura)
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