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RESUMO

GOMEZ V., Alexis E. PARA UMA EDUCAC}AO HUMANIZADORA: Anélise
Critica do Ensino Médio no Panama

Vivemos uma crise estrutural em América latina produto do sistema globalizado,
0 qual se manifesta num processo de profunda transformacdo social que implica a
aparicao de novas formas de organizacédo social, econémica e politica. No novo cenario
social, o conhecimento e a informagdo se convertem nas variaveis chaves da geracédo e
distribuicéo do poder na sociedade. O signo dominante na modernidade € a presencia da
ciéncia e a tecnologia em todas as esferas da vida humana. O conhecimento e as
competéncias sdo os rasgos que definem a sociedade moderna e a base do progresso e
desenvolvimento humano sustentavel. Estes pontos atingem diretamente na realidade

educativa panamenha.

Perante as profundas e répidas transformacfes nos diversos ambitos da
sociedade, a necessidade de desenhar e levar a pratica as reformas educativas € uma
tarefa impostergavel para dar resposta aos novos desafios da educacdo panamenha.
Assim no ano de 2010, o Ministério da Educacdo inicia a implementacdo da chamada
Transformacdo curricular do ensino médio como parte do processo de Modernizagdo da
Educacao que tem seus antecedentes nos anos 90.

A implementagdo desta Transformagdo Curricular tem incidido diretamente na
formacdo e atualizacdo do docente e também na pratica educativa devido as mudancas
do curriculo e do modelo pedagdgico tradicional, o que tem produzido diversos

pensamentos e posicionamentos dos atores envolvidos na préatica educativa.

Para construir uma escola democratica no Panama é importante conhecer e
analisar os posicionamentos que emergem na pratica educativa. E necessario que o
professor se posicione conscientemente de sua op¢do politica, pois “s6 decidindo se
aprende a decidir e so pela decis@o se alcanca a autonomia” (FREIRE, 1996). Se nds
educadores assumirmos o compromisso de educar para a vida em prol da democracia,

cidadania e autonomia, estaremos cumprindo o nosso papel transformador na sociedade.

Palavras Chave: Educacdo Humanizadora, Formagdo Humana, Transformacao

Curricular, Formacédo de Competéncias.



RESUMEN

GOMEZ V., Alexis E. HACIA UNA EDUCACION HUMANIZADORA: Andlisis

critica de la Educacion Media en Panama.

Vivimos una crisis estructural en Ameérica latina producto del sistema
globalizado, el cual se manifiesta en un proceso de profunda transformacion social que
implica la aparicion de nuevas formas de organizacion social, econémica y politica. En
el nuevo escenario social, el conocimiento y la informacion se convierten en las
variables llaves de la generacion y distribucion del poder en la sociedad. EI signo
dominante de la modernidad es la presencia de la ciencia y de la tecnologia en todas las
esferas de la vida humana. El conocimiento y las competencias son rasgos que definen
la sociedad moderna y la base del progreso y desarrollo humano sustentable. Estos

puntos inciden directamente en la realidad educativa panamefia.

Ante las profundas y rapidas transformaciones en los diversos ambitos de la
sociedad, la necesidad de disefiar y llevar a la préactica las reformas educativas es una
tarea impostergable para dar respuesta a los nuevos desafios de la educacion panameria.
Asi en el afio 2010 el Ministerio de Educacion inicia la implementacion de la llamada
Transformacién Curricular de la Educacién Media como parte del proceso de

modernizacion de la educacién que tiene sus antecedentes en los afios 90.

La implementacion de la Transformacion Curricular ha incidido directamente en
la formacion y actualizacién docente y también en la practica educativa debido a los
cambios del curriculo y del modelo pedagdgico tradicional, lo que ha producido

diversos pensamientos y posiciones de los actores envueltos en la practica educativa.

Para construir una escuela democratica en Panama es importante conocer y
analizar las posiciones que emergen de la practica educativa. Es necesario que el
profesor se posicione conscientemente de su opcion politica, pues “solo decidiendo se
aprende a decidir y solo por la decision se alcanza la autonomia” (FREIRE, 1996). Se
nosotros como educadores asumimos el compromiso de educar para la vida en pro de la
democracia, ciudadania y autonomia, estaremos cumpliendo nuestro papel

transformador en la sociedad.

Palabras Claves: Educacion Humanizadora, Formacion Humana, Transformacion

Curricular, Formacion de Competencias.

Vi



LISTA DE QUADROS

Tabela 1 - Algumas politicas e programas da Transformacdo Educativa Panamenha em
aplicacdo como resposta as exigéncias dos diversos setores para uma educacdo de
QUAITAATE. ...ttt 33

Tabela 2 - Competéncias Docentes segundo Perrenud e Zabala. Fonte: Maldonado

Tabela 3 - Seminarios docentes oferecidos pelo Ministério de Educacdo do Panama.
Processo de Transformacdo Curricular (2012 - 2013). Fonte: Ministério de

BEUCAGED. ...ttt 37

Tabela N° 4. Fatores que influenciam na aplicacdo de uma educacédo de qualidade no

ensino medio pUblico NO PaNamA.............cccvevuiiiiiiiieece e 74

Tabela 5 - Observacdo Participante da Pratica docente na Turma 12° H de Ensino Médio

em Ciéncias. Semana de 08 a 12 de julho de 2013 ........ccocoveeieiieci e 82
Tabela 6 - Sugestdes para melhorar a qualidade da educagdo no contexto da
LI =1 TSRS 86

Tabela 7 - Classificacdo das concepcdes dos professores sobre uma educacao de
qualidade — COIEGIO A.......oeeeee ettt re e 95

Tabela 8 - Categorizacdo das concepcdes dos professores sobre uma educacao de

qualidade — COIEGIO B......cc.ooiiceicicce e 97

Tabela 9. Aplicacdo do Modelo Pedagogico por Competéncias por disciplinas........... 108

vii



LISTA DE GRAFICOS

Gréfico 1 - Categorizacdo das concepcgdes dos professores sobre uma educacdo de
qualidade — COIEGIO A.......oeeee ettt e e re e 96

Gréafico 2 - Categorizacdo das concepcbes dos professores sobre uma educacdo de
qualidade — COIEQIO B.......coeivieecieceee e 98

Gréafico 3. Fatores que influenciam o desenvolvimento de uma educacdo de qualidade

SegUNAO & PEICEPGAD UOCENTE. ... c.uiivieieeriesiee it eree st e siee et e e e e ee e e eeeneenreas 102

Gréafico 4. Categorizacdo das sugestdes para uma educacdo de qualidade segundo a

PEICEPGAD UOCENTE. ... ittt bbbttt e bbb 104

Gréfico 5. Aplicacdo do Modelo Pedagdgico por Competéncias no 12° C do Colégio

Gréfico 7. Disciplinas que aplicam parcialmente o modelo pedagdgico por

competéncias N0 COIEQIO Bh........cvoivieiieiecicce e e 109

viii



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

AEVE — “Asociacion de Educadores Veragiienses”. Associacdo de Professores
Veraguenses.

APEDE — “Asociacion Panamena de Ejecutivos de Empresa”. Associagdo Panamenha
de Executivos de Empresa (Panama).

ASOPROF — “Asociacion de Profesores de Panama”. Associagdo de Professores do
Panama.

BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento.
BM — Banco Mundial.

CCAIP — “Camara de Comercio, Agricultura e Industria de Panama”. Camara de
Comercio, Agricultura e Industria de Panama .

CELA -“Centro de Estudios Latinoamericanos”. Centro de Estudos de América Latina.

CINUP — “Centro de Informaciones de las Naciones Unidas en Panama”. Centro das
Nacdes Unidas no Panama.

CIPP — “Centro de Investigacion y Politica Pablica”. Centro de Pesquisa e Politica
Publica.

CISPE — “Centro de Investigaciones Politica, Social y Econdmica” Centro de Pesquisa
Politica, Social e Econdmica.

CONACED - “Consejo Nacional de Educacion”. Conselho Nacional de Educagé&o.

CONEP — “Consejo Nacional de la Empresa Privada”. Conselho Nacional da Empresa
Privada.

EEPT — “Educacion, Escuela y Pedagogia Transformadora”. Educacdo, Escola e
Pedagogia Transformadora .

ENCAD - “Equipo Nacional de Capacitacion Docente”. Equipe Nacional de
Capacitacdo docente (Panama).

ENIAC — “Equipo Nacional de Innovacion y Actualizacion Curricular”. Equipe
Nacional de Inovacéo e atualizagdo curricular (Panama).

FESTICREC — “Festival de Creacion de Cuentos”. Festival de criacdo de estorias.
GQT — Gestdo de Qualidade Total.

H/A — Hora Aula



HRPE — “Historia de las Relaciones entre Panama y los Estados Unidos”. Historia das
Relacdes entre o Panamaé e os Estados Unidos.

MEDUCA — “Ministério de Educacion”. Ministério de Educacao.

N/R — N&o Responderam.

OEA - Organizacdo dos Estados Americanos.

OREALC - Oficina Regional de Educacao para América Latina e o Caribe.
PEC — “Proyecto Educativo de Centro”. Projeto Educativo de Centro.

PEIl —“Proyecto Educativo Institucional”. Projeto Educativo Institucional.
PER — “Proyecto Educativo Regional”. Projeto Educativo Regional.

PREAL — Programa de promocao das Reformas Educativas para América Latina e o
Caribe.

RENADE — “Red Nacional de docentes de Espafiol”. Rede Nacional de docentes de
Espanhol (Panama).

SENACYT — “Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia”. Secretaria Nacional de
Ciéncia e Tecnologia (Panama).

SINECA — “Sistema Nacional de Evaluacion de la Calidad de los Aprendizajes”.
Sistema Nacional de Avaliacdo da Qualidade dos aprendizados.

SIP — “Sindicato de Industriales de Panam4”. Sindicato de Industriais de Panama
(Panama).

TCEM — “Transformacion Curricular de la Educacion Media”. Transformacéo
Curricular do Ensino Médio.

UEMG — Universidade do Estado de Minas Gerais (Brasil).
UNESCO - Organizacdo das NagOes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura.
UP — “Universidad de Panama”. Universidade do Panama.

UTP — “Universidad Tecnologica de Panama”. Universidade Tecnologica do Panama.



SUMARIO

SUMARIO ..ottt ettt ettt ettt ettt an st 11
IO | 11 0o [ o T F SRRSO 14
1.1. Tema da pesquisa € ProblematiZagao. ..........cccveveieeieie e 15
1.2. Referencial TeOrico e Objeto de ESTUAD .........cvrvririeiriiieiee s 17
IR T O ] 1] ()Y 3SR 18
1.3.1. ODJEUIVO GEIAL: ... 18
1.3.2. ObjetiVos €SPECITICOS: ....ccveuiriiiriiirieieiert ettt 18
1.4, OrganizaGao da PESQUISA ........uieriririirieieieeeisese sttt be st b e re e 19
2. A Educacéo de Qualidade no contexto da Transformacédo Curricular do Ensino Médio:
Aspectos tedricos e conceituais para a analise da pratica educativa panamenha. .............. 21
2.1. A Transformagdo Curricular do Ensino Médio no Panama. ...........cccvevvennenncninnnnnn 23
2.1.1. Fundamentos da proposta educativa de Transformagdo Curricular do Ensino Médio
............................................................................................................................................. 28
2.1.2. O conceito de educagdo de qualidade no contexto da Transformagao Curricular do
ENSINO MEAIO. ..ottt sttt ettt st st e st e e e eneesens 29
2.1.3. A educagdo de qualidade e 0 modelo pedagdgico por competéncias na transformagéo
curricular do ENSINO MEI0. .....c.eveuieiririiriesiesieeee et 34
2.1.4. O papel do professor no modelo pedagdgico por COMpetencias ........cccooveveeveeveenee. 34

2.2. Implicacdes da aplicacdo da proposta de Transformagao Curricular do Ensino Médio. . 37

2.2.1. Avaliacdo da aplicacdo da Transformacao Curricular segundo o relatério CELA —

CISPE (2011) oo eeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeee s seees e seses s seseess e seseees e seseeeseess s seseseseeseees 40
2.2.2. Criticas ao modelo pedag6gico por competéncias por parte dos grémios docentes.. 42
2.2.3. Propostas docentes para a Transformacgdo Educativa no Panama...........cccceeveeenenee. 46
2.3. Marco Referencial e Conceitual para a analise da educacdo panamenha no contexto da
Transformagdo Curricular do EnSing MEIO.........ccviiiiiiiiiiiiceese e 47
2.3.1. Marco Referencial: A proposta educativa humanizadora de Paulo Freire................. 49
2.3.1.1. Fundamentos da proposta pedagdgica humanizadora de Paulo Freire............... 52
3. Aspectos Metodoldgicos e Sujeitos da PESQUISA. .......cvevrerererieieieiseee e 54
T /12 (oo [o] (oo - R TSP P PP O TR PTOURPPPRON 54
3.1.1. Pesquisa tedrica € dOCUMENLAL..........ccceerverieieieirieriese e 55
3.1.2. Pesquisa de Campo € ODSEIVAGAD.......c..eeruerueeieiieieeie ettt e e 56
3.2. Delimitacao € UNIVErs0 da PESQUISA. .......ccvireireireeieseeteesesteereste e sre e aesre e se e 58
3.3, SUJEITOS A PESUISA. .. eeeueeeeeiieiieeieeie sttt ettt sttt e steeneeseeereebesneenee e 59
3.4, ANALISE 08 AAUOS ......cevvieiiiieiet e 62
3.4.1. Categorias de @NAlISE. ........ccveviiieiereseetese ettt 65

11



3.4.1.1. Concepcao bancaria da EAUCAGAD. ........cccvevverveeeerieseeieceeeee et 66
3.4.1.2. Concepcao humanizadora / problematizadora da educagao. ..........ccceeeverveevvennene 67

4. Percepc0es sobre uma Educacéo de qualidade no contexto da Transformacéo

Curricular do Ensino Médio no Panama: Coleta de Dados na Pratica educativa. ............. 70
I @0 ¢ R o (=] = ot T o < - USSR 70
4.2. A Concepgdo docente sobre o conceito de Educacdo de qualidade no contexto da
Transformacdo Curricular do Ensing MEdI0..........cccccveiiiieiiiii i 71

4.2.1. Fatores que influenciam na aplicagdo de uma educagéo de qualidade...................... 73

4.3. Aplicacdo da Transformacéo Curricular e do Modelo Pedagdgico por competéncias na
pratica educativa segundo a percepcao dos docentes e diretores entrevistados. ............c........ 75

4.4. A Préatica docente no Colégio A: Uma tentativa para uma educagdo por competéncias.. 77
4.5. Aplicacdo da Transformagéo Curricular no Colégio B e as limitagBes da Infraestrutura. 80
4.6. Sugestdes para uma educacdo de qualidade segundo a percepcdo docente. .................... 86

4.6.1 Percepc0es da aplicacdo da Transformagdo Curricular do Ensino Médio segundo o
professor conselheiro e o Coordenador de disciplina e sua relagdo com o pensamento

humanizador de PAUIO FIEITE.........coiviriieieieeceee et 87
5. Para uma Educa¢do Humanizadora: Analise da Préatica Educativa Panamenha........... 94
5.1. Andlise das concepgdes dos professores e diretores sobre o conceito de educacéo de
QUAITAAAE. ...ttt 95
5.2. Da Teoria a Préatica: Analise dos fatores que influenciam desenvolvimento de uma
educacdo de qualidade no contexto da TCEM em Panama............ccccocvevvevveieiencsiceeeens 101

5.3. Andlise da Pratica educativa: Posturas docentes que emergem na aplicagdo da TCEM.105

5.4. Anélise das posturas que emergem na pratica educativa. ..........c.ccoccevvevieveiinevcse e, 109
5.4.1. Grupos que aceitam total ou parcialmente a implementacdo da TCEM. ................ 110
5.4.2. Grupo que ndo concorda com muitos aspectos da proposta de TCEM, mas realiza
uma analise critica da Sua aPHCAGAD. .......c.ccveeerierieiericieste ettt 116

6. CONSIARIAGOES FINAIS......ciuiitiiiieiiiee sttt 119
Referéncias BiDHOGIAFICAS .......cvcviiiiiiiise e et 126
ANEXOS e — e st e e et e e e e atae e s raeeareeanres 139

Anexo A: Dados Gerais da EJUCAGE0 N0 PaNamMA............ccovrverierieieinisesese e 139

Anexo B: Fins da EAUCAGA0 Panamenha. .........ccooveviiiiiiieiieeess e 145

Anexo C: Instrumento de Entrevista Semiestruturada — Professor Conselheiro.................... 147

Anexo D: Instrumento de Entrevista Semiestruturada — Diretor...........c.ccocveivereniiniininnnns 148

Anexo E: Instrumento de Entrevista Semiestruturada — Comité de Disciplina.................... 149

Anexo F: Instrumento de Entrevista Semiestruturada — Professor..........ccoccoocevovviveneneennne. 150

Anexo G: Questionario de Pesquisa — Dados da Profissdo Docente..........ccccceevvveveieinenne. 151

Anexo H: Instrumento de Observacao Participante da Préatica Docente ...........cccoccevvevennnns 154



Anexo I: Solicitacdo ao Colégio para realizar a pes
disposicdes do Ministério de Educagdo do Panama

quisa de campo de acordo com as

13



1. Introducéo

A sociedade na América Latina tem visto como tema fundamental nestes ultimos
anos, o tema da Educacdo como prioridade para o século XXI. Falou-se de uma
transformacédo curricular, que inclui muitas vezes esquemas utilizados nos paises da
Europa e dos Estados Unidos, visualizando uma educacdo de qualidade, mais universal
e globalizada. Assim, se misturam as novas tendéncias metodoldgicas e pedagdgicas,

unidas a vanguarda da ciéncia e a tecnologia.

A partir das reformas educativas dos anos 90 e com o Plano decenal da
Modernizacdo da Educacdo (1996 — 2006), o0 Panama inicia um processo de mudancas
estruturais do Sistema Educativo Panamenho com visfes futuras ao século XXI. O
sistema educativo panamenho recebeu a influéncia direta do Relatorio Delors e outros
documentos de instituicbes como a UNESCO, PREAL e o Banco Mundial (BM),

aplicando assim a Reforma Educativa.

Assim, surgem neste processo de reformas, novas propostas pedagogicas,
projetos curriculares e politicas educacionais como respostas as exigéncias das
mudangas do mundo moderno. Este e o casso da atual Transformagdo Curricular do
Ensino Médio no Panama aplicada desde o ano de 2010. Esta proposta tem como
objetivo oferecer a sociedade panamenha uma formacdo educativa de qualidade,

baseada nos critérios de equidade, pertinéncia e eficiéncia.

Os antecedentes que originam este estudo se encontram nos relatérios e estudos’
sobre a qualidade do Ensino Médio no Panam&. Segundo estes documentos, a percepgdo
sobre a capacidade de nossos estudantes formados para cumprir com os perfis
trabalhistas € deficiente, todas as vezes que ndo preenchem as expectativas minimas
requeridas em temas basicos como o dominio adequado da linguagem falada e escrita,
capacidade de sintese, capacidade de analise, resolucéo de problemas e atitude positiva

e de servico ao cliente.

Neste sentido, a preparacdo académica, técnica e cultural que tém os formandos
do ensino médio ndo encaixam com a realidade empresarial de nosso pais. Por isto, 0

Ministério de Educacdo tem colocado como politica educativa a revisdo do curriculo

! Relatério CONACED 2006 e 2008; MEDUCA / BID 2007, 2010; MEDUCA 2007 e 2013.
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com o fim de oferecer uma educacdo de qualidade de acordo com as necessidades do
mercado trabalhista. Mas estas propostas, projetos e politicas no marco da
Transformacdo Curricular do Ensino Médio tém causado discussGes formando um
circulo vicioso interminavel entre o discurso da classe politica dominante (bloco
hegeménico) e a sociedade educativa representada pelo magistério (bloco contra-

hegemdnico), nos quais, rara vez se chega a acordos significativos.
1.1. Tema da pesquisa e problematizacgéo.

Na Revista do MEDUCA 2013 foram apresentados os resultados gestdo
educativa 2012 e algumas informacgdes sobre a implementacdo da Transformagéo
Educativa no nivel de Ensino Médio® e a atualizacdo na Escola Bésica Geral, no qual se
pode perceber mudancas e melhorias. Dentre estes aspectos se encontram um aumento
de cobertura® e matricula®, além do aumento dos niveis de ingresso na Educacéo
superior® (16,65%). Mas por outro lado, o ano letivo de 2012 culminou com
aproximadamente 18 mil estudantes reprovados e 37 mil em recuperacao segundo cifras
dadas até 4 de janeiro de 2013. A Revista do MEDUCA revela uma taxa de reprovagdo
de estudantes de 7,3%, que diminuiu em relacdo ao ano de 2011 onde a taxa foi de 10%.
Por outro lado, houve uma taxa de abandono de estudos de 3,1% perante os 3,5% do
ano de 2011.

O discurso dos grémios docentes apresenta criticas as reformas educativas
realizadas para uma educacdo de qualidade. Os documentos redigidos pelos grémios
docentes abordam o assunto a partir de uma critica ao sistema neoliberal®, mas nao
oferecem uma proposta alternativa para uma educacao de qualidade com bases teoricas

e epistemologicas.

2 N&o dispomos ainda do resultado da avaliacdo de processos CIPP que incluem quatro instrumentos de avaliagdo
dirigidos a quatro audiéncias (estudantes, docentes, diretivos e pais de alunos) aplicadas pelo Ministério da Educacdo
para a Transformag&o Curricular.

® Segundo os dados do MEDUCA em 2012 a cobertura aumentou em relag&o ao ano de 2011em 19,7% no ensino
médio, 12,1% na educagcao inicial, 2,1% na educagdo primaria e 0,8% na educacdo pré-média. As porcentagens totais
de cobertura para 0 ano 2012 ficaram da seguinte maneira: 62,3% Educacdo Média, 70,3%. Educacdo inicial, 97%
Educacdo primaria e 69,2% Educacao pré-média.

4 A matricula total na Educacdo Média em 2012 foi de 89.670 estudantes. Destes, 67,43% cursaram no novo sistema
de transformacéo curricular e 37,57% no sistema tradicional.

% Tomando como referencia o ingresso no inicio do ano de 2012 e 2013. Dados providenciados pela Universidade
Tecnoldgica do Panama.

® Fazemos referencia aos documentos “Propuestas Gremialistas: Construyendo la Agenda Unitaria de Lucha”
(2011) e “La Transformacion Curricular de la Educacion Media de Lucy Molinar: una valoracion critica desde el
punto de vista de la asociacion de profesores de la Repiblica de Panamda (ASOPROF)”. Panama, 2011.
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Para os grémios docentes existem alguns pontos da Transformacdo Educativa
que sdo questiondveis. Por exemplo, a grande parte do grémio docente ndo esteve de
acordo com a implementacdo da Transformag@o Curricular, pelo aspecto de falta de
consulta aos grémios além do carater com que foi imposta em alguns colégios como
menciona o relatério realizado por CELA — CISPE (2011). Segundo este relatorio a
implementacdo destas mudancas tem gerado diversas situagdes na pratica educativa
como: improvisacao dos programas de estudo; diminuigdo da carga horaria e eliminagéo
de disciplinas; deficiente formacao e capacitacdo docente, o que implica a uma falta de
aplicacdo total do planejamento por competéncias; problemas tedricos e conceituais
para o docente na aplicacdo do Modelo pedagdgico por competéncias; falta de insumos,
infraestruturas e recursos para a aplicacdo da TCEM.

Ainda que existam diferentes pontos de vista sobre o tema de uma educacdo de
qualidade para o ensino médio entre 0 MEDUCA e o0s grémios docentes, a proposta de
Transformacao curricular continua sendo a politica educativa que serve como referente

das praticas educativas.

Um dos principais desafios que enfrenta todo o sistema educativo é levar a
proposta curricular oficial as salas de aula de forma pratica, concreta e clara. Isto
significa que diversos atores em diferentes niveis tomem as decisdes corretas na dire¢do
correta. Do curriculo prescrito ao aplicado dentro da sala de aula, ha um caminho
extenso a percorrer. A definicdo desse caminho, e a forma em que se percorra,

constituem fatores de sucesso da pratica educativa.

Neste caminho aparecem diferentes atores que devem tomar decisdes em seus
respectivos niveis de intervencdo ou de concretizagdo, levando em consideracdo que
também aparecerdo dificuldades que deverdo enfrentar e resolver de forma competente.
Estes trés niveis ou espacgos de concretizacdo curricular sdo: o Ministério de Educacéo,
0 centro escolar e a sala de aula. Seus protagonistas: os técnicos do nivel central, os
docentes organizados em nivel institucional e o professor de sala de aula junto a seus
estudantes, respectivamente. No entanto, e apesar de que estes trés niveis estejam muito
bem delimitados, é no segundo (o institucional ou do centro escolar) onde se tomam
decisbes que contextualizam o curriculo prescrito e o fazem significativo para a
comunidade educativa, constituindo assim a chamada pratica educativa. Estas decisdes

tém a ver com a estratégia pedagogica, as metodologias a serem utilizadas, 0s recursos

16



didaticos, entre outros, que ao serem compartilhados pelos docentes dotam de maior
coeréncia a suas atuacdes. Por outro lado, apesar de que existam diretrizes,
regulamentos e lineamentos das autoridades nacionais (MEDUCA) e locais (Diretor do
Centro educativo), cada professor tem a responsabilidade de aplicar, seja totalmente,
parcialmente ou ndo esta proposta educativa em sala de aula, julgando de acordo com

sua propria concepcao de uma educacgdo de qualidade.

Isto supBe perguntar-se: que posicionamentos emergem da relacdo dialética entre
a pratica educativa e a concepcao dos professores e diretores sobre uma educagdo de

qualidade?

1.2. Referencial Teorico e objeto de estudo
Paulo Freire (2001) menciona que ndo existe uma educacdo neutra, apolitica,

sem ideologia. A diretividade da pratica educativa ndo permite sua neutralidade. Toda
pratica educativa se encontra relacionada dialeticamente com as concepcdes ideoldgicas

e pedagdgicas dos atores no processo educativo.

A proposta de Transformacdo curricular do Ensino Médio como projeto
pedagogico é de natureza politica e se acha permeado de uma ideologia, de valores. A
questdo a saber ¢, “a favor de qué e de quem, contra qué e contra quem se faz a politica
de que a educacdo jamais prescinde” (FREIRE, 1991). Sob qualquer pratica educativa
se acha um projeto social do que podemos ser mais ou menos conscientes. E nossa
obrigacgdo e responsabilidade nos perguntar o que se esconde por tras de nossas acdes
educativas cotidianas: para que educamos, a favor de que ou quem, na contramao de

guem, em defesa de que interesses, em oposi¢éo a que ideologias.

Tendo apresentado ao leitor estas consideracGes, nosso objeto de estudo
compreende as posturas docentes que surgem da relacdo dialética entre as préaticas
educativas e as concepgdes dos professores e diretores sobre uma educacdo de

qualidade, isto € a praxis educativa.

Partimos do conceito de praxis educativa de Paulo Freire (1991), o qual
compreende a unidade e relacdo dialética entre a teoria (contexto teodrico) e prética

(contexto concreto), entre a “leitura do mundo e a leitura da palavra” (FREIRE, 1982).

Nossos estudos sobre as posturas docentes presentes na praxis educativa no
contexto da Transformacdo Curricular do Ensino Médio, foram realizados em dois
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colégios publicos da regido central Panaméa, ambos localizados em comunidades de
classe média - baixa. A nossa analise seré realizada desde a perspectiva critica analitica,

sendo o nosso referencial tedrico, o académico brasileiro Paulo Freire.

O principal objetivo da praxis pedagogica de Paulo Freire é transformar o
mundo, participar na criagdo de uma sociedade, como ele mesmo dizia, “mais humana,
mais fraterna, menos feia e malvada” (FREIRE, 2000). Sua filosofia, suas elaboracdes
tedricas e sua praxis educativa devem ser compreendidas no horizonte de sentido desta
busca essencial. E muito importante que o leitor ndo perca de vista este elemento que

deve nortear o entendimento de seu pensamento.

A préxis educativa é um processo concreto, mas ndo consumado. E no
movimento dindmico em que a teoria e a pratica se fazem e refazem em si mesmas, o
qual é dado pelo contexto em que se desenvolve e o didlogo entre os participantes,
estudantes e educadores (FREIRE, 1990). Por outro lado, ndo existe uma educagéo
neutra, incapaz de optar por fundamentos, por prioridades axioldgicas, por opcbes de
vida. Todo educador que se compromete com a educacdo a luz de processos
humanizadores esta realmente formando, esta educando sem trair sua verdadeira razdo
de ser o anunciador de um tempo novo. Dai, a relevancia social de nosso projeto de

pesquisa.

1.3. Objetivos

1.3.1. Objetivo Geral:
Analisar as posturas docentes que emergem da relacdo dialética entre a pratica

educativa e a concepcdo dos professores e diretores sobre uma educacdo de qualidade

no contexto da Transformagdo curricular do Ensino Médio.

1.3.2. Objetivos especificos:

e Conhecer os fundamentos tedricos e epistemoldgicos da transformacao
curricular do ensino médio como proposta para uma educacdo panamenha de
qualidade e as implicagdes de sua aplicacéo.

e Apresentar os pontos de vista da aplicacdo da Transformacdo Curricular segundo
0 MEDUCA e os grémios docentes documentados através de alguns relatorios.

e Conhecer a filosofia, elaboracbes tedricas e conceituais da proposta
humanizadora de Paulo Freire para uma educagéo de qualidade e sua relacdo
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com os principios e fins da educacdo panamenha para a analise da praxis
educativa.

e Conhecer a concepcao dos professores e diretores sobre o conceito de educacéo
de qualidade no contexto da aplicacdo da Transformacdo Curricular do Ensino
Meédio.

e Analisar a relagdo dialética entre as concepcgdes dos professores sobre uma

educacdo de qualidade e suas praticas educativas.

1.4. Organizacdo da Pesquisa
Concluindo estas paginas introdutorias, o trabalho esta estruturado em seis capitulos,

sendo o primeiro deles a Introducéo e o Gltimo, as Consideracdes Finais.

Quanto aos demais capitulos, o segundo intitulado “A Educagdo de Qualidade no
contexto da Transformacdo Curricular do Ensino Médio: Aspectos teodricos e
conceituais para & analise da préatica educativa panamenha” apresenta as bases tedricas
obtidas em nossa revisdo de literatura divididos em trés topicos gerais a saber: A
transformacéo curricular do Ensino Médio no Panama4, as Implicacbes da aplicacdo da
proposta de Transformacdo Curricular do Ensino Médio e o Marco Referencial e
Conceitual para a analise de uma educacgdo de qualidade no contexto da Transformacéo
Curricular do Ensino Médio.

No terceiro capitulo serdo apresentados os aspectos metodoldgicos e sujeitos da
Pesquisa, detalhando a metodologia, a delimitagdo e universo da pesquisa, e as

categorias para a analise de dados.

O quarto capitulo intitula-se “Percepg¢des sobre uma Educagdo de qualidade no
contexto da Transformag&o Curricular do Ensino Médio no Panama: Coleta de Dados na
Prética educativa”, no qual sdo apresentados os dados obtidos em nossas entrevistas ¢ na

observacao da pratica docente.

O quinto capitulo intitulado “Para uma Educacdo Humanizadora: Analise da
Pratica Educativa Panamenha” corresponde a nossa analise de dados, a qual foi dividida
da seguinte forma: Andlise das concep¢des dos professores e diretores sobre o conceito
de educacéo de qualidade, andlise dos fatores que influenciam no desenvolvimento de
uma educacdo de qualidade e analise da Pratica e as posturas que emergem da préatica

educativa no contexto panamenho.

19



Nas Consideracbes finais, procuramos apresentar algumas formulagdes
indicativas para uma educagdo progressista, problematizadora e humanizadora no

contexto educativo panamenho.

E importante mencionar que todas as citagdes das leis, documentos, relatorios,
informes, e transcri¢es das entrevistas realizadas e utilizadas em nossa pesquisa tém
sido traduzidos do idioma espanhol para o portugués, sendo corrigidos por um
Licenciado em Letras com especializagdo em espanhol e Pos-graduacdo em traducgdo
Espanhol/Portugués — Portugués/Espanhol.

Precisamos entender que nédo basta o subministro massivo de informagdes para
termos uma comunidade do conhecimento, se ndo formamos cidaddos com espirito
critico, capazes de processar e hierarquizar as informac@es que circulam. A informacéo
ndo € conhecimento per sé, se a mesma ndo é analisada, entendida e utilizada por
individuos que contam com um capital cultural de partida. Formar é muito mais que

puramente treinar o educando no desempenho de destrezas.

Sem deixar de trabalhar com os conhecimentos especificos das diferentes areas,
é possivel colocar a pratica educativa escolar a servico da aprendizagem humana
enguanto postura e compromisso politico, pedagdgico, estético e ético, sobretudo pela

“pedagogia do dialogo e a pergunta e a conscientiza¢ao” como menciona Paulo Freire.
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2. A Educacéo de Qualidade no contexto da Transformacédo Curricular do Ensino
Médio: Aspectos tedricos e conceituais para a analise da pratica educativa
panamenha.

Ao longo da histdria e nas diferentes regides e paises do mundo, a educagdo
constituiu e segue sendo um fator importante para o progresso econdmico e social. A
capacidade de transmitir de geracdo em geracdo, o conhecimento, a cultura e as técnicas
acumulados pela humanidade nas areas mais diversas do saber, 0 mesmo que socializar

os valores e tradi¢Ges, € uma funcdo que foi atribuida primordialmente a escola.

Durante os ultimos anos se teceu um amplo consenso dos organismos
internacionais a respeito da importancia que se tem da educacéao para o desenvolvimento
humano. E sabido que a educacio contribui para o desenvolvimento das potencialidades
das pessoas; forma o ser humano para realizar uma atividade produtiva; para participar
ativa e conscientemente no melhoramento de seu meio familiar, comunitério e social;
conviver em harmonia com outras pessoas; incrementar a propensdo a uma vida sa,
reduzindo a mortalidade e aumentando a esperanca e a qualidade de vida. Assim
mesmo, propde-se que a educacdo € “um fator que influi na reducdo da pobreza e a
exclusdo social, bem como na construcdo de sociedades mais democréticas, tolerantes,
estaveis e pacificas” (PREAL, 2000).

O signo dominante na modernidade € a presenca da ciéncia e a tecnologia em
todas as esferas da vida humana. O conhecimento e as competéncias sdo as
caracteristicas que definem a sociedade moderna e a base do progresso e

desenvolvimento humano sustentavel.

Assim, no pensamento neoliberal do mundo moderno, a investigacdo, o fomento
da tecnologia e a inovagdo sdo 0s meios essenciais para gerar, difundir e aplicar de
forma pratica o conhecimento que serd indispensavel por sua vez para aumentar a
produtividade, a competitividade econdmica, lutar contra a pobreza e melhorar as
condicBes de vida da populacdo. Por isso, a educacdo de qualidade é considerada a

chave que permitira o acesso a este mundo do conhecimento.

Devido as mudancas no campo cientifico e nos processos produtivos se aprecia
também nos ultimos anos uma crescente transformacao do mercado de trabalho, o qual

gera obsolescéncia de conhecimentos e tecnologias e cria grande mobilidade laboral.
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O mundo estavel de uma formacéo para determinado emprego tende a tornar-se
num mundo de rapidas mudancas e de incerteza de trabalho. As empresas exigem dos
seus empregados atitudes e competéncias de responsabilidade, trabalho em equipe,
autonomia e adaptacdo. Produto desta constelacio de mudancas descritas, o
conhecimento adquirido na escola e a universidade tera um valor relativo. Segundo
Toffler (1992): “Mais do que o conteido e da informagdo em si mesma terdo maior
significado os meios, as destrezas e competéncias para aceder, processar e utilizar o

conhecimento”.

As novas regras da sociedade moderna estabelecem que o profissional e técnico
para ter sustento e ser competitivo no mercado laboral deve ter uma educacdo
permanente e de qualidade. N&o se trata de simplesmente instruir ou ensinar, mas sim
formar, desenvolver habilidades intelectuais e competéncias basicas, levando em conta

as tecnologias da informatica e da comunicacao.

O Panamé ndo se encontra alheio a este panorama mundial nem das exigéncias
que o neoliberalismo e 0 mundo moderno colocam sobre os paises subdesenvolvidos da
América Latina. E por isso que o Ministério da Educacido (MEDUCA) tem
implementado nos udltimos quatro anos (2010 — 2014) a chamada Transformacao
Curricular do Ensino Médio, cujo objetivo geral é oferecer uma educacao de qualidade e

equidade que possa responder aos desafios da sociedade moderna do século XXI.

O objetivo deste estudo é analisar a maneira em que as concepc¢des dos
professores sobre uma educacdo de qualidade se relacionam dialeticamente com suas

praticas educativas a luz da proposta humanizadora de Paulo Freire.

Consideramos que a proposta educativa deste pensador brasileiro pode nos
brindar grandes contribui¢Ges a educacdo panamenha para uma educacao de qualidade
que promova a construcdo de saberes socialmente significativos, estabelecendo assim as
condicBGes necessérias para a construcdo de uma sociedade democratica. Freire nos
legou uma experiéncia pedagogica que abre para a conscientizagdo de caminhos em pos
de outras experiéncias possibilitadas na igualdade de oportunidades, acesso, equidade e

qualidade.

O enfoque pedagogico de Paulo Freire fala de uma proposta organizada,

competente, diretiva, mas solidaria, em que o processo de constru¢do do conhecimento
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e de luta pela vida é realizado em comunhdo com o outro, através do dialogo, relagcédo
em que 0s sujeitos envolvidos sdo autbnomos, mas em permanente relagdo uns com os

outros.

A proposta pedagdgica de Paulo Freire procura formar mais do que adestrar,
incentivando o pensar certo, critico e reflexivo para transformar a realidade. Teriamos
que nos perguntar se como professores, estamos formando seres humanos capazes de
decidir, de observar, de analisar, de reflexionar, de tomar a iniciativa na acdo, em si, de

transformar como o diz Freire.

Uma formacdo humana de qualidade implica uma série de elementos que
definitivamente ndo se encontram na instrucdo que se pretendia dar dentro da escola
tradicional ou a educacdo bancaria, que em aparéncia estava dirigida ao aspecto
humano; no entanto sobressaia a aprendizagem mecanica, memoristica e passiva onde
sO a palavra e o conhecimento do docente prevaleciam e onde o aspecto humano nédo
tinha relevancia alguma dado o instrucionalismo em que se desenvolvia, objetivando

aos alunos.

2.1. A Transformacéo Curricular do Ensino Médio no Panama.

O Ministério da Educacdo como ente reitor da educacdo nacional e ciente da
necessidade de ofertar uma educacdo relevante, pertinente e de qualidade, iniciou no
ano de 2010 o Processo de Transformacdo Curricular para a Educacdo Média no ano de
2011 a atualizacdo dos contetdos da Educacdo Basica Geral. A mesma forma parte da
Reforma Educativa panamenha dos anos 90, dando continuidade ao processo de
modernizacdo e atualizagdo da Educacdo. Foi implementada mediante o Decreto
Executivo 944 de 21 de dezembro de 20009.

Este Processo de Transformacdo contempla um novo modelo curricular por
competéncias, que inclui a reestruturacdo dos Planos e Programas correspondentes a
educacdo inicial, priméria, pré-média e média; bem como a dotagdo de textos e a
capacitacdo de pessoal docente, diretivo, de supervisdo e técnico, iniciativa dirigida a
conseguir um melhor desenvolvimento da pratica pedagogica em sala de aula e com isso

o melhoramento da qualidade das aprendizagens.

A aplicacdo das novas politicas educativas e da Transformacgéo curricular do

Ensino Médio encontra seus antecedentes e fundamentos nos relatérios e estudos
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realizados sobre o problema da baixa qualidade dos aprendizados seqgundo CONACED
(2006 e 2008), De Cheng (2007) e Echevarria (2007 e 2010).

O atual governo de S.E. Ricardo Martinelli, Presidente da Republica do Panama e
S.E. Lucy Molinar, Ministra da Educacdo, baseados nos informes apresentados e 0s
desafios para a nova década, delimitaram quatro grandes estratégias para o periodo 2009
—2014:

e Transformacéo da Educacéo.

e Inclusdo e compromisso social com a educacao.

e Fortalecimento institucional

e Ampliacdo e manutencdo da infraestrutura escolar.

Estas quatro politicas educativas podem ser vistas nos seguintes documentos

estratégicos:

e Plano Estratégico do Ministério de Educacéo, 2009-2014

e Relatorio a Nagdo, MEDUCA, 2010

e Metas 2021, Republica do Panama, MEDUCA

e Manual para a elaboracdo do Projeto Educativo Institucional (PEI)
e Manual para a elaboracdo do Projeto Educativo Regional (PER)

e Manual para a elaboracdo do Projeto Educativo de Centro (PEC)

O Plano Estratégico de Politicas Educativas do MEDUCA 2009 — 2014 tem como
objetivo geral “mudar o modelo educativo atual para um modelo de qualidade,
moderno, participativo, eficiente e de mais equidade”. O documento enfatiza que a
solucéo para a problematica atual do modelo educativo encontra seu ponto de apoio nas

mudancas a serem realizadas em dois aspectos: 0 modelo pedagdgico e o curriculo.

Assim, a escola panamenha deve enfrentar o desafio de reajustar seus enfoques de
acordo com a demanda dos contextos do século atual, de tal forma que no meio de um
mundo globalizado, altamente tecnoldgico e com redes de informacdo cada vez mais
extensas, as pessoas possam enfrentar de forma efetiva qualquer tarefa simples ou

complexa que se Ihes apresente na vida. Isto é, qualquer individuo na atualidade deve:
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“ativar os conhecimentos adquiridos e utilizar estratégias que
permitam relacionar esses conhecimentos, para dar uma resposta
ajustada aos problemas de acordo com a situacdo e o contexto em que
surgem; ser capaz de trabalhar em equipe pondo em prética
habilidades sociais e de relacdo assumindo as responsabilidades que
Ihes correspondam; ter iniciativa e capacidade para tomar decisdes de
forma reflexiva; e ser capaz de administrar e gerir o tempo, com
eficacia e eficiéncia” (ALVAREZ, PEREZ & SUAREZ, 2008).

Por outro lado, dentro do processo de mudanca que deve assumir o Ministério da
Educagdo destaca-se como elemento fundamental a atualizagdo dos Programas de
Estudo, j& que é derivado de um processo dindmico de adaptacdo a mudanca social e ao
Sistema Educativo, que responde a uma concep¢do de educacdo como totalidade e um
processo de mudanca permanente. Esta atualizacdo da educacdo € uma tarefa nacional
destinada a melhorar a qualidade e a equidade do sistema que parte da construgdo do
Novo Modelo Educativo.

O Plano Estratégico de Politicas Educativas do MEDUCA 2009 — 2014 explica que
o novo modelo educativo se orienta “pelos postulados da UNESCO sobre a educacdo
para o século XXI” enquanto ao que se deve estimular o aprendizado permanente, o
desenvolvimento auténomo, o trabalho em equipe, a comunicagcdo com diversas
audiéncias, a criatividade e a inovacdo na producdo do conhecimento e no
desenvolvimento da tecnologia, a destreza na solu¢do de problemas, o desenvolvimento
de um espirito empreendedor, a sensibilidade social e a compreensdo de diversas

culturas.

Segundo a Revista MEDUCA (2013), entre os objetivos desta Transformacéo
Curricular se encontram: “Promover a formagdo integral do estudante da Educagdo
Basica Geral e Educacdo Média, mediante um Modelo Curricular baseado em
Competéncias, que permita ao estudante resolver os problemas atuais e futuros de sua
vida pessoal, meio familiar, comunitario e social e atingir uma estrutura curricular
pertinente, que responda as exigéncias da Sociedade Moderna, com infraestrutura fisica

e tecnologica, que permita construir um modelo de qualidade, equitativo e inclusivo”.

No ano de 2010 o MEDUCA comegou com a transformacgéo curricular do nivel
médio, ja que era necessario produzir um impacto que a Ministra Lucy Molinar
denominou “para acima e para baixo no sistema™’. “Para cima”, porque historicamente

as universidades justificaram rebaixar seus padrdes de qualidade devido a formacéo

" Parte do discurso da Ministra de Educagéo S.E. Lucy Molinar na mensagem editorial da Revista MEDUCA 2013, p.
2.
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deficiente que apresentam os alunos formados no Ensino Médio. “Para baixo”
(Educacdo Baésica Geral), para criar entusiasmo para impulsionar estas mudancgas e

aumentar a exigéncia.

Mediante o processo de Transformacdo Curricular tem-se construido um
curriculo de carater nacional flexivel, atualizado, pertinente e integrado que utiliza o
enfoque construtivista e o modelo curricular por competéncias. Estes planos e
programas de estudos estabelecem a formagdo de um novo perfil de homem e mulher

panamenhos que implica uma formagé&o integral nas dimensoes:

e Humanistica: responsavel, tolerante e comprometido.
e Cientifica: reflexivo, analitico e investigador.

e Tecnologica: Criador, inovador e empreendedor.

Neste ponto, € importante mencionar que os programas de estudo e guias
docentes de algumas disciplinas estdo sendo elaborados. Para isso, se iniciou uma
primeira fase de capacitacdo de professores no ano de 2010 com o proposito de atualiza-
los e habilita-los na redacdo dos novos programas de estudo. Uma vez culminada esta
primeira fase, estas propostas para o programa de estudo no enfoque por competéncias,
foram avaliadas em grupos focais de especialistas e empresarios vinculados as
especialidades (disciplinas), fazendo os ajustes necessarios. Segundo dados da Revista
MEDUCA 2013, para 0 ano 2012 a Educacdo Média conta com 74 novos programas de
estudos com os novos lineamentos curriculares para o grau 11° e 66 programas do grau
12°. Desta forma foi criada uma equipe permanente de atualizacdo Curricular chamada
ENIAC (Equipe Nacional de Inovacdo e Atualizagdo Curricular). A mesma tem como

objetivo revisar cada ano os programas de estudo para sua respectiva atualizacao.

Outro aspecto importante da Transformagdo Curricular no Ensino Médio é a
reducdo das ofertas de formacdo académica. As énfases de formacdo do Ensino Médio
tém sido consignadas mediante decretos do Ministerio da Educacdo ou Decretos do
Orgédo Executivo. O Decreto Executivo 944 de 21 de dezembro de 2009, estabelece os
planos experimentais com 16 novas énfases de formacdo em Ensino Médio, substituindo
as outras 68 que existiam. As mesmas estdo em vigor nos centros educativos que
formam parte da Transformacdo Curricular, mas coexistem com as 68 antigas énfases

de formag&o nos colégios que ndo se encontram aplicando o novo modelo pedagdgico.
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Entre as novas carreiras aprovadas para escolas secundarias, se mantém a
Formacdo de Ensino Médio em Ciéncias, Comércio, Contabilidade e se adicionam
novos titulos como: Ensino Médio em Humanidades, Ensino médio Industrial em
Refrigeracdo e Ar Condicionado, Ensino médio Industrial em Eletricidade, Ensino
médio Industrial em Eletronica, Ensino médio Industrial em Metalurgia e mecanica,
Ensino meédio Industrial em Construcdo, Ensino médio Industrial em Autotrénica,
Ensino médio Maritimo, Ensino médio em Tecnologia e Informética, Ensino médio
Agropecuéario, Ensino médio em Turismo, Ensino médio em Gestdo Familiar e

Institucional e Ensino médio Pedagdgico.

Os centros educativos nos quais tem se aplicado estes novos programas de
estudo estdo sendo dotados progressivamente dos recursos didaticos, laboratérios,
equipamento e infraestrutura necessaria. Segundo os dados atualizados em Julho de
2013 fornecidos pela Professora Elga Navarro do Ministério de Educacdo, existem 132
colégios publicos “pilotos” que se encontram aplicando a Transformagio Curricular®.
Os outros colégios mantém os antigos planos e énfase de formacdo, mas isto ndo
impede a aplicacdo dos conteudos do novo curriculo e do modelo pedagdgico por
Competéncias. Neste aspecto, um dos funcionarios do Ministério da Educacdo durante
uma entrevista informal realizada no percurso de pesquisa de campo declarou:

“A Transformagdo Curricular esta disponivel para todos os colégios.
A informacdo, formacdo, capacitacdo e atualizagdo do modelo
curricular por competéncias tém sido oferecidas a todos o0s
professores nos seminarios do MEDUCA.. Estas ferramentas podem
ser aplicadas em sala de aula, independentemente se o colégio forma
parte dos centros piloto ou ndo. Assim, podemos falar de uma
Transformacgdo Curricular Nacional no aspecto teorico, pois ja foram

oferecidos os elementos bases e fundamentos para a aplicacdo do
novo modelo pedagogico”.

De acordo com o aspecto da problematica sobre a falta de tempo dedicado ao
aprendizado apresentados nos relatorios de CONACED (2006 e 2008), De Cheng
(2007) e Echevarria (2007 e 2010), foi mudado o sistema de bimestre a trimestre para
ganhar mais tempo efetivo das aulas. Assim, com o Decreto Executivo N° 896 de 26 de
outubro de 2010, o ano escolar se divide em trimestres iniciando no més de Fevereiro e
finalizando no més de dezembro. Existem dois momentos de recesso académico de uma

semana entre cada trimestre.

® No ano de 2010 iniciou-se com este programa piloto em 64 colégios particulares. Nos anos de 2011 e 2012 se
somaram 17 e 18 colégios respectivamente. Neste ano 2013 a cifra aumentou com a entrada de 33 colégios na
Transformacdo Curricular de forma supervisada.
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No aspecto quantitativo os dados oficiais do Ministério de Educacéo
apresentados na Revista MEDUCA 2013 mostram que a matricula total do Ensino
Médio (10°, 11° e 12°) para 0 ano 2012 foi de 89.670 estudantes. Deste total, 55.979
estudantes formaram parte do processo de Transformacdo Curricular nos centros
pilotos, representando um total de 62,43% e 33.691 que receberam sua formacdo de
acordo com os programas e ofertas educativas tradicionais, representando um total de
37,57%.

No ano 2012 aconteceu a primeira formatura dos novos dezesseis programas e
énfases de Ensinos Médios. Segundo cifras do Ministério da Educacdo, no ano de 2012
formaram-se aproximadamente 19.985 estudantes dos quais 12.382 sdo estudantes da
Primeira Geragéo de Transformacéo Curricular, enquanto 7.603 estudantes se formaram

com os programas e énfases de Ensinos médios Tradicionais.

No aspecto da gestdo administrativa, com o objetivo de promover o
desenvolvimento das zonas regionais, criou-se 0 Conselho Regional de Diretores. O
mesmo € uma instancia que permite o contato entre diretores de centros educativos e as
direcdes regionais de forma que se possa atender as necessidades das escolas através de
uma comunicacdo eficaz. Este tipo de organizacéo reivindica a autoridade ao diretor da
escola e o papel dos diretores regionais. Assim, os diretores dos colégios se convertem
na “voz, olhos e ouvidos” do Ministério da Educac¢ao a nivel local, impulsionando assim

a Transformacéo Curricular.

2.1.1. Fundamentos da proposta educativa de Transformacdo Curricular do
Ensino Medio

As Politicas Educativas do MEDUCA (2009 — 2014) referentes a Transformacéo
Curricular do Ensino Médio fundamentam o novo modelo educativo “na histoéria,

valores professados, filosofia, objetivos e finalidades da institui¢io™”

com o proposito
de “propiciar nos estudantes uma formagdo integral e harmonica: intelectual, humana,
social e profissional”™. Estas mudancas estdo sustentadas desde uma perspectiva

historica (antecedentes), que consideram aspectos legais, filosoficos e pedagogicos da

® MINISTERIO DE EDUCACION (MEDUCA). Direccién Nacional de Planeamiento Educativo. Politicas
Educativas del Ministerio de Educacion de Panamé, 2009 — 2014.
10

Idem
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Educacdo Panamenha, uma perspectiva pedagogica (enfoque por competéncias) e uma

perspectiva curricular (Planos e Programas de estudo)™.

Ao analisar os documentos estratégicos do Ministério de Educagdo no marco da
Transformacdo Educativa durante nossa revisdo de literatura observamos que a funcgéo
social do ensino da proposta curricular panamenha procura uma formacao de qualidade
do capital humano para o desenvolvimento econdmico e a inclusdo social. A énfase
didatica é pedagdgica da TCEM se encontra no uso das tecnologias e a formacao de

competéncias para o mercado.

A Transformacdo curricular do ensino médio encontra o seu fundamento
epistemoldgico nos documentos internacionais como o Relatério Delors e de
organismos como a UNESCO, PREAL, BID, etc.,, os quais propdem estimular o
aprendizado permanente, o desenvolvimento autbnomo, o trabalho em equipe, a
comunicacdo com diversas audiéncias, a criatividade, a inovacdo na producdo do
conhecimento e o desenvolvimento da tecnologia, a destreza na solucao de problemas, o
desenvolvimento de um espirito empreendedor, a sensibilidade social e a compreensédo

de diversas culturas.

2.1.2. O conceito de educacdo de qualidade no contexto da Transformacao

Curricular do Ensino Médio.

O problema da qualidade dos processos de ensino-aprendizagem transcende as
fronteiras nacionais e se constitui num problema regional que gera grande preocupacao.
Neste sentido, o estudo do Programa de Promocéo das Reformas Educativas na América
Latina e o Caribe (PREAL, 2006) sao enfaticos: “O problema ndo é simplesmente de
qualidade, mas sim o enfoque pedagogico da educacdo. Tem se dado maior importancia
ao aspecto quantitativo, descuidando do verdadeiro impacto que uma educacdo de

qualidade deve ter nos formandos”.

O Plano Estratégico MEDUCA 2009 — 2014 tem como eixos prioritarios a
Formacdo de Capital Humano para o Desenvolvimento e Inclusdo Social. Segundo este
Plano Estratégico, a formacdo de capital humano esta fundamentada numa educacgéo de

qualidade com igualdade de oportunidades para homens e mulheres, além de uma

11 MINISTERIO DE EDUCACION (MEDUCA). Direccién Nacional de Planeamiento Educativo. Politicas
Educativas del Ministerio de Educacion de Panamé, 2009 — 2014.
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capacitacdo trabalhista que melhore as competéncias dos trabalhadores e das

trabalhadoras nos setores prioritarios para o desenvolvimento. O documento declara:
“As deficiéncias na qualidade da educacdo representam um obstaculo
para o crescimento e desenvolvimento do pais. O Panama investe
recursos significativos em Educacdo (6% do PIB), no entanto, 0s
resultados educativos, além dos avangos quantitativos em acesso e
escolaridade média, ainda ndo sdo satisfatorios, particularmente no
que se refere a qualidade e igualdade de oportunidades. O Panama
conseguiu universalizar a educacdo primaria em 94% de termo da
mesma ndo obstante, 1/3 dos estudantes do sexto grau do primario
mostram deficiéncias nas aprendizagens basicas esperados. Menos da
metade dos novos ocupantes a forca de trabalho que se formam no
sistema educativo conseguem completar a Educacdo Média e 50%
deles ndo dominam as competéncias béasicas em linguagem e

matematica, segundo provas realizadas (SINECA 2005 ¢ SERCE)”.
PLANO ESTRATEGICO MEDUCA 2004 — 2009.

O plano estratégico do MEDUCA menciona que para garantir o progresso das
pessoas e 0 desenvolvimento do pais requer uma Educacdo Média de qualidade™.
Segundo o documento, a Educacdo Média de qualidade deve responder aos critérios de

“equidade, pertinéncia e eficiéncia®”.

Mas existe um problema quando tentamos estabelecer uma definicdo para o

conceito de qualidade, pois existem diversos atores na dindmica educativa.

“Educacdo de qualidade” e “Qualidade da educagdo” sdo dois conceitos
amplamente encontrados nos documentos e discursos que acompanham as propostas de
acOes nas reformas educacionais. Segundo Bianchetti (2008) o uso destes conceitos gera
“diversas interpretacdes no percurso historico social que atravessaram os paises latino-

americanos nas Ultimas décadas".

No percurso de nossa revisdo bibliografica percebemos que os académicos que
analisam as diferentes dimensdes destes conceitos reconhecem unanimemente que
existe uma dificuldade para ter um acordo sobre o seu conteddo. Como menciona

Bianchetti (2008): “o mesmo ¢ utilizado em multiplos sentidos, inclusive em alguns

12 A proposta de transformagdo curricular do MEDUCA (2012) define a qualidade da Educagdo como: um valor que
se define segundo cada situacdo e ndo pode se entender como um valor absoluto. Assim, uma educagao de qualidade
é uma educacéo eficiente. Uma educacdo relevante é de qualidade. Qualidade ¢é entdo o valor que se atribui a um
processo ou produto educativo em termos comparativos. Qualidade se refere a ser.

1% para 0 MEDUCA um sistema é equitativo se prové oportunidades de igual qualidade para todos os estudantes,
possibilitando que estes atinjam resultados similares a partir de condig@es diferentes. A pertinéncia se vincula a forma
como se responde as demandas de aprendizagens que faz a sociedade, incluindo os estudantes. A eficiéncia diz
relacdo com a necessidade de comprometer resultados (PLANO ESTRATEGICO MEDUCA 2004 — 2009, p. 8).
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casos antagonicos, ou de forma imprecisa, ambigua, com o objetivo de obter adesdes

quando pode ajudar a conseguir um determinado consenso”.

O conceito “Qualidade da Educagdo” foi produzido historicamente dentro de um
contexto especifico, na ldgica do sistema capitalista, atrelado as reformas educativas
promulgadas nos anos 90 na América Latina. Juan Cassasus (2003), na sua obra “La
escuela y la (des)igualdad” explica que até os anos 80, a qualidade da educacdo era
uma ideia alheia e até anacrénica para o universo mental dos professores. A percepgao
dominante era que uma pessoa tinha uma melhor educacéo quando possuia mais anos de
escolaridade. Essas comparaces quantitativas deram passo as medicdes qualitativas e
como resultado, fixaram em seu foco atual de observacdo e medicdo do objetivo

académico.

Nas ultimas décadas, se generalizaram nos foros latino-americanos o interesse
pela qualidade como um atributo necessario da educacdo para favorecer as
possibilidades do desenvolvimento econdmico. Algumas declaragfes e documentos
como o Relatorio Delors (1996) colocaram énfase na vinculacdo entre “qualidade e
equidade”, sendo o primeiro conceito considerado, a condigd0 necessaria para a

realizacdo do segundo.

De acordo com Lopez e Flores (2006), o conceito atual de qualidade da
educacdo se fundamenta no paradigma da gestdo de qualidade total (GQT)" das
empresas privadas. Inés Aguerrondo (1993) consultora internacional de organismos
como o Banco Mundial, a OEA e a UNESCO, explica que o conceito de qualidade
educativa vem de um modelo de qualidade de resultados, de qualidade do produto final,
tendo como ideologia a eficiéncia social, a qual entende qualidade como eficiéncia, e a
eficiéncia como rendimento escolar. De acordo com esta logica, se existe consisténcia
entre o projeto politico geral vigente na sociedade e o projeto educativo que opera,
teremos entdo uma educacdo de qualidade. Notamos entdo, que esta qualidade se

estabelece na relagdo existente entre a educacdo e a politica. Assim, o contetdo do

14 0 conceito de Qualidade Total surgiu no mundo empresarial, concretamente no Jap&o, como controle de qualidade
total, junto a outro conceito: hora exata (Just in Time); depois passou aos Estados Unidos e mais tarde a Europa. Este
conceito empresarial se tornou um paradigma cujo objetivo € melhorar a qualidade dos servicos e produtos dos
centros pablicos com a légica do mercado. Para isto, é necessario cumprir com os seguintes componentes: lideranga,
estratégia, politicas, gestdo pessoal, recursos, processos e procedimentos (plan-do-check-act), sem se esquecer de
preencher as expectativas dos clientes e do pessoal, além da reengenharia dos processos, 0 impacto da sociedade e 0s
resultados.
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conceito “qualidade” esta determinado por esta ultima, como explica Gerardo Bianchetti

(2008):

"As decisdes politicas que impulsionam estratégias, consideradas
necessarias para conseguir uma “educacdo de qualidade” sdo
portadoras de sentidos, implicitos ou explicitos, como parte de um
programa politico, concebido e executado para materializar um
projeto social” (BIANCHETTI, 2008).

Os organismos internacionais como a UNESCO/OREALC definem a qualidade
da educacdo como um fendmeno complexo e multifacetario a ser compreendido por
meio de diversas perspectivas. Nesse sentido, aponta quatro dimensdes que compdem a
qualidade da educacdo: a pedagogica, a cultural, a social e a financeira. Para a
UNESCO, a dimenséo ou perspectiva pedagogica é fundamental e se efetiva quando o
curriculo é cumprido de forma eficaz. No que concerne a perspectiva cultural, os
documentos indicam que os conteudos precisam partir das condicOes, possibilidades e
aspiracdes das distintas populacdes as quais se dirigem. Do ponto de vista social, a
UNESCO menciona que a educacgdo é de qualidade quando contribui para a equidade.
Do ponto de vista econdmico, a qualidade refere-se a eficiéncia no uso dos recursos
destinados a educagdo (UNESCO, OREALC, 2002, 2003).

Segundo o Primeiro relatdrio do Conselho Nacional de Educacdo (CONACED)
apresentado ao Presidente da Republica em 2006 ndo existe uma defini¢do de qualidade
universalmente aceitada. Para os académicos, qualidade significa saberes; para o
mercado de trabalho, competéncias; para os estudantes, empregabilidade, e para a
sociedade, a formacdo de cidaddos responsaveis e competentes.

Ao ter uma diversidade de pontos de vista, as politicas do governo central e do
Ministério de Educacao referentes a Transformacdo Educativa tem tentado dar resposta
as necessidades de cada setor, estabelecendo um objetivo comum: a formacé&o de capital

humano para o mercado de trabalho.
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Tabela 1 - Algumas politicas e programas da Transformacdo Educativa Panamenha em aplicacao
como resposta as exigéncias dos diversos setores para uma educacéo de qualidade.

SETOR POLITICAS E PROGRAMAS EM APLICACAO

Empresarial e Implementacdo da Transformagdo Curricular com planos de
estudo de acordo a realidade empresarial.

e Diminuicdo dos bacharelados de ensino médio tradicionais de 68
a 15.

e Melhoramento do nivel de aquisicdo das competéncias basicas e
de conhecimentos fundamentais por parte dos estudantes.

e Criacdo do ENIAC - Equipe Nacional de Inovacéo e atualizacéo
curricular (2012).

Académico e Dotacdo de bibliotecas e computadores nas escolas.

e Ampliagdo e divisdo do calendario escolar em trimestres.

e Ampliagdo do numero de escolas de tempo completo na
Educacéo primaria.

e Criacdo do ENCAD — Equipe Nacional de Capacitacdo docente
(2011).Programa Entre pares para a capacitagdo do pessoal
docente em matéria de tecnologia na educagéo, sendo o Primeiro
pais no continente em ter 0 100% dos docentes capacitados no
uso da tecnologia na aula.

e Criacdo de redes docentes por disciplinas: RENADE (Rede
Nacional de docentes de Espanhol) e as novas redes de
Matemaética e Ciéncias.

e Atividades extracurriculares como 0s “Juegos Florales”
(periodo de férias), o FESTICREC (Festival de criacdo de
estorias)

e Programas para o aprendizado do idioma Inglés: Children
Program, After School Program, Teachers trainning, Ensino
Médio pedagogico Bilingue.

Estudantes e Melhoramento e adaptacdo do desenho na Educagdo técnica
profissional de acordo com as demandas laborais.

e Aumento e melhoramento dos niveis de inser¢do laboral no setor
formal dos jovens formados na Educagao Técnico-Profissional.

e Entrega de computadores “Laptops” para estudantes de 9° e 10°

no territério nacional.

Convénios com empresas privadas.

Sociedade Criacdo da Comissao de ética docente (2009).

Aumento do nimero de Gabinetes Psicopedagdgicos.

Programa de Escola para Pais.

Programas “Lideres dejando huellas”, “Juntos por una
comunidad sin violencia”, “Somos triunfadores”, “Destrezas

FE Y

para una vida de paz”, “Jovenes contra el delito”.

Em sintese podemos perceber que o conceito de Educacdo de qualidade no
contexto da Transformacgéo Curricular do Ensino Médio se encontra ligado diretamente
a formacdo de capital humano. Desta forma, para obter uma maior qualidade da
educacdo, segundo este pensamento, é necessario um modelo pedagdgico formador de

competéncias.
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2.1.3. A educagdo de qualidade e o modelo pedagdgico por competéncias na

transformacéo curricular do Ensino Médio.

Para obter esta eficacia, pertinéncia e eficiéncia na qualidade do ensino e aplicar
estas inovagdes curriculares na Educacdo Média, as politicas educativas do MEDUCA
2009 — 2014 propdem a aplicacdo do Modelo pedagdgico por Competéncias.

De igual forma, os académicos internacionais que promovem o Modelo
pedagdgico por competéncias, 0 Ministério da Educacdo no Manual de atualizacdo dos
programas de estudos chamado Serie: Bases Conceptuales. Hacia un Curriculo por
Competencias (2012) menciona que ndo existe uma sé definicdo para o termo
“competéncia”. O termo ndo é completamente novo. O Manual estabelece que o que
mais se aproxima ao uso deste termo no contexto educativo, ¢ a de “pericia, aptidao,

idoneidade para fazer algo ou intervir num assunto determinado”.

Segundo o MEDUCA (2012) o enfoque por competéncias se fundamenta numa
“visdo construtivista, que reconhece a aprendizagem como um processo que se constroi
em forma individual, onde os novos conhecimentos tomam sentido estruturando-se com

0s prévios e em sua interagdo social”.

O enfoque de competéncias implica uma proposta pertinente dos processos de
ensino e aprendizagem, atividade que compete ao docente, quem promovera a criacdo
de ambientes de aprendizagem e situacGes educativas apropriadas ao enfoque de
competéncias, favorecendo as atividades de investigacdo, o trabalho colaborativo, a
resolucdo de problemas, a elaboracdo de projetos educativos interdisciplinares, entre
outros. Da mesma maneira, a avaliagdo das competéncias dos estudantes requer o uso de
métodos diversos, pelo que os docentes deverdo contar com as ferramentas para avalia-
las (MEDUCA, 2012).

2.1.4. O papel do professor no modelo pedagdgico por competéncias

O Modelo Educativo por competéncias concebe ao professor como 0 motor que
impulsiona as capacidades dos alunos planificando e desenhando experiéncias de
aprendizado, mais que uma simples transmissdo de contetdos. O rol do professor na
educacao atual segundo as Politicas Educativas 2009 — 2014 do MEDUCA séo:

“Favorecer ¢ facilitar as condigdes para a construgdo do
conhecimento em aula como um fato social onde alunos e docentes
trabalham na construcdo compartida dos contetdos de atitude entre
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outros. (O Professor) é lider e mediador das interacdes didaticas com
uma pratica baseada em valores que possibilitam o estimulo e a
capacidade critica e criadora dos alunos e promove no estudante o
desenvolvimento do sentido critico e reflexivo de seu rol social
perante a educacdo”. (POLITICAS EDUCATIVAS DEL MEDUCA
2004 — 2009, p. 3.)

Um ano antes de serem anunciadas estas politicas, o segundo relatério do
Conselho Nacional de Educacdo (CONACED, 2008) mencionava que a figura do
professor deveria ser de uma pessoa culta, detentor dos conhecimentos que ensina e
também de outras disciplinas de forma geral, ser ético e exemplo para 0s seus
estudantes. Deve também dominar os recursos metodoldgicos e didaticos disponiveis,
tendo sempre como base a atualizacdo permanente nos aspectos pedagdgicos e
tecnoldgicos. Por isso, tem se tornado um requisito para o docente passar por cursos de
docéncia, seja de atualizacdo ou a nivel universitario tornados para a utilizacdo das
midias digitais na educacéo. O relatério declara:

“O educador de hoje deve ser capaz de levar na pratica o contexto
desenhado para uma realidade que muda dia a dia, como
consequéncia de uma interdependéncia surgida da eliminacdo das
fronteiras econdmicas e das tecnologias da comunicacdo que ao
tempo que aproximam os conhecimentos influenciam nosso estilo de

vida, exercem pressdo sobre os sistemas educativos e desgastam sua
especialidade cultural” (CONACED, 2008).

O professor, por tanto, deve ser o criador e gestor de seu proprio trabalho na sala
de aula. O docente se perfila dentro de um modelo de viséo integral e real da educacgéo
com sentido de “compromisso social, com uma pratica baseada em valores e um agente
de mudanga: critico, reflexivo e transformador da realidade” (MEDUCA, 2012). Nesta
perspectiva se fala que o principal objetivo € “ensinar aos estudantes a aprender a
conhecer, aprender a aprender, aprender fazer, aprender a ser e aprender a conviver, isto

¢, ter as capacidades e habilidades para o acesso a construir seu conhecimento” (Idem).

Com respeito ao modelo pedagdgico por competéncias e perante as novas
realidades com as que se enfrenta o docente, a politica educativa panamenha insiste que
se requerem “docentes competentes” (MEDUCA, 2012). Neste sentido se fundamentam
autores como Perrenoud e Zabala, os quais definem competéncias docentes que
favorecem o desenvolvimento dos conhecimentos em meio a diversidade recriando

situacOes de aprendizagem e melhorando a formacdo (MALDONADO, 2010).
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Tabela 2 - Competéncias Docentes segundo Perrenud e Zabala. Fonte: Maldonado (2011).

PERRENUD ZABALA

1. Organizar e dirigir situacbes de 1. Planificar o processo de ensino-
aprendizagem. aprendizagem.

2. Administrar a  progressdo  das 2. Selecionar e apresentar contedos
aprendizagens. disciplinares.

3. Conceber e fazer evoluir o0s 3. Oferecer informacbes e explicacdes
dispositivos de diferenciagéo. compreensiveis.

4. Comprometer os alunos com seus 4. Fazer uso de modo didatico das
aprendizados em seus trabalhos. TIC’S.

5. Trabalhar em equipe. 5. Gerenciar as metodologias de trabalho

6. Participar na administracéo da escola. didatico e as tarefas de aprendizagem.

7. Informar e  comprometer  0S 6. Relacionar-se construtivamente com
professores pares. os alunos.

8. Utilizar novas tecnologias. 7. Providenciar tutorias e

9. Enfrentar os deveres e os dilemas acompanhamento aos estudantes.
éticos proprios da profissao. 8. Refletir e pesquisar sobre o ensino.

10. Administrar seu proprio processo de 9. Implicar-se institucionalmente.

formagéo

Segundo Maldonado (2010),

hd certas competéncias que se tornam

indispensaveis dentro deste enfoque pedagogico: As competéncias comunicativas, 0

manejo das Tecnologias da Informacdo e a Comunicacdo, a investigacdo e,

principalmente, o trabalho em equipe. Sdo nestas competéncias que o Ministério de

Educacdo tem dedicado as jornadas pedagogicas de formacdo para os professores como

veremos a continuacao na seguinte tabela
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Tabela 3 - Seminarios docentes oferecidos pelo Ministério de Educacdo do Panama. Processo de
Transformacdo Curricular (2012 — 2013). Fonte: Ministério de Educacéo

Data Temas

Janeiro de 2012 ¢ Integracdo pedagogica e 0
planejamento baseado nas
competéncias

e Avaliacdo das aprendizagens no
modelo por Competéncias

Junho de 2012 e Integracdo pedagodgica e planejamento
baseado em concorréncias, que
procura atualizar o desempenho
profissional e as concorréncias
pedagdgicas dos docentes, desde o pré-
escolar até o ensino médio.

Janeiro de 2013 e Fortalecimento das praticas
pedagbgicas e avaliativas.

e Capacitacdo em temas tecnoldgicos
com o programa Entre Pares e Somos
Triunfadores.

e Uso pedagdgico das novas tecnologias
na educacao.

Maio de 2013 e Planejamento por competéncias: A
Préxis em Sala de aula, com o objetivo
de atualizar as Ultimas metodologias
de ensino para melhorar a
aprendizagem e rendimento dos
estudantes (EINAC).

e Sétimo Congresso  Nacional de
Docentes de Inglés “Using Technology
in the Process of EFL Learning”

2.2. Implicacgbes da aplicacéo da proposta de Transformacao Curricular do Ensino
Médio.

O catedratico panamenho Juan Bosco Bernal (2001) menciona que a Educacéo
constitui uma das maiores empresas no Panama, pois dela usufruem uma grande
quantidade de beneficiarios diretos e indiretos. Mas pela composi¢éo da sua populagdo é
uma das que mais conflitos geram em virtude da diversidade de interesses dos atores
que nela participam (estudantes, docentes, pais € maes, empresarios, autoridades do
governo, lideres de comunidade, comunicadores sociais, igrejas, politicos, entre outros).

De acordo com a andlise de Bernal (2001),

“(...) o sistema educativo panamenho ¢ uma expressio da
convergéncia de interesses da sociedade, que nem sempre coincide
num projeto nacional democratico, moderno e cientifico. Algumas
destas forcas sob determinadas condi¢Ges histdricas e politicas
favoreceram a renovacdo de certos aspectos da educacdo, enquanto
em outras, as circunstancias levaram a grupos beligerantes a
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confrontar, deter e até desfazer as propostas de mudanca no sistema
como veremos no percurso desta pesquisa. As forcas dos grémios e as
correntes politicas partidarias sdo as que maior influéncia tiveram
nestes processos”.

Estas consideracbes do professor Bernal possuem um sustento histérico, pois a
partir da década de 1970 iniciou-se a reforma educativa com o proposito de reestruturar
e reorientar a educacao panamenha e relaciona-la com as politicas de desenvolvimento
nacional. Esta reforma constituiu um intento valioso para mudar a Educagdo Nacional,
porém foi derrogada pelo movimento antirreformista (formada por alguns setores
sociais e docentes) no ano de 1979, pois Ihe atribuiam implicac6es ideoldgicas.

Hoje, com a aplicacdo da Transformacdo Curricular impulsionada pelo Governo
Nacional através do Ministério de Educacdo, esta realidade ndo é diferente. Segundo
CINUP (2013) a transformacao curricular tem provocado controvérsias, sobretudo nos
grémios docentes onde se estima que ndo seja efetiva e a mesma contém erros,
insuficiéncias e é discriminatéria. Deputados da oposi¢do do governo atual também a

recusam.

Para o setor empresarial, representado pela Camara de Comércio e Inddstrias e
Agricultura do Panamd, o recente relatério de gestdo apresentado ao pais pelo
Ministério de Educacdo (MEDUCA, 2013) apresenta signos de importantes avancos em
matéria educativa, como resultado de uma estratégia de articulagdo com a participacdo
de seus principais atores: docentes, administrativos, pais de familia e estudantes, quem
esteja contribuindo na execucdo de acles direcionadas ao melhoramento integral da
educacdo. Segundo este organismo, os desafios que apresenta o sistema educativo
panamenho ndao sdo poucos e requerem de uma “gestdo continuada de medidas
transcendentais que incluam, de maneira simultdnea, a adequacdo permanente de
programas educativos, capacitagédo e atualizacdo do docente e investimentos eficazes, o
qual exige a participacao de todos os panamenhos e a vontade politica de construir sobre

0 que os governos tiverem avangado™,

15 CCIAP. Importantes avances en materia educativa. Disponivel em: http://cciap.wordpress.com/tag/meduca/ Acesso
em: 15/10/2013.
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Segundo a federacéo de Pais de Familia'®, percebem-se pequenas mudancas com
a Transformacéo Curricular, mas reconhecem a falta compromisso por parte dos pais ou

tutores que ainda ndo se integram ao processo educativo dos estudantes.

Para alguns setores do grémio docente, existem alguns pontos da Transformacéo
Educativa que sdo questionaveis. As consultas e reunides para a elaboragéo, aplicagdo e
avaliacdo desta proposta realizada desde o ano de 2010 até 2012 foram feitas com
representantes do setor da empresa privada (APEDE, CONEP, SIP, CCAIP) e em
ocasifes com a presenca de alguns convidados especiais (catedraticos e da sociedade

civil), mas nenhuma representacdo do magistério®’.

Segundo a Professora Yadira Pino, dirigente da Associacdo de Educadores
Veragienses (AEVE), o modelo educativo tem que responder ao desenvolvimento da
sociedade e ndo simplesmente ao crescimento econémico de um setor. A professora

declara:

“Nossa concepgdo vai nessa via: se o modelo econdmico, ou o
modelo educativo se aplica pelo Estado, com o governo que seja,
deverd responder ao desenvolvimento da populagdo, da sociedade,
ndo de um grupo particular. O sistema educativo deve focar mais aos
setores que 0 pais precisa e ndo somente para o setor comercial ou o
Canal de Panama, porque a nagdo possui uma riqueza natural muito
extensa” (CINUP, 2013).

Ao ser questionada sobre o assunto da resisténcia dos grémios docentes a

Transformacao Curricular, a Professora Pino menciona:

“Como setor docente resistimos essas reformas estruturais porque nédo
aprofundam na qualidade do ensino, nem tem se desenvolvido uma
politica educativa estatal que direcione o orcamento para melhorar as
condicBes  superestruturais, mais recursos dinamicos, mais
alimentacdo requerida aos estudantes (...). As contribui¢fes dos pais
dos alunos ndo devem ser simplesmente econdmicas, mas sim a favor
da qualidade do ensino, para que os jovens se sintam motivados a
estudar (...). H& uma grande quantidade de jovens fora das escolas
apesar de que se aplicou uma transformacéo curricular (...). Um dos
principais objetivos propostos pela ministra era resolver o problema
da cobertura, mas continua baixa, e apesar de estar aplicando esta
transformagdo, ha mais jovens nas ruas, mais drogas, mais desercoes,
mais reprovados e adiamentos e iss0 nos preocupa porque ndo pode
ser que depois de tantos investimentos os resultados sejam contrarios
ao que foi investido” (CINUP, 2013).

18 Declarag8es de Aixa Gomez, presidenta da Federacion de Padres de Familia. Jornal La Prensa, 30 de junho de
2012.
YROMERO, Paulino. ¢Acaso se pretende privatizar el MEDUCA? Jornal La Estrella de Panam4, 10 de fevereiro de
2013.
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Para a ASOPROF, falar de Transformacdo da Educacdo Média ndo é
simplesmente fazer uma énfase no curriculo, “sendo de cobertura, infraestrutura,

formacdo docente, equipes, insumos, gestio e administragio da educacdo™.

Um dos aspectos mencionados pela ASOPROF é a importancia do professor na

politica e pratica educativa. Sobre o assunto este grémio de docentes declara:

“cremos firmemente que hoje o educador panamenho deve receber
um maior reconhecimento por seu imprescindivel trabalho de tal
forma que a figura do professor esteja no centro das politicas
educativas e para que através do didlogo se construa uma
transformagdo educativa com os educadores e pelos educadores”
(AROSEMENA, 2011).

2.2.1. Avaliacdo da aplicacdo da Transformacdo Curricular segundo o relatorio
CELA - CISPE (2011)

No ano de 2011 foi realizado o Primeiro Relatério Nacional de Avaliacdo da
transformacdo curricular na Educacdo Média (TCEM), elaborado pelo Centro de
Estudos Latino Americano (CELA) e o Centro de Investigacdo Politica, Social e
Econdmica (CISPE) para a Associacdo de Educadores Veragiienses (AEVE)". Este
relatério foi preparado sobre uma mostra de vinte e trés (23) colégios® que estdo
aplicando atualmente a TCEM. Estes colégios estdo localizados, principalmente, nas
provincias de Panama (San Miguelito, Panama Centro, Leste e Oeste), Coldn, Chiriqui,

Veraguas, Coclé e Los Santos.

E importante mencionar ao leitor que estes colégios que participaram na enquete
representam o total de 41,0 % dos 56 colégios que no ano de 2011 se encontravam
aplicando a TCEM segundo a lista oficial apresentada pela Direcdo Nacional de
Educacdo Média Académica e a Direcdo Nacional de Educacdo Média Profissional e

Técnica.

8 ASOPROF. Carta ao Ministro de Educagéo, S.E. Salvador Rodriguez. 8 de agosto de 2008.

1 O CELA e o CIPSE s#o organismos de investigagdo e pesquisa do Conselho Latino americano de Ciéncias Sociais
(CLACSO). Os dados usados para este estudo preliminar estdo certificados pelo préprio MEDUCA, ja que parte
destas cifras s@o dados estatisticos do MEDUCA e o resto sdo dados solicitados aos 64 Diretores das Escolas Piloto
da chamada Transformagdo Curricular. Alguns dados foram exigidos mediante o recurso legal de Habeas Data, ante a
Corte Suprema de Justica.

2 Os colégios que participaram na enquete foram: Instituto José D. Moscote, Monsefior Francisco Beckman,
Instituto Urraca, Instituto David, Secundaria Progreso (Colegios de Media Académica), Colegio Beatriz
Miranda De Cabal, IPT Chichica, Chiriqui Oriente, Colegio Francisco Morazan, IPT Aguadulce, Instituto de
Artes Mecanicas, IPT de Azuero, Escuela Artes y Oficios, Colegio Richard Neumann, Colegio Venancio
Fenosa Pascual, IPT Chorrera, IPT Las Palmas, IPT César Clavel, IPT Omar Torrijos Herrera y por dltimo, IPT
Chilibre, IPT Jeptha B. Duncan (Colegios de Profesional y Técnica).
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Segundo o relatério CISPE — CELA (2011), nove (9) colégios dos vinte e trés
(23) aceitaram voluntariamente (39%) - depois de votagéo - a implementacdo da TCEM
em sua instituicdo. Para oito (8) deles foi imposta de maneira inconsulta (35%) e seis (6)
sustentam que foi recusada formalmente a implementacdo - depois da votacdo e em
Conselho de Professores (26%) -, no entanto, o Diretor(a) do Colégio a executou sem

importar a deciséo do corpo docente.

No aspecto dos programas de estudo, o relatério menciona que quatorze (14) dos
vinte e trés (23) colégios (60,9 %) mencionou que contavam com 0S programas e nove
(9) deles assinalaram que ndo os tinham (39,1 %). Segundo este documento houve
irregularidades naqueles colégios que tinham os programas, pois segundo os docentes,
0s mesmos foram modificados constantemente por parte das autoridades do MEDUCA,
0 que provocou o aborrecimento e preocupacdo dos outros colégios pela aparente

improvisacao.

No aspecto das disciplinas do curriculo, o relatério menciona que 50 disciplinas
foram afetadas na sua carga horaria®. Segundo o Relatério CISPE — CELA (2011), uns
600 docentes estiveram sem carga horaria (tempo que deve trabalhar um educador
regular)*. Outro estudo, elaborado pela Associacdo de Professores da Republica do
Panama (ASOPROF) em 23 das 64 escolas onde se aplica a transformacg&o curricular,
138 docentes foram prejudicados no ano de 2011 porque ndo tinham as horas

regulamentares para exercer como professores regulares®,

Tanto a ASOPROF como a AEVE concordam que um docente deve dar
semanalmente, 24 horas de aulas no minimo e no méaximo de 30 horas**. Uma das
anomalias que estas organizacbes do magistério reclamam perante a nova

Transformacdo Curricular é que o0s docentes sem carga horéaria estdo sendo

2 As disciplinas afetadas no Curriculo de Educagio Média foram: Historia de Panamé, Francés, Nociones de
Comercio, Mecanografia, Metales, Servicios Turisticos, Geografia de Panama, Principios de Economia,
Filosofia, Educacion Fisica, Logica, Historia de la Cultura, Introduccién a la Tecnologia, Informatica
Aplicada, Programacion de Computadoras, Redes y Comunicacion, Bellas Artes, Ciencias Naturales,
Shorthand Typing, Estenografia, Arte Comercial, Historia Moderna y Contemporanea, Ebanisteria,
Fontaneria, Tapiceria, Chapisteria, Educacién para el Hogar, Telematica, Archivo, Sicologia, Dibujo
Relacionado, Topografia, Taller, Mecanica de Precision, Auto mecanica, Contabilidad, Publicidad,
Informatica, Civica, Cultivo, Edafologia, Ingenieria Agricola, Ciencias Sociales, Matematicas (IPT’S),
Derecho Mercantil y Laboral, Cooperativismo, Etica y Valores, Investigacion, extension Agropecuaria vy
Manejo de Maquinas, Mercadotecnia y Administracion.

22 GIL, Didier. Transformacion curricular elimina las especialidades. Jornal La Prensa, Sabado 26 de Novembro de
2011.

2 |dem

2 Decreto Executivo 203 de 27 de setembro de 1996.
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redirecionados para desempenhar outras funcdes, seja na biblioteca, como

administrativos ou aplicando matérias que néo sdo de sua especialidade de formacgdo®.

No aspecto da formacdo e capacitacdo dos docentes em meio aos desafios da
TCEM o relatério aponta que nove (9) colégios dos vinte e trés (23) colégios
mencionaram que receberam a capacitagcdo (39,1 %) e quatorze (14) negaram que a
mesma foi ofertada para eles (60,9 %). Outro aspecto importante é que os docentes
sustentam que esta capacitacdo se deu em alguns dias prévios ao inicio do ano escolar
(semana de organizacdo e em outros casos a receberam ja ao inicio das aulas). Os
professores enfatizaram a pouca informacdo, as ddvidas dos proprios pré-leitores e a
escassa preparacdo dos facilitadores e Diretores de colégios, etc.

Quanto a forma homogénea de planejamento docente segundo o enfoque
pedagOgico por competéncias, quatro (4) colégios mencionaram que todo o pessoal
docente tinha conhecimento e aplicava este tipo de planejamento (17.4 %). No entanto,
dezessete (17) apontaram que aplicavam o mesmo de forma parcial devido a falta de
conhecimento de alguns conceitos (73,9 %) e dois (2) colégios destacaram que
continuavam planejando da forma tradicional (8,7 %).

Segundo a mostra do Relatério CISPE — CELA (2011), dois colégios (2)
aceitaram gque contavam com a infraestrutura necessaria para a execu¢do da TCEM (8,7
%). Por outro lado, vinte e um (21) mencionaram que careciam das infraestruturas
necessarias (91,3 %). Assim mesmo, quatro (4) colégios diziam que contavam com 0s
laboratérios necessarios para a boa execucdo da TCEM (17,4 %), no entanto, dezenove
(19) institui¢bes recusaram a existéncia dos laboratorios idéneos para a implementagéo
da TCEM (82,6%). Quanto a existéncia dos recursos e insumos trés (3) colégios
contaram que 0s possuiam (13%), mas vinte (20), por sua vez, alegaram que lhes

faltavam (87%) estes recursos.

2.2.2. Criticas ao modelo pedago6gico por competéncias por parte dos grémios
docentes.
Como foi mencionado neste capitulo, para 0 MEDUCA (2012) o enfoque por

competéncias se fundamenta numa visdo construtivista, que reconhece a aprendizagem

%5 GIL, Didier. Transformacion curricular elimina las especialidades. Jornal La Prensa, Sabado 26 de Novembro de
2011.

42



como um processo que se constroi em forma individual, onde os novos conhecimentos

tomam sentido estruturando-se com os prévios e em sua interagdo social.

Perante estas consideragdes, a Associagdo de Professores do Panamé
(ASOPROF) realizam a seguinte pergunta: Podemos assumir que construtivismo e
competéncia sdo as mesmas coisas? Segundo a Serie: Bases Conceptuales. Hacia un

Curriculo por Competencias (2012) parece que sim, um é prolongamento do outro.

Segundo o secretario da ASOPROF, Professor Cristobal Arosemena Santana
(2011), ndo é bem assim?®. Todos nds reconhecemos que o construtivismo é uma teoria
epistemoldgica ou filosofica que sustenta que o sujeito constréi o conhecimento
entendido este como um processo. A competéncia por sua vez Se preocupa por
identificar principalmente o que é que faz com que um individuo se desempenhe mais
adequadamente a seu meio ou realidade imediata. Explica Cristébal Arosemena S.
(2011):

“O construtivismo se enfoca principalmente na aquisicdo dos
conhecimentos e as competéncias procuram a maior construcdo do
desempenho do individuo (isto é de forma individualista). Se isto é
assim, as metodologias, estratégias didaticas, atividades e conteldos,
serdo diferentes porque o objetivo que procuram ndo é o mesmo.
Vejamos um exemplo: Poderiamos realizar um experimento desde o
enfoque do construtivismo para construir o conceito de reprodugdo
nas plantas, que €? Como se d&? Quais sdo suas condicdes? E desde
as concorréncias faremos 0 mesmo experimento, mas com o fim de
que o conhecimento nos sirva para resolver situacbes como a

qualidade das sementes rendimento nos cultivos, melhora das
espécies, etc.” AROSEMENA, 2011.

Ao ndo ter claro estes conceitos, podemos misturar ambas ‘“correntes
pedagogicas” e construir um modelo pedagdgico hibrido (eclético) que sem clareza nem
unidade légica poderia trazer aos docentes confusdes, ja que o mesmo devera ter 0s
suficientes conhecimentos que Ihe permitam distinguir as teorias que néo se encontram
de forma explicita nos novos programas para poder atuar de conforme com o que lhe
exige 0 MEDUCA e suas proprias convic¢des (AROSEMENA, 2001).

% As bases filoséficas e fundamentos teéricos do modelo pedagdgico por competéncias foram apresentadas aos
professores em anos anteriores e compiladas posteriormente num Manual de Atualizacdo dos Programas de Estudos
em 2012.
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Segundo o sociélogo, educador e politico panamenho Olmedo Beluche®” existe
uma relacdo direta entre 0 modelo pedagogico por competéncias e os interesses do

neoliberalismo.

O académico panamenho, citando os trabalhos do pedagogo belga Nico Hirtt,
explica que a epistemologia ou conceituagdo tedrica e metodolégica do modelo de
formagdo por competéncias é falsamente apresentada como um desenvolvimento do
construtivismo pedagogico de Jean Piaget, Lev Vygotsky e Celestine Freinet. Para
Piaget e Vygotsky a existéncia do mundo real ou objetivo ndo era questionada. A
pedagogia devia levar o estudante ao conhecimento (como fim Gltimo da educacéo)
através de uma serie variada de técnicas na que o educando se converte num ente ativo
que “constréi” esse conhecimento a partir das experiéncias concretas € compreensiveis
para ele. A diferenca radical entre a proposta por competéncias e a pedagogia
construtivista € a seguinte: na primeira, o saber nada mais € do que uma ferramenta, um
acessorio, do que se pode fazer uso ocasionalmente na realizacdo de uma tarefa. Pelo
contréario, numa metodologia construtivista devidamente planificada, o saber constitui o

fim mesmo da aprendizagem.

Por outro lado, para o socidlogo e educador o conceito de formacdo de
competéncias a luz do pensamento neoliberal se encontra intimamente relacionado com
o conceito de flexibilidade do trabalho®®. Na logica capitalista, serd “competente aquele
trabalhador que possua 0s meios necessarios para adaptar continuamente seus
conhecimentos as necessidades do mercado”. Isto €, dar énfase nas competéncias,
atitudes, conhecimentos na prética, etc. O autor citando a Nico Hirtt (2009) menciona:

“No seio das sociedades do conhecimento, o papel principal
corresponde aos individuos (...). O fator determinante € a capacidade
do Ser Humano de criar e explorar os conhecimentos de forma eficaz
e inteligente, num entorno de perpetua evolugdo. Para tirar melhores
resultados desta habilidade, os individuos devem ter vontade e meios
para se encarregar do seu proprio destino”.

No marco das competéncias, é exigido dos estudantes, os quais serdo os futuros

trabalhadores, “adaptabilidade permanente”. Dai pode-se derivar que os trabalhadores

2 BELUCHE, Olmedo. La educacién por "competencias” y el neoliberalismo. Publicado em Kaos en la Red, 20 de
Fevereiro de 2013. Disponivel em: http://www.kaosenlared.net/america-latina/item/47813-panam%C3%A1-la-
educaci%C3%B3n-por-competencias-y-el-neoliberalismo.html. Acesso em: 20/07/2013.

28 A partir dos anos oitenta, o conceito de flexibilidade tornou-se numa chave para entender as mudancas nas relacdes
de trabalho. Alguns o vinculam com a tecnologia reprogramavel, outros com as novas formas de organizacdo do
trabalho que deveriam superar ao taylorismo-fordismo, também tem se relacionado com a precariedade nos
empregos.
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se veem obrigados a adaptarem-se a um entorno produtivo que muda constantemente,
pois as tecnologias evoluem, os produtos mudam, as reestruturacdes e as reorganizacgoes
conduzem a mudanca de posto de trabalho porque a competitividade diminui a
possibilidade de emprego.

Devido a isto, uma das competéncias principais para a ‘“sociedade do
conhecimento e da informagdo” ¢ aquela relacionada com o adestramento nas midias
digitais na educacdo, mas ndo com o intuito de formar engenheiros em Sistemas
Computacionais. “O objetivo ¢ assegurar uma maior flexibilizacdo profissional dos
futuros trabalhadores para que estes tenham a obrigacao de se formar ao longo da vida,
renovando as suas destrezas e habilidades para servir ao capitalismo” (VEGA, 2008).

Beluche (2013) explica que a formacgdo educativa geral das pessoas nao €
importante, porque ja ndo é funcional ao capitalismo. Agora devem desenvolver-se
competéncias que favorecam a adaptabilidade dos «recursos humanos» ao mercado
competitivo mundial. Em momentos em que sdo importantes as destrezas e a
empregabilidade, se destaca a fungdo da instrucdo educativa geral, questionando seu
papel como transmissora de saberes. O autor, citando a Hirtt (2009), menciona:

Exaltam-se, nessa direcdo, as doutrinas pedagdgicas que propdem a
«avaliagdo por competéncias» j& que estas «privilegiam a
competéncia», conjunto integrado e funcional de saberes, saber fazer,
saber ser, saber conviver, que permita, ante uma série de situagdes,

adaptar-se, resolver problemas e realizar projeto frente ao
conhecimento.

O importante ndo é possuir uma cultura comum, e sim aderir a novos
conhecimentos e responder a situacBes imprevistas. Com suas nocdes de
empregabilidade e produtividade, o projeto de educagdo por competéncias ndo tem
nenhuma ambigdo humanista, pois “nao se trata de fazer aprender a todos e durante toda
a vida os tesouros das ciéncias, das técnicas, da historia, a economia, da filosofia, das

artes, da literatura, das linguas antigas nem das culturas estrangeiras”. (HIRTT, 2009)

Assim, aqueles conhecimentos que contribuem para formacéao integral e critica
do ser humano (Filosofia, Historia, Literatura, Geografia, Sociologia, etc.) ndo séo
considerados relevantes, pois para a logica neoliberal, ndo existe vocabulario para a
transformacéo politica e social, ndo existe visdo coletiva. Segundo Olmedo Beluche,
isto explica as mudancas no curriculo panamenho e a diminuicdo ou eliminacdo de

algumas disciplinas nos programas de estudo de ensino médio e superior.
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2.2.3. Propostas docentes para a Transformacao Educativa no Panama

N&o podemos concluir este tema sobre as implicacbes da aplicacdo da
Transformacao Curricular do Ensino Médio e do enfoque pedagdgico por competéncias

sem mencionar as propostas para mudancas dos grémios docentes.

No ano de 2011 durante o Encontro Nacional de OrganizacOes docentes, foi
promovido o documento Propuestas Gremialistas: Construyendo la Agenda Unitaria de
Lucha (2011). O mesmo realiza uma analise da Reforma Educativa no Panama e das

politicas educativas atuais e sua relagdo com o neoliberalismo.

Os grémios docentes reconhecem, assumem e promovem as mudancas em
Educacao e que estas devem desenvolver-se num “ambiente institucional que respeite o
direito a questionamentos e discordancias; e que se abra espacos para refletir sobre a
constru¢do de uma pratica pedagogica reflexiva”®’. Mas o dilema esta em resolver para
onde devem apontar essas mudangas: “para gerar a educa¢do como um direito humano

fundamental ou como uma mercadoria a mais”°.

O documento propde uma série de critérios para o desenvolvimento de uma
proposta educativa transformadora desde o movimento docente. A mesma inclui: “A
educacdo como direito fundamental, a gestdo educativa democrética contra a gestdo
educativa neoliberal, correspondéncia nos niveis de educacdo, prioridades nacionais,
marco legal e institucional. A transformacdo deve ser integral, envolvendo o0s aspectos:
curricular, pedagdgico, gestdo e recursos (Humano, Técnico, Infraestrutura e

Financeiro)™*".

Segundo estas propostas do grémio docente (2011), o problema da educacdo no
Panama deve ser abordado mediante um “diagnostico multidimensional e integral”, ja
que, “o MEDUCA manteve a tradigdo de justificar e propor mudangas no sistema
educativo, baseados unicamente em aspectos de avaliacdo da aprendizagem e outros
elementos sociométricos que sdo os sintomas e ndo as causas do problema”. Portanto,

para 0 movimento docente, o sistema educativo panamenho ainda ndo foi

2 AROSEMENA S. Cristébal. La Transformacién Curricular de la Educacién Media de Lucy Molinar: una
valoracion critica desde el punto de vista de la asociacidn de profesores de la Republica de Panama (ASOPROF).
Panama, 2011.

% ENCUENTRO NACIONAL DE ORGANIZACIONES DOCENTES. Propuestas Gremialistas: Construyendo la
Agenda Unitaria de Lucha. Veraguas, 2011. Disponivel em: http://es.scribd.com/doc/55338962/Untitled. Acesso em:
15/09/2013.

* |dem
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cientificamente diagnosticado integralmente, de maneira tal, que uma anélise de dados
sobre as dimensdes que intervém na gestdo da Educagdo Publica, € uma condigdo “sine
qua non”, para entdo, planificar, desenhar e aplicar mudancas que verdadeiramente

respondam as necessidades, demandas e expectativas da sociedade panamenha.

Para os docentes, o diagnostico cientifico integral da Educacdo Panamenha
deve-se fundamentar numa analise do problema educativo como fenémeno social
complexo, integrado por cinco eixos fundamentais que fazem parte da investigacdo em
ciéncias humanas e sociais, universalmente aceitadas: sociocultural, econémico,

juridico-institucional, socioambiental e gestdo de conhecimentos.

2.3. Marco Referencial e Conceitual para a analise da educacdo panamenha no

contexto da Transformacao Curricular do Ensino Médio.

Os objetivos propostos para conseguir uma educacao de qualidade e inclusiva no
acesso, permanéncia e egresso da escola apresentam um desafio em nosso pais e
América Latina. E assim que quando se quer levar a pratica o duplo objetivo de
qualidade educativa e inclusdo proposto tanto pela UNESCO como por nossas leis de
educacdo se pode observar que se produz uma tensdo manifesta entre as politicas da
Transformacdo curricular propostas pelas autoridades do Ministério de Educacdo e o
posicionamento dos grémios docentes a qual incide na pratica educativa realizada no
nivel institucional e nas salas de aula. Isto nos leva a seguinte interrogante: que
posicionamentos emergem da relacdo dialética entre a pratica educativa e a concepcao
dos professores e diretivos sobre uma educacdo de qualidade no contexto da

Transformacdao Curricular do Ensino Medio?

Posto que o conceito de educagdo de qualidade seja um “elemento ambiguo,
impreciso e confuso, pois se encontra vinculado de forma direta as praticas e as
condi¢des de existéncia de certos grupos ou classes sociais” (CONACED, 2008),
tomaremos como referencia para este conceito os principios e fins da Educacdo

Panamenha.

Em sintese este documento menciona que o objetivo da educacdo é formar de
maneira integral uma sociedade autenticamente democratica e solidaria; com
consciéncia critica, reflexiva e criadora; baseada numa verdadeira justica social, sem

esquecer as mudangas cientificas e tecnoldgicas do mundo moderno nem da cultura e
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idiossincrasia do ser panamenho. Neste marco, a educacdo € um direito e bem social que
deve estar fundado em principios democraticos e deve promover a distribuicdo justa dos
bens materiais e simbdlicos bem como o respeito dos direitos humanos e liberdades
fundamentais. Assim, o Estado deve garantir uma educacdo publica de qualidade que
esteja fundada em principios de equidade social, garantindo a liberdade e o

desenvolvimento da autonomia dos alunos.

Como foi mencionado em nossa introducdo, neste estudo propomos como
referencial tedrico para nossa analise da relagdo dialética, entre as préaticas educativas e
a concepcao dos professores e diretivos sobre uma educacao de qualidade ao académico

brasileiro Paulo Freire.

Dizer seu nome é garantir sapiéncia e criatividade em teorias sobre a educacao.
Paulo Freire é um dos pensadores mais influentes em questfes educativas no fim do
século XX, e um dos mais populares em assuntos relacionados com os educadores
informais, com a necessidade do didlogo e com as reivindicagdes dos setores menos

favorecidos.

Com uma vida dedicada a educacgdo (1921-1997), Paulo Freire publicou varias
obras as quais tem sido citadas em textos sobre educacio na América Latina, Africa e
Asia. Foi capaz de descrever e de encaixar corpos de ideias a respeito das praticas
educativas e sobre sua vinculagdo com a libertagdo dos individuos. Desde suas
primeiras experiéncias e reflexdes, a educagdo ¢ considerada como “um ato de
conhecimento, uma tomada de consciéncia da realidade, uma leitura do mundo que
precede a leitura da palavra” (FREIRE, 1982). Freire, desde sua palavra e sua pratica
tem sido exemplo de construtor criativo e por isso conseguiu incidir em milhares de

educadores desde a década de sessenta até a atualidade.

Paulo Freire nos legou uma experiéncia pedagogica que abre para a
conscientizacdo de caminhos em pds de outras experiéncias possibilitadas na igualdade
de oportunidades, acesso, equidade e qualidade; é por isso que consideramos sua
filosofia da educacdo como referencial tedrico para a analise da pratica educativa

panamenha no contexto da transformacéo curricular do ensino medio.
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2.3.1. Marco Referencial: A proposta educativa humanizadora de Paulo Freire

Segundo Carmona (2007), a necessidade atual de uma educa¢do humanista se
fundamenta no desafio ao modelo educativo positivista e economicista do mundo
contemporaneo. Em tal sentido, apresentam-se alternativas com base filosofica e
fundamentos epistemologicos que ddo um giro humanista a concepgéo do ser humano e

da educacéo.

A educacdo tem no homem e o mundo os elementos bases do sustento de sua
concepgdo. A mesma ndo pode ser uma ilha que feche suas portas a realidade social,
econdmica e politica. Esta chamada a recolher as expectativas, sentimentos, vivéncias e

problemas do povo.

N&o pode existir uma teoria pedagdgica, que implique fins e meios da acédo
educativa, gque esteja isenta de um conceito de homem e de mundo. Nao ha, neste
sentido, uma educacdo neutra. Se para uns, 0 homem € um ser de adaptacdo ao mundo
(tomando-se o mundo ndo s6 em sentido natural sendo estrutural, historico, cultural),
sua acdo educativa, seus métodos, seus objetivos estardo adequados a esta concepcao.
Se para outros, 0 homem é um ser da transformacdo do mundo, seu afazer educativo

tem outro caminho.

Paulo Freire (1967) sustenta que a educagdo verdadeira ¢ “praxis, reflexdo e

acdo do homem sobre o mundo para transforma-lo”. Neste aspecto Freire (1969)
menciona:

“Se o olhamos como uma coisa nossa acao educativa, a mesma se

traduz em termos mecanicistas, incidindo cada vez numa maior

domesticacdo do homem. Se o olhamos como uma pessoa, NOSSO
afazer educativo sera cada vez mais liberador”

No pensamento de Paulo Freire a educacdo € uma arma vital para a libertacdo do
povo e a transformacdo da sociedade atraveés da humanizacgéo e por isso, adquire uma

conotacéo ideoldgica e politica claramente definida.

Para Paulo Freire (1985), uma educagdo humanizadora ¢ “o caminho através do
qual, homens e mulheres podem tomar consciéncia de sua presenca no mundo, da

maneira em que eles e elas atuam e pensam quando desenvolvem todas suas
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capacidades, levando em conta suas necessidades, mas também as necessidades e

aspiragoes dos demais”.

Durante toda sua vida, Paulo Freire lutou contra a pedagogia domesticadora e
opressora que regula e controla o sujeito. Ele defendeu com tenacidade uma pedagogia
humanizadora como préatica da liberdade, que compreendia o processo historico,
inclusive o pensamento, em movimento, em constante transformacéo, ou seja, dialético;
por isto entendia a necessidade de constituicdo da subjetividade critica, capaz de
perceber as diversas dimensfes dos fendmenos e buscar uma sintese para formular uma

nova representacédo delas.

A proposta educativa de Paulo Freire implica um exercicio epistemoldgico
humanizador e libertador. Humanizador porque procura valorizar o ser humano e lutar
para que seja respeitado com tal; libertador, pois compreende que a humanizagéo néo se
consegue sem dar-se previamente o processo de liberar-se das formas de desumanizagédo
que os opressores exercem sobre a maior parte da populacdo através da historia, seja
desde o ponto de vista econdmico, politico, cultural e social, impedindo o homem
decidir sobre o que considera importante, seja individual e/ou coletivamente. Paulo
Freire (2004) em sua obra Pedagogia do Oprimido explica que estas formas de
desumanizacdo sdao consequéncia da opresséo, e afeta os oprimidos e aos que oprimem.
Esta desumanizacdo afeta ndo somente aos oprimidos, sendo também aqueles que

oprimem.

A violéncia dos opressores converte aos oprimidos em homens a quem se lhes
proibe ser, e a resposta destes a violéncia é o anseio de busca do direito a ser. Mas
somente os oprimidos poderdo liberar os opressores atraves de sua prépria libertacao.
Os oprimidos devem lutar como homens e ndo como objetos, esta é a descoberta com o

que devem superar as estruturas impostas pela oposigéo.

Os oprimidos, em reacdo contra 0s opressores, a quem idealizam, desejam
converter-se a sua vez em opressores. E uma grande contradicdo, que desafia ao
oprimido propondo-lhe uma nova formula, transformar-se nos restauradores da
liberdade de ambos. Desta forma, deveria nascer um homem novo que supere a

contradi¢do: nem opressor nem oprimido: um homem liberando-se, humanizando-se.
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Mas ndo basta conhecer a relacdo dialética entre o opressor e o oprimido para

atingir a libertacdo. E necessaria uma praxis liberadora e humanizadora.

Quanto mais descobrem as massas populares a realidade objetiva sobre a qual
devem incidir sua agdo transformadora, mais se inserem criticamente. O mesmo sucede
com o opressor, 0 que este reconheca seu papel, ndo equivale a solidarizar-se com 0s
oprimidos, estas atitudes, que na pratica se observam no assistencialismo, ndo séo sendo
um reforgo da dependéncia, tentando minimizar a culpa com uma conduta paternalista.
A verdadeira solidariedade deveria expressar-se transformando a estes como homens

reais despojados de uma situacdo de injustica.

Para conseguir o objetivo proposto de uma educacdo humanizadora e
libertadora, Freire propde dois momentos distintos:

“(...) o primeiro, em que os oprimidos vdo desvelando o mundo da

opressdo e vao comprometendo-se, na praxis, com a sua

transformagdo; o segundo, em que, transformada a realidade

opressora, esta pedagogia deixa de ser do oprimido e passa a ser a

pedagogia dos homens em processo de permanente libertagdo”
(FREIRE, 2004).

A humanizacdo e a libertacdo do homem € a busca da dignidade, respeito e uma
convivéncia solidaria entre os homens, destes com a natureza, com o conhecimento,
com a transcendéncia histérica. Assim, a humanizacao é buscar o sentido e significado
da vida no universo da liberdade, com referéncias éticas, disposicdo de alteridade e
equidade.

Hoje, o ingénuo otimismo no progresso e na evolucdo do ser humano,
alimentado sobre tudo nos anos da llustracdo, deixaram de fazer sentido. Muito pelo
contrario no modo de viver de nossa sociedade pés-moderna, ndo parece promover a

vida feliz sendo uma vida comoda ainda que careca de sentido.

A auséncia de uma atuacdo consciente e reflexiva, como propGe Freire, atenta
contra a educagdo como processo humano e humanizante, o que implica grandes
problemas na educag¢do contemporanea como: “perda da pratica dos valores morais,
éticos e cidadaos; perda do sentido ético na cultura ¢ as humanidades” (CARMONA,
2007).

Paulo Freire nos convoca a pensar sobre o que os professores devem saber e 0 que

devem fazer no processo ensino - aprendizado, a luz de uma educacdo humanizadora e
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transformadora que busca a igualdade e a inclusdo de todos os individuos na sociedade.
Apresenta uma proposta de humanizagdo do professor como norteador do processo
socio-educativo, construindo uma consciéncia critica com relacdo a manipulacéo
politica que se fazem com todas as camadas sociais, mas sobre tudo com as de baixa

renda.

2.3.1.1. Fundamentos da proposta pedagogica humanizadora de Paulo Freire.

A concepcdo antropologica que fundamenta a pedagogia de Freire se refere a um
homem cuja caracteristica distintiva é a consciéncia de si mesmo e do mundo,
consciéncia que lhe permite estabelecer relagbes com a realidade. Esta relagdo se
caracteriza no pensamento de Freire, por ser ativa, pois vincula o0 homem com o espaco
e 0 tempo e porque o homem pode capta-los e transforma-los de forma reflexiva e
critica. Neste aspecto Freire menciona:

“Entendemos que, para 0 homem, o mundo ¢ uma realidade objetiva,
independente dele, possivel de ser conhecida. E fundamental,
contudo, partirmos de que o0 homem é um ser de relagdes e ndo s6 de

contatos, ndo apenas esta no mundo, mas com o mundo” (FREIRE,
1967, p.39).

A concepcao problematizadora da educacdo na pedagogia de Paulo Freire sugere
que os individuos sdo capazes de construir seu mundo, de enunciar e escrever sua
situacdo tomando consciéncia da dominacao da qual sdo vitimas, desta forma, também
se tornam capazes de serem 0s protagonistas de sua propria emancipacdo. Assim o
pensamento critico adquire uma vital importancia na lista de habilidades a serem

desenvolvidas nos educandos.

O ser humano esta imerso em meio a realidade, mas carece da possibilidade de
separar-se dela e transcendé-la; o presente constante em que vive o integra ao ambito do
a-historico:

“O homem ndo ¢ um simples espectador, a quem ndo lhe ¢ licito
interferir sobre a realidade para modifica-la. Herdando a experiéncia
adquirida, criando e recriando, integrando-se as condigBes de seu
contexto, respondendo a seus desafios, objetivando-se a si proprio,

discernindo, transcendendo, langa-se 0 homem num dominio que lhe
é exclusivo — o da Histéria e 0 da Cultura” (FREIRE, 1967).

Freire entende que esta integracdo ndo é acomodac&o. Ela resulta da capacidade

de ajustar-se a realidade, mas com a possibilidade de transforma-la. O homem integrado
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¢ um “Homem — Sujeito”. A adaptacdo implica passividade. Criando, recriando e

decidindo é que o homem vai participando das épocas histdricas.

Existe a possibilidade da construcdo da propria historia. Nas palavras de Paulo
Freire (2006): “Somos condicionados por fatores genéticos e sociais, mas nao somos
determinados”. Se pensarmos que a realidade social, historica ¢ cultural é algo

predeterminado, ndo ha sentido em pensar numa formacéo critica e autbnoma.

O homem tem a capacidade de refletir sobre si mesmo e colocar-se num
determinado momento, numa certa realidade: € um ser na busca constante de ser mais e,
como pode fazer esta autorreflexdo, pode descobrir-se como um ser inacabado, que esta
em constante busca. Esta reflexdo se realiza integradamente e com um
comprometimento ético, estético, afetivo, cientifico iterativo na préatica educativa entre
o0 educador e o educando. A reflexdo critica sobre a préatica se torna uma exigéncia da
relagdo Teoria/Pratica, porque Ensinar é criar a possibilidade da producdo do
conhecimento ou da sua construgdo. “Quem forma se forma e reforma ao formar e quem

é formado, forma-se ¢ forma ao ser formado” (FREIRE, 1996).
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3. Aspectos Metodoldgicos e Sujeitos da Pesquisa.

Para o desenvolvimento de nosso estudo partimos da concepcdo educativa
freireana a qual estabelece que a metodologia esta determinada pela relacdo dialética
entre teoria e método (técnica). Se a pratica social € & base do conhecimento e a
realidade, entdo é a partir da pratica social onde se constroi a metodologia numa

dialética para retornar a mesma pratica e transforma-la.

Para Paulo Freire a metodologia estd fixada pelo contexto de luta no que se
localiza a préxis educativa especifica; o marco de referéncia esta definido pelo histérico
e ndo pode ser rigido nem universal, sendo que necessariamente tém que ser construido
pelos homens em qualidade de sujeitos cognoscentes, capazes de transformar a

realidade.

Uma vez ja esbocado o marco teorico, referencia e conceitual no capitulo
anterior, queremos lembrar a importéncia e seriedade do aspecto técnico metodolégico,
nas palavras de Antonio Joaquim Severino (2012):

“As referéncias epistemolodgicas, no entanto, ndo seriam fecundas
para a realizagdo de uma abordagem significativa dos objetos se ndo
dispusessem de mediagdes técnico-metodoldgicas. Elas se constituem
pelo conjunto de recursos e instrumentos adequados para a
exploragdo das fontes primarias mediante  procedimentos
operacionais. Com efeito, a constru¢do do conhecimento novo pela
ciéncia, entendida como processo de conhecimento, s6 pode

acontecer mediante numa atividade de pesquisa especializada, propria
as varias ciéncias”. (SEVERINO, 2012, p. 87).

Outro aspecto importante a ser lembrado para o leitor é que a aplicacdo de

métodos e técnicas de investigacdo deve ser adequada aos objetos pesquisados.

Como temos evidenciado no percurso deste estudo, a nossa perspectiva
epistemoldgica, segundo a tabela das principais perspectivas epistemologicas, tedricas e
metodoldgicas na pesquisa social (ESTEBAN, 2010) se encontra enguadrada no

construcionismo, e a nossa perspectiva tedrica na hermenéutica critica.
3.1. Metodologia
Como foi explicado no capitulo anterior, a nossa pesquisa pretende abordar as

posturas ou posicionamentos que emergem da relacdo dialética entre a pratica educativa
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e a concepcao dos professores e diretores sobre uma educacéo de qualidade no contexto
da Transformacdo curricular do Ensino Médio sob uma perspectiva critica analitica,

tendo como referencia ao académico brasileiro Paulo Freire.

A metodologia proposta para a consecu¢do de nossa pesquisa é a Qualitativa,
mas a mesma ndo excluiu dados importantes que foram obtidos pela metodologia

Quantitativa.

Segundo Meksenas (2007), as chamadas metodologias qualitativas implicam
num processo de coleta de dados em que “o pesquisador passa um tempo maior em
contato com a realidade examinada; seja observando, participando, dialogando, ouvindo
bem como, integrando o espago social que é o seu objeto de pesquisa”. Ja, nas
metodologias quantitativas, “o tempo de permanéncia do sujeito-que-pesquisa com 0s
sujeitos-que-sdo-pesquisados € menor, pois 0 processo de coleta de dados ocorre por
meio de instrumentos aplicados de modo rapido”. A maior diferenca entre esses dois
niveis deve-se ao fato das metodologias qualitativas serem menos abrangentes em
termos de extensdo — envolvendo poucos sujeitos-pesquisados — mas, por outro lado, se

aprofundam muito naquilo que examinam.

Constara como metodologia de nosso estudo: a pesquisa tedrica e documental, e

a pesquisa de observagao de campo.

3.1.1. Pesquisa teorica e documental

Para realizar esta pesquisa, partimos de uma andlise te6rica e documental.
Ressaltamos a importancia deste método para a nossa pesquisa, pois “a andlise
documental constitui uma técnica importante na pesquisa qualitativa, seja
complementando informacdes obtidas por outras técnicas, seja desvelando aspectos
novos de um tema ou problema”. (LUDKE e ANDRE, 1986).

A observagdo da pratica educativa nos situa na realidade, mas n&o
necessariamente nos permite conhecer a razao dos fatos e situacdes concretas que essa
realidade mostra. Partimos do pensamento de Paulo freire (1991) que devemos “tomar
distdncia do concreto para procurar as causas, a razdo de ser dos fatos e isto sO se
consegue através da teoria, o contexto tedrico”. Esta ¢ a forma de chegar a ter um

conhecimento cabal que se aproxime cada vez mais ao cientifico.
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Assim, para conhecer os fundamentos e marco tedrico no qual se sustenta a
politica educativa panamenha, nosso estudo contemplou num primeiro momento a
revisdo de literatura sobre os documentos, politicas educativas e disposi¢cGes do
Ministério da Educacdo referentes a Transformacdo Curricular do Ensino Médio. No
desenvolvimento de nosso estudo também foi analisado o conceito de educacdo de
qualidade e formacdo de competéncias presentes nos relatérios produzidos pelo
Conselho Nacional de Educagcdo (CONACED 2006 e 2008), MEDUCA / BID (2007,
2010) além das percepcdes e resultados da aplicacdo da Transformacdo Curricular do
Ensino Médio segundo os relatérios CISPE-CELA (2011), MEDUCA (2013) e o
posicionamento dos grémios docentes da ASOPROF e AEVE. Todas estas referéncias
constam na bibliografia da nossa dissertacdo. Também recebemos informacgdes e
documentos importantes do Ministério da Educacdo, Direcdo Nacional de Curriculo e
Tecnologia educativa. Também recebemos informacbes de carater verbal através de

conversa informal com funcionarios do MEDUCA.

Para construir o marco referencial de nossa analise, partimos da filosofia da
educacdo de Paulo Freire. O mesmo se encontra baseado nas obras deste pensador e
pedagogo, principalmente nos textos de Pedagogia do Oprimido, Pedagogia como
pratica da liberdade, Pedagogia da Autonomia e 0s seus ensaios de Politicas e

Educacao.

3.1.2. Pesquisa de campo e observacao

Para realizar uma andlise critica e reflexiva dos posicionamentos que emergem
da praxis educativa dos professores e diretores sobre uma educacdo de qualidade no
contexto da Transformacdo curricular do Ensino Médio, é necessario reconhecer e
compreender que toda proposta educativa e curricular partem de um modelo tedrico.
Mas quando situamos o modelo tedrico na realidade histérica e o contexto educativo
pratico se apresentam uma série de condicionantes que “impedem, dificultam ou
condicionam o desenvolvimento ideal segundo este modelo teérico” (ZABALA, 1995).
Neste sentido, a pratica educativa deve-se interpretar ndo simplesmente pelo modelo
tedrico, mas também como o resultado da adaptacdo as possibilidades reais do contexto

socioeducativo. Explica Zabala (1995):

“A pratica em sala de aula, ndo é entdo o resultado de uma deciséo
sobre as finalidades do ensino de acordo com uma determinada
concepgdo dos processos de ensino e aprendizagem, mas aquilo que
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se pode fazer tendo em conta a globalidade do contexto educativo e
social onde se desenvolve tal pratica educativa”.

A proposta de Transformagdo curricular do Ensino Médio como projeto
pedagdgico € de natureza politica e se acha permeado de uma ideologia de valores. A
questao, a saber, ¢ “a favor de qué e de quem, contra qué e contra quem se faz a politica
de que a educagdo jamais prescinde” (FREIRE, 1991). Sob qualquer pratica educativa
se acha um projeto social do que podemos ser mais ou menos conscientes. E nossa
obrigacdo e responsabilidade nos perguntar o que se esconde por detrds de nossas acdes
educativas cotidianas: para qué educamos, a favor de qué ou quem, na contraméo de

guem, em defesa de qué interesses, em oposi¢édo a qué ideologias.

Segundo Carrefio (2009), a préxis educativa na filosofia da educacdo de Paulo
Freire permite realizar uma andlise da relagdo entre educacdo e sociedade. Isso leva ao
entendimento das determinagfes sociais da educacdo e de como a classe dominante e

opressora transmite sua ideologia a classe dominada.

Como foi mencionado ao leitor, Paulo Freire (1991) enfatiza a necessidade de
uma reflexdo critica sobre a préatica educativa, sem a qual a teoria pode se tornar apenas

discurso e a pratica uma reproducdo alienada, sem questionamentos.

Partindo deste ponto, iniciamos a nossa pesquisa de campo e observagao
tentando conhecer primeiramente a concepcdo dos professores e diretores sobre o
conceito de educacdo de qualidade no contexto da transformacéo curricular, incluindo o
modelo pedagdgico por competéncias. Para isso, foi utilizado o método de entrevista
Semiestruturada com o diretor, professores, professor conselheiro e coordenador de
disciplina. Tambeém foi aplicado um questionario fechado para coletar dados pessoais

dos entrevistados.

Para conhecer a relacdo dialética entre o pensamento dos professores e sua
pratica educativa, consideramos vital a observacdo em sala de aula e as conversas

informais com professores e alunos neste processo.

Destaca-se, ainda, que o trabalho de observagdo em sala de aula, as entrevistas, a
aplicacdo dos questionarios, as conversas informais com professores e estudantes, e a
coleta de informagdes no Ministério da Educacdo foram realizados no periodo

compreendido entre os meses de Junho — Agosto de 2013.
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No processo da pesquisa foram definidas as categorias de analise e o sistema de

codificacdo de reducéo de dados, de transformacéo de dados e extracdo de conclusdes.
3.2. Delimitagéo e universo da Pesquisa.

E importante lembrar ao leitor que este estudo ndo pretende ser de carater
estatistico nem representa a totalidade da realidade educativa nacional nem regional no
centro do Panama. Assim, a nossa pesquisa foi realizada em dois colégios publicos da

regido central do Panamé, ambos localizados em comunidades de classe média - baixa.

O primeiro Colégio serd denominado neste estudo como “Colégio A”. Este
centro educativo ndo se encontra aplicando o Modelo pedagdgico por competéncias,
nem se encontra na lista dos colégios que participam na Transformacdo Curricular do
Ensino Médio. Isto nos levou a realizar um segundo estudo no “Colégio B” o qual é
considerado um dos melhores centros educativos no centro do Panama e que se encontra

aplicando a Transformacéo Curricular para o Ensino Médio desde o ano de 2010.

No colégio A o tempo de observacdo foi de duas semanas e no Colégio B foi de
uma semana. Em principio, se esperava realizar o estudo com uma turma de 12° grau do
Ensino Médio em Ciéncias, em ambos os colégios, mas nao foi possivel. No colégio A
houve dificuldade, pois neste centro educativo sdo as turmas que mudam de sala e nédo
os professores. Assim, a nossa observacdo em sala de aula foi baseada nas praticas
educativas dos Professores Marcia, Elena e Estevédo. Por outro lado, tentamos fazer uma
aproximagdo com outros professores, mas 0s mesmos deram desculpas indiretas.
Tentou-se observar também o desenvolvimento da hora de aconselhamento de 12° C
(Ciéncias), o grupo que respondeu a nosso questionario, mas o professor conselheiro

ndo compareceu a sala de aula, embora se encontrasse no colégio.

No Colégio B a realidade foi distinta, pois fomos recebidos pelo Subdiretor,
quem imediatamente forneceu uma Circular de Direcdo solicitando a permissdo dos
docentes de 12° H (Ciéncias) para realizar esta observacdo em sala de aula durante uma
semana. A mesma nao interferiu no desenvolvimento regular das disciplinas. Assistimos
todas as aulas de 12° H das 11 disciplinas de Segunda a Sexta-feira, e realizamos as

respectivas anotacoes.
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3.3. Sujeitos da Pesquisa.

Abordar a contribuicdo da teoria de Paulo Freire na questdo das metodologias da
pesquisa empirica implica em refletir acerca da relacdo que se estabelece entre o sujeito
e 0 objeto da pesquisa, superando a no¢do comum do sujeito-que-pesquisa atuando
sobre 0s sujeitos-que-sdo-pesquisados, de modo unilateral e vertical (MEKSENAS,
2007).

Paulo Freire em sua Pedagogia da Autonomia (1996) propGe pensar as
interacdes entre o sujeito-que-pesquisa com 0s sujeitos-que-sdo-pesquisados desde outra
perspectiva diferente das relacbes de dominagdo com a pratica do conhecimento. Ambos
sdo diferentes porque vém de lugares sociais diversos; possuem saberes distintos e
viveram experiéncias desiguais, porém, isso nao significa que o sujeito-que-pesquisa
seja melhor ou superior ao sujeito-que-é-pesquisado. Assim como 0 primeiro ensina e
aprende com aquele que estd na condicdo de pesquisado, este ultimo também ensina e

aprende com outro, que esta na condicdo de pesquisador.

Nos procedimentos de coleta de dados do pesquisador, 0s sujeitos pesquisados
ndo podem ser reduzidos a condicdo de meros objetos. Mais do que um processo
vertical de obtencdo de informacéo, a relacdo do sujeito-que-pesquisa com 0 sujeito-

gue-é-pesquisado se torna um ato educativo. Afirma Paulo Freire:

“(...) a pesquisa, como ato de conhecimento, tem como sujeitos
cognoscentes, de um lado, os pesquisadores profissionais; de outro, 0s
grupos populares e, como objeto a ser desvelado, a realidade
concreta. Quanto mais, em tal forma de conceber e praticar a
pesquisa, 0s grupos populares vao aprofundando como sujeitos, o ato
de conhecimento de si em suas relagdes com a sua realidade, tanto
mais vdo podendo superar ou vao superando o conhecimento anterior
em seus aspectos mais ingénuos. Deste modo, fazendo pesquisa,
educo e estou me educando com os grupos populares. Voltando a area
para pdr em préatica os resultados da pesquisa ndo estou somente
educando ou sendo educado: estou pesquisando outra vez. No sentido
aqui descrito pesquisar e educar se identifica em um permanente e
dindmico movimento”. (FREIRE, 1983).

Utilizando o método da entrevista, o depoente ndo apenas revela a sua opiniéo,
mais do que isto, encontra a oportunidade de indagar-se sobre o que lhe é perguntado,

pois:
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“As questdes na entrevista passam a serem perguntas para que o
sujeito-que-é-pesquisado possa pensar; lembrar; relacionar fatos e
conscientizar-se, mesmo que essa tomada de consciéncia seja algo
provisorio e a ser questionado no futuro” (MEKSENAS, 2007).

Concordamos com Meksenas (2007) que a entrevista € mais do que um
momento de coleta de dados, € um momento de reflexdo e como toda situacdo de
reflexdo € um contexto de construgdo da consciéncia politica dos sujeitos envolvidos. A
metodologia qualitativa na pesquisa empirica, ao estabelecer relacGes face-a-face do
sujeito-que-pequisa com o sujeito-que-é-pesquisado, permite vinculos de reflexdo entre
as partes envolvidas porque estdo todos em presenca, isto €, frente-a-frente e em
didlogo, por isso é que Paulo Freire (1996) afirma que “fazer pesquisa educa”.

Para analisar a praxis educativa do Ensino Médio na realidade local e o que elas
refletem no contexto da Transformacédo Curricular, decidimos abordar quatro pontos de

vista: professores, diretores, coordenacgéo de disciplina e o professor conselheiro.

A continuacdo, apresentaremos ao leitor os dados dos professores e diretores que

participaram de nossa pesquisa.

Pelo fato de existirem em nossa pesquisa duas realidades educativas distintas,
decidimos fazer uma divisdo de dois grupos para melhor compreenséo. E importante
mencionar que substituimos os nomes reais por ficticios, conforme combinado com os
professores e diretores entrevistados e com as orientacdes das normas éticas da
Republica do Panama para a garantia do anonimato e o sigilo das informacdes,

assegurando o uso das mesmas somente com fins cientificos.
Grupo Colégio A:

e Professor Carlos: E o diretor encarregado do Colégio A. Tem 54 anos, formado
em Educacdo Fisica. Possui PoOs-graduacdo em Administracdo de Centros

Educativos. Trabalha ha dois anos a frente do Colégio.

e Professora Marcia: Licenciada em Geografia e Historia. Tem 54 anos. Possui
graduacdo em Educagdo Média Diversificada. Tem 12 anos de experiéncia como
docente e pertence & area Humanistica. Leciona disciplinas de Geografia Fisica
(10°), Geografia Humana, Politica e Econémica (11°) e Geografia do Panama
(129).
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Professora Elena: Licenciada em Filosofia e Historia. Tem 36 anos. Possui
graduacdo em Educacdo Média Diversificada. Possui dois anos de experiéncia
como docente e pertence a area Humanistica. Sua formacdo pedagdgica
universitéria foi baseada no novo modelo curricular por Competéncias. Leciona
as disciplinas de Historia Moderna (10°), Légica (11°) e Civica I11 (12°).

Professor Estevao: Licenciado em Fisica. Tem 42 anos. Possui graduacdo em
Educacdo Média Diversificada. Tem 18 anos de experiéncia como docente e
pertence a area Cientifica. Leciona disciplinas de Ciéncias Naturais (7°) e Fisica
(109).

Grupo Colégio B

Professor Ruben: E o diretor encarregado do Colégio B. Tem 47 anos, Mestre
em Educacdo. Trabalha hé trés anos a frente do Colégio.

Professora Lara: Licenciada em Espanhol. Tem 52 anos. Possui pés-graduacao
(Latu-Sensu) em Linguistica e Mestrado em Linguistica Aplicada. Tem 34 anos
de experiéncia como docente e pertence a area Humanistica, sendo coordenadora
do departamento de Espanhol. A professora Lara é uma das formadoras do
modelo curricular por competéncias no Colégio B. Leciona disciplina de

Espanhol para 12° grau.

Professor Jodo: Licenciado em Mateméatica. Tem 45 anos. Possui POs-
graduacdo em Gerencia com capacitacdo de recursos humanos e recebeu
capacitacdo docente no programa de Bolsas de Estudos de SENACYT — Panama
para a area de Matematica. Trabalhou na empresa privada. Ha cinco anos
ingressou no sistema educativo publico. Pertence a area Cientifica e leciona

disciplina de Matematica para 12°.

Professora Lucia: Licenciada em Psico - orientagdo. Tem 48 anos. E professora
conselheira do Grupo 12° H — Ciéncias, grupo no qual realizamos a nossa

observacdo de aula.

Professor Fernando: Licenciado em Fisica. Tem 58 anos. Professor de Ciéncias
Naturais na Educacdo Pré-media. Tem 36 anos de experiéncia docente.
Coordenador de Disciplina do Colégio B.
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Uma vez escolhidos os sujeitos de pesquisa, iniciamos as entrevistas. Como foi
mencionado anteriormente, optamos pela técnica de entrevistas semi estruturadas,
individuais e gravadas. O tempo médio para cada encontro foi de 60 minutos de

conversa e gravacgdo. As entrevistas foram realizadas em horas livres dos professores.

Acompanhando o roteiro de entrevista, propusemos aos professores o
preenchimento de uma ficha de identificacdo pessoal com informacgdes que nos
possibilitassem conhecé-los melhor, entre elas: idade, sexo, autoclassificacdo étnico-
racial, religido, ocupacdo do pai e da mée, tempo de magistério, formacdo académica e
continuada, como também cursos de especializacdo, modalidades de ensino que

trabalham atualmente.

Os professores, professoras e diretores entrevistados possuem experiéncias
singulares com o Novo Modelo Curricular por Competéncias proprias em sua préatica

educativa local.

3.4. Analise de dados

Nas investigagdes sociais qualitativas, a analise de dados ndo é uma fase do
processo de investigacdo sendo um processo em continuo progresso, dindmico e criativo
(TAYLOR e BODGAN, 1986), que se da em simultdneo com a coleta de dados, a

codificacdo e a interpretacao e escritura narrativa dos dados.

Entendido desta maneira, a analise € um processo que inclui a codificacdo como
uma de suas partes, aquela na qual se segmentam e se reorganizam 0s dados por meio
de codigos ou categorias que sustentam o trabalho interpretativo com os dados. Assim, a
codificagdo se entende como um procedimento analitico particular (COFFEY e
ATKINSON, 2003; MAXWELL, 1996; STRAUSS e CORBIN, 2002), que em breve

descreveremos detenidamente.

Primeiramente gostariamos de mencionar ao leitor que ndo existe uma definigdo
explicita sobre o conceito de educacdo de qualidade em Paulo Freire. Nos seus ultimos
anos ao assumir a Secretaria Municipal de Educacdo de S&o Paulo, em 1989, Paulo

Freire falou sobre uma “nova qualidade, sustentando que uma escola publica popular,
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uma escola com uma nova cara, deveria ser avaliada por outros padrdes, distintos aos

implantados pelo pensamento neoliberal®.

Paulo Freire nao rejeita o uso deste conceito como alguns académicos, mas deixa
claro que a qualidade ndo deveria ser medida apenas pelos “palmos de saber
sistematizado que for aprendido, mas também pelos lagos de solidariedade que forem
criados™®. Ele queria incluir na sua nocdo de qualidade da educacéo nao s6 os saberes
curriculares e a formacdo de habilidades e destrezas, mas também a formacgdo para a
cidadania.

A proposta educativa de Paulo Freire tem como finalidade bésica formar a um
individuo capaz de possuir um conhecimento verdadeiro sobre a realidade na qual vive
e de poder transforméa-la orientando-a para valores como a paz, a justica social, a
cooperacdo, a solidariedade, a tolerancia, que se sustentam numa ética universal do Ser
Humano (FREIRE, 1996). A teoria educativa de Paulo Freire entende o ato de educar
como praxis, reflexdo e acdo do ser humano sobre o mundo para transforméa-lo, com

base no dialogo, que ndo da receitas nem dogmas, sendo que problematiza.

Para a filosofia da educacdo de Freire 0 processo ensino - aprendizagem néo é
um ato individual nem meramente intelectual. Conhecer 0 mundo é um processo
coletivo, prético e que envolve diferentes formas de saber: a consciéncia, 0 sentimento,

0 desejo, a vontade, 0 corpo.

Toda prética educativa deve reconhecer o que alunos e professores sabem sobre
0 tema e gerar experiéncias coletivas e dialdgicas para que uns e outros construam
novos conhecimentos, pois “Ninguém ignora tudo, ninguém sabe tudo. Todos nos
sabemos alguma coisa. Todos nds ignoramos alguma coisa. Por isso aprendemos
sempre” (FREIRE, 1982). Neste sentido, na sua obra Pedagogia da Autonomia
menciona que “ninguém educa ninguém, ninguém educa a si mesmo, os homens se
educam entre si, mediatizados pelo mundo” (FREIRE, 1996). Devemos entender este
pensamento desde o ponto de vista construtivista («quem ensina, aprende e quem
aprende, ensina») e ndo como um desconhecimento da especificidade do papel ativo que

devem ter os educadores.

32 GADDOTI, Moacir e TORRES, Carlos. Paulo Freire: Una Biobibliografia. Siglo XXI Editores. Bs. As., 2001.
33
Idem.
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Segundo Gadotti e Torres (2001), Paulo Freire fala de desenvolver a qualidade
educativa com trés medidas: sistema de formacdo permanente dos docentes; construgéo
coletiva de um Circulo Interdisciplinario em cada instituicdo educativa; e unir a

educacdo a vida cotidiana e construcdo social, assumindo o enfoque critico.

A formacéo e trabalho docente € a base para a escola de qualidade, pois nédo
bastam apenas equipamentos tecnoldgicos, espaco fisico, mobiliarios, antes, docentes
capacitados para fazer o seu trabalho, em acdo coletiva com os educandos

compreendendo o seu estar no mundo, o seu fazer, fazendo-se.

A proposta de uma Educacdo de Qualidade na proposta humanizadora de Paulo
Freire implica uma escola capaz de trabalhar um curriculo significativo, preparada para
que o ensino e a aprendizagem de fato se efetivem, em que a proposta politico
pedagdgica esteja alicercada a uma pedagogia critica, capaz de desafiar o educando a
pensar criticamente a realidade social, politica e historica, e que o educador, na
concepgdo de Paulo Freire, seja aquele que “ensina os conteudos de sua disciplina com
rigor e com rigor, que cobra a producdo dos educandos, mas ndo esconde a sua opcao

politica na neutralidade impossivel de seu que fazer” (FREIRE, 2000).

Em sintese, o conceito de educacao de qualidade em Paulo Freire implica uma
concepgdo solidaria, reflexiva e critica dos processos de ensino aprendizado que procure
sair da educacdo bancéria para uma educacdo problematizadora de carater humanizador,

progressista e democratica.

Para analisar as respostas apresentadas no discurso dos professores durante
nossa entrevista semiestruturada sobre suas concepc¢des do conceito de educacdo de
qualidade classificamos as respostas nas seguintes categorias presentes na proposta de
educacdo de qualidade no pensamento de Paulo Freire apresentados em nossa revisdo de

literatura;

e Saberes curriculares sistematizados

e Promocdo da solidariedade

e Formacéo da cidadania

e Formagéo permanente dos professores
e Circulos interdisciplinares

e Educacdo com sentido e conteddo para a vida
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e Recursos e infraestruturas

Num segundo momento, incluimos as perspectivas dos professores sobre a
transformacéo curricular e 0 modelo pedagdgico por competéncias para compreender as

posturas que tem emergido da sua aplicacdo segundo os grémios docentes.

Como foi explicado ao leitor nos pontos anteriores deste capitulo, a pratica
educativa docente foi analisada através da observacdo em sala de aula de todas as
disciplinas, identificando aspectos da educacao bancaria ou humanizadora.

Tendo coletado, codificado e transformado os dados obtidos da concepcgdo dos
professores (teoria) e da pratica educativa docente, procedemos a realizar a analise da
relacdo dialética na praxis educativa, para assim perceber as influéncias das ideologias
presentes no discurso e na pratica sobre uma educacdo de qualidade, tendo como

referente o pensamento de Paulo Freire.

3.4.1. Categorias de analise.

Na concepcdo Freireana a educacdo ocupa o papel central do processo de
conscientizagdo - libertacio. E por isso que ndo podemos concluir este capitulo sem
estabelecer a importancia de uma educac¢do humanizadora / problematizadora como

chave para entender o conceito de educacdo de qualidade em Paulo Freire.

A educacédo € o instrumento por exceléncia tanto para a opressdao como para a
libertacdo. No primeiro caso, em termos de Freire, denomina-se “Bancaria”, porque
considera ao educando como um recipiente, como um banco onde se depositam 0s
conhecimentos. No segundo caso a educacdo € denominada Humanizadora,
Problematizadora e Liberadora porque parte do carater historico do homem como ser
inconcluso que deve realizar-se dentro de uma situacdo histérica que deve ser
transformada atraves da praxe e a acdo de pessoas que sdo simultaneamente educadores

e educandos.

Assim, para Paulo Freire existem dois tipos de concepcles sobre a educacdo:
uma educacdo bancéria que promove a desumanizacdo e a opressdo; e uma educagdo
humanizadora / problematizadora que procura uma educagdo de qualidade e promove a

transformacéo da sociedade. Estes dois tipos de concepcdes sobre a educacgdo serdo as
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nossas duas categorias de analise das posturas docentes que emergem na praxis

educativa no contexto da transformacao Curricular do ensino médio.

3.4.1.1. Concepcao bancaria da Educacéo.

Segundo Freire (2004), a Educacdo Bancéria sugere uma dicotomia inexistente
entre homem e mundo. Homens que estdo simplesmente “no” mundo e ndo “com 0”
mundo ¢ “com os” outros. Homens espectadores e nao recriadores do mundo. Para esta
educacdo o homem é um ser acabado e perfeito frente ao mundo. Desconhece o sentido

histérico que lhe pertence.

Para a Educacdo Bancéria a sociedade é a convivéncia entre os homens como
fruto de seu acordo ou consentimento, que deram lugar a uma “ordem social justa e

equilibrada, pela qual que ndo deve ser violentada, mas sim consolidada” (FREIRE,

2004).

Em sua obra Pedagogia do Oprimido, Paulo Freire (2004) explica que na
concepcao bancéria, o sujeito da educacdo é o educador o qual conduz ao aluno na
memorizacdo mecanica dos contetdos. Os alunos sdo assim uma espécie de recipientes
nos quais se deposita o saber. A Gnica margem de acdo possivel para os estudantes € o
de arquivar os conhecimentos, convertidos em objetos do processo, padecendo
passivamente a acdo do educador. Deste modo, a maior passividade, com maior
facilidade os oprimidos se adaptardo ao mundo e mais longe estardo de transformar a
realidade. A educacdo bancéria é, por tanto, um instrumento de opressao.

Freire menciona que inclusive uma educacdo bancéria pode acordar a reacdo dos
oprimidos, porque, ainda que oculta, o conhecimento acumulado nos "depdésitos” coloca
em evidéncia as contradi¢fes. Ndo obstante, um educador humanista revolucionario néo
deveria confiar-se desta possibilidade sendo identificar-se com os alunos e orientar-se a

libertacdo de ambos.

A liberdade € um processo dificil, pois exige desprendimento, deciséo, libertar-
se de estruturas culturais arraigadas, desacomodar e desadaptar-se de velhas formas de
viver. Para ele, “os oprimidos, contudo, acomodados e adaptados, ‘imersos’ na propria
engrenagem da estrutura dominadora, tem a liberdade, enquanto ndo se sentem capazes
de correr o risco de assumi-la” (FREIRE, 2004). Com isto, entendemos que a liberdade

requer postura e disposicdo de caminhar sozinho, tomar decisdes e ser protagonista da
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sua historia. O educador como os educandos encontram-se envolvidos numa tarefa na
que ambos devem ser sujeitos. Nao se trata simplesmente de descobrir e compreender
criticamente sendo também de recrear o conhecimento. Desta maneira, a presenca dos

oprimidos na busca de sua libertacdo devera entender-se como compromisso.

3.4.1.2. Concepgédo humanizadora / problematizadora da educagao.

Com um critério politico, Paulo Freire dizia que a educacdo ndo pode tudo, mas
pode algo. Sabemos que a qualidade da educacdo é um indicador que pesa muito no
imaginario de nossos povos na América Latina. Dizemos que nossa educagdo estd mal
porque 0 pais estd mal. Mas também, em alguma medida, o pais estd mal porque a

educacdo esta mal.

Sem duvida, o dano da educacao quase sempre € um reflexo da situacdo na que
se encontra o pais. Mas por outro lado, a situacdo de um pais é produto, dentre outros
aspectos, da sua educacéo. Isto quer dizer que, quando atacamos o problema educativo,
ndo basta referir-nos a situacdo deploravel pela que atravessa a educacao, sendo que
também devemos pensar na situacdo na que se encontra o pais em todos seus outros
aspectos como: politica, economia, emprego, cultura, saude, moradia, etc. A educacdo
ndo pode ser entendida nunca como uma varidvel independente. Esta ultima

consideragdo ¢ o que Freire (2001) denomina “politicidade da educacao”.

Uma das preocupages teoricas de Freire (2001) esta na continua tentativa de
superar 0s posicionamentos antidialéticos. Desde posi¢des que, em realidade, séo
mecanicistas, mas que pretendem ser progressistas, ndo poucas vezes estamos tentados a
pensar que na educagdo ndo se poderd fazer nada até tanto ndo se consiga estabelecer
um projeto politico realmente nacional e popular, que possa outorgar-lhe sentido a um
projeto politico-educativo realmente democratico. Sustentamos entéo a tese de que sem
um projeto politico claro ndo havera nunca um projeto educativo claro. Desde o0s
pressupostos da politicidade da educagdo, esta tese ndo esta longe da verdade. N&o
obstante, devemaos ter certos cuidados com ela. O perigo esta, segundo Freire, em pensa-

la de uma forma ndo dialética.

Em principio, sem a participacdo ativa da cidadania e, em especial, dos setores
populares, € impossivel pensar na realidade de um projeto politico autenticamente

democrético e popular. E a educacéo Ihe cabe um papel importante na tarefa de formar

67



cidadania realmente critica e participativa. Isto quer dizer que ndo podemos nos sentar a
esperar que surja um projeto politico autenticamente democratico sem tentar modificar-
nos a nés mesmos e a educacao. O corolario desta primeira reflexdo ndo menciona que é
preciso atuar transformativamente sobre a educagdo que temos, ainda em auséncia de

um projeto politico de signo verdadeiramente democratico.

Segundo Freire (1991), um projeto socioeducativo transformativo nao deve ser
considerado como uma realidade acabada, isto €, na categoria de “ser”, sendo que deve
ser visualizado na ordem de “estar sendo”. Para o pensamento verdadeiramente dialético
a realidade nao “¢€”, sendo que “esta sendo”. Quando uma transformacao socioeducativa
progressista “ja esta”, isto ¢, consolidou-se, aparece, segundo Freire (2001), um perigo

iminente: “sua burocratizacdo, sua cristalizagdo”. Sobre este assunto menciona Freire ¢

Falndez (1985):

“Toda pratica educativa que se funda no estandardizado, no
preestabelecido, na rotina em que todas as coisas estdo pré-
ditas, é burocratizante e, por isso mesmo, antidemocratica”.

A educacdo, numa perspectiva bancaria, se desenvolve como um processo
preestabelecido e burocratizado, meramente adaptativo o qual se cumpre em dois
momentos nas escolas: O primeiro, no qual o professor prepara sua aula e o segundo, no

qual dita e os alunos arquivam a informacdo como dep0ositos.

A proposta de Paulo Freire para uma educacdo de qualidade implica uma
educacdo humanizadora a qual que nega o sistema unidirecional proposto pela educacédo
bancaria. A mesma tem as seguintes caracteristicas: problematizadora, progressista e

democratica.

Nesta concepcao néo se trata ja de entender o processo educativo como um mero
deposito de conhecimentos, mas sim um ato cognoscente que serve a libertacdo,

quebrando a contradicdo entre educador e educando.

Enqguanto a Educagdo Bancaria desconhece a possibilidade de dialogo, a
Humanizadora prop6e uma situacdo gnoseoldgica claramente dialégica. Desde esta
nova perspectiva, o educador ja ndo € sO 0 que educa sendo que também € educado
enquanto estabelece um didlogo no qual tem lugar o processo educativo. Deste modo se
guebram os argumentos de "autoridade": Ja ndo ha alguém que eduque a outro sendo

gue ambos o fazem em comunh&o.
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Paulo Freire (2004) destaca que assim como a educacdo bancéaria € meramente
assistencial, a educacdo humanizadora aponta claramente para a libertacdo e a
independéncia. Orientada para a acdo e a reflexdo dos homens sobre a realidade,
destroi-se a passividade do educando que propicia a adaptacdo a uma situacdo
opressiva. Isto se traduz na busca da transformacdo da realidade, na que opressor e

oprimido encontraréo a libertagdo humanizando-se.

Como o leitor tem visto no percurso deste capitulo, um dos alvos da educacdo de
qualidade é procurar uma sociedade justa e igualitaria através de uma politica educativa.
Isso ndo sera possivel se a escola ndo tiver clareza de seu curriculo, de sua proposta
pedagdgica, de seu sistema de avaliacdo no processo de ensino e de aprendizagem, com

compromisso, capacidade de agir e refletir sobre a realidade.
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4. PercepcOes sobre uma Educacdo de qualidade no contexto da Transformacéao

Curricular do Ensino Médio no Panama: Coleta de Dados na Pratica educativa.

Como foi explicado para o leitor na revisdo de literatura, a Transformagao
Curricular do Ensino Médio contempla um novo modelo curricular por competéncias,
que inclui a reestruturacdo dos Planos e Programas correspondentes ao Ensino Médio;
bem como a dotacdo de textos e a capacitacdo de pessoal docente, diretoria, de
supervisao e técnico, iniciativa direcionada a conseguir um melhor desenvolvimento da

prética pedagdgica em sala de aula e com isso, melhorar a qualidade da aprendizagem.

Entre os objetivos desta Transformagdo Curricular se encontram: “Promover a
formacdo integral do estudante da Educacdo Média, mediante um Modelo Curricular
baseado em Competéncias, que Ihe permita ao estudante resolver os problemas atuais e
futuros de sua vida pessoal, meio familiar, comunitério e social e atingir uma estrutura
curricular pertinente, que responda as exigéncias da Sociedade Moderna, com
infraestrutura fisica e tecnoldgica, que permita construir um modelo de qualidade,
equitativo e inclusivo” (Revista MEDUCA, 2013).

Continuando, apresentaremos ao leitor os dados obtidos em nossa pesquisa de
campo. Como foi explicado no capitulo anterior da metodologia, estes dados oferecem
um panorama da préxis educativa do Ensino Médio em dois colégios publicos da regido
central do Panama. Estes dados foram obtidos através de entrevistas aos professores e
diretores, questionarios aplicados aos estudantes e as informagdes fornecidas pelos

centros educativos estudados.

4.1. Consideracdes gerais

Levando-se em conta de que a reflexdo pedagogica de Freire se constréi na
pratica, é dificil separa-la da teoria. O leitor deve lembrar que o contexto de sua pratica
educativa se encontra nas populacdes marginalizadas da América Latina. Desta forma,
seu pensamento ndo foi formulado exclusivamente em funcdo das necessidades
didaticas, mas sim em funcdo de um compromisso com a libertacdo dos marginalizados.
Sua pedagogia se construiu “a partir” e “com os” oprimidos antes que “para 0s”
oprimidos, como ele mesmo manifestara (FREIRE, 2004). Teoria e pratica em relagédo

dialética reelaboram constantemente seu pensamento.
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Como foi mencionado em nossa revisdo de literatura, partimos da premissa
freireana que a teoria deve ser adequada a pratica cotidiana do professor, que passa a ser
um modelo influenciador de seus alunos, ressaltando que na verdadeira formacao
docente devem estar presentes a pratica da criticidade ao lado da valorizacdo das

emocoes.

Tendo apresentado ao leitor o marco tedrico da Transformacdo Curricular do
Ensino Médio em nossa revisdo de literatura, conheceremos agora a realidade da pratica
educativa em relacdo dialética com a concep¢do dos professores e diretivos sobre o
conceito de educacdo de qualidade no contexto da transformacdo curricular e 0 modelo

pedagdgico por competéncias.

Num primeiro momento, apresentaremos 0s pontos de vista dos professores e
diretores sobre dois aspectos importantes que formam parte dos fundamentos do marco
tedrico da Transformacdo Curricular: O conceito de Qualidade e o enfoque pedagdgico
por competéncias. Num segundo momento, apresentaremos ao leitor os dados obtidos
da nossa observacdo da préatica docente em sala de aula: Incluimos também a percepcéo
dos alunos sobre a Transformacgdo curricular e a pratica docente. Por ultimo,
apresentaremos ao leitor as considera¢des da Coordenacéo de disciplina e do professor
conselheiro sobre estes aspectos.

4.2. A Concepcéao docente sobre o conceito de Educacao de qualidade no contexto

da Transformacao Curricular do Ensino Médio.

O termo qualidade vem do latim qualitate, sendo um conceito subjetivo que esta
relacionado diretamente as percepcOes de cada individuo. Diversos fatores como
cultura, modelos mentais, tipo de produto ou servico prestado, necessidades e
expectativas influenciam diretamente nesta defini¢do. Assim, o conceito “qualidade” se
encontra no senso comum de todos os membros de nossas sociedades ao estar
relacionado a diferentes experiéncias pessoais. A mesma invoca certas qualidades de um
objeto, situacdo ou experiéncia que tem sido avaliada por cada um como consequéncia
de uma circunstancia vivida. Menciona Gerardo Bianchetti (2008):

(...) a “boa” ou “ma” qualidade de algo remete, a situacdes agradaveis (no
primeiro caso) ou desagradaveis (no segundo) e por tanto a reagdo frente a essa

palavra se encontra condicionada por um sentimento que teve sua origem num
juizo de valor.
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Como foi mencionado ao leitor em nossa revisdo de literatura, existem diversas
énfases quanto ao conceito de qualidade da educacdo de acordo com os diversos setores.
Sendo os professores e diretores os agentes diretos na formacgdo dos estudantes no
contexto escolar, perguntamos sobre a definicdo pessoal do conceito educacdo de

qualidade.

A professora Marcia define a educagdo de qualidade como “o estagio onde os
seus estudantes tenham todas as ferramentas necessarias para se superar no seu futuro

profissional para serem competitivos”.

Para a professora Elena tem-se uma educagdo de qualidade quando “o estudante
indaga, refuta e expressa suas opinides, pois 0 aluno traz conhecimentos em sua

experiéncia, mas temos que saber (como professores) explorar estes conhecimentos”.

O professor Estevdo da area cientifica entende a educacdo de qualidade como
“aquela que reforca diversas formas de aprendizado: a académica e a pratica para o bem

comum”.

Ja para o professor Jodo, da area Cientifica do Colégio B, a educacdo de
qualidade esta determinada pelas infraestruturas e materiais disponiveis para 0 processo
ensino-aprendizado. O professor nos explica: “(...) Hoje nos ¢ exigido competéncias,
mas para forma-las devemos ter um centro educativo com as tecnologias necessarias. E
outros dois pontos importantes para uma educacdo de qualidade sdo: o trabalho em
equipe e uma boa coordenacao de cima (MEDUCA) para abaixo (Centros Educativos) e
vice-versa”. Ao comparar o ponto de vista do professor Jodo com os outros professores,
vemos uma énfase na area de gestdo administrativa. E importante mencionar que a
experiéncia docente do professor Jodo é relativamente nova. Sua area de trabalho
sempre foi na empresa privada, assim sua perspectiva se encontra muito ligada ao

pensamento dos diretores dos colégios.

Por sua parte, a professora Lara, coordenadora do departamento de Espanhol e
formadora de professores no modelo por Competéncias no Colégio B, faz uma sintese
destes dois aspectos: académico e administrativo. Para ela, uma educacdo é de qualidade
quando o sistema educativo brinda as possibilidades para realizar aprendizados

significativos para a vida. Mas para alcancar este objetivo é necessario infraestruturas,
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ferramentas didaticas e tecnoldgicas que propiciem um ambiente confortavel para o

aprendizado.

Como administradores e diretores dos centros educativos, o professor Carlos e o
professor Ruben compartilham o pensamento do Ministério da Educacdo que para ter
uma educacao de qualidade, além de oferecer uma formacéo académica que responda as
mudancas e exigéncias do mundo moderno, 0s centros educativos devem contar com as
infraestruturas, materiais e tecnologias que sdo elementos e ferramentas chaves para a
educagdo do século XXI. O professor Ruben acrescenta que deve ser “uma educacdo

que responda aos interesses dos estudantes e da nossa sociedade”.

4.2.1. Fatores que influenciam na aplicacéo de uma educacao de qualidade.

Durante a nossa entrevista realizada a professores e diretores lhes perguntamos
sobre quais eles consideravam os fatores que influenciam na aplicacdo de uma educacéo
de qualidade no ensino médio do sistema escolar publico no Panamé de acordo com sua
experiéncia docente. A continuagdo apresentamos os resultados na seguinte pagina

através de uma tabela.
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Tabela N° 4. Fatores que influenciam na aplicacdo de uma educacdo de qualidade no ensino médio

publico no Panama.

Professor (a) Fatores segundo a percepcéo docente

Ruben e Atitude negativa de alguns professores que resistem a aplicagdo da
TCEM.

o Falta de responsabilidade dos pais ou tutores.

e Diferencas na dotacdo de recursos entre colégios que tem aplicado a
TCEM e aqueles que néo.

Marcia e Falta de supervisdo pedagdgica - docente.

e Problemas de recursos e infraestruturas.

e Formacdo deficiente dos professores para 0 uso dos recursos e
ferramentas tecnoldgicas.

e Falta de apoio da familia na educacdo dos estudantes.

e Criacdo de barreiras no processo ensino — aprendizado por alguns
docentes

Elena e A perspectiva unilateral mecanicista, na qual o aluno aprende e o
professor ensina.

e Falta de pensamento critico e reflexivo no aluno

e Problemas de formag&o no ensino fundamental

e Situagdes de carater familiar.

Joao e As leis do codigo da familia e as disposi¢cGes do MEDUCA que nédo
permitem formar uma disciplina como em tempos passados.

e Influéncias da sociedade moderna nos valores éticos e morais.

e Problemas de desestruturacdo familiar

Carlos e Disposicao do ser humano: Docente, estudante, pai de familia, os
governantes e sociedade civil.

e A politica dos diversos governos: cada um aplica novas politicas
educativas deixando de lado as politicas do governo anterior.

Lara e Atitude e motivacdo dos estudantes.

e Problemas na familia.

e Resisténcia as mudancas por parte de alguns docentes.

e Problemas de recursos e infraestruturas.

Joao e A atual Ministra de Educagéo fala de educacdo de qualidade, mas
ela ndo possui experiéncia em sala de aula com os docentes, para
assim conhecer das necessidades.

o Diversidade cultural e de estratos sociais. Nas escolas encontramos
diversidades ndo sé de estratos sociais, mas também de niveis
culturais e de valores diferentes. Temos alunos da periferia, com
também temos alunos da éarea leste da cidade (interior).

Lucia e SituagOes de carater familiar.

e Atitude dos professores

Fernando e Os problemas da sociedade e do lar.

e Atitude dos professores
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4.3. Aplicacdo da Transformacdo Curricular e do Modelo Pedagogico por
competéncias na pratica educativa segundo a percepcdo dos docentes e diretores
entrevistados.

Como foi mencionado, a partir das realidades dos colégios estudados quanto a
aplicacdo deste modelo pedagdgico como parte da Transformagdo Curricular,
encontramos diferencas no pensamento e inclusive falta de conhecimento de alguns

pontos na aplicacdo da TCEM e do novo modelo pedagdgico.

Sobre 0 modelo por competéncias, os professores do Colégio A concordam que
0 enfoque ndo tem sido divulgado como deveria. A professora Elena pensa que o0s
professores que podem entender mais deste modelo pedagdgico sdo “aqueles que estdo
entrando agora na rede publica, os recém-formados da Universidade, mas aqueles que
possuem 20 ou 25 anos de experiéncia ou até mesmo aposentados e ainda continuam
trabalhando, e que estdo acostumados ao sistema tradicional ainda n3o se adaptaram”.
Existe uma semana prévia de seminarios antes de iniciar as aulas, mas “as explicagdes

nas oficinas dadas pelos funciondrios do MEDUCA sao muito superficiais e leves”.

Por outro lado, ndo fica claro para alguns docentes, o que significa ser

competitivo. A professora Marcia faz a seguinte pergunta:

“Eles dizem (o MEDUCA) que 0 estudante quer ser mais competitivo. Mas em
que sentido? (...) Eu ainda estou buscando em que sentido, competéncias entre
disciplinas (umas mais importantes do que as outras) ou competéncias ligadas
ao mercado de trabalho?”.

A professora Marcia faz énfase que os cursos e oficinas dadas pelo MEDUCA
ndo tem sido explicitos sobre este assunto. Por outro lado, existe uma desvantagem para
aqueles professores que desejam executar este modelo pedagdgico, mas ndo contam

com supervisdo e acompanhamento de uma equipe institucional no centro educativo.

Outro aspecto importante sobre a aplicagcdo do Modelo por Competéncias,
segundo o professor Estevdo, ¢ a “forma apressada em que o mesmo tem sido
consultado, divulgado e aplicado. Muitos colégios ndo tem aceitado esta proposta
devido a alguns dos argumentos dos Grupos Sindicais do magistério”. O Professor
Estevdo menciona que em lugar de ser recebido como uma boa proposta, “a grande
maioria a tem recebido como algo negativo. Assim, se perde o vinculo de comunicagao

que deve existir entre 0 Ministério da Educagao e os professores”.

75



Para o professor Jodao, o modelo por competéncias ¢ “uma organizagdao e
planejamento adequado aos conteldos que estejam em consonéncia com a realidade
socioecondémica que se encontra em constante mudanga”. Ainda assim, o professor Jodo
reconhece que existem “lacunas” nos professores para aplicagdo deste modelo
pedagogico, pois “os seminarios de formacdo e atualizacdo nao tém sido muito
explicitos e os mesmos seguem o modelo dos seminarios de organizacdo na escola
tradicional”. O professor Jodo menciona:

“(...) Quanto aos semindrios segundo minha percepgao os formadores
e palestrantes ndo tem o preparo necessario. E um seminario como
qualquer outro: se reinem em grupos, tiram Xerox de alguns
materiais, se apresenta uma sintese de um tema especifico e pronto...
ai finalizou a formagdo por competéncias. Eles ndo trazem materiais
ja estruturados para que o professor tenha um modelo, pelo contrario,
é o professor quem faz o trabalho e finaliza ai. Se fazem as perguntas
sobre o assunto, mas eles (os formadores e palestrantes) néo
conseguem esclarecer as diavidas. Entregam as guias certamente, mas

o professor orientador que explica o planejamento por competéncias
ao ser questionado ndo sabe aplica-10”.

A professora Lara, como formadora no modelo pedagdgico por competéncias na
area de Espanhol, menciona que nem tudo deve ser focado desde o ponto de vista
negativo. “Certamente a aplicagdo de um novo modelo pedagogico implica um processo
que inclui melhoras de acordo com as experiéncias que se tem”. Mas a professora
menciona que existe uma grande resisténcia por parte do “professor tradicional” na
aplicacdo e planejamento por objetivos e indicadores de metas conceituais,
procedimentais e de atitude.

Enquanto a pratica de forma geral, o Diretor Ruben comentou sua experiéncia da

aplicacdo do Modelo por Competéncias no Colégio B:

“O colégio pertence ao grupo dos centros educativos que se
encontram dentro do Plano de Transformacdo curricular. Todos os
docentes receberam instrucdo e capacitacdo do Ministério de
Educacdo para a aplicacdo do modelo pedagdégico por competéncias
(...). Foi deixada no passado a forma de instrugdo e avaliacdo
tradicional. O novo sistema procura um novo método de formacao e
avaliacdo que leve em conta as habilidades, destrezas, e competéncias
dos estudantes (...). Temos melhores resultados quando o estudante
demonstra habilidades, destrezas e competéncias do que simples
conteudos isolados”.

Mas como foi colocado pela professora Lara e o professor Carlos (Diretor do
Colégio A), o professor Ruben (Diretor do Colégio B) reconhece que existem alguns
professores que resistem as mudangas e continuam utilizando os métodos tradicionais,

mas esfor¢os sédo realizados no centro educativo para mudar esta realidade:
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“O que se tenta fazer ¢ contagiar os docentes com este novo
paradigma e modelo pedagdgico, através de palestras e oficinas
durante o ano. Este trabalho se realiza através de coordenacédo de area
e departamento. Por outro lado, temos a vantagem que a grande
maioria dos palestrantes e expertos no tema das competéncias sao
professores deste Colégio.”.

Em sintese, notamos que existe desconhecimento de algumas areas do Modelo

Pedagdgico por competéncias por parte dos professores.

Tendo em vista estas consideracfes tanto do conceito de Educacdo de Qualidade
como do Modelo Pedagdgico por Competéncias, analisaremos como o0 mesmo se reflete

na pratica docente em sala de aula.

4.4. A Pratica docente no Colégio A: Uma tentativa para uma educagdo por

competéncias.

Como ja foi mencionado, o Colégio A ndo forma parte dos centros educativos
pilotos que aplicam esta Transformagéo Curricular. O mesmo iniciou os trabalhos no
ano de 1963, e se encontra situado num bairro de classe média — baixa na cidade do
Panama. Sua oferta académica de Ensino Médio se encontra baseada nos programas
tradicionais de Ensino Médio com énfase em Ciéncias e Ensino Médio com énfase em

Letras.

Durante a nossa visita ao centro educativo percebemos que o mesmo mostra
alguns problemas na sua infraestrutura fisica e dotacdo de materiais tecnoldgicos em
sala de aula para os professores. Neste aspecto, durante a entrevista realizada ao
Professor Carlos, diretor encarregado do Colégio, mencionou o seguinte:

“No Panama existe o problema de que a Educag&o se encontra ligada
a Politica (...) muitas vezes precisamos da ajuda dos Deputados para
melhorar as condi¢Bes da infraestrutura do Centro (...). Na minha
administracéo tenho conseguido mudar todas as carteiras dos alunos e
também o funcionamento da cantina para 0os mesmos, a qual se
encontrava fechada (...) mas o apoio por parte do MEDUCA para o

nosso colégio depende da disposicdo e resultados do trabalho
administrativo e docente.”

Neste aspecto da infraestrutura e materiais didaticos e tecnoldgicos, a Professora
Marcia da catedra de Geografia do Ensino Médio menciona que ainda que o professor
tenha a disposicdo para realizar aulas mais dindmicas e interessantes para os alunos de

acordo com o Modelo por Competéncias, existe um limite. A professora declara:

“Ainda que o MEDUCA diga no seu relatorio que existe uma dotagao
de materiais para 0s centros educativos, a realidade é outra. Eles (o
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MEDUCA) deram alguns Notebooks para os alunos e professores,
mas estes equipamentos ndo podem ser usados em sala de aula, pois o
acesso a internet em certas paginas de videos como youtube ndo esta
permitido (...). Nos cursos de capacitacdo docente ndo foi falado se
existem outras paginas para tratar temas de Geografia e Histdria
(disciplinas que leciona a professora) ou se existem outros programas.
Somente providenciaram 0s computadores, sem nenhum dos
programas basicos (isto &, o pacote: Microsoft Office)”.

A professora também mencionou numa conversa informal que ndo existem
outros tipos de materiais essenciais como mapas atualizados para preparar a aula. Assim

o professor fica limitado ao uso do quadro.

Ligado a este aspecto, devido ao que os professores em sala de aula ndo estéo
utilizando com fins didaticos os computadores dados pelo Governo Nacional, atravées do
Ministério da Educacao para os estudantes de Ensino Médio, os alunos passam a utilizar
estes equipamentos para olhar seus e-mails, facebook, e outras péginas, ndo dando a
atencdo devida ao professor em sala. O uso de celular durante a aula também é
frequente. Mas também é necessario mencionar que isto depende do professor e sua

autoridade em sala de aula.

Outro aspecto importante que observamos foi a resisténcia de grande parte dos
professores ao modelo pedagdgico por competéncias. Foram somente trés (3)
professores que aceitaram a me receber em suas salas de aula para observar a pratica
docente. Eles tentaram fazer contato com outros professores, mas estes, se recursaram
de forma indireta, alegando outros compromissos. Ainda assim, um dos docentes que
aceitou o Professor Estevao da catedra de Fisica, se achava muito preocupado tanto na
observacdo da aula, quanto na entrevista. Querendo conhecer um pouco sobre o0s
argumentos de resisténcia para a aplicacdo das competéncias por parte dos professores,

perguntamos ao diretor do Colégio. O Professor Carlos mencionou:

“Segundo a minha percepgao, esta resisténcia se deve a problemas de
interesses, divergéncias de pensamento, medo as mudangas. O fato de
que muitos professores dizem que ja estdo préximos de se aposentar,
existe 0 medo de ser exposto diante da sua falta de conhecimento e
medo de sair da minha zona de conforto”.

Ainda que o Colégio A ndo se encontre trabalhando com o modelo pedagdgico
por competéncias, tivemos a oportunidade de observar as aulas da Professora Marcia
(Geografia) e da Professora Elena (Civica) ambas do departamento de Ciéncias Sociais,
Area Humanistica. Elas tém aplicado de forma parcial o Modelo Pedagdgico. Durante

as nossas conversas informais e também durante a entrevista semiestruturada, as
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professoras manifestaram que ndo estdo sendo supervisionadas nem orientadas no
trabalho que realizam e ndo sabem se o mesmo se encontra dentro da proposta

pedagogica do sistema por Competéncias.

Durante nossa observacdo participante com a professora Marcia, tivemos a
oportunidade de compartilhar das suas aulas de Geografia para as turmas de 10° 11° e

12° graus do programa de Ensino Médio com énfase em Ciéncias.

Nas aulas, de forma geral, percebe-se uma aproximacdo na relacdo docente —
aluno, mas os limites em alguns momentos ndo ficam estabelecidos no que concerne a
prestar atencdo a aula. Devido a falta de materiais e meios audiovisuais, a aula segue
sendo expositiva com 0 uso do quadro. A professora tenta nas suas aulas trazer a
aplicabilidade dos conceitos estudados para a vida cotidiana. Assim, liga a teoria com a
pratica atraveés de projetos em grupos para apresentacdo. Mas existe uma falta de
organizacdo quanto a apresentacdo destes projetos (normas escritas dadas pelo
professor, formato e datas de entrega, critérios de avaliacdo). N&o existe 0 uso da

rubrica, proprio do modelo pedagdgico por competéncias para a avaliacdo do estudante.

Na aula de Civica da Professora Elena, compartilhamos com o grupo de 12° C
Ciéncias, pois a professora tinha nos informado que somente no grupo de 12° grau tem-
se aplicado o modelo pedagdgico por competéncias. Participamos na aula debate sobre
o tema do Matrimdnio. Existe um grande interesse dos alunos de participar em temas
em que hd muita relacdo com sua realidade social. Mas percebe-se uma falta de
organizagao nos turnos para expressar as ideias e prestar aten¢do no que o outro tem a
dizer. Por outro lado, ¢ importante mencionar que a professora Elena escolheu um dos
grupos que estava aplicando parte das técnicas do modelo pedagdgico por competéncias
deixando de lado aqueles grupos que tem representado dificuldade para ela, além dos
dias de visita para observar suas aulas. Pode-se perceber na visita do grupo certa

predisposicéo e falta de naturalidade na resposta e participacdo dos grupos.

Também tivemos a oportunidade de observar uma das aulas do Professor
Estevdo (Fisica) do Departamento de Ciéncias Naturais, Area Cientifica. O tema
proposto para este grupo de 10° foi “As graficas lineares e os valores da Pendente”. O
professor realizou uma aula expositiva e logo formulou um problema para ser resolvido
em sala de aula. Ele respondeu as perguntas e davidas dos alunos durante o trabalho em

sala, de forma individualizada e logo apresentou os resultados do problema em grupo.
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Percebemos também que o professor ndo contava com 0s materiais para apresentacao de
graficos no quadro. A atitude do professor foi de uma negativa indireta para observar
suas aulas, argumentando que tinha atividades com os estudantes de certos grupos as
quais impediriam realizar a observacdo. Finalmente, ele consentiu em oferecer a
oportunidade para a realizacdo da observacio em sala de aula de um dos seus grupos. E
importante mencionar que durante a nossa observacao, o professor ndo aplicou nenhum

dos aspectos do modelo por competéncias.

Em sintese, podemos perceber que os professores tem aplicado algumas das
técnicas e métodos pedagogicos e didaticos propostos no modelo pedagdgico por
competéncias, mas sem as devidas orientacGes. Sobre este assunto, o professor Carlos,

diretor do Colégio menciona:

“Como colégio, no6s ndo formamos parte dos centros educativos que
aceitaram entrar no processo de Transformacdo Curricular. Ainda
assim, os programas de atualizagcdo como Entre Pares, Planificacdo e
Avaliacdo por Competéncias estdo sendo aplicados por alguns
professores sem eles perceberem (...). Temos professores aqui no
colégio que dialogaram comigo que planejam suas aulas por
competéncias e que procuram ajuda em diversos meios de informagéo
e tecnologia.”

Por outro lado, o professor Carlos reconhece que ndo existe a supervisao e as
orientacOes devidas para os colégios que ndo participam da chamada Transformacéo

Curricular, pois a Zona Regional central Panam4, conta somente com trés supervisores.

4.5. Aplicacdo da Transformacdo Curricular no Colégio B e as limitacbes da

Infraestrutura.

Como foi mencionado, o colégio B pertence ao grupo dos 132 centros
educativos que se encontram dentro do Plano de Transformac&o curricular. Este colégio
iniciou trabalhos no ano de 1956 e e considerado um dos melhores colégios da cidade

capital. O mesmo se encontra situado numa regido de classe média — baixa.

Devido as mudancas e reestruturacfes que formam parte do processo de
Transformacdo curricular, o Colégio B se encontra com problemas na sua infraestrutura.
Foram demolidos os antigos edificios que abrigavam aos alunos de Educacdo Média e
hoje os mesmos foram colocados em salas de aulas provisorias dentro do centro
educativo. Ainda que existam dificuldades no que no que diz respeito ao espaco fisico e

de um ambiente escolar apropriado, o pessoal da direcdo, administrativo e docente do
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colégio tem continuado com a aplicacdo do Modelo Pedagdgico por Competéncias nas

salas de aula.

No que se refere ao Ensino Médio, o Colégio B possui quatro (4) das dezesseis
(16) ofertas académicas de Ensino Médio da Transformacdo Curricular, sendo estas:

Ciéncias, Humanidades, Tecnologia / informatica e Turismo.

Para realizar a nossa observacdo em sala de aula fomos direcionados para a
Turma de 12° H - Ciéncias. A receptividade tanto dos diretores, professores e estudantes

para realizar este estudo em sala de aula durante uma semana foi positiva.

Com diferenca do Colégio A, tivemos a oportunidade de observar a pratica
docente de um grupo de Ensino Médio especifico e suas relagbes com os professores de
todas as disciplinas do seu Curriculo na pratica educativa. A grade curricular do Ensino
Médio com énfase em Ciéncias é de 11 disciplinas, tendo uma maior énfase a Area

Cientifica que as outras (Humanistica e Tecnoldgica).

A hora aula corresponde a 38 minutos. Nas segundas-feiras, a hora aula é
reduzida em 30 minutos devido ao tempo utilizado no ato civico. Existem blocos de
disciplinas de duas horas por aula durante a semana para matérias como Espanhol,

Matematica, Biologia, Fisica e Quimica.

E importante mencionar que ndo existe hora de aconselhamento por turma
dentro do Curriculo para a Educacdo Média. Os professores conselheiros® ou diretores
de turma (formado por um professor regular que dita uma disciplina especifica) de cada
um dos grupos da Educacdo Média foram colocados de forma que a primeira hora/aula
da segunda-feira coincidi-se com 0 grupo a seu cargo, isto é, que a primeira hora desse
grupo fosse a matéria que ensina o seu professor conselheiro. Assim, o professor pode

usar alguns minutos de sua disciplina para atender situagcdes e preocupacdes do seu

grupo.

Logo, destas consideracGes importantes, gostaria de apresentar uma tabela com

o0s dados das observacOes da pratica de cada um dos docentes no grupo da turma 12° H:

% Segundo a Lei 47 de 1946 Organica de Educagdo e o Decreto Executivo N° 100 de 4 de fevereiro de 1957, os
Professores Conselheiros sdo os agentes educativos que em primeiro lugar devem desenvolver a educagéo ético moral
para fundamentar as agBes educativas no Centro Educativo. Atuam como orientadores, conselheiros e lideres
positivos que procuram a qualidade e eficiéncia na formagdo dos estudantes. Cada turma de estudantes de
determinado grau académico possui um professor conselheiro.
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Tabela 5 - Observagdo Participante da Pratica docente na Turma 12° H de Ensino Médio em
Ciéncias. Semana de 08 a 12 de julho de 2013

Disciplina | Data | Tema e observacOes pedagogicas Atitude e receptividade do
(H/A) aluno
Geografia 08/07 | Tema: Setores da Producdo Participacdo de alguns alunos.
Humana (1h) | A professora mostrou aplicabilidade | H& grupos que ndo participaram
do conteudo na vida diaria dos e realizaram atividades de outras
alunos e esclareceu as diavidas dos | disciplinas.
mesmos. Foi realizado o uso de
computadores em sala de aula.
Aceita a proposta da TCEM e a
aplica parcialmente
Quimica 08/07 | A professora ndo compareceu a sala | -
(1h) | de aula.
Inglés 08/07 | Tema: Tradugdo de texto Devido o professor possuir um
(2h) | O professor deu uma chance aos sistema de ensino tradicional,
alunos de concluirem a atividade da | ndo existiu comunicacao e
semana anterior. empatia em sala de aula.
O professor sempre passa a matéria | Alguns alunos fizeram
(em inglés) explicando aos alunos comentarios negativos do
gue devem traduzir o texto para o professor.
espanhol, identificando também as Os alunos se incomodaram da
palavras que eles ndo conhecem. forma com que o professor se
O professor perguntou se alguém dirigia a eles, pois 0 mesmo
tinha duvidas sobre a atividade. fazia muita alus&o aos titulos
O professor orientou os alunos universitarios que possui.
sobre a atividade da Semana do
Inglés.
N&o aceita a proposta de TCEM.
Mantém o sistema de ensino
tradicional.
Biologia 08/07 | Tema: Sistema Circulatério Os alunos ndo entenderam o
(2h) | Lista de frequéncia objetivo nem a realizagéo do

O professor apresentou sua
preocupacéo pelos resultados
obtidos pelos estudantes na prova
anterior. Ele identificou problemas
na leitura e anélise.

Explicou novamente sobre o projeto
de pesquisa, o qual foi adiado pelo
professor para a seguinte semana.
O professor iniciou sua aula,
utilizando-se do sistema de
questionario. Os alunos juntamente
com o professor criaram algumas
perguntas baseadas no texto do
livro.

O posicionamento do professor
enguanto a aplicacdo da TCEM é
indiferente, mas aplica parcialmente

projeto de Pesquisa (N&o foi
observado nenhum roteiro da
atividade).

Desta forma, a grande maioria
dos alunos néo fizeram
anotacgoes.

Existe o problema que alguns
alunos ndo possuem livros.

H4 dois grupos distantes que ndo
prestaram atencao naquilo que o
professor falava.

Houve dialogo entre professor e
aluno, mas com uma Unica
estudante para a construcao das
perguntas, 0s outros alunos néo
participaram.

Houve motivacdo e conversa ao
falar sobre temas que os alunos
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0 modelo por competéncias.

gostam (Influéncia da adrenalina
e as endorfinas nos sentimentos)

Fisica 08/07 | Tema: Circuitos em série e paralelo | Os alunos sentiram liberdade de
(2h) | Atividade de problemas para perguntar a professora
resolver em aula. diretamente em sua mesa.
A professora respondeu as duvidas | Os alunos trabalharam de forma
principais no quadro. organizada.
Houve preocupacéo pela
compreensdo do tema.
A professora concorda com a
implementacdo da TCEM e aplica o
modelo por competéncias de forma
completa.
Espanhol 09/07 | Tema: Prova escrita e Apresentacdo | Os alunos realizaram a prova em
(2h) | Oral. ordem.
A professora utilizou o sistema de A apresentacdo grupal cumpriu
cronograma de atividades para o com 0s requerimentos das
trimestre. rubricas.
Ela explicou cada uma das partes da | Os colegas de turma
prova. participaram fazendo perguntas
Apresentacdo de um grupo sobre o0 tema para 0 grupo.
(Expressao oral)
Uso de rubricas para avaliacao.
A professora concorda com a
implementacdo da TCEM e aplica o
modelo por competéncias de forma
completa.
Mateméticas | 09/07 | Tema: Apresentacdo dos trabalhos | Os alunos apresentaram com
(1 h) | do trimestre anterior. dinamismo o trabalho.
Uso da metodologia universitaria de | Percebeu-se uma distancia
Guia de Instrucdo. professor — estudante em alguns
aspectos e em outros a auséncia
de limites.
Os alunos fizeram comentarios
negativos posteriores do
comportamento do professor.
Civica Ill 09/07 | Tema: “Analise da obra O Principe | Os alunos se encontravam
(1h) | de Maquiavel” preocupados para a apresentacao
Utilizacdo do sistema tradicional de | das suas reflexdes.
ensino. Eles ndo utilizaram as
Aula expositiva. tecnologias (apresentacédo de
Avaliacdo sem rubrica. diapositivos).
* O professor discordou do Modelo
por Competéncias, pois existem
incongruéncias entre a realidade
educativa e a politica do MEDUCA.
Mantém o sistema de ensino
tradicional.
Inglés 09/07 | O professor ndo compareceu a sala | * Os alunos mencionaram que 0
(1h) | aula. professor faz isto

constantemente, ainda que ele
esteja presente no centro
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educativo, pois ndo gosta de
alguns alunos da turma.

HRPE 09/07 | Tema: Os Tratados do Canal de Os alunos participaram
(Histdria) (1h) | Panama ativamente na aula.
Apresentacdo de grupo. Preocuparam-se em utilizar
Utilizacdo da técnica de Debate. todas as tecnologias da
Uso da rubrica para avaliagéo do informacdo para criar um
grupo. ambiente de Debate televisado.
Uso da hetero - avaliacdo e da co- Os colegas de turma
avaliacdo. participaram da discussdo com
Lista de frequéncia. perguntas.
A professora concorda com a
implementacéo da TCEM e aplica o
modelo por competéncias de forma
completa.
Fisica 09/07 | Tema: Os Circuitos: Em Série e Os alunos trabalharam em grupo
(1h) | Paralelo em ordem.
Laboratério préatico Apresentaram o informe de
A professora direcionou a atividade | laboratdrio.
atendendo as davidas dos grupos de
forma personalizada.
Matematica | 10/07 | Tema: Prova sobre a Pardbola Os alunos estavam preocupados
(2h) | Entrega da guia instrucional e do com a prova, pois o professor
material digital sobre a parabola ndo explicou o suficiente. As
(Videos de Youtube). aulas foram baseadas numa
Os alunos néo entregaram o breve explicag&o e o resto foram
material. videos instrucionais que o
O professor mudou a atividade de préprio aluno deveria obter da
prova como pratica em grupo de internet.
duas pessoas. Uma vez que os alunos nao
entregaram o material, houve
O professor ndo concorda com uma mudanga de estado de
alguns aspectos da TCEM, mas animo do professor, tratando os
aplica parcialmente o modelo por alunos de forma verbalmente
competéncias. agressiva.
Quimica 10/07 | Tema: SolucBes Houve comunicagdo e di&logo
(2h) | Lista de frequéncia. professor — aluno.
Aula expositiva Os estudantes realizaram
Pergunta aos alunos perguntas a professora.
Atividade prética individual com Uso da competéncia critica-
exemplos da vida diaria sobre o reflexiva.
tema das Solugbes quimicas.
O posicionamento do professor
enquanto a aplicacdo da TCEM é
indiferente, mas aplica parcialmente
0 modelo por competéncias.
Biologia 10/07 | Continuagdo do tema O Sistema Somente um grupo de estudantes
(2h) | Circulatorio. prestou ateng&o.

Lista de frequéncia.
Aula Expositiva de forma
tradicional
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Geografia 11/07 | Tema: Setores da Producao N&o houve um dominio da turma
Humana (1h) Lista de Frequéncia. em certos momentos.
Sintese da aula anterior dada pela A aula estava direcionada para
professora. um grupo determinado.
Aula expositiva com exemplos Os estudantes fizeram uso do
praticos. computador durante a aula.
Os alunos falavam em voz alta.
Espanhol 11/07 | Temas: Literatura Latina Os alunos que apresentaram
(2h) | (Apresentagéo Oral) e O Ensaio. ficaram no aspecto historico,
A professora chegou tarde a sala de | mas néo no uso literario, isso foi
aula. reinterado pela professora.
Apresentacdo oral de um grupo. Houve participagdo dos colegas
Uso da rubrica para avaliagéo. com perguntas.
Aula expositiva do tema O Ensaio. | No tema do Ensaio houve uma
conversa entre professor e
alunos.
Civica Ill 11/07 | Tema: “Analise da obra O Principe | O professor ndo conhecia 0s
(1h) | de Maquiavel” alunos pelo seu nome.
O professor chegou tarde a sala de Dois alunos néo estiveram
aula. preparados para apresentar o
Utilizag&o do sistema tradicional de | trabalho.
ensino. A apresentagdo dos grupos era
Aula expositiva. para o professor e ndo para a
Avaliagédo sem rubrica. turma.
N&o existiu comunicacéo
professor — aluno.
Gestao 12/07 | Tema: Projeto do Trimestre Houve ordem na sala de aula.
Empresarial | (1h) | Divisdo em grupos para o projeto. Os estudantes participam durante
Apresentacdo da Guia para o a aula.
Projeto.
Perguntas e duvidas dos alunos.
Aceita a proposta da TCEM e a
aplica parcialmente
Espanhol 12/07 | A professora ndo compareceu a sala | -
(1h) | de aula.
Filosofia 12/07 | Tema: O Quadro de Oposicao dos Houve ordem em sala de aula.
/Légica (1h) | Juizos Os estudantes participam na
Sintese da aula anterior sobre o0s aula.
Juizos.
Aula expositiva — Leis do quadro de
oposicao.
Comprovagéo das leis com
exemplos.
Atividade préatica individual sem
avaliacdo.
Lista de Frequéncia.
Aceita a proposta da TCEM e a
aplica parcialmente
HRPE 12/07 | Tema: Conhecimentos gerais da Houve ordem em sala de aula.
(Histéria) (1h) | Histéria de Panama Os estudantes participam na

Atividade prética de analise.
Inclusdo de conhecimentos da

aula.
Foi uma nova experiéncia para
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Educacédo Bésica Geral. os alunos, que tiveram que
Lista de Frequéncia. aplicar conhecimentos prévios
da &rea de Historia.

4.6. Sugestdes para uma educacao de qualidade segundo a percepcao docente.

Como o leitor tem percebido no percurso desta apresentacdo de dados obtidos

em nossa pesquisa e observacdo de campo, temos apresentado as concepcdes dos

professores e diretores sobre uma educacdo de qualidade, os fatores que incidem na

aplicacdo da TCEM, além de uma avaliacdo da aplicacdo desta proposta desde o ponto

de vista dos professores, diretores, estudantes e da observacdo da préatica educativa em

sala de aula. Mas temos deixado para este momento apresentar as propostas dos

professores e diretores para uma educacdo de qualidade, as quais se encontram

sintetizadas na seguinte tabela:

Tabela 6 - Sugestdes para melhorar a qualidade da educacéo no contexto da TCEM

Professor (a)

Sugestdes segundo a percepcao docente

Carlos

Politica de Estado em relacdo ao exercicio docente e aplicacdo das
leis por parte do MEDUCA. Existe um relaxamento por parte de
alguns docentes que argumentam que eles tém trabalho permanente.
Maior supervisao por parte do MEDUCA

Marcia

Supervisdo constante (N&o fiscalizacao)
Nao importar modelos de outros paises, nossa realidade € particular.
Mudanga de atitude dos professores.

Elena

Mudanga de mentalidade do professor.

Atualizagdo continua do professor. O professor deve estar informado
de todas as mudancas que acontecem no mundo no dia a dia.

Inovar nas praticas educativas (metodologia e didatica)

Estevao

Maior apoio do lar no processo ensino - aprendizado dos estudantes.

Rubén

Continuar as jornadas de capacitacéo dos docentes na aplicagéo e
avaliagdo por competéncias.

Informar e adestrar aos pais de familia no aprendizado por
competéncias, 0 compromisso que eles tém para com a educagéo dos
seus filhos. Que a escola para pais ndo seja simplesmente um
requerimento para obter um recibo que permite cobrar a bolsa de
estudos universais.

Melhor preparo e atualizagdo do professor de educacdo Pré-media e
Media.

Lara

Disposicéo e atitude positiva no trabalho docente.

Joao

Melhorar a infraestrutura, o aspecto dos materiais e insumos.
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4.6.1 Percepgdes da aplicacdo da Transformacdo Curricular do Ensino Médio
segundo o professor conselheiro e 0 Coordenador de disciplina e sua relacdo com o

pensamento humanizador de Paulo Freire.

Como observamos em nossa revisdo de literatura, os fundamentos teoricos e
filosoficos do Modelo Pedagdgico por Competéncias utilizado na Transformacéao
Curricular do Ensino Médio se encontram ligados as politicas individualistas do

Neoliberalismo.

De outra forma, uma vez que a definicdo dos conceitos de Qualidade da
Educacdo e Competéncias apresenta ambiguidades, o discurso apresentado nas politicas
educativas mostra uma preocupacdo com a perspectiva humanistica, mas ndo se

expressa com clareza estes aspectos no Curriculo do aluno nem na préatica docente.

Certamente o Ministério da Educacdo, na sua busca de responder as
necessidades socioeducativas desde uma perspectiva humanista, tem criado alguns
espacos e projetos como ferramentas para resaltar o rol da familia e do proprio estudante
no processo ensino aprendizado, assim como o desenvolvimento dos valores e da
consciéncia cidada. Assim, temos o programa de Escola para pais, os Gabinetes Psico-
pedagdgicos e o programa Lideres dejando huellas, mas todos estes projetos sdo

extracurriculares.

Quando questionados os professores entrevistados que aplicam o Modelo
pedagdgico por Competéncias, sobre onde se encontra no novo curriculo o aspecto da
formacdo do Ser do estudante, a resposta foi: “Nos objetivos que desenvolvem as
atitudes dos estudantes”. Quando foram perguntados sobre a forma de avaliar estes
objetivos, ndo houve uma resposta concreta, nem se fez explicacdo disso na nova

proposta de curriculo.

Diante dessas duvidas, realizamos duas entrevistas adicionais no final da nossa
experiéncia em sala de aula com professores cujo cargo dentro da engrenagem educativa
representa a figura de aconselhamento personalizado ao estudante: o professor
conselheiro e o Coordenador de Disciplina. Decidimos realizar para eles as mesmas
perguntas que fizemos aos professores e diretores.

Para o coordenador de disciplina do Colégio B, o professor Fernando, uma

educagdo de qualidade ¢ aquela que oferece “uma formagdo para o aluno nao somente
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desde o ponto de vista académico, mas também desde o ponto de vista da conduta.

Através dos bons habitos pode ser melhorado o rendimento académico”.

O Professor Fernando acha que o rendimento académico deve ser uma
consequéncia da formacdo do Ser (Valores, hébitos e atitudes) do estudante. Segundo
sua percepc¢do, o modelo por competéncias ndo contempla este ponto:

“Nos seminarios que recebemos mencionam que o objetivo principal
é que o aluno tenha competéncias para o trabalho através da
apropriacdo do conhecimento, quer dizer, aprender a aprender. Este
tipo de enfoque negligencia algo que é importante (...). Quando um
aluno se assenta numa sala de aula, o professor atua como orientador
utilizando todas as ferramentas tecnolégicas e didaticas. Mas o aluno
precisa de uma formacdo bésica antes do ato de aprender, isto é, antes
de fazer qualquer atividade académica, como por exemplo, analisar
um determinado conceito, o aluno deve ter concentragéo, seriedade,
consciéncia de trabalho tanto individual como em grupo.

Provavelmente o aluno ndo tenha todas as ferramentas, mas existe
uma disposicao, que é a base”.

Para o professor Fernando, a disposi¢do e motivagdo para o aprendizado por
parte do aluno é primordial, mas isto esta ligado a Formagdo do Ser e das atitudes do
estudante. Ainda que o sistema contemple a formacdo e avaliacdo dos trés aspectos:
Conteldo, Procedimentos e Atitudes, a mesma possui deficiéncias no aspecto das
Atitudes. O aspecto de Atitudes ¢ tdo importante, pois “faz com que o aluno tenha
disposicdo para aplicar conhecimentos em determinadas tarefas, saber quando aplica-las
no momento certo, analisando vantagens, desvantagens e consequéncias”. O professor
Fernando explica:

“O aluno pode ter conhecimentos e habilidades, ser apto para realizar
determinada atividade, mas isso ndo implica que ele tenha atitude,

tenha plena consciéncia e responsabilidade do uso do conhecimento e
as técnicas que foram ensinadas”.

Neste sentido se encontra a importancia de uma educagdo integral. Para o
professor Fernando, “O mundo esta se tornando insensivel”, mas como diria Paulo
Freire (2006): “somos condicionados, mas ndo somos determinados”. Existe a
possibilidade da construcdo da propria historia. Se pensarmos que o discurso neoliberal
de que a realidade social, historia e cultural fatalista e imobilizante é algo
predeterminado, ndo ha o menor sentido em pensar uma formacgéo integral critica e
auténoma. Assim, para o Professor Fernando uma formacao integral deve “buscar que o
aluno tome consciéncia de seu papel na sociedade, e que sua contribuicéo, ele possa dar

depois da sua formacdo que ndo exclusivamente irdo reverter em sua vida pessoal e
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profissional, mas também na vida familiar e social”’. Podemos observar que as
consideracbes do professor Fernando guardam muita relagdo com o pensamento de

Paulo Freire para uma educagdo humanizadora.

Ao ser abordado sobre seu trabalho como coordenador de disciplina do Colégio

B, o professor Fernando explicou que em seus 36 anos de servico como docente,

adquiriu experiéncias na ‘“escola antiga” (tradicionalista) e agora se encontra

caminhando na “escola nova” (Modelo Pedagdgico por Competéncias). Mas, segundo

seu ponto de vista, 0 novo modelo pedagdgico precisa resgatar os aspectos positivos da

“escola antiga”, no aspecto da formacao da pessoa em conduta e hdbitos, mas ndo com

0s métodos antigos rigidos e ndo positivos, onde o castigo era a forma de educar. Assim,
o0 professor nos explicou sobre o conceito de disciplina:

“A disciplina ndo deve ser vista como simplesmente uma série de

normas rigidas escritas, mas ela deve ser parte do ser humano. A

disciplina ndo se trata de castigos pelo ndo cumprimento de normas.

Temos tentado (como Coordenacéo de disciplina) que o aluno cumpra

as normas, mas ndo por imposicdo, e sim por convencimento (...).

Convencido de que isto ira ajuda-lo, que permitira que ele seja uma

pessoa melhor, um estudante melhor e um cidaddo melhor perante a

comunidade. Se nés conseguirmos isto, que o aluno tome consciéncia,

j& ndo vamos precisar tentar impor estas normas, assim que, o aluno

cumprird por convicgdo, como sendo uma roupa que ele goste de usar
o dia todo”.

O professor declarou um aspecto muito importante sobre o aspecto da disciplina:
a formacdo de habitos e atitudes positivas nos estudantes além da consciéncia dos seus
atos. Isto nos leva ao conceito de Autonomia. Entendemos a autonomia como a
capacidade e a liberdade de construir e reconstruir o que lhe é ensinado. Embora sendo
0 conceito de liberdade uma questdo importante, vemos claramente no discurso do
Professor Fernando a importancia de todo docente de formar integralmente, tanto no
aspecto académico como no aspecto humano (Ser do estudante). O papel do professor
nao ¢ o de “transmitir conhecimento, mas sim de criar possibilidades para que os alunos

produzam ou construam seu proprio conhecimento” (FREIRE, 1996).

Segundo o Professor Fernando, uma das ferramentas importantes para a
formacdo do estudante deve ser o didlogo, ndo simplesmente para admoestar, mas
também para fazer o individuo refletir sobre suas agdes. “O primeiro passo ¢ tornar o
aluno sensivel e consciente de seus atos. Ainda que as vezes, possam incorrer nos erros

novamente, o aluno reconhecera e se redimira de suas agdes”.
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Formar é muito mais que puramente treinar o educando no desempenho de
destrezas. Assim, em relacdo ao modelo por competéncias, o professor Fernando
menciona:

“O importante ndo ¢ so ter informagdes e conhecimento, pois hoje
com a tecnologia temos acesso a diversas areas do conhecimento. O
importante € como aprender a aplicar corretamente esses
conhecimentos para o bem pessoal, profissional, familiar e social. (...)
As vezes fica a pergunta se simplesmente estamos ensinando (com
este modelo pedagdgico) no qual o estudante se utiliza dessas
tecnologias em seu processo ensino-aprendizado, esquecendo-se de
outros pontos importantes da formacgdo integral do ser humano.
Estaremos criando simples tecnocratas? Ou realmente queremos
estudantes que tenham conhecimentos... mas que se integrem a uma

sociedade e se preocupem com seus problemas e busque solucdes
para o bem comum”.

Perante estes questionamentos e segundo as necessidades socioeducativas do
pais, a professora LUcia, psico-orientadora e conselheira da turma 12°H concorda com o
professor Fernando que ndo ha um didlogo sério para saber o que realmente queremos
como sociedade panamenha. Fala-se de estratégias, métodos, ferramentas para se
apropriar ao conhecimento, mas ndo se detalha o que fazer com ele e sua aplicacdo na
vida do individuo para ser uma pessoa melhor. Certamente, como vimos na revisao de
literatura, os documentos da Transformacdo Curricular falam ndo somente de
competéncias, destrezas, habilidades, mas também da formacdo em valores e virtudes
do futuro cidaddo panamenho. Mas ndo existem 0s espacos no curriculo para

desenvolver estes aspectos.

Por fim, como foi mencionado em pontos anteriores de este capitulo, 0s
estudantes de Ensino Médio (10° - 12°) do Colégio B que formam parte da
Transformacgdo Curricular ndo contam com hora de aconselhamento. A hora de
aconselhamento na escola tradicional funcionava geralmente as segundas-feiras depois
do Ato Civico. Sua duracgdo era de uns 15 minutos, sendo um espago para orientar os
grupos, discutir sobre assuntos académicos e disciplinares, exortar e motivar os alunos,
etc. Representa o encontro semanal que serve de avaliacdo do desenvolvimento geral e
individual dos integrantes de uma turma especifica, e dependendo do empenho do
professor, pode-se tornar num tempo de formagéo do Ser do estudante.

Também, outro espago que foi retirado na nova grade curricular foi a

“disciplina” de Orientagdo. Ainda que a mesma nao oferecesse créditos nem exigia uma
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avaliacdo numérica, 0 seu objetivo era formar o aluno no aspecto do seu Ser como
pessoa e em suas relagdes humanas. Outros aspectos abordados eram: técnicas de
estudo, educacdo sexual e reprodutiva, disciplina e assertividade, escolhas na éarea
profissional. E importante mencionar que esta disciplina ainda se encontra no curriculo
da Educacdo Pre-média. A professora Lucia nos explica sua experiéncia sobre este

assunto:
“Eles ndo tém hora de orienta¢do marcada no horario. Eu 0s atendo se
eles tém alguma hora livre ou se um professor me facilitar a hora. Em
anos anteriores existiam horas e espacos para Orientacdo. No grau 11°
se tinha anteriormente, mas nao é assim no grau 10° nem no 12°. A

educacgdo pré-média conta com uma hora de orienta¢do, além da hora
de aconselhamento”.

Explica a professora Lucia que precisamos retomar a formacdo do Ser do
estudante e ndo simplesmente uma formacéo para o trabalho como profissional. Neste
aspecto, perguntamos entdo a professora sobre sua percepcdo em relacdo a
implementacdo da Transformacdo Curricular e do Modelo Pedagdgico por
Competéncias. Sua avaliagéo foi a seguinte:

“Considero que ndo tem mudado. As coisas permanecem iguais. O
aluno sempre preocupado com suas avaliagcdes, em concluir seu ano
letivo sem problemas, sobretudo no grau XIl onde o aluno esta
preocupado em se formar. Tem-se aplicado muito aos seminarios do
Ministério da Educagdo para melhorar a qualidade com técnicas para
melhorar o processo ensino-aprendizado, mas a maioria dos

professores ainda permanece no sistema tradicional que exige
simplesmente a memoria”.

Ao ser questionada sobre a receptividade dos pais a este novo enfoque
pedagdgico, em sua experiéncia como conselheira, nos explicou que eles (os pais dos
alunos) ndo tém muito conhecimento sobre o que é a formacdo por competéncias a ndo
ser que ele/ela seja um docente. A primeira grande preocupacao da maioria dos pais é
que seus filhos passem de ano ou que se formem no Ensino Medio, isto é, o rendimento
académico. Tudo fica restrito ao assunto numérico das avalia¢es. O segundo aspecto é
a disciplina, que se encontra refletida nos aspectos de Habitos e Atitudes do Boletim

escolar.

E importante mencionar que no sistema educativo panamenho existe uma
avaliacdo de hébitos e atitudes do estudante independente da avaliagdo numérica por
disciplinas. Tradicionalmente, no Panama esta avaliacdo é realizada pelos professores

conselheiros. A professora Licia comenta sua experiéncia como professora conselheira

91



da turma 12° H do Colégio B. A mesma, ndo é muito diferente a pratica realizada em

colégios publicos e privados em nosso pais:
“(...) O Conselheiro avalia (habitos e atitudes) dos alunos. Acontecem
reunides de coordenacédo por nivel ao final de cada trimestre e assim
cada professor manifesta 0 comportamento de cada estudante em sua
aula especifica; se apresenta alguma dificuldade e se tem problemas
de frequéncia. Ha reunides extraordinarias para saber se existe algum
problema com a turma em geral. Também como conselheira, eu
pergunto aos colegas professores sobre os meus estudantes. Falo
diretamente com os alunos para conhecer as suas dificuldades e suas
inquietacGes. Existe também uma coordenagdo de disciplina que
recebe os estudantes na entrada do colégio, anotando os alunos que
ndo cumprem com 0 uso correto do uniforme, e que chegam tarde a

escola. Tudo isto é levado em conta no momento de avaliar habitos e
atitudes”.

Se analisarmos 0s aspectos antes mencionados podemos perceber que 0 nosso
sistema educativo, tanto o tradicional como o novo modelo pedagogico por
competéncias, mantém uma visdo dicotdmica do ser humano. Por um lado, se encontra a
formacdo académica e de conteldo, e por outro lado, a parte da formacao do ser e da
conduta do aluno no aspecto disciplinar. Assim, cria-se o paradigma que os professores,
catedraticos em sua area do saber, tem a responsabilidade de formar academicamente o
estudante, cumprindo com o curriculo e os planos de estudo, e a Coordenagdo de
disciplina e Conselheiros (que também sdo professores) deve velar pelo aspecto da

ordem e da disciplina do estudante.

Como menciona o professor Fernando, no novo modelo pedagogico e curricular
menciona que o professor ndo deve dar muita énfase na parte de conteddo como
acontecia na escola tradicional e é neste aspecto que 0 mesmo encontra resisténcia de
alguns docentes que ndo estdo acostumados a avaliar os aspectos de atitudes e

disposigéo do estudante. Assim, para a maioria dos docentes, se prima o contetdo.

Como foi mencionado anteriormente, a avaliacdo do aluno no sistema educativo
panamenho se encontra divida em trés partes: Notas diarias, Notas de apreciacdo e
Prova trimestral, as quais, cada uma representa um terco da Nota final trimestral.
Obviamente a Lei ndo determina limites de avaliacbes parciais para cada item, nem
estabelece de forma obrigatdria as atividades que podem ser consideradas em cada um
destes aspectos. Assim, foi criada de forma “tradicional” e “padronizada” para alguns,
que a Nota de Apreciagdo pode estar formada por as atividades praticas em sala de aula,
murais, trabalhos em grupo, frequéncia do aluno, participacdo em aula, etc. Outro
aspecto que se pede (mas que ndo tem sustento legal) € que a nota de apreciacdo nédo
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pode ser inferior a 3,0. Neste aspecto da avaliacdo da apreciacdo, a professora LUcia
menciona:
“Os professores na maioria dos casos colocam a nota de apreciago
através de trabalhos, revisdo do caderno de anotagdes, murais, etc.

Isso representa uma nota a mais que o aluno deve ganhar com seu
esforco, como as outras notas diarias”.

Certamente concordamos com o pensamento da Professora Llcia. A nota de
apreciacdo, como seu nome o indica, deveria ser uma avaliacdo de aspectos como:
atitudes, habitos, disposicdo, motivacao, etc., que nao sdo quantificados através de uma
prova escrita ou uma atividade, mas sim, no desenvolvimento do aluno durante o
trimestre. Este poderia ser o espaco para que o professor possa avaliar estes aspectos.
Numa proposta apresentada pelo nosso grupo como trabalho final para o Diplomado em
Educacao, Escola e Pedagogia Transformadora (EEPT), realizado na cidade do Panama
foram colocados trés métodos avaliativos para a Nota de Apreciacdo: Auto avaliacao,
Hetero — avaliacdo e Co — avaliacdo. A mesma teria como critérios a serem avaliados 0s
aspectos antes mencionados. Na minha experiéncia de utilizar este sistema avaliativo
percebemos resultados positivos, pois o aluno reflete sobre si mesmo, conhece o ponto
de vista dos outros ao ser avaliado por seus colegas e conhece também as consideragdes
e recomendacdes dadas pelo professor, tornando-se assim, uma pessoa com autonomia e

consciéncia critica e reflexiva.

Com certeza existe uma grande preocupacdo por esta formacdo do Ser do
estudante, de um individuo que possui valores e que toma consciéncia de sua
responsabilidade para transformar a realidade social de forma positiva através da anélise
critica e reflexiva, mas também com autonomia. Temos visto também que o Modelo
pedagdgico por competéncias ndo deixa muito claro a formacdo e avaliagdo destes

aspectos na vida do estudante. Segundo a percepcao do professor Fernando:

“O aspecto humanistico neste sistema por competéncias ndo ¢ dado
como prioridade, e penso isto porque ndo existe um seguimento
daquilo que o professor realiza no ato docente. Nos seminarios séo
dadas ferramentas para realizar o trabalho docente. Porque uma coisa
é receber em teoria estas informagfes e outra é aplica-las em sala de
aula. O professor muitas vezes ndo tem a disposicdo de colocar isto
em préatica. Tenho escutado colegas que dizem: Eu vou, escuto esses
seminarios, mas na hora da minha aula eu fago tudo como tenho feito
sempre, ndo vou por sobre mim mais responsabilidade e mais
trabalho”.
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5. Para uma Educa¢do Humanizadora: Analise da Préatica Educativa Panamenha..

Como o leitor tem observado no percurso desde estudo, existem dois conceitos
chave para entender a aplicacdo da Transformacdo Curricular do Ensino Médio: a
Educacéo de qualidade e a formacao de competéncias.

No contexto da Transformagdo Curricular do Ensino Médio existe uma
correlacdo entre a qualidade educativa e o enfoque por competéncias, pois é necessario
gerar as adequacdes pertinentes para atingir os novos padrdes de qualidade que

permitam desenvolver as competéncias nos individuos.

Como foi explicado ao leitor, os critérios utilizados pela TCEM se encontram
ligados diretamente ao projeto educativo neoliberal baseado no paradigma da gestéo de
qualidade total (GQT) das empresas privadas, sendo estas: equidade, pertinéncia e

eficiéncia.

Muitos sdo 0s posicionamentos e pontos de vista que emergem aplicacdo da
Transformacdo Curricular do Ensino Médio entre o discurso das autoridades do
MEDUCA e as consideragdes dos grémios docentes. Ambos 0s grupos reconhecem a
imperiosa necessidade de uma Transformagdo Educativa, no entanto, a falta de diadlogo

e entendimento entre as partes tém sido a ténica neste assunto.

Para realizar uma analise critica e reflexiva sobre o conceito de educacdo de
qualidade é necessario partir do principio freireano que a praxis educativa € um
processo concreto, mas ndao consumado, onde a teoria e a pratica se fazem e se refazem
numa relacdo dialética. Desta forma, iniciamos a nossa anélise sobre as posturas que
emergem na praxis educativa no contexto da Transformagdo Curricular do Ensino
Médio com categorizagdo das concepgdes dos professores e diretivos sobre uma
educacdo de qualidade e suas consideracOes sobre a aplicacdo da Transformagéo

Curricular do Ensino Médio.
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5.1. Anadlise das concepg¢des dos professores e diretores sobre o conceito de

educacao de qualidade.

No capitulo anterior foram apresentados ao leitor as concepcbes pessoais dos
professores e diretores sobre a definicdo do conceito de educacdo de qualidade. Nos
diversos discursos podemos encontrar pontos em comum, identificando assim de forma

geral as énfases ideologicas e conceituais presentes no entorno escolar.

Como foi mencionado no capitulo da metodologia, o discurso dos professores e
diretores foi classificado em oito (8) categorias ou aspectos presentes na defini¢do do
conceito de educacdo de qualidade segundo a concep¢do de Paulo Freire apresentado
em nossa revisdo de literatura, sendo estas: Saberes curriculares sistematizados;
Promocdo da solidariedade; Formacdo da cidadania; Formacdo permanente dos
professores; Circulos interdisciplinares; Educacdo com sentido e conteudo para a vida;
Recursos e infraestruturas; e Formacao de destrezas e habilidades.

Tabela 7 - Classificacdo das concepgdes dos professores sobre uma educacao de qualidade — Colégio
A.

Professor | Grupo/ Concepcao sobre a educagéo de Categorizagdo segundo
@ gualidade Paulo Freire
Colégio
Carlos D/A Aspecto administrativo (recursos e e Recursos e
infraestruturas) e académico que infraestrutura
responda as mudangas do mundo e Saberes curriculares
moderno. sistematizados
e Formagcdo de destrezas
Marcia P/A Formagdo para o mercado de trabalho e Saberes curriculares
com competitividade, mas a professora sistematizados
ndo tem clareza sobre o conceito de e Formagdo de destrezas

competéncias.

Elena P/A Formar o pensamento critico e e Educagdo com sentido
potenciar as habilidades. e conteddo para a vida
e Formacdo de destrezas
Estevéo P/IA Formar diversas areas do aprendizado e Saberes curriculares
(Académica, habilidades e o Ser do sistematizados
estudante) e Formagao da
cidadania

e Formacdo de destrezas

Como o leitor pode observar, no discurso dos professores e o diretor do colégio

A, 0s quais ndo se encontram aplicando a TCEM existe uma constante nos aspectos de
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Formacdo de destrezas (competéncias) como prioridade, e logo o aspecto dos saberes
curriculares sistematizados. Os aspectos de recursos e infraestrutura, formacdo da
cidadania e uma educacdo com sentido e conteudo para a vida se encontram nos niveis

inferiores.

0,5 A

0 1 1 1 T 1
Formagdode Saberes Recursos e Formacdoda Educagaocom
destrezas curriculares  infraestrutura cidadania sentido e
sistematizados contetdo para
avida

Gréfico 1 - Categorizacéo das concepcdes dos professores sobre uma educagdo de qualidade—

Colégio A.

A continuagdo apresentamos ao leitor a categorizacdo do discurso sobre o
conceito de educacdo de qualidade segundo a concepcao do diretor, alguns professores,

o professor conselheiro e a comissédo de disciplina do colégio B.
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Tabela 8 - Categorizacéo das concepcdes dos professores sobre uma educacdo de qualidade —

Colégio B.
Professor | Grupo/ Concepcéo sobre a educacéo de Categorizacéo segundo
(a) qualidade Paulo Freire
Colégio
Rubén D/B Aspecto administrativo  (recursos e Recursos e
infraestruturas) e académico que infraestrutura
responda as mudancas do mundo Sabqres
moderno através da formacgdo de curriculares
competéncias nos estudantes. SIStema'Elzados
Formacéo de
destrezas
Lara P/B Aspecto administrativo  (recursos e Recursos e
infraestruturas) e académico com infraestrutura
aprendizados significativos e formagéo Sabe_res
de competéncias. curriculares
sistematizados
Formacéo de
destrezas
Jodo P/B Aspecto administrativo  (recursos e Recursos e
infraestruturas) e  formagdo  de infraestrutura
competéncias adequadas com a realidade Sabgres
socioecondmica. curriculares
sistematizados
Formacao de
destrezas
Ldcia C/B Formacdo académica, de competéncias e Promocéao da
humanizadora. solidariedade
Formacéo da
cidadania
Fernando | CD/B Formacédo do Ser humano e suas atitudes Saberes
para 0 bem comum, as quais influenciam curriculares
diretamente o aspecto  académico. sistematizados
Formagao da autonomia. Promogdo da
solidariedade
Formacéo da
cidadania
Formacéo de
destrezas
Educacéo com

sentido e contetdo

para a vida

Como o leitor pode observar na tabela anterior, de forma geral os professores e 0

diretor do Colégio B, os quais se encontram aplicando a TCEM no contexto das

limitacOes de infraestrutura e recursos, destacam como prioridades para uma educacao

de qualidade a Formacdo de destrezas e dos saberes curriculares sistematizados. Os
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recursos e infraestruturas sdo considerados como segundo aspecto de destaque para uma
educacdo de qualidade. Em niveis inferiores se encontram os aspectos de formacéo da
cidadania, promocdo da solidariedade e a busca de uma educagdo com sentido e

conteudo para a vida.
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Gréfico 2 - Categorizagdo das concepgdes dos professores sobre uma educacdo de qualidade —

Colégio B.

Podemos perceber que no discurso do pensamento docente e dos diretores dos
colégios estudados existe uma énfase maior nos aspectos de formacdo de competéncias
para o mercado de trabalho e a formacdo de saberes curriculares sistematizados para
responder as exigéncias das instituicbes de ensino superior.

As concepgdes dos professores e diretores entrevistados sobre o conceito de
educacdo de qualidade se encontram ligadas as propostas e politicas educativas do
MEDUCA. Devemos lembrar que as propostas e politicas publicas concernentes as
reformas educativas em cada um dos paises de América Latina correspondem a
influéncia das perspectivas mencionadas no estudo de Gorostiaga e Tello (2011). Os
autores identificam esta correlacdo da seguinte maneira:
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“o estabelecimento de mecanismos de medi¢do de resultados e de rendicdo de
contas (Perspectiva Economicista); o desenvolvimento e acesso as novas
tecnologias da informacdo (Perspectivas da Insercdo Imperativa e
Integracionista); o respeito da diversidade sociocultural e a formacdo de
sujeitos criticos (Perspectiva Humanista); e a promocdo da democratizacéo

educativa  (Perspectivas criticas e da Mundializagdo Alternativa)”
(GOROSTIAGA e TELLO, 2011).

As politicas educativas do Ministério de Educacdo do Panamd (MEDUCA,
2009-2014) em sintese propdem o estabelecimento de um novo modelo educativo
democratico e de qualidade (Perspectiva Economicista), com capacidade para formar
pessoas que desenvolvam os cddigos basicos da modernidade, para que adquiram
conhecimentos, valores, ideais, habilidades, habitos, atitudes e destrezas que lhes
permitam viver e participar ativamente na sociedade moderna e que especificamente
fomente aprendizados dirigidos a valorizar o avance tecnoldgico, as competéncias
bésicas para o trabalho produtivo (Perspectiva Insercdo imperativa e integracionista) e a
prépria identidade cultural da nagdo panamenha (Perspectiva Humanista).

Com o inicio da Reforma Educativa nos anos 90 no Panama podemos perceber uma
diferenga entre a Lei 47 de 1946 e sua reforma na Lei 34 de 1995 no aspecto da

formacéo do estudante de segundo grau, hoje Ensino Médio.

O artigo 51 da antiga Lei 47 de 1946 mencionava que na educacdo secundaria “se
explorariam as aptiddes e interesses dos educandos para prepara-los de acordo com suas
habilidades e necessidades sociais, para que pudessem ocupar com sucesso 0 que Ihes

corresponderia a cada um em sua vida social”.

E importante ressaltar que a filosofia da Lei 47 de 1946 fazia uma separagio
importante e definitiva quanto a "ampliacéo cultural” do estudante simultaneamente que
"prepard-lo para cursar estudos profissionais universitarios" (Art. 56) e "dar-lhe
conhecimentos tedricos e praticos necessarios de acordo com sua aptiddo e interesses na

ciéncia e a arte de sua profissao” (Art. 57).

Na Lei 34 de 1995 que modifica a Lei 47 de 1946, no artigo 83 estabelece que 0

segundo nivel de ensino ou educacdo média tem 0s seguintes propositos:

a. Dar uma sélida formacdo em opcOes especificas a efeito de prepard-lo para o
trabalho produtivo que lhe facilite seu rendimento no campo de trabalho.

b. Prosseguir estudos superiores de acordo com suas aptiddes e interesses e as
necessidades socioecondmicas do pais.
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Assim, o proposito da Lei atual € conseguir preparar o estudante para o exercicio de
alguma arte ou oficio e que paralelamente possa continuar seus estudos universitarios.
Com isto, fica muito claro que hoje a educagdo tem uma fungdo meramente utilitarista
(seja para o mercado de trabalho ou continuar estudos superiores para depois formar
parte do mercado), o que nos leva a um novo conceito de qualidade de educacéo,
restringindo-se este a uma capacitacdo eficiente para produzir os diversos tipos de
capital humano com capacidade para consumir e competir na atual sociedade capitalista.

Analisando os dados obtidos em nossas entrevistas sobre o conceito de educagao
de qualidade a luz do pensamento humanizador de Paulo Freire, podemos perceber que
as concepcdes da maioria dos professores e diretores se encontram direcionadas ao
pensamento neoliberal, isto é: a formacdo de competéncias, a formagdo de saberes

curriculares sistematizados e aos recursos e infraestruturas.

Os aspectos como promocao da solidariedade, formacéo da cidadania e educacgéo

com sentido e contetido para a vida se encontram com pouca frequéncia no discurso.

Paulo Freire, educador-educando, como costumava dizer, ensinou, escreveu e
lutou contra uma pedagogia da passividade e da anulacdo do sujeito-cidaddo.
Trabalhando por uma “educacdo humanizadora, defendeu e exerceu na teoria e na
préatica uma pedagogia apoiada na vida e respeitosa a vida” (CHIAPINNI, 2007). Para
Freire (1982) a educacdo deve ser “um ato de conhecimento, uma tomada de
consciéncia da realidade, uma leitura do mundo que precede a leitura da palavra”.
Assim, os aspectos de promocdo da solidariedade, a formacdo cidadd e uma educacao
com sentido e contetdo que promova a reflexdo e a critica da realidade sdo eixos

fundamentais da sua pedagogia.

E interessante notar que a formagdo de professores e a implementacdo de
circulos interdisciplinares ndo se encontram presentes no discurso dos professores e
diretores para uma educacdo de qualidade num primeiro estagio de nossa entrevista.
Paulo Freire (2000) na sua obra “A educagdo na cidade” menciona que ndo podemos
atacar a questdo da qualidade da educacgéo, entre um sem-nimero de medidas, como a
melhoria dos salarios das educadoras e educadores, sem pensar na formagdo permanente

dos professores.
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Para o académico brasileiro, a formacdo permanente dos educadores deve ocupar

um lugar singular no projeto educativo nacional, pois € um dos momentos para a

superacao necessaria de certos equivocos ou erros que obstaculizam a préxis educativa.

O pensar certo, reflexivo e critico devem ser caracteristicos do verdadeiro professor

para que saiba orientar seu aluno na direcdo de um pensar consciente e autbnomo,

instigando desde a curiosidade nascente a constituicio de uma curiosidade
epistemoldgica. Menciona Freire:

“(...) estou convencido de que uma das mais importantes tarefas em

que a formacdo permanente dos educadores deveria centrar-se seria

convida-los a pensar criticamente sobre os que fazem. Pensar a
pratica (FREIRE, 1991)”.

E interessante perceber que no percurso de nossa entrevista 0s entrevistados
tomaram consciéncia de aspectos que em sua concepcdo de educacdo de qualidade nédo
tinham mencionado ou priorizado. Concordamos neste aspecto com a premissa de
Meksenas (2007): “a entrevista ¢ mais do que um momento de coleta de dados, ¢ um
momento de reflexdo e como toda situacdo de reflexdo € um contexto de construcdo da

consciéncia politica dos sujeitos envolvidos”.

5.2. Da Teoria a Prética: Anélise dos fatores que influenciam desenvolvimento de
uma educacdo de qualidade no contexto da TCEM em Panama.

Outro dado importante obtido em nossa entrevista foram os fatores que
influenciaram no desenvolvimento de uma educacdo de qualidade no Panamé segundo a

percepcao dos professores e diretores.

Os dados obtidos no discurso foram classificados em categorias, as quais

apresentamos para continuagao no seguinte gréafico:
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Grafico 3. Fatores que influenciam o desenvolvimento de uma educa¢do de qualidade segundo a

percepc¢éo docente.

Podemos observar que segundo a percep¢do docente e dos diretores, 0s aspectos
que incidem diretamente na aplicacdo de uma educagdo de qualidade no contexto da
Transformacdo curricular do Ensino Médio séo: as situacfes familiares, a atitude
docente e as politicas do MEDUCA.

E interessante perceber que a diferenca do posicionamento das bases dos
grémios docentes, os professores entrevistados consideram que sdo os problemas
familiares e a atitude docente, os principais obstaculos na busca de uma educacéo de
qualidade e ndo simplesmente as disposicdes e politicas do MEDUCA. A dotacdo de
infraestrutura e recursos assim como os problemas da sociedade ocupa um lugar de
destaque, mas a atitude do estudante e a formacdo dos professores se encontram nos
ultimos lugares.

Certamente a escola ndo pode permanecer alheia “as condigdes sociais culturais,
econdmicas de seus alunos, de suas familias, de seus vizinhos” (FREIRE, 2005). Como
mencionam os professores e diretores no seu discurso existem fatores exdgenos ao
processo ensino-aprendizado que incidem diretamente na préxis educativa como o fator

social e familiar, mas na proposta pedagdgica de Paulo Freire isto ndo deve ser
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interpretado como um sinal desesperador e sim como a oportunidade de criar utopias

realizaveis.

A educacdo por si propria ndo muda o mundo, mas sem ela é impossivel fazé-lo.
Neste sentido, Freire declara:
“(...) a educagdo ndo ¢ a chave das transformagdes do mundo, mas
sabemos também que as mudangas do mundo sdo um quefazer
educativo em si mesmas. Sabemos que a educacdo ndo pode tudo,

mas pode alguma coisa. Sua forca reside exatamente na sua fraqueza.

Cabe a nos por sua forga a servico de nossos sonhos” (FREIRE,
1991).

Em consequéncia, o educador deve ter um compromisso ético politico pela
construcdo de um mundo mais justo. Para Paulo Freire a histdria deve ser vista como

uma possibilidade e ndo como algo determinado.

A realidade social em que vivemos ndo é simplesmente o ponto de partida da
educacdo, mas também seu ponto de chegada. Se a realidade ndo se encontra
determinada, mas sim se construindo no percurso da histéria, a finalidade de uma
educacdo de qualidade que promova a liberdade e a humanizacdo é contribuir a
transformar as visdes de futuro que superem a existéncia de opressores e oprimidos, de
exploradores e explorados, de excludentes e excluidos; é superar os obstaculos
econbmicos, sociais, politicos e culturais que impedem a realizacdo dos educandos

como seres humanos.

A filosofia da educacdo de Paulo Freire se fundamenta na possibilidade de que
as pessoas possam escrever sua propria historia, isto é, serem capazes de superar as

circunstancias e fatores adversos que a condicionam.

Neste sentido, ao questionar aos professores e diretores entrevistados sobre suas
propostas para melhorar a qualidade da Educacdo no Ensino Médio no Panama,
podemos observar que através do dialogo e do compartilhar de ideias houve uma
percepcao sobre a importancia da formacgéo do professor e sua atitude, assim como uma
melhor supervisdo e implementacdo das politicas do MEDUCA. Apresentaremos a

categorizacdo dos dados apresentados na tabela 6 no seguinte grafico.
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Grafico 4. Categorizagdo das sugestdes para uma educacdo de qualidade segundo a percepcao

docente.

Dos dados obtidos podemos observar uma relagdo entre o discurso dos
professores e diretores entrevistados e 0 pensamento de Paulo Freire. Para garantir uma
educacdo de qualidade é necessaria a formacéo do professor, com atitudes e saberes que

promovam a autonomia.

Mas a realidade educativa composta de diversos atores, pensamentos e interesses
é multifacetaria o que provoca que se crie um ciclo intermindvel de debates e

guestionamentos entre as autoridades do MEDUCA e os grémios docentes.

A grande maioria das lutas pelas reivindicacfes da profissdo docente e as greves
realizadas pelos grupos do magistério durante os Ultimos anos no Panama tem se
centrado na expectativa de mudancas do sistema e da ordem social injusta na sociedade.

Para a Associacdo de Educadores Veraguenses (AEVE) a crise de nosso sistema
educativo responde as profundas mudancas provocadas pela “revolucdo cientifica-
tecnoldgica e a consequente transformacéo das formas produtivas e da comunicagdo que
incidem na organizacdo das relacdes trabalhistas. Mas, junto a isso, a imposi¢do de um
modelo neoliberal que afeta tanto a nossa sociedade como a nosso sistema educativo”

(GANDASEGUI, 2010).
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Os grémios docentes percebem que hoje a educacdo no Panama tem uma funcao
meramente utilitarista. Tem-se instalado um novo conceito de qualidade da educagéo,
restringido a capacitacdo de diversos tipos de capital humano especializados no
consumismo e para competir na atual sociedade de mercado. Segundo Yadira Pino, “Os
governos tém respondido aos interesses dos setores econdmicos que dominam o pais,
por isso, temos uma populacdo educada que ndo exerce seu papel como trabalhador e
profissional, e isto se converte num problema” (CINUP, 2013). Neste sentido a AEVE
menciona que o modelo educativo tem que responder ao desenvolvimento da sociedade
como um todo e ndo responder ao crescimento econdmico de um setor, neste caso 0

empresarial e comercial.

Ao ndo ter as respostas favoraveis as suas demandas por parte do governo e das
autoridades, os grémios propdem como uma medida de pressdo a resisténcia a
implementacao das politicas educativas, o que incide no desenvolvimento do processo

ensino — aprendizado dos estudantes.

Ndo pode existir busca sem esperanca. Perder a esperanca € perder a
possibilidade de constituirmos como sujeitos, de transformar o mundo. Paulo Freire
propbe uma pedagogia da esperanca que supere a ideologia do fatalismo, do
conformismo, da desilusdo que o poder ideoldégico dominante quer impor sobre a
sociedade. Frente a frase “ndo ha nada que fazer” temos que antepor o direito de sonhar

que outro mundo é possivel.

5.3. Analise da Pratica educativa: Posturas docentes que emergem na aplicacdo da
TCEM.

Muitos sdo o0s posicionamentos que emergem da aplicagdo pratica da
Transformagdo Curricular do Ensino Meédio, criando diferencas entre o bloco
hegemonico representado pelas autoridades do Ministério de Educacdo e o bloco contra-

hegeménico representado pelos grémios docentes.

Segundo os grémios docentes, 0 MEDUCA programou de forma impositiva e

até certo ponto inconsulta a chamada “Transformacdo Curricular do Ensino Médio”
(TCEM). Isto se vé refletido nos dados obtidos nos relatorios de CELA — CISPE (2011),

MEDUCA (2013) e nas entrevistas realizadas aos docentes neste estudo.
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O discurso dos grémios docentes apresentam criticas as reformas educativas
realizadas, no entanto ndo existe uma andlise tedrica e marco referencial definido. Outro
aspecto observado em nossas entrevistas € que o pessoal docente ndo conhece a

profundidade do modelo tedrico da Transformacédo Curricular do Ensino Médio.

Como foi observado em nossas entrevistas e nos relatorios estudados, o discurso

docente frente a TCEM na pratica educativa gira em torno dos seguintes aspectos:

e Imposicdo da TCEM e suas consequéncias na profissdo docente.

e Improvisacdo dos programas de Estudo

e Mudancas Curriculares: Diminuicdo da carga horaria e eliminacdo de
disciplinas.

e Deficiente formacdo e capacitacdo docente, o que implica a uma falta de
aplicacdo total do planejamento por competéncias.

e Problemas tedricos e conceituais para o docente na aplicacdo do Modelo
pedagogico por competéncias.

e Falta de insumos, infraestruturas e recursos para a aplicacédo da TCEM.

Podemos perceber que as discussdes e preocupacdes dos grémios docentes na
pratica giram em torno das reivindicacfes do trabalho docente, sem enfatizar no aspecto
pedagdgico, metodoldgico e didatico da formacdo do estudante. Os envolvimentos da
implementacdo da TCEM na formacéo dos futuros cidaddos, profissionais e agentes de
transformacdo de nossa sociedade ndo ¢ analisada desde um marco teérico e referencial.
Assim, a andlise da pratica educativa no discurso dos grémios docentes se vé limitado a

um dos setores: o professorado.

Certamente existem argumentos teoricos e epistemologicos para sustentar a ndo
implementacdo destas propostas, pois segundo 0s grémios docentes as mesmas
constituem uma forma de manter a ideologia e injusticas do neoliberalismo. O discurso
dos grémios docentes apresentam criticas as reformas educativas realizadas, no entanto
ndo existe uma proposta alternativa sob uma analise tedrica e marco referencial definido

para uma educacao de qualidade.

Mas quando passamos do plano geral organizacional ao local, isto é das
disposicdes e ideologias da lideranca dos grémios docentes ao entorno institucional de
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cada professor em sala de aula, 0s pensamentos e posicionamentos perante a aplicacédo
da TCEM séo diversos.

Segundo os dados obtidos durante a nossa observacdo de campo nos colégios
estudados, no Colégio A existe uma resisténcia a implementacdo da TCEM, seja pelo
aspecto ideoldgico apresentado pelos grémios docentes que influi nas decisbes dos
professores ou pela negativa de alguns docentes proximos a se aposentar de aceitar
novos modelos pedago6gicos. Devido a negativa da maioria dos professores para
participar de nossa entrevista, ndo podemos determinar em cifras estes dados oferecidos

pelo diretor do Colégio durante nossa entrevista.

Recebemos confirmacdo que somente duas® das dez disciplinas que s&o
lecionadas em 12° C se encontram aplicando parcialmente a proposta do MEDUCA.

Apresentamos as informac@es no seguinte grafico.

Total
0%

Parcial
20%

Grafico 5. Aplicagdo do Modelo Pedagdgico por Competéncias no 12° C do Colégio A

No colégio B a aplicacdo do novo modelo pedagdgico por competéncias é maior
em relacdo ao Colégio A. Durante a nossa observacdo de campo, percebemos o0s

seguintes resultados nas onze disciplinas:

% Estas disciplinas correspondem as catedras que ditam as professoras Marcia e Elena, as quais foram entrevistadas
em nosso estudo.
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Tabela 9. Aplicagdo do Modelo Pedagdgico por Competéncias por disciplinas

Aplicacéo Disciplinas
Total Espanhol, Fisica e Historia das Relacbes entre Panama e os Estados
Unidos.
Parcial Quimica, Biologia, Geografia, Filosofia / Logica, Matematicas e
Gestao Empresarial.
Né&o aplicam Inglés e Civica Ill.

Podemos observar os dados da tabela anterior no seguinte grafico estatistico:

Parcial
55%

Gréfico 6. Aplicacdo do Modelo Pedag6gico por Competéncias no 122 H do Colégio B

Em relacdo as seis disciplinas que aplicam parcialmente a proposta de TCEM

encontramos trés posicionamentos: aqueles que aceitam a proposta como algo positivo

(Gestdo Empresarial, Filosofia e Geografia), aqueles que sdo indiferentes (Quimica e

Biologia) e aqueles que ndo aceitam a proposta (Matematica), mas misturam aspectos

do sistema tradicional com o modelo por competéncias.
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Gréfico 7. Disciplinas que aplicam parcialmente o0 modelo pedagégico por competéncias no Colégio
B.

Por ultimo, é importante mencionar neste sentido o posicionamento do
coordenador de disciplina e do professor conselheiro. Como foi apresentado em nossa
coleta de dados, os mesmos realizam uma analise critica a aplicacdo da TCEM,
regatando os aspectos positivos do sistema tradicional e do novo modelo pedagogico. A
Sua preocupacao se centra no aspecto de uma formacdo humanizadora e a autonomia do

estudante.

Partindo da premissa de Paulo Freire sobre a relacdo dialética entre teoria e
pratica, podemos perceber em nossa observacdo de campo que cada uma destas agdes e
posturas docentes na préatica educativa, sdo determinadas pelas concepgdes pessoais

(teoria ou ideologia) que se tem sobre uma educacdo de qualidade.

5.4. Analise das posturas que emergem na pratica educativa.

Como foi apresentado ao leitor no item anterior, existem pelo menos quatro
posturas que emergem da aplicacdo da TCEM. A diferencga de pontos de vista e agoes

gera uma série de situacdes que emergem da praxis educativa, entre elas:

e Clima de inseguranca devido a falta de supervisdo e clareza nos conceitos,
procedimentos e metodologias do novo modelo pedagdgico, 0 que se transmite

também aos estudantes em sala de aula.
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e Coexisténcia antagbnica de dois modelos pedagdgicos na prética educativa:
Tradicional e por competéncias.

e Auséncia de dialogo e entendimento entre as partes.

e Atitude negativa que se torna evidente no desempenho e trabalho de alguns
docentes 0 que gera um impacto negativo no desenvolvimento do processo
ensino-aprendizado e nos resultados esperados.

e Auséncia de unificacdo de critérios para tracar objetivos e metas comuns como
instituicdo educativa devido as diferengas entre aqueles que apoiam e/ou aceitam
0 novo modelo e aqueles que se opdem e/ou se negam a aplica-lo

e Diferencas entre colégios na dotacdo de infraestruturas e recursos de acordo com

o0 nivel de compromisso institucional como medida de pressao.

Surgem entdo 0s seguintes questionamentos: Quais sdo os resultados que emergem
das posturas e medidas adotadas por cada um dos grupos, os tais oferecem algum tipo
de solucdo ao problema educativo? A quem beneficiam estas medidas? Seré que existe
alguma alternativa que possa responder as necessidades educativas da sociedade

panamenha como um todo?

Para responder a estes questionamentos, realizaremos uma analise de cada um dos
grupos que emergem da aplicacdo da TCEM segundo nosso estudo realizado nos

colégios A e B.

5.4.1. Grupos que aceitam total ou parcialmente a implementacdo da TCEM.

De acordo com os dados obtidos em nossas entrevistas e na observagédo de aula
os professores que se identificam com esta postura consideram a formacdo de
competéncias para 0 mercado laboral na logica neoliberal como algo positivo, pois este
enfoque procura que o docente passe a ser um guia para o estudante, apartando 0s
métodos tradicionalistas de memorizagdo e trabalho emancipado. Assim, o objetivo é
conseguir sair dos métodos conductistas e implementar ambientes de aprendizagens
significativas mediante o trabalho em equipe, a criatividade, a participacdo e a
contribuicdo na aula, sempre manejando um vinculo de comunicacdo assertiva entre

mestres e alunos.
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A simples vista parece uma proposta bem fundamentada que procura responder
as necessidades socioeducativas do pais, mas como foi apresentado nos capitulos

anteriores, a mesma responde unicamente as exigéncias do mercado.

Por outro lado é importante lembrar que a postura daqueles professores que se
opdem a implementacdo da TCEM de manter uma formacdo tradicional é uma medida
que longe de oferecer uma solugdo as injusticas e desigualdades da sociedade no

contexto neoliberal, a perpetua.

Sendo assim, neste item analisaremos em detalhes a proposta de aplicacdo da
TCEM e o modelo por competéncias apoiado pelas autoridades do MEDUCA, os
diretores dos colégios e alguns docentes.

Como foi mencionado ao leitor no percurso desta analise de dados, a proposta de
Transformacao Curricular do Ensino Médio procura uma educacéo de qualidade através
da formacdo de competéncias e saberes curriculares necessarios para as exigéncias do
mercado de trabalho. Pode surgir entdo a pergunta: Serd que a formacdo de

competéncias e saberes curriculares sistematizados nos estudantes, é algo negativo?

Paulo Freire enfatiza a necessidade do respeito ao conhecimento que o aluno traz
para a escola, visto ser ele um sujeito social e histérico, e da compreensdo de que
"formar € muito mais do que puramente treinar o educando no desempenho de
destrezas" (FREIRE, 1996). Partindo da ética universal do ser humano, Freire defende
que "formar" é muito mais que formar o ser humano em suas habilidades ou
competéncias, pois o0 educador deve estimular os alunos a uma reflexdo critica da

realidade na qual esta inserido.

O problema ndo é a formacdo de competéncias, mas sim o lugar que elas
ocupam no processo ensino — aprendizado. A proposta pedagogica de Paulo Freire para
uma educagdo de qualidade destaca a importincia da formagdao dos ‘“‘saberes” ou
habilidades nos estudantes, mas ndo como o fim, e sim como meio no processo ensino-

aprendizagem.

Certamente Paulo Freire (1991) advoga por uma escola publica competente:

“Queremos (...) uma escola publica realmente competente, que
respeite a forma de ser de seus alunos e alunas, seus padrdes culturais
de classe, seus valores, sua sabedoria, sua linguagem.”
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Para o académico brasileiro, € preciso que a escola, na medida em que vai se
tornando competente, deve-se tornar mais humilde (FREIRE, 1991). Esta é a grande
diferenga que existe entre 0 modelo educativo neoliberal e a proposta humanizadora e

liberadora de Paulo Freire.

Paulo Freire estabelece uma diferenca entre 0 modelo educativo neoliberal e a
educagao humanizadora. A pratica educativa neoliberal busca “ensinar contetdos,
ocultando a razdo de ser de um sem-numero de problemas sociais”®. Isto faz com que
os alunos se adaptem a um mundo dado, que ndo pode ser mudado. Como menciona
Paulo Freire (1996): “Seria uma atitude muito ingénua esperar que as classes
dominantes desenvolvessem uma forma de educacdo que permitissem as classes

dominadas perceberem as injusticas sociais de forma critica”.

Mas por que esta énfase de formacdo de habilidades e competéncias nos alunos

tem como objetivo a ser atingido pela proposta educativa de TCEM?

Como foi mencionado nos capitulos anteriores, a formacdo de competéncias se
encontra ligada ao conceito de flexibilidade do mercado neoliberal. Todos nds
entendemos que algo é flexivel quando apresenta a capacidade de mudanca ou
adaptacdo perante condicionantes externos. Passando esta ideia ao ambito das
organizac0es, a flexibilidade se refere a capacidade de uma organizacdo para responder
eficazmente a um meio competitivo, mutante por tanto, ao mesmo tempo em que
mantém ou melhora sua posicdo competitiva. Assim, se 0 mercado de trabalho tem se
tornado flexivel, a educacdo também deve ser flexivel e adaptavel aos requerimentos

desse mercado.

Por isto, os critérios de ensino apresentados na TCEM enfatizam a necessidade
de formar competéncias bésicas para a “sociedade do conhecimento e da informacdo”.
O objetivo é assegurar uma maior flexibilizacdo profissional dos futuros trabalhadores
para que estes tenham a obrigacdo de se formar ao longo da vida, renovando as suas
destrezas e habilidades. A formacédo educativa geral das pessoas ndo € importante,
porque ja ndo é funcional ao capitalismo. Agora devem desenvolver-se competéncias
que favorecam a adaptabilidade dos «recursos humanos» ao mercado competitivo

mundial. Em momentos em que sdo importantes as destrezas e a empregabilidade, se

% FREIRE, 1991
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destaca a funcdo da instrucdo educativa geral, questionando seu papel como

transmissora de saberes:

Exaltam-se, nessa direcdo, as doutrinas pedagdgicas que propdem a
«avaliagdo por competéncias» ja que estas «privilegiam a
competéncia», conjunto integrado e funcional de saberes, saber fazer,
saber ser, saber conviver, que permita, ante uma série de situacoes,
adaptar-se, resolver problemas e realizar projeto frente ao
conhecimento (HIRTT, 2009).

Segundo o apresentado por Nico Hirtt, tanto para 0s interesses empresariais
como para a educagdo por competéncias, ndo lhes interessa que o estudante saiba,
conheca, e compreenda criticamente a realidade.

Alguém pode alegar: Talvez seja incorreto avaliar os valores e as atitudes?
Talvez ndo devamos fomentar a colaboracdo, o trabalho em grupo, as capacidades
comunicativas? N&o é errado, pois estes critérios sempre foram parte do processo
educativo. O problema é que para as empresas e para as competéncias os valores e
atitudes que desejam promover estdo em fungdo da aceitacdo décil a vontade dos
opressores. Neste esquema a capacidade “critica", isto €, reflexiva e compreensiva, ndo
interessa. E, ainda que se fale de promover o "didlogo™ se condena a luta civica pelos

direitos, da qual os estudantes de todas as geracGes tém contribuido a sociedade.

Como o leitor observou em nossa coleta de dados, a proposta da TCEM para o
Ensino Médio em Ciéncias coloca uma maior énfase de carga horaria nas disciplinas da
érea cientifica, diminuindo ou eliminando disciplinas®’ da é&rea humanistica e
adicionando disciplinas de carater tecnolégico e empresarial®.

A énfase didatica e pedagdgica da TCEM se encontra no uso das tecnologias e a
formagdo de competéncias para o mercado. Isto cria certo espirito de “competéncia”
entre areas do saber e até mesmo entre disciplinas.

Na proposta educativa freireana “ndo ha saber mais ou saber menos: Hé saberes
diferentes” (FREIRE, 1996). Todos n6s contamos com um marco referencial que

condensa saberes, mas por outro lado a nossa leitura do mundo contém os nédo saberes,

0s pontos de confusdo. No ato de conhecer se supera a confusdo. Para Paulo Freire, 0

%" Na proposta de TCEM a disciplina de Légica foi eliminada do plano de estudos do 11° Ciéncias, sendo juntada a
disciplina de Filosofia de 12°. A proposta de TCEM propds também eliminar a disciplina de Histdria das Relages
entre Panama e os Estados Unidos, o que causou um desconforto nos grémios docentes.

% O Plano de estudos do Ensino Médio com énfase em Ciéncias adicionou a disciplina de Tecnologias da informagéo
para 10° (4 horas semanais) e 11° (2 horas semanais); e a disciplina Gestdo empresarial e formulacdo de projetos para
12° (2 horas semanais).
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ato de ensinar ndo se reduz a comunicar saberes dos que todos somos possuidores e
portadores. Ensinar adquire outras significacdes e formas: é impulsionar a reflex&o, o

questionamento, a criticae o pensamento.

Por outro lado, na pratica pedagdgica de Paulo Freire, as tecnologias estiveram
sempre presentes como instrumentos do processo de conhecimento. Em sua obra
pedagogia da Esperanca, Freire (1992) menciona: “Nunca fui ingénuo apreciador da
tecnologia: ndo a divinizo, de um lado, nem a demonizo, de outro. Por isso, sempre
estive em paz para lidar com ela.” Agora, um dos pontos que o pensador brasileiro

destaca € a atitude critica, vigilante e indagadora perante a tecnologia (FREIRE, 1992).

Em sintese a proposta de TCEM e o modelo por competéncias, responde as
exigéncias do mercado e ao sistema neoliberal. Como o leitor pode perceber existem
aspectos que esta proposta tem utilizado alguns elementos das pedagogias criticas como
a formacéo problematizadora / humanizadora de Paulo Freire. O trabalho em equipe, a
criatividade, a participacdo, a comunicacdo e a contribuicdo em aula, sdo vistos como
aspectos que sustentam sua efetividade perante o modelo tradicional condutista
bancario. Mas estes elementos ndo sdo 0s Unicos critérios para uma pratica educativa

progressista e humanizadora que procure a autonomia do estudante.

No modelo educativo Neoliberal se contempla a autonomia, mas esta autonomia
sempre esta subordinada a um espago axiologicamente “neutral”, isto é despolitizado,
onde o poder esta excluido de toda analise e questionamento. Este é o caso da proposta
de Transformacdo Curricular do Ensino Médio no Panama que se encontra baseado no

modelo pedagogico por competéncias.

Como o leitor observou em nossa revisao de literatura, na proposta da TCEM
contempla-se a criatividade, autonomia, “a critica” e inclusive o aspecto humanizador
da educacdo. O interessante seria indagar estas propostas ndo desde o cognitivo, mas
desde a gnosiologia, ja que nesta dimensdo ninguém razoavelmente sensato se opde a

criatividade, ou a critica “positiva”.

O discurso da TCEM que se encontra sustentado no paradigma do modelo
educativo por competéncias, tem como fim ultimo preparar em conhecimentos,
habilidades, valores, critica etc., a estudantes para que sejam competitivos “nesta

sociedade global do conhecimento”. Tudo isto parece que tem sentido, desde que
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entendemos a realidade somente em seu aspecto cognitivo, isto é: Numa sociedade onde
o conhecimento constitui o capital mais precioso, ha que preparar os estudantes para que
obtenham estas capacidades e/ou habilidades.

No entanto, se a entendemos desde uma dimensao gnosioldgica, descobririamos
que a “sociedade do conhecimento” ¢ o capitalismo em suas formas mais genuinas,
extensas e brutais, que para encobri-la se inventou os nomes de “sociedade global, do
saber, do conhecimento”, apagando assim o seu verdadeiro rosto de divisao de classe e

aparentando ser neutra.

J4

Como menciona a proposta da TCEM, o objetivo ¢ “preparar o capital humano”

para a competéncia trabalhista, o que reafirma e atualiza as atuais condi¢Bes do sistema.

A nossa andlise critica realizada a proposta de Transformacdo Curricular do
Ensino Médio e ao modelo pedagdgico por competéncias ndo deve ser interpretada de
forma vulgar, como uma negativa para adquirir conhecimentos ou certas habilidades,
como sdo, por exemplo, 0 uso do computador e das tecnologias ou aprender linguas ou
gerenciar projetos. Do que se trata, € que tanto o professor como o aluno, devem se
questionar desde mais profundamente, a natureza da sociedade em que se utilizam ditos
conhecimentos, estdo a servico de quem? Como este conhecimento reproduz as formas
de dominagdo e principalmente, de que maneira podemos contribuir para que esta
ordem que aparentemente é imutavel possa ser modificada a favor dos que sofrem a
opressdao de um sistema injusto, ja que estdo excluidos de todas “as delicias” do livre

mercado.

Para os setores conservadores isto é uma utopia, pois segundo eles 0 mundo e a
vida j4 estdo determinados, ndo é possivel que a mudanca nestes termos, sempre existira
a diferenca entre pobres e ricos. Neste sentido temos que ir contra a correnteza, e Freire

foi um deles que se atreveu a questionar e propor saidas possiveis.

No marco da pedagogia critica impulsionada por Freire, ndo basta ser critico e
criativo. A autonomia que constitui a primeira condicdo para a critica, deve estar
centrada na politizacdo dos processos de ensino aprendizagem, na busca desde a
gnosiologia de horizontes utdpicos possiveis, no entendimento de que todas as formas
de poder sempre trazem consigo formas de opressao, e na busca permanente do caminho

para processos de conscientizacdo, que liberem os oprimidos de suas condigdes de
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miséria e sobre tudo que a realidade nunca esta fechada de uma vez para sempre, 0
mundo esta sempre se dando e nesse fluir estd aberto & construcdo de diversas
possibilidades, a realidade foi e sera sempre assim.

Segundo Paulo Freire (1991) uma prética educativa progressista / humanizadora
procura ensinar os contetdos, desocultando a razdo de ser dos problemas sociais. Este
tipo de educacdo inquieta os alunos, desafiando-os para que percebam que o mundo é
um mundo dando-se e que, por isso mesmo, pode ser mudado, transformado,

reinventado.

5.4.2. Grupo gue ndo concorda com muitos aspectos da proposta de TCEM, mas

realiza uma analise critica da sua aplicacéo.

Como foi mencionado no ultimo item de nossa coleta de dados, existe um quarto
posicionamento sobre a implementacdo da TCEM representado no discurso do professor

Fernando e a professora LUcia durante nossa entrevista.

Os professores que abracam esta postura identificam os aspectos negativos da
implementacdo da TCEM, mas também reconhecem as contribui¢des das novas
metodologias, técnicas e recursos para responder as mudancas do mundo moderno. O
modelo pedagégico por competéncias tem se convertido na ferramenta do
neoliberalismo para sustentar as mudancas no sistema capitalista moderno, mas muitos
dos aspectos deste modelo podem ser utilizados como ponto de partida para construir

uma educacdo progressista / humanizadora.

Mas, sera que € possivel (re) construir uma escola pablica popular desde uma
perspectiva politica-pedagdgica ndo elitista e verdadeiramente democratica dentro das
estruturas rigidas e antidemocréaticas do sistema neoliberal? Sera que é possivel uma
proposta de educacdo que ndo se limite a gerar processos de adaptacdo passiva a
estrutura social, mas que se proponha formar para interagir “em e com” o mundo e

“para” participar de projetos sociais inclusivos e solidarios?

Num dialogo com educadores realizado em Montevidéu®® Paulo Freire, sendo
secretario de educacdo em Sao Paulo, responde que certamente ndo é uma tarefa facil,
pois implica um desafio as posturas ideoldgicas atuais:

* pPANUELOS EN REBELDIA. Dialogos con educadores en Montevideo. In Educacion Popular y Educacion
Formal - Textos de Paulo Freire.
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“(...) os maiores obstaculos que eu encontro hoje ndo sdo, por
exemplo, a falta de dinheiro (que é terrivel); o maior obstaculo que eu
enfrento é o ideoldgico (...) como reformular certos nucleos
ideoldgicos que tém a ver, por exemplo, com a possibilidade dos
meninos de baixa renda de aprenderem ou ndo aprenderem? Como
melhorar cientificamente os mestres que ensinam a ler e a escrever?”

Aplicando esta premissa ao nosso estudo percebemos que certamente o grande
obstaculo que impede uma proposta alternativa para uma educacdo de qualidade é o

aspecto ideologico.

O pensamento dos grémios docentes parte da premissa que a educacdo € uma
expressao da superestrutura, se constituindo como reflexo das condi¢cbes materiais,
historicas e concretas da sociedade. Isto significa que a educacdo, sobre tudo a formal,
ndo pode ser entendida fora dos condicionamentos materiais, ideoldgicos, da sociedade
em que ela se da.

Se aprofundarmos esta andlise tedrica presente no discurso dos grémios
docentes, chegaremos a conclusdo de que a educacdo ndo constitui a sociedade, mas
sim, ao contrario, a sociedade organizando-se em funcdo dos interesses de quem tém
poder, é quem constitui a educacdo a seu servico. Disto se conclui que ndo ha que fazer
nada na educacéo, antes que a sociedade seja transformada.

Paulo Freire reconhece que a educacdo é superestrutural, reconhece que a
educacdo se constitui como as ideias, como as teorias, em estreita relagdo com as
condi¢des materiais, com as formas em que se produz numa sociedade. Mas reconhece
também, que as relacBes entre a chamada infraestrutura (condicGes concretas de
producdo) e a superestrutura (as ideias, o direito, a religido, a filosofia, as teorias, etc.)
sdo relagcdes dinamicas, em andamento, contraditdrias, que se percebem na historia e
ndo podem ser compreendidas se ndo é de maneira dindmica. S&o relacGes que implicam

um verdadeiro mistério, imaginacéo, utopias.

Freire menciona que quando percebemos a realidade desta maneira, também
percebemos que ndo ha que esperar que a sociedade mude para depois se fazer uma
escola diferente. N&o podemos esperar que a sociedade mude. A sociedade ndo vai

mudar, esta seria a melhor maneira de ndo fazer nada.

Certamente trabalhar dentro de uma escola numa sociedade que ainda ndo tem

sido transformada, onde a administracdo educativa de forma direta ou indireta nédo
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permite a participacdo ¢ como “nadar contra a correnteza” “°. Paulo Freire reconhece

que é dificil, mas ndo impossivel.

A ideologia dominante se esforga por impedir aos homens o desenvolvimento de
sua condicdo de admiradores do mundo, impondo-lhes “a necessidade de mitificar o
mundo” (FREIRE, 2004). Segundo Freire (2004) devido a esta mitificagdo, o mundo
ndo é visto em sua totalidade e os homens se ajustam a ele sem a esperanca de
transforma-lo. A funcdo destes mitos é para assegurar a conquista dos oprimidos e para
garantir a manutencdo da situac@o de opressor/oprimidos.

A filosofia da educacdo de Paulo Freire oferece fundamentos importantes para
uma nova abordagem critica das situacBes que ocultam as politicas educativas
neoliberais denunciadas pelos grémios docentes. As relagcdes contraditorias entre supra e
infraestrutura nos permitem perceber que se a tarefa que as classes dominantes esperam
dos educadores é reproduzir sua ideologia, ha outra tarefa que a classe dominante ndo
espera que seja cumprida: a desmistificacdo da ideologia dominante. Esta segunda tarefa

€ a que nos espera quanto educadores progressistas.

0 Numa entrevista realizada em 1993 por Moacir Gadotti, Paulo Freire menciona que se existe uma administracio
educativa aberta, democratica, nadamos a favor da corrente quando defendemos uma série de posturas politico-
pedagogicas abertas. Nadamos contra o corrente, quando o conceito de participar é proibido, é um pecado. Entéo fica
dificil defender a participagéo e sobre tudo viver a participagéo.
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6. Considerac0es Finais

A educacdo é o meio e principal fator de controle social. A informacgédo e o
conhecimento se constituem em elementos estratégicos do crescimento econémico e 0
desenvolvimento social. Atualmente se realizam esforcos a nivel mundial, para renovar

0s sistemas educativos e adapta-los aos requerimentos e exigéncias do mundo moderno.

Frente aos processos de globalizag&o-neoliberal que tende cada vez mais a
apresentar-nos uma visao homogénea do mundo e que, a nivel educativo se manifesta
principalmente sob a forma de tecnologia educativa, 0 pensamento freireano constitui
uma fonte muito ampla, aberta a uma infinidade de alternativas destinadas a
compreender e explicar os processos e instituicdes educativas, desde os limites, o que
nos permite ver a educacdo atual através de um prisma ndo somente cognitivo, sendo

gnosiologico.

Situados nesta dimensdo de ver “desde longe” o mais profundamente possivel,
estamos em condicdes de questionar os pardmetros dominantes e sonhar com

possibilidades diferentes aos paradigmas conservadores.

Liberar-se de um estado oprimido certamente exige a acdo, mas Freire (2004)
menciona que “a teoria sem a pratica vira 'verbalismo', assim como a pratica sem teoria,
vira ativismo. No entanto, quando se une a pratica com a teoria tem-se a praxis, a acao
criadora e modificadora da realidade”. Esta premissa ¢ muito importante, como temos
visto no percurso deste estudo. Aplicando-a as politicas de implementacdo da TCEM,
podemos observar que 0 MEDUCA tem se centrado mais no aspecto puramente tedrico
do modelo por competéncias sem realizar uma andlise cientifica profunda da realidade
socioeducativa panamenha através da pratica educativa como mencionam 0s grémios
docentes. O leitor entdo pode observar no discurso das autoridades do MEDUCA uma

teoria separada da pratica que se torna verbalismo.

Por outro lado, podemos perceber que o discurso docente se sustenta nos fatos
da préatica educativa, mas com um fundamento teérico fraco, voltado ao ativismo nos
grupos docentes. E por isso, que para que realmente exista uma verdadeira pedagogia da
liberdade com bases humanizadoras, precisamos da relacdo dialética entre teoria e

pratica, a qual certamente deve partir dos oprimidos, neste caso os grémios docentes.
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Devemos lembrar que o ser humano néo € simplesmente homo sapiens, ou homo
economicus, onde sua atividade est4 controlada exclusivamente pela razdo instrumental,
mas também somos homo luden, somos seres simbolicos. Este aspecto subjetivo da-nos
a capacidade de assombro, de inventar, de construir; faz-nos sonhar numa infinidade de
possibilidades e horizontes que desde uma perspectiva “razoavelmente cognitiva” nao
existe, empurra-nos a romper com os limites impostos pelos parametros dominantes, e
nos faz ver desde o fundo e inventar novas perspectivas ou desconstruir 0 que se cria

como verdadeiro e estabelecido de uma vez para sempre.

Mas surgem as seguintes perguntas: sera que € possivel aplicar esta teoria a
nossa realidade educativa local? Se for assim, que elementos sdo necessarios para
iniciar uma prética educativa progressista que tenha uma abordagem critica e

problematizadora da realidade e que procure a humanizagéo?

Como o leitor observou em nossa coleta de dados, o discurso dos professores
Fernando (coordenador de disciplina) e Lucia (professora conselheira) do colégio B*
contém elementos préprios de uma proposta educativa progressista, problematizadora e

humanizadora.

A concepcdo de uma educacdo progressista, problematizadora e humanizadora
de Paulo Freire se fundamenta em trés eixos principais: didlogo, concientizacdo e

autonomia.

O dialogo para Paulo Freire € a base de todo o processo educativo e pedagdgico.

No pensamento Freireano € central a ideia de que estamos em “ag¢d@o com o outro e, ao

mesmo tempo, com o mundo criando e recreando cultura através do dialogo” *% E o

espaco de transito de conhecimentos e das relagdes interpessoais que humanizam as

pessoas. O dialogo tem por natureza uma dimensdo dialética que se estabelece na

relacdo entre as pessoas e 0 mundo. Ao falar do potencial humanizador e dialético do
fendmeno dialdgico, Paulo Freire menciona:

“Existir, humanamente, é pronunciar o mundo, é modifica-lo. O

mundo pronunciado, por sua vez, se volta problematizado aos sujeitos

pronunciantes, exigindo deles um novo pronunciar. Nao é no siléncio

que os homens se fazem, mas na palavra, no trabalho, na acéo
reflexdo” (FREIRE, 2004, p. 78).

41 Cf. Capitulo 4, nimero 4.7.1.
2 FREIRE, Paulo. Pedagogia do Oprimido. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2004.
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Baseado nesta dindmica do didlogo e das relagdes humanas, Paulo Freire parte da
premissa de que o ato de ensinar ndo existe sem aprender e vice-versa. Foi através do
aprendizado social que a humanidade descobriu que era possivel ensinar. E quanto mais
criticamente se exerce a capacidade de aprender, tanto mais se constréi e desenvolve a
curiosidade epistemologica. Baseado neste argumento, ele declara:

“Nao ha docéncia sem discéncia, as duas se explicam e seus sujeitos,
apesar das diferengas que 0s conotam, ndo se reduzem a condigdo de
objeto, um do outro. Quem ensina aprende ao ensinar e quem

aprende, ensina ao aprender. Quem ensina, ensina alguma coisa a
alguém” (FREIRE, 1996, p. 12).

Este primeiro principio implica numa profunda interacdo entre educar e ensinar.
Uma ndo existe sem a outra, a0 mesmo tempo em que demandam o didlogo e o respeito
do professor para o educando e sua concep¢do do mundo. E necessario compreender
que a vida humana s6 faz sentido na comunhio, que “o pensar do educador somente
ganha autenticidade na autenticidade do pensar dos educandos, midiatizados ambos pela
realidade, portanto, na intercomunica¢do” (FREIRE, 2004). O pensamento s6 encontra
sua fonte geradora na agdo sobre o mundo, mundo este que mediatiza as consciéncias
em comunhdo. Deste modo, faz-se impossivel pensar a superacdo do ser humano sobre

outro ser humano.

O segundo eixo importante na concep¢do progressista, problematizadora e
humanizadora da educacdo, nada mais € do que a conscientizacdo do homem como
meio para a auto-humanizacdo do ser humano, a qual possibilita mudangas no meio
social. Mas o leitor pode perguntar-se, como ocorre esta conscientizacdo? Para Freire, a
mesma acontece na realidade de vida do ser humano; quando o homem faz uma leitura
de mundo, do seu mundo, quando sai da condi¢do de objeto para sujeito se sua propria

historia®®.

A conscientizagdo se encontra ligada aos conceitos de inacabamento e
condicionamento do ser humano. Homens e mulheres se tornam educéveis na medida
em que se reconhecem inacabados. Nao foi a educacdo que fez “mulheres e homens
educdaveis, mas a consciéncia do seu inacabamento” (FREIRE, 1996). Passamos assim,
a ser sujeitos e ndo apenas objeto da nossa historia, pois ndo devemos ver situacdes
como fatalidades e sim, estimulo para muda-las. Para Paulo Freire (1996) ensinar exige

a conviccao de que a mudanca é possivel. A Historia de qual fazemos parte € um tempo

43 FREIRE, Paulo. Pedagogia do Oprimido. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2004.
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de possibilidades, ndo de determinismo. Nossa presen¢a no mundo ndo é a de quem nele
se adapta, mas a de quem nele se insere. E a posicdo de quem luta para ndo ser apenas
objeto, mas sujeito também da Historia. Assim como as barreiras sdo dificeis para o
cumprimento de nossa tarefa historica de mudar o mundo, sabemos também que 0s

obstaculos ndo sdo eternos.

Neste aspecto da conscientizacdo, Paulo Freire (2004) faz um alerta do
determinismo que pode ser introduzido na educacdo, pois a mesma é ideologia.
Devemos estar alertas da capacidade e o poder que a ideologia tem para ocultar a
realidade socioeducativa, de fazer-nos miopes, ensurdecer-nos, para que aceitemos
docilmente o discurso fatalista neoliberal ou o pragmatismo pedagdgico da formacao na
era da tecnologia. A concepcdo bancéria considera que a consciéncia é uma secao
dentro dos homens, mecanicistamente separada, passivamente aberta ao mundo, a qual

sera preenchida da realidade socio-historica ja estabelecida.

O dultimo dos aspectos necessarios para uma educacdo humanizadora /

problematizadora € a formacao da autonomia.

E importante mencionar que o pensamento neoliberal também incorporou a
categoria da autonomia. Esta ideologia, na pratica pedagdgica do sistema, incentiva o
individualismo e a competicdo. Assim para que o0 aluno seja autdbnomo deve
desenvolver uma série de competéncias ou saberes para a sociedade do conhecimento
do seculo XXI.

O conceito de autonomia para Paulo Freire estd voltado para uma educacao que
seja capaz de transformar o educando em sujeito da prépria construcdo do saber, para
que o mesmo, no decorrer do seu processo de formagdo seja capaz de “agir com
responsabilidade, liberdade e determinacao” (FREIRE, 1996). A autonomia vai se
constituindo na experiéncia de varias, inumeras decisdes, que vao sendo tomadas. Neste

aspecto Paulo Freire menciona:

“O que ¢ preciso, fundamentalmente mesmo, ¢ que o filho assuma
eticamente, responsavelmente, sua decisdo, fundante de sua
autonomia. Ninguém é autdnomo primeiro para depois decidir. A
autonomia vai se constituindo na experiéncia de varias, inimeras
decisdes, que vao sendo tomadas. [...] Ninguém € sujeito da
autonomia de ninguém. Por outro lado, ninguém amadurece de
repente, aos 25 anos. A gente vai amadurecendo todo dia, ou ndo. A
autonomia, enquanto amadurecimento todo dia, ou ndo. A autonomia,
enquanto amadurecimento do ser para si, é processo, é vir a ser. Ndo
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ocorre em data marcada. E neste sentido que uma pedagogia da
autonomia tem de estar centrada em experiéncias estimuladoras da
decisdo e da responsabilidade, vale dizer, em experiéncias respeitosas
da liberdade” (FREIRE, 1996).

Transformar o educando em sujeito implica a promocgéo da sua autonomia. A
pedagogia de Paulo Freire propGe uma conscientizacdo da propria condicéo social. Essa
conscientizacao possibilitaria a transformacéo social, pela praxis que se faz na agéo e

reflexdo.

No pensamento de Paulo Freire a libertacdo das heteronomias, normalmente
impostas pela ordem sécio-econdmica-educacional injusta e/ou autoritaria € condicdo
necessaria para a autonomia. A solidariedade se torna uma forma de luta capaz de
promover e instaurar a “ética universal do ser humano”, o que vai permear também o

processo educativo.

Segundo Paulo Freire (1996), "ninguém educa ninguém, ninguém se educa a Si
mesmo, 0s homens se educam entre si, mediatizados pelo mundo”. Para ele, o conceito
de autonomia esta fortemente atrelado a atividade de cooperagdo. O ato de educar esta
em conceber e concretizar uma escola democratica, avancada e digna; uma escola que
de fato responda aos anseios e as necessidades de nosso povo; uma escola total e
integra, que receba todas as criancas e jovens e ofereca a eles chances para a construgao

e para o crescimento como cidaddos do mundo.

Como o leitor pode observar, a Filosofia de Paulo Freire ndo ignora a importancia
do professor, cujo papel, em sua visdo, ndo ¢ o de transmitir conhecimento, mas “criar
possibilidades para que os alunos produzam ou construam seu proprio conhecimento”
(FREIRE, 1996). Ao invés da escola preparar as criangas para memorizar fatos e
conceitos e fazer prevalecer a heteronimia nos sujeitos, deve-se possibilitar a aquisicdo
de habilidades nas diferentes areas do conhecimento, através de situacbes de
aprendizagens que Ihes permitam o pensar e 0 agir critico e criativo, desenvolvendo a

iniciativa prépria e tornando-os sujeitos autbnomos, assim:

“(...) o papel de um educador consciente progressista ¢ testemunhar
seus alunos, constantemente, sua competéncia, amorosidade, sua
clareza politica, a coeréncia entre o que diz e o que faz sua tolerancia,
isto &, sua capacidade de conviver com os diferentes para lutar com os
antagdnicos. E estimular & ddvida, a critica, a curiosidade, a pergunta,
o0 gosto do risco, a aventura de criar” (FREIRE, 1991).
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Certamente é possivel desenvolver estes trés eixos para uma educagdo
progressista, problematizadora e humanizadora no contexto educativo panamenho, pois
0s mesmos encontram relacdo com os principios e fins da educacdo panamenha
apresentados na Lei Organica de Educacio®, mas a aplicagdo depende do trabalho e o

compromisso docente.

Historicamente tem sido a comunidade social, a familia e a escola as trés
instituicdes encarregadas de formar a pessoa, de transformé-la positivamente num ser
atil & sociedade, a suas congéneres e a si mesma. A determinagdo que se encontra em

seu meio é entdo um fator que define o que seremos no decorrer de nossa vida.

A sociedade impregna a pessoa com sua determinacdo através das condigdes
histéricas e sociais: “o momento historico que se vive € que tem a ver com o tipo de
organizacao social existente, a ideologia dominante, seus principios e formas de atuar na
economia, a politica e a sociedade as quais sdo independentes da vontade das pessoas
como entes particulares, pois elas se devem as leis do desenvolvimento da sociedade e

as suas contradigdes internas”.

A escola recebeu um mandato da sociedade: formar novos cidadaos, homens e
mulheres que serdo capazes de operar as mudancas na cidade que nds ndo fomos
capazes. Fomos chamados a trabalhar pelo verdadeiro desenvolvimento da pessoa, pelo
afloramento de suas potencialidades.

Como menciona Paulo Freire (2001) ndo existe uma educacdo neutra, incapaz de
optar por fundamentos, por prioridades axioldgicas, por opcoes de vida. Todo educador
que anima a educacdo a luz de processos progressistas, problematizadores e
humanizadores estdo realmente formando, estdo educando sem trair sua verdadeira
vocagdo de ser o anunciador de um tempo novo e “se se cala o cantor” — como diz
Mercedes Sosa®® - Quem assumira a voz dos sem voz? Quem contard ao ser humano
gue esta chamado a fazer mais, a acreditar nele mesmo e a crescer em comunhdo com 0s

que lhe estdo ao redor?

44 Cf. Anexo B. Principios e Fins da Educacéo Panamenha.

45 Mercedes Sosa (San Miguel de Tucuman, 9 de julho de 1935 — Buenos Aires, 4 de outubro de 2009) foi uma
cantora argentina de grande apelo popular na América Latina. Com raizes na musica folclérica argentina, ela se
tornou uma das expoentes do movimento conhecido como Nueva cancion. Apelidada de “La Negra” pelos fis devido
a ascendéncia amerindia (no exterior acreditava-se erroneamente que era devido a seus longos cabelos negros), ficou
conhecida como a voz dos “sem voz".
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E importante lembrar que as acbes docentes para uma educagdo progressista ndo sao
suficientes para obter mudancas radicais dos problemas educativos em curto prazo, pois
devemos perceber os fatores socioculturais, politicos e econémicos. No entanto, se o
vemos em longo prazo, trabalhar em prol de uma educacdo progressista,
problematizadora e humanizadora permitira gerar as condicdes de inclusdo social,
levando-se em conta que por meio da educacao, também é possivel modificar os fatores
socioculturais, politicos e econémicos. Deste modo, a educagdo progressista que nos
propGe Paulo Freire a partir de saberes socialmente significativos, nos permite educar
para fazer possivel uma sociedade democratica a partir de uma escola que promova a

qualidade educativa e a inclusdo social.
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ANEXOS

Anexo A: Dados Gerais da Educacao no Panama.

O Panama é um pais soberano da América que estd localizado no extremo
sudeste da América Central. Est4 organizado como Estado soberano e independente,
cuja denominagdo € Republica do Panama. Seu governo € unitéario, republicano,

democratico e representativo.

O territério do Estado panamenho tem uma superficie de 75.517 km2 e se divide
politicamente em provincias, estas por sua vez em distritos e os distritos em pequenos
espacos geograficos chamados corregimientos®®. A divisdo politico-administrativa
compreende nove provincias, quatro comarcas indigenas, 67 distritos ou municipios, e

511 corregimientos.

A Republica do Panamé tem uma populacdo total de 3.405,813 de habitantes
(CENSO 2010). A populacéo esta constituida por a topologia antropologia que inclui o
homem branco, negro e indio e suas derivacOes raciais, cujas genealogias se enraizam
na historia. Os diferentes grupos humanos que tem se formado e que habitam
atualmente o nosso pais sdo: Hispano — indigena, populacdo afro-colonial, populacdo
afro-antillana (grupos de negros africanos que provinham das Antilhas), grupos
indigenas, e outros grupos étnicos que chegaram ao pais com a construcdo da linha
ferroviaria e do canal de Panama como os chineses, hebreus, centro-europeus,

indostanos e centro americanos.

A estratificagdo social estd dividida da seguinte forma: uma classe baixa
majoritaria, uma classe média, e uma classe alta, que é uma classe reduzida. Até
principios do século XX, a sociedade panamenha estava dividida em classes alta e baixa
inamoviveis. Mas desde a década de 1970, o pais conseguiu criar predominantes classes
médias. No entanto no Panama persiste a pobreza e a desigualdade, pese a uma notavel

reducdo da pobreza®’ e desemprego nos Ultimos anos e ao alto indice de

46 Os "Corregimientos" foram um sistema de organizagdo territorial préprio da Coroa de Castilla durante o reinado
dos Austrias. Esta subdivisao territorial também foi aplicada nas Provincias da Coroa na América, e a mesma segue
sendo mantida em alguns paises da América Latina.

47 Segundo a 111 Enquete Nacional para medir os nfveis de pobreza, a desigualdade e os fatores que a determinam, é
realizada a cada cinco anos desde 1997 pela Contraloria General de la Republica, com o apoio técnico do Ministério
de Economia e Finangas (MEF) e a assessoria do Banco Mundial (BM), a pobreza extrema diminuiu no Panama entre
2003 e 2008, ainda que persistam os niveis de desigualdade na populagdo. O diretor de Analise Econdmica do
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desenvolvimento humano conseguido nas Gltimas duas décadas. Para 2010, a pobreza
cobriu a um 25,8% da populacdo, segundo o PNUD, localizando-se por debaixo da
média da América Latina de um 31.4%.

O Balboa é a unidade monetéria do pais e é equivalente ao dolar dos Estados
Unidos da América. Com uma populacdo ligeiramente superior a trés milhGes de
habitantes, tem uma posicdo privilegiada em vaérias classificagdes de crescimento e
desenvolvimento da América Latina, como o indice de desenvolvimento humano, sendo
primeiro lugar na América Central e sexto na América Latina segundo o Informe do
indice de desenvolvimento humano que efetua o Programa das Nag6es Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD).

O pais conta com uma taxa bruta de matricula de 79,7%, o que o0 converte no
lider da regido centro-americana. O indice de educacdo do Panama foi de 0,888 para o

ano 2007, o qual entra na categoria de Alto e é um dos mais altos da América Latina®.

A Educacdo no Panama é dirigida pelo Ministério da Educacdo. O Sistema
educativo panamenho esta dividido em subsistema regular e subsistema ndo regular. O
sistema regular se divide em trés niveis: O primeiro: a Educacdo basica geral,
subdividido em pré-escolar (dois anos), primaria (seis anos) e pré-média (trés anos); o
segundo nivel a Educacdo média (3 anos); o terceiro nivel e o Ensino Superior. O
subsistema ndo regular compreende a Educacdo béasica de alfabetizagcdo, a Educacdo
Inicial Parvularia Il (criancas de 2 — 3 anos), Parvularia Il (criancas de 4 — 5 anos),

Educacdo Média e Educacdo suplementaria de Jovens e adultos.

No aspecto administrativo, o sistema educativo panamenho é descentralizado e
regionalizado na area administrativa, mas as diretrizes, 0s programas e as propostas

educacionais emanam do Governo Central através do Ministério da Educagao.

O indice de analfabetismo no Panama tem diminuido nos ultimos trés anos
(2009 — 2012) de 7.6% a 5.5%, segundo dados do Ministério de Desenvolvimento

Social (MIDES), que programa o projeto de alfabetizacdo “Muévete por Panama”.

Ministério de Economia e Finangas (MEF), Rogelio Alvarado, disse que a pobreza extrema diminuiu no pais nesse
periodo em 4,1%, variando as cifras de 36,8%, em 2003, para 32,7%, em 2008.

“8 Segundo o relatério sobre Desenvolvimento humano 2009 da PNUD.
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Os Fundamentos Legais e de Politica Educativa estdo consignados em diferentes
instrumentos legais e normativos: Constituicdo Politica da RepUblica do Panama
Capitulo 5° e nos principios, fins e objetivos estabelecidos na Lei 47 do 24 de setembro
de 1946, Organica de Educacdo. A Lei 47 de 1946 mantém-se vigente como o
instrumento legal, que organiza nosso sistema educativo. Modificou-se em trés ocasides
com a Lei 34 de 1995, a Lei 50 de 2002, e a Lei 60 de 2003. A lei 47 est4 integrada por
sete titulos, divididos em capitulos e 356 artigos.

A educacao, de acordo ao Capitulo V da Constituicdo Politica Panamenha, é um
direito de todos. Qualquer atualizacdo, mudanca ou transformacéo deve ter bem claro
este postulado, e assinala ao longo do articulado que “(...) a educagdo deve atender o
desenvolvimento harmonico e integral do educando dentro da convivéncia social, nos
aspectos fisicos, intelectual, moral, estético e civico e deve tentar sua capacitagao para o
trabalho Util em interesse préprio e em beneficio coletivo” (Art.92) e a0 mesmo tempo
estabelece que ““(...) determinard a dependéncia estatal que elaborara e aprovara os

planos de estudos, os programas de ensino e os niveis educativos” (Art. 96).

Os principios universais, humanisticos, civicos, éticos, morais, democréaticos,
cientistas, tecnoldgicos da cultura e sociedade panamenha sdo recolhidos pela Lei
Organica de Educacéo (Lei 47 de 1946, artigo 3).

A reforma posterior da Lei 47 de 1946, no seu artigo 14 estabelece a educacgéo
como processo permanente, cientifico e dinamico, desenvolverd os principios de:
“aprender a ser”, “aprender a aprender” e “aprender a fazer”, sobre projetos reais que
permitam preparar ao ser humano e a sociedade com uma atitude positiva para a
mudanga que eleve sua dignidade, com base no fortalecimento do espirito e o respeito
aos direitos humanos. Isto implica, que o sistema educativo deve estar atualizando-se de
forma permanente, se quiser manter-se conforme as mudancgas tecnoldgicas e
cientificas, utilizando métodos e técnicas didaticas ativas e participativas (MEDUCA,

2012).

A reforma da Lei 47 Organica de Educacédo de 1946 nos anos 1995, 2002, 2003
também deixa muito claro no seu artigo 5 o principio de formacao permanente, sendo
concebida como o processo que se realiza ao longo de toda a vida do ser humano, o qual
devera promover mudancas de conduta para a aquisicdo de atitudes, capacidades, para
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que o individuo seja portador dos valores culturais, civicos e morais e possa aperfeicoar

constantemente a sua preparacao.

No seu artigo 9, a Lei Organica menciona que a educacdo ao servigo do ser
humano se fundamenta em principios civicos, éticos y morais que se afirmam na justica
e na liberdade, com igualdade de oportunidades que conduzam ao educando ao logro do
seu maximo desenvolvimento espiritual e social e com base no principio de

continuidade histdrica, a fim de que contribua no fortalecimento da cultura nacional.

E uma educagio que garante o respeito dos direitos humanos, o incremento dos
recursos renovaveis e desenvolve a personalidade do individuo, aproveitando ao
maximo suas potencialidades e forjando seu carater na capacidade de desenhar a visao
do seu proprio futuro. Estes aspectos sdo definidos em forma de objetivos no artigo 10

sobre os fins da educacdo panamenha.

Perante as mudancas do mundo moderno, a educacdo panamenha de cara ao
século XXI € caracterizada na Lei por sua condicdo democratica, progressista,
participativa e pluralista, dindmica e integradora; livre e justa; globalizadora e
inovadora; criativa e civilista. Tem como pratica o trabalho multiplo interdisciplinario, o
estudo-trabalho como sentido didatico e se orienta nos principios légicos, sendo capaz

de avaliar sua gestdo de forma permanente (Art. 13).

O sistema educativo panamenho possui caracteristicas comuns ao sistema
educativo brasileiro, mas também contém aspectos proprios ligados ao percurso
historico, a nossa identidade como nagdo e também devido a influencia de alguns

principios filosoficos, educativos e pragmaticos provenientes dos Estados Unidos®.

A comunidade educativa compreende todos os integrantes do processo ensino-
aprendizado, sendo o estudante o sujeito e objeto da educacgdo. Cada um dos atores neste
processo cumprem fungdes especificas contempladas na Lei 47 de 1946 Organica de
Educacdo e o Decreto Executivo N° 100 do 4 de fevereiro de 1957.

Apresentaremos para continuacdo uma sintese das funcOes de cada um dos

integrantes ou entidades principais no processo ensino — aprendizado:

49 A presenca norte americana em nosso pais data do nascimento da Rep(iblica com a construgéo do Canal de Panamé
(1904 — 1914). O canal foi entregue a maos panamenhas o 31 de dezembro de 1999, devolvendo assim a nossa
soberania sobre o territério da zona do canal.
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Diretor: E a autoridade administrativa e docente do plantel e depende do
Ministério da Educacdo. Tem a responsabilidade de conseguir que toda a
instituicdo ofereca os servicos educativos adequados, para conseguir os fins e
propositos da educacdo e para que o educando alcance uma formagé&o integral.
Subdiretor: é o colaborador imediato da Dire¢do do Plantel, e &, em conjunto
com esta instancia, responsavel perante o Ministério de Educacdo pelo bom
andamento do Colégio.

Pessoal Administrativo: encarregados de levar toda a informacéo, arquivos e
livros regulamentares, recibo e controle de documentacéo, inscricao, matriculas,
elaboracdo de toda classe de documentos relacionados com o funcionamento do
Centro Educativo.

Coordenacdo de Disciplina: é a entidade do Centro Educativo encarregada
administrar o aspecto de Convivéncia harmonica e disciplinaria dentro da
Instituicdo. A mesma é formada por professores que sao delegados pela Direcdo
do Colégio.

Gabinete de Psico-orientacdo e pedagogia: presta o servico de orientacdo e
assessoria a comunidade educativa a cargo das psico-orientadoras. Tem como
objetivo geral contribuir ao pleno desenvolvimento da personalidade dos
membros da comunidade educativa.

Pessoal de Manutencdo e Servigos gerais: S&o responsaveis diretos da
manutencdo das instalacGes e infraestruturas fisicas do centro educativo.
Coordenadores de Area: sdo os encarregados de planificar e coordenar as acdes
académicas que realizam os coordenadores de departamento. Em cada colégio
existem trés coordenadores de area: Cientifica, Humanistica e Tecnoldgica.
Coordenadores de Departamento: sdo os encarregados de planificar e coordenar
as atividades educativas de seu departamento e servirdo de enlace com os
Coordenadores de Area. A divisdo por departamentos agrupa os professores de
uma mesma disciplina.

Professores: Encarregados de ditar as aulas de sua especialidade aos estudantes
de acordo com as disciplinas determinadas no curriculo.

Professores Conselheiros: sdo os agentes educativos que em primeiro lugar
devem desenvolver a educacdo etico moral para fundamentar as acOes

educativas no Centro Educativo. Atuam como orientadores, conselheiros e
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lideres positivos que procuram a qualidade e eficiéncia na formacdo dos
estudantes. Cada turma de estudantes de determinado grau académico possui um
professor conselheiro.
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Anexo B: Fins da Educacdo Panamenha.
Lei Organica de Educacéo de 1947, modificada no ano 2004 (Art. 10)

a. Contribuir para o desenvolvimento integral do individuo com énfase na
capacidade critica, reflexiva e criadora, para tomar decisbes com uma clara
concepcéo filosofica e cientista do mundo e da sociedade, com elevado sentido
de solidariedade humana.

b. Coadjuvar no fortalecimento da consciéncia nacional, a soberania, o
conhecimento e valorizacdo da historia patria; o fortalecimento, a independéncia
nacional e a autodeterminacéo dos povos.

c. Infundir o conhecimento e a pratica da democracia como forma de vida e
governo.

d. Favorecer o desenvolvimento de atitudes em defesa das normas de justica e
igualdade dos individuos, mediante o conhecimento e respeito dos direitos
humanos.

e. Fomentar o desenvolvimento, conhecimento, habilidades, atitudes e habitos para
a investigacdo e a inovacdo cientifica e tecnoldgica, como base para 0 progresso
da sociedade e 0 melhoramento da qualidade de vida.

f. Impulsionar, fortalecer e conservar o folclore e as expressdes artisticas de toda a
populacdo, dos grupos étnicos do pais e da cultura regional e universal.

g. Fortalecer e desenvolver a saude fisica e mental dos panamenhos através do
esporte e atividades recreativas de vida s&, como meios para combater o vicio e
outras praticas nocivas.

h. Incentivar a consciéncia para a conservagao da satde individual e coletiva.

i. Fomentar o hébito da poupanga, bem como o desenvolvimento do
cooperativismo e a solidariedade.

J. Fomentar os conhecimentos em matéria ambiental com uma clara consciéncia e
atitudes conservacionistas do ambiente e os recursos naturais da Nagédo e do
Mundo.

k. Fortalecer os valores da familia panamenha como base fundamental para o
desenvolvimento da sociedade.

I. Garantir a formacdo do ser humano para o trabalho produtivo e digno em
beneficio individual e social.
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. Cultivar sentimentos e atitudes de apreciacao estética em todas as expressoes da
cultura.

Contribuir a formacéo, capacitacdo e aperfeicoamento da pessoa como recurso
humano, com a perspectiva da educacdo permanente, para que participe
eficazmente no desenvolvimento social, 0 conhecimento politico e cultural da
Nacéo e reconheca e analise criticamente as mudancgas e tendéncias do mundo
atual.

Garantir o desenvolvimento de uma consciéncia social em favor da paz, a
tolerdncia e o acordo como meios de entendimento entre os seres humanos,
povos e nagoes.

Reafirmar os valores éticos, morais e religiosos no marco do respeito e a
tolerancia entre os seres humanos.

Consolidar a formacéo civica para o exercicio responsavel dos direitos e deveres
dos cidaddos, fundamentada no conhecimento da histéria, os problemas da

“Patria e os mais elevados valores nacionais € mundiais.
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Anexo C: Instrumento de Entrevista Semiestruturada — Professor Conselheiro.

g Universidade do Estado de Minas Gerais - UEMG
Facultad de Educacion VN
UEMG Maestria en Educacion PACASADEDE

Jtiind. GUIA PARA ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA  camrussivene
PROFESOR/A CONSEJERO/A

Proyecto de Investigacion: “HACIA UNA EDUCACION HUMANIZADORA: Analisis
critica de la Educacion Media en Panama”.

Estudiante: Lic. Alexis Enriqgue Gomez (Estudiante de Maestria, Becado por SENACYT —
Panamd)

Orientador: Prof. Dr. José Peixoto Filho

1.
2.

3.

¢Para usted como profesor/a consejero/a del grupo, que es una educacion de calidad?
¢Como usted evaluaria los aportes del enfoque pedagdgico por competencias en la
formacion académica, disciplinar, conducta y valores de los estudiantes?

Como profesor consejero, ¢cuales son las dificultades que su consejeria presenta en
relacion a su proceso de formacion?

Podria hablarnos de forma general cudl ha sido la respuesta de los estudiantes y padres
de familia con la implantacion del Modelo por competencias.

Podria hablarnos de forma general cdmo usted realiza su labor de mediador en las
relaciones entre estudiantes, padres de familia y sus colegas profesores.

¢Coémo profesor consejero, qué recomendaciones o sugerencias ud. propondria para
mejorar la calidad de la educacion en Panama?

Para usted, ;Qué es la educacion?
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Anexo D: Instrumento de Entrevista Semiestruturada — Diretor.

Universidade do Estado de Minas Gerais - UEMG
Facultad de Educacion A
U‘EMGV Maestria en Educacion PACIADACE DE

SSEEE2S GUTA PARA ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA eaveos s
E— DIRECTIVO

Proyecto de Investigacion: “HACIA UNA EDUCACION HUMANIZADORA: Analisis
critica de la Educacion Media en Panama”.

Estudiante: Lic. Alexis Enriqgue Gomez (Estudiante de Maestria, Becado por SENACYT —
Panamd)

Orientador: Prof. Dr. José Peixoto Filho

1.
2.

Hw

Para usted como director del Colegio, ¢qué es una educacion de calidad?

Segln su percepcién, ¢cudles son los problemas o dificultades (enddgenos y/o
exogenos) presentes en el sistema que inciden en el desarrollo de una educacion de
calidad en el Colegio?

¢Coémo usted evaluaria la aplicacién del enfoque por competencias en su colegio?

¢Cuél ha sido la receptividad del personal docente, estudiantes y padres de familia
frente a este enfoque pedagdgico?

Desde su cargo administrativo como director del colegio y de acuerdo con los resultados
esperados por este enfoque pedagdgico ¢cdémo usted evaluaria los resultados obtenidos
hasta el momento en la formacion de los estudiantes?

¢Como director del colegio, qué recomendaciones o sugerencias ud. propondria para
mejorar la calidad de la educacién en Panama?

Para usted, ¢Qué es la educacion?
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Anexo E: Instrumento de Entrevista Semiestruturada — Comité de Disciplina.

g Universidade do Estado de Minas Gerais - UEMG
Facultad de Educacién
m Maestria en Educacion e
cones GUIA PARA ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA £2ucache
COMITE DE DISCIPLINA

Proyecto de Investigacion: “HACIA UNA EDUCACION HUMANIZADORA: Anélisis
critica de la Educacion Media en Panama”.

Estudiante: Lic. Alexis Enriqgue Gomez (Estudiante de Maestria, Becado por SENACYT —
Panamd)

Orientador: Prof. Dr. José Peixoto Filho

1.
2.

3.

¢Para usted como profesor del comité de disciplina, que es una educacién de calidad?
¢Como usted evaluaria los aportes del enfoque pedagdgico por competencias en la
formacion disciplinar, conducta y valores de los estudiantes?

Podria hablarnos de forma general sobre los casos mas relevantes en cuanto a la
disciplina de los estudiantes.

Como parte del Comité de disciplina del colegio, ¢qué recomendaciones o sugerencias
ud. propondria para mejorar la calidad de la educacién en Panama?

Para usted, ¢Qué es la educacion?

149



Anexo F: Instrumento de Entrevista Semiestruturada — Professor.

@ Universidade do Estado de Minas Gerais — UEMG
Facultad de Educacion X
UEMG Maestria en Educacion e

SSUTE2S GUIA PARA ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA — £ucacae
B PERSONAL DOCENTE

Proyecto de Investigacion: “HACIA UNA EDUCACION HUMANIZADORA: Analisis

critica de la Educacion Media en Panama”.

Estudiante: Lic. Alexis Enriqgue Gomez (Estudiante de Maestria, Becado por SENACYT —

Panama)
Orientador: Prof. Dr. José Peixoto Filho

1. ¢Para usted que es una educacion de calidad?

2. ¢Segln su percepcion, cudles son los problemas o dificultades (enddgenos y/o
exogenos) presentes en el sistema que impiden una educacién de calidad en Panama?

w

¢Para usted, qué es la formacién (enfoque) por competencias?

4. ¢Cual es su percepcidn sobre la informacion, formacion, actualizacion y seguimiento

para la aplicacion de este enfoque pedagdgico por parte del MEDUCA?

Sl

¢Como ha aplicado este enfoque por competencias en el aula?

¢Este cambio de enfoque pedagdgico ha implicado exigencias en su profesion docente?

7. De acuerdo con los resultados esperados, ¢como usted evaluaria los resultados

obtenidos hasta el momento en la formacion de los estudiantes?

8. ¢Qué recomendaciones o sugerencias ud. propondria para mejorar la calidad de la

educacion en Panama?
9. Para usted, ¢Qué es la educacién?
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Anexo G: Questionario de Pesquisa — Dados da Profissdo Docente

Universidade do Estado de Minas Gerais — UEMG &
/,, =N

Facultad de Educacion
UEMS Maestria en Educacion

DO ESTADO DE Cuestionario de Investigacion
Datos sobre Profesion Docente

FACULDADE DE
EDUCACAO
CAMPUS BH/UEMG

Proyecto de Investigacion: “HACIA UNA EDUCACION HUMANIZADORA: Analisis

critica de la Educaciéon Media en Panama”.

Estudiante: Lic. Alexis Enriqgue Gomez (Estudiante de Maestria, Becado por SENACYT —

Panama)
Orientador: Prof. Dr. José Peixoto Filho

El presente cuestionario corresponde a una investigacion para desarrollar nuestro Proyecto de Investigacion de
Maestria en la Universidad Estatal de Minas Gerais (BH — Brasil). Solicitamos por gentileza llenar los siguientes

datos sin identificarse. Agradeciendo de antemano toda la colaboracion.

A. Informacién profesional

1. Género: 0 Masculino ] Femenino

2. Edad:

3. Religion:

4. Etnico/racial: [JBlanco [INegro [IMestizo
Asiatico

5. Profesion de sus padres: Padre:

OIndigena O

Madre:

6. Titulacién: [ Licenciatura

] Profesorado

[0 Pos-grado (Latu-sensu)

O Maestria

O Doctorado

7. Area: ] Humanistica ] Cientifica

8. Asignatura (s) y niveles que imparte:

] Tecnoldgica

Niveles (Grados)

Asignatura (s)
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9. Afos de experiencia en la docencia:
10. ¢Realiza algun trabajo adicional a su labor como docente en este colegio?
O Si No [
Especifique: [0 Colegio Particular [ Docencia superior []Cursos m
Otros (No docencia)
11. Remuneracidn en el colegio donde labora (en Balboas mensuales):
0 Menos de 400 1400 a 600 [ 700 a 900 [1mas de
900
12. Cantidad de personas en el hogar que dependen de usted: |:|

B. Préctica Educativa
13. Coémo evaluaria usted la receptividad a la aplicacion de la Transformacion Educativa y
el enfoque por competencias en el colegio donde labora:
[]1Excelente [ ]Buena []Regular [INegativa

14. Como evaluaria usted la capacitacion realizada por el Ministerio de Educacion para la
aplicacion del enfoque por competencia:
] Excelente  []Buena [1Regular []Deficiente

15. Aplica usted el enfoque pedagdgico por competencias en el aula de clase de forma:
[]Total [JParcial [INo lo aplico

16. Como calificaria usted los resultados de la aplicacion del enfoque pedagdgico por

competencias en el rendimiento y calidad del aprendizaje en los estudiantes:

1 Mejoré significativamente  []Se mantiene igual ] Desmejoré
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Siempre

Frecuentemente

A veces

Nunca

Desde su asignatura fomenta en el estudiante los valores civicos,
éticos y morales a través de su ejemplo.

Combina adecuadamente la teoria y la practica en su asignatura

Al dictar su asignatura es capaz de explicar temas o conceptos de
otras asignaturas que son necesarias para una mayor comprensién
del tema.

Ensefia a los estudiantes a aplicar lo aprendido en la vida
cotidiana y en la sociedad.

Fomenta el andlisis, la capacidad critica y reflexiva de los
problemas y situaciones en nuestra sociedad a través del dialogo.
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Anexo H: Instrumento de Observacao Participante da Pratica Docente

Universidade do Estado de Minas Gerais - UEMG

UEMG

UNIVERSIDADE
DO ESTADO DE
MINAS GERAIS

Facultad de Educacion
Maestria en Educacion

FACULDADE DE

Observacion participante de la Practica Docente Epucacao

CAMPUS BH/UEMG

Proyecto de Investigacion: “HACIA UNA EDUCACION HUMANIZADORA: Analisis
critica de la Educacion Media en Panama”.
Estudiante: Lic. Alexis Enriqgue Gémez (Estudiante de Maestria, Becado por SENACYT —

Panama)

Orientador: Prof. Dr. José Peixoto Filho

Dados Gerais:

Colégio:

Turma:

Data: Semana do

ao

Disciplina

Data
(H/A)

Tema e observagdes pedagogicas

Atitude e receptividade do
aluno
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Anexo I: Solicitacdo ao Colégio para realizar a pesquisa de campo de acordo com

as disposicdes do Ministério de Educacao do Panama.

Belo Horizonte, 19 de junio de 2013.

DE: Prof. Dr. José Peixoto Filho (Orientador — Programa de Maestria em
Educacion / UEMG)

PARA: MEDUCA - Colegio publico o privado

ASUNTO: Solicitud de permiso para realizar proyecto de investigacion

Respetados Sefiores:

Por este medio declaro que el Licenciado Alexis Enriqgue Goémez Vega, con
cédula de identidad panamefia 8-748-647, es estudiante regular del Programa de
Maestria en Educacion de la Universidad del Estado de Minas Gerais (UEMG),
Grupo 1V (2012 — 2014).

El mismo ha cursado las disciplinas correspondientes al programa de Maestria y
se encuentra en el proceso de elaboracion del proyecto de investigacion titulado:
“HACIA UNA EDUCACION HUMANIZADORA: Andlisis critica de la
Educacion Media en Panam&”. El mismo tiene como objetivo general “Analizar las
posturas docentes que emergen de la relacion dialéctica entre la préctica educativa y la
concepcidn de los profesores y directores sobre una educacion de calidad en el contexto

de la Transformacion Curricular de la Educacion Media.

A través de la presente deseamos solicitar su autorizacion para realizar esta
investigacion en su Colegio. La misma busca ser un aporte en los estudios y reflexiones
realizadas para mejorar la calidad y formacion de los estudiantes panamefios desde una
perspectiva humanizadora. Consideramos que la obra de Paulo Freire nos ofrece un gran
aporte para pensar un modelo pedagdgico que pueda responder a los principios,
objetivos y normas de la Educacion Panamefia consignados en la Ley 47 Organica de
Educacion de 1946 y la Ley 34 del 6 de Julio de 1995.

La préctica educativa es un proceso concreto pero no acabado. Es en el
movimiento dindmico en que la teoria y la practica se hacen y rehacen en si mismas,
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siendo mediadas por el contexto en que se desarrollan y el didlogo entre los
participantes, estudiantes y educadores (FREIRE, 1990). Todo educador que se
compromete con la educacion a la luz de procesos humanizadores estd realmente
formando, estd educando, sin traicionar su verdadera razon de ser anunciador de un
nuevo tiempo.

La parte empirica y obtencion de informaciones para la elaboracion de nuestra
investigacion tienen como interés conocer sobre el desarrollo de la Transformacion
Educativa y la aplicacién del enfoque por competencias en la practica educativa,
limitado a un grupo y aula escolar especifica de la Educacion Media (Grado 11 ¢ 12). El
tiempo previsto para realizar esta investigacion es de un mes, contado a partir del 1 de
julio de 2013.

La investigacion procura analizar el punto de vista de los profesores del aula
escogida, consejero, directivos y comité de disciplina del colegio a través de entrevistas
semi-estructuradas y cuestionarios cerrados. Serdn solicitadas informaciones
documentadas sobre el rendimiento académico y disciplinar del grupo escolar, ademas
de realizar observacion en aula de las practicas educativas durante una semana.

La escuela recibiéo un mandato de la sociedad: Formar los nuevos ciudadanos,
los hombres y mujeres que seran capaces de realizar los cambios para un mundo mas
humanizado. Fuimos llamados a trabajar por el verdadero desarrollo de la persona, por
el afloramiento de sus potencialidades.

El Pensamiento de Paulo Freire nos presenta una propuesta organizada,
competente, directiva, mas solidaria, en que el proceso de construccion del
conocimiento y de lucha por la vida es realizado en comunién uno con el otro, a través
del didlogo, relacion en que los sujetos que participan son autdbnomos pero en
permanente relacion los unos con los otros.

Agradezco todo el apoyo que puedan brindarle a mi orientando para la
consecucion de este proyecto de investigacion.

Se despide de ustedes, atentamente,

Prof. Dr. José Peixoto Filho

Orientador — Programa de Maestria em Educacion / UEMG
Lic. Alexis Enrique Gomez Vega

Estudiante de Maestria em Educacion — UEMG

Becario de SENACYT - Panama
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