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Gestdo em choque

O choque ordenado, ordenhado.
Choque de ordem.

Choque de realidade.

Tropa de choque.

Tropa da elite.

Ordena-se gestdo de qualidade,
responsabilidade fiscal,
responsabilidade gerencial.
(econdmicos eufemismos)
Responsabilidade de classe.

Grupos armados com cassetetes

ou estatisticas (fantasiadas ou néo).
Guardam mansdes, pragas € ruas.
Guardam palécios administrativos.
Anuncia-se a vitéria em horario nobre.

Os primeiros vém com armas.
Invade-se, ocupa-se, impde-se.
Outros vém com Hewlett-Packard.
Confundem, convencem.

Gestao de ordem.



RESUMO

A presente dissertacdo tem por objetivo promover um estudo sobre os impactos
da criacdo e implementacdo dos fundos de financiamento bem como do novo modelo
administrativo, Choque de Gestdo, no aspecto da valorizacdo dos professores da rede
publica de educacdo bésica do estado de Minas Gerais no periodo compreendido entre os
anos de 1996 a 2012. Sendo assim, insere-se no campo de estudos do financiamento
publico da educacdo, buscando contribuir para a area de conhecimento assim como
preencher as lacunas acerca da estrutura de financiamento publico da rede estadual de
educacdo de Minas Gerais. Tendo em vista o direcionamento da analise do objeto de
estudo, elencou-se como categoria de analise a carreira e remuneracdo dos professores da
rede. Para cumprir o objetivo proposto, o texto esta dividido em quatro partes, sendo uma
com reflexdes prolegbmenas e trés capitulos. Os prolegdmenos pretendem contextualizar
as politicas de fundos de financiamento educacional no Brasil assim como o Choque de
Gestdo, na dindmica das transformag6es mundiais do capitalismo nas Gltimas décadas do
século XX e inicio do XXI. O primeiro capitulo apresenta os aspectos historicos, tedricos
e a legislacdo do financiamento da educacdo no Brasil. O segundo capitulo aborda a
estruturacdo administrativa o Estado de Minas Gerais, assim como seu desafio
orcamentario e educacional. O terceiro e ultimo capitulo analisa as politicas de
valorizacdo de professores da Rede Estadual de Educacao efetuadas no periodo de 1996
a 2012. Nas consideraces finais se retoma o problema central do trabalho, a saber, quais
os impactos dos fundos de financiamento no contexto do Choque de Gestdo na
valorizagdo dos professores.

Palavras-Chave: Financiamento Publico; Valorizagdo do Magistério; Minas Gerais;
FUNDEF/FUNDEB



ABSTRACT

The purpose of this work is to promote a study on the impacts of the creation and
implementation of the grant funds, well as the new administrative model in Minas, called
“Management shock”, in respect of the valuation of public school teachers of basic
education in the state of Minas Gerais in the period between the years 1996-2012.
Therefore, the thesis is in accord with the field of study of public funding of education,
seeking to contribute to the field of knowledge well as fill in gaps about the structure of
public financing of statewide education of Minas Gerais. Given the direction of the
analysis of the object of study, it has listed as a category of analysis the career and
remuneration of school teachers. To accomplish the proposed objective, the text is divided
into four parts, one introduction and three chapters. The prolegomena intends to
contextualize the political fund educational in Brazil well as the “Management Shock”,
the dynamics of global transformation of capitalism in recent decades of the twentieth
century and early twenty-first. The first chapter presents the historical, theoretical aspects
and the law of the financing of education in Brazil. The second chapter discusses the
administrative structure the state of Minas Gerais, well as your budget and educational
challenge. The third and final chapter examines the politics of valuing teachers in the
State Education Network conducted from 1996 to 2012. The final consideration addresses
the central problem of the recovery work, namely the impacts of financing funds in the

context of “Shock Management” in valuing of teachers.

Keywords: Public funding; Appreciation of the Magisterium; Minas Gerais; FUNDEF/FUNDEB
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INTRODUCAO

Nas duas ultimas décadas do século XX e na primeira do século XXI, os debates
sobre o financiamento dos sistemas de ensino tém encontrado solo fértil no campo da
Educacdo no Brasil. Tais debates tém reverberado na academia com uma crescente
producdo de artigos cientificos, dissertacBes e teses, assim como com a organizacéo de
diversos grupos de pesquisa locais sobre o tema, incluindo redes de pesquisadores e uma
associacdo nacional de pesquisa em financiamento. A repercussdo do debate também se
manifesta no movimento de professores, em suas associacdes e sindicatos que passam a
elencar, cada vez mais, em suas pautas reivindicatdrias, o aumento dos investimentos em
Educacdo. Por fim, percebe-se também a atualidade dessa discussdo a partir daampliacéo,
nas trés ultimas decadas, de formulacGes por parte dos governos, de politicas publicas

relacionadas ao financiamento.

Ainda neste periodo, devido a suas dimensdes territoriais e de populacdo, Minas
Gerais, se apresenta com um dos Estados brasileiros com um dos maiores desafios
educacionais no tocante ao financiamento. Na virada do século XX para o XXI o estado
foi palco de grandes reformas educacionais, iniciando-se com o programa “Minas aponta
0 caminho” em parceria com o Banco Mundial ¢ outros organismos multilaterais, entre
1991 e 1998 e “Escola Sagarana” de 1999 a 2002. Ambos os programas ampliaram
consideravelmente a oferta da educagdo basica em Minas Gerais, proporcionando uma
elevada taxa de frequéncia escolar na populacdo jovem sem, contudo, elaborar politicas
significativas de valorizacdo de seus profissionais. A terceira das grandes reformas no
periodo se deu a partir de 2003 com um novo modelo de gerenciamento do Estado
denominado “Choque de Gestdo” e a implantacdo de profundas mudangas, que
repercutiram no financiamento publico da educagdo, e em especial nas politicas de

valorizacdo de professores de Minas Gerais.

Diante desse cenario, a presente dissertacdo tem por objetivo promover um estudo
sobre os impactos da criacdo e implementacdo dos fundos de financiamento bem como
do novo modelo administrativo, Choque de Gestdo, no aspecto da valorizagdo dos
professores da rede publica de educacéo béasica do estado de Minas Gerais no periodo
compreendido entre os anos de 1996 a 2012. Sendo assim, insere-se na discusséo da area
buscando contribuir com o campo do financiamento da educacdo, assim como preencher

as lacunas acerca da estrutura de financiamento publico da rede estadual de educagédo de
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Minas Gerais. Para o direcionamento da analise, elencou-se como categorias de anélise,
a estrutura de impostos e a legislacdo do financiamento pablico da educagdo no Brasil, as
configuragdes orcamentérias e educacionais de Minas Gerais e as politicas de valorizagéo
de professores (carreira e remuneracdo). Nesse sentido, pretendeu-se responder em que
medida os fundos de financiamento (FUNDEF e FUNDEB) contribuiram - ou ndo - para
a melhoria das politicas de valorizagdo, no &mbito da carreira e remuneracdo docente da
rede estadual de ensino e como essas politicas se configuraram no contexto do modelo

administrativo de estado para resultados a partir de 2003.

Justifica-se a escolha deste tema para uma pesquisa de mestrado a necessidade de
avaliar se as politicas de fundos de financiamento cumpriram seu objetivo previsto de
valorizacéo dos professores da educacédo publica basica no contexto do Choque de gestéo
em Minas Gerais. A avaliacdo dos limites e possibilidades de politicas de financiamento
publico da educacdo no aspecto da valorizacdo dos professores pode se tornar uma
importante ferramenta na analise critica de tais mecanismos de financiamento, seu

aprimoramento e até mesmo, seu guestionamento.

Esta escolha também foi motivada devido a minha trajetéria de formacéo
enquanto integrante bolsista do projeto de Iniciacdo Cientifica da Equipe de Minas Gerais
nas pesquisas Remuneracdo de professores de escolas publicas da educacdo bésica:
configuracdes, impactos, impasses e perspectivas e Remuneracdo de professores de
escolas pulblicas da educacdo basica no contexto do PSPN e FUNDEB
(CAPES/INEP/SECAD) no ambito do “Observatorio da Educa¢do” do MEC, coordenado
nacionalmente pelo Centro de Estudos e Pesquisas em Politicas Publicas de Educacédo da
Universidade de Sdo Paulo (CEPPPE-USP) e vinculado ao Programa de Mestrado em
Educacdo e Formacdo Humana da Faculdade de Educacédo da Universidade do Estado de
Minas Gerais (PPGE FaE/UEMG). Neste projeto desenvolvi atividades de coleta de
dados orcamentarios (receitas e despesas com fun¢do educacgdo) e dados educacionais
(matriculas, estabelecimentos, turmas e fungdes docentes) da Rede Estadual de educacao
de Minas Gerias e do municipio de Belo Horizonte; elaboracédo de tabelas e graficos de
entrecruzamento de dados; avaliacéo de planos de cargos e carreira do magistério publico
estadual e da capital; e analise e interpretacdo das mudancas legais acerca do trabalho
docente. Ainda dentro do projeto, participei de mesas de debates e apresentacdo de
trabalhos em seminarios, simpésios, encontros tematicos, inclusive publicando artigos e

ministrando palestras e mini-cursos.
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A dissertacdo se alicercou na articulacdo entre a abordagem qualitativa e
quantitativa de investigacdo, uma vez que as mesmas podem ser entendidas como
elementos que se complementam e sdo fundamentais para a abordagem e anélise do objeto
de estudo (MINAYO, 1994; BAQUERO, 2009). A pesquisa qualitativa permitiu uma
aproximacdo do objeto para perceber suas nuances e particularidades, sobretudo na
interpretagcdo de dados coletados em Institutos de Pesquisa. Foram analisadas leis da
administracao do estado e associagOes docentes e sindicais (DENZIN e LINCOLN, 2006;
FLICK, 2009) engquanto a pesquisa quantitativa permitiu uma apreensao global das séries
estatisticas e sua interpretacdo qualitativa para a compreensdo dos aspectos que
congregam a valorizacdo dos professores, a saber, os planos de carreira e a evolugdo da

remuneracao.

Partindo de uma revisdo da literatura e do estado da arte a respeito do
financiamento publico da educacdo, o texto se guia por uma abordagem que articula o
campo das Politicas Publicas com as discussdes acerca do mundo do trabalho na érea
educacional, mais especificamente, com o campo da valorizacdo de professores. As
recentes producdes a respeito do papel dos fundos de financiamento educacional, seus
alcances e limites serviram para estabelecer um dialogo entre a analise do caso dos

professores da rede estadual de Minas Gerais.

No tocante as politicas de valorizacdo, diversos autores se debrucaram sobre a
tematica a fim de observar o contexto da elaboracdo, aprovacéo e implantagdo das leis,
assim como as repercussdes nas condi¢des de vida e trabalho dos docentes. Essa area de
estudos tem travado importante dialogo com as pesquisas sobre Financiamento Publico
constituindo-se ela prépria, um campo de conhecimento. No aspecto relativo a
remuneragdo MONLEVADE (2000) faz uma andlise histérica do trabalho docente no
Brasil, apresentando a questdo do salario dos professores desde a Coldnia, passando pelo
Império até os debates republicanos sobre o tema. Acerca das politicas de planos de
carreira, as reflexdes de ABREU et alli (2000), MORDUCHOWICZ (2002), BALZANO
(2005) e ROCHA (2009) buscaram apresentar as configuracfes das politicas de planos

de cargos e salarios e sua importancia na construcdo da nogédo de carreira.

Evidenciando-se o retrospecto histdrico tracado por Monlevade (2000) e os
estudos de Rocha (2009), a expansdo das redes municipais e estaduais brasileiras como

no caso mineiro a partir do Programa Minas aponta o caminho e Escola Sagarana, até a
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quase universalizacdo no inicio dos anos 2000 ndo foi acompanhada por politicas de
valorizacdo de professores, e quando estas aconteceram, se deram de maneira
insuficiente. Monlevade (2000) ainda afirma que essa insuficiéncia ocorreu uma vez que
tais politicas se deram tendo em vista 0 mercado e ndo a natureza publica do ensino.
Podemos considerar que as politicas de valorizacao docente no Brasil estdo orientadas em
torno de trés pilares: formacdo, carreira e remuneracdo (ROMANO, 2012). Se faz
necessario entdo, avaliar os impactos e as repercussdes dessas politicas atraves das

analises dos casos dos municipios e estados, como se propds neste texto.

Para tanto, procedeu-se a coleta dos dados durante a pesquisa e para a elaboracéo
do texto foram utilizados diversos tipos de fontes como os balangos or¢camentarios que
tratam da arrecadacdo e das despesas com Educacdo (da administracdo estadual e da
Execucdo Orcamentaria dos Estados da FINBRA), relatérios contébeis da administracéo
publica; registros e informativos veiculados pelos sindicatos que representam 0s
profissionais da instancia administrativa estadual e a legislacdo vigente que rege as

relagOes trabalhistas da rede.

Para os procedimentos metodoldgicos de organizacao, tratamento e analise dos
dados, os seguintes passos foram adotados: Converséo dos dados para planilha Excel.
Selecéo e extracdo dos dados sobre receitas e despesas contabilizadas nos bancos de dados
FINBRA e Execucdo Orcamentaria do Estado nos anos selecionados; Organizacdo em
tabelas e graficos em série histérica; Atualizacdo monetaria para valores em Reais
correntes de dezembro de 2012, de acordo com o INPC medido pelo IBGE, com a
utilizacdo da Calculadora do Cidaddo — Correcéo de Valores; Calculo da evolucdo e da
variacdo dos valores das receitas e despesas, da posi¢cdo em rankings e da distancia entre
0s menores e 0s maiores valores; Analise descritiva do comportamento, da evolucgéo e das

variacdes dos valores absolutos e relativos.

A dissertacdo foi divida em quatro partes, sendo a primeira, uma parte introdutdria
que busca inserir as mudancas das politicas de financiamento do Brasil e de Minas Gerais
em um contexto maior de transformacbes da ordem capitalista mundial e uma
reorientacdo do papel do Estado. Além destes prolegdmenos, o texto esta organizado em
trés capitulos sendo que no primeiro é abordado o financiamento publico da Educagéo no
Brasil, seus aspectos histdricos, aportes tedricos e marcos legais. Neste primeiro capitulo

também ¢ apresentado um estado da arte das pesquisas em Financiamento Publico da
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Educacdo com vistas a inserir o trabalho dentro de um debate mais amplo desse campo
de conhecimento. No segundo capitulo sdo abordadas as configuracdes educacionais e
orcamentarias do Estado de Minas Gerais, como 0 objetivo de tragar o tamanho do desafio
educacional mineiro, a partir da descricdo do desenvolvimento das politicas de Choque
de gestdo, assim como de dados de matriculas totais e em relagdo ao total a populacéo,
além da evolucdo do orcamento do Estado vinculado a educagdo. O terceiro capitulo
avalia as politicas de valorizagdo de professores em Minas Gerais a partir de duas
categorias de analise: carreira e remuneracdo. Nas consideracdes finais se procedem as
avaliacdes das relac6es entre politicas de fundos de financiamento, gerenciamento a partir

do modelo denominado Choque de Gestao e a valorizacdo de professores.
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PROLEGOMENOS: Constituicio e consolidacdo das Politicas de Fundos de
Financiamento e o0 Choque de Gestao no contexto da Reestruturacédo do Estado.

A segunda metade do século XX assistiu a um movimento de mudancas
geopoliticas em velocidade e abrangéncia sem precedentes na histdria. As transformacdes
no campo da Ciéncia e Tecnologia e a reordenacgéo das forcas politico-econémicas no
pés-guerra a partir da evolugcdo do transporte e das tecnologias de informagdo e
comunicagdo aproximou as diversas regides do globo. Ao mesmo tempo, uma vez que
novas regides do globo passaram a se integrar no cendrio e nas transacées mundiais, as
zonas de influéncia e de disputa por novos mercados consumidores e novas fontes de

matérias primas também se ampliaram.

A intensificacdo deste processo nas ultimas trés décadas do século XX e na
primeira do século XXI fez com que diversos pensadores propusessem tentativas de
conceituacdo que giravam em torno da definicdo globalizagcdo, ou expressdes afins.
Boaventura de Sousa Santos explicita que ndo se pode entender os fenbmenos das
mudancas do final do século como um processo homogéneo encerrado em um Gnico
conceito e propde uma teoria que busca dar conta da pluralidade e contradigdes do
periodo, que se caracteriza por um sistema mundial velho, em profunda transformagéo,
ao mesmo tempo em que um conjunto de caracteristicas emergem, seja do “centro
tradicional”, Europa e América do Norte, ou das “periferias”. (SANTOS, 2001). Neste
sentido, entende-se que ndo existe um processo de globalizagdo, mas processos de
globalizagdes, plurais, multifacetados e que se manifestam em dimensdes econémicas,

politicas, sociais e culturais.

Os processos de globalizacdo ndo sdo lineares e ndo sdao consensuais (SANTOS,
2001), apresentando em si contradicdes e sendo eles proprios, objetos de disputas.
Entretanto, existe uma ideia dominante e hegemonica sobre a globalizacdo, que
estabelece que chegaram ao fim, as grandes rivalidades entre os paises do mundo e que
os conflitos que ainda ocorrem se d&o em espacos bastante localizados. Esse “acerto entre
as nagdes” possibilitou um crescimento das relagdes comerciais e as trocas culturais entre
0s povos. O crescimento e a prosperidade dos paises, ainda segundo esta ideia, ndo seria

mais uma questéo ideoldgica ou politica, mas uma questédo técnica.
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Um dos aspectos em que esse consenso sobre a globalizacdo mais se destaca (e
em que existe uma maior busca de legitimacdo e prescricdo por parte das forgas

dominantes) se da no campo econdémico.

Este consenso é conhecido como “Consenso neoliberal” ou “Consenso de
Washington”, por ter sido em Washington, em meados da década de oitenta, que
ele foi subscrito pelos Estados centrais do sistema mundial, abrangendo o futuro
da economia mundial, as politicas de desenvolvimento e especificamente o papel
do Estado na economia. (Santos, 2001, p. 33).

A raiz deste consenso estd na criacdo de instituicBes reguladoras que tinham como
finalidade aparente, possibilitar mediacGes entre as na¢bes. Acordos, tratados e transagdes
seriam fiscalizados e disciplinados por meios técnicos, isentos e que tivessem como fim
0 progresso e o crescimento dos paises signatarios. As principais entidades criadas foram
instituicOes financeiras multilaterais, com destaque para o Banco Mundial e o Fundo
Monetario Internacional, FMI. Suas primeiras atuacdes se deram na iniciativa de auxiliar
a reconstrucao dos paises destruidos pela guerra, mas logo, passaram a exercer influéncia
nas relagcBes comerciais entre as nacdes. Apds varias rodadas de negociacao, sobretudo
no campo do comércio internacional, acordos aduaneiros foram estabelecidos tendo em
vista 0 combate ao protecionismo alfandegario, a reducdo de taxas de exportacdo e
importacdo e a clareza no comércio, ficando conhecido como Acordo Geral sobre Tarifas

e Comércio, na sigla inglesa, GATT.

Criou-se em 1995 uma organizacao supranacional, com poder de propor sanc¢des
econdmicas aos paises que descumprissem os tratados ou que ndo estivessem alinhados
politicamente, a Organizacdo Mundial do Comércio, OMC. Essas instituicdes, a saber,
Banco Mundial, FMI, OMC, se tornam, entdo, espacos politicos extremamente relevantes
no acerto das nacgdes, passando a abarcar praticamente todos os paises do mundo, sob

pena, dos ndo signatérios, serem excluidos de importante parcela do mercado mundial.

Para receber ajuda financeira e técnica das institui¢des, assim como para captar
recursos de investidores ligados aos 6rgéos, os paises precisavam se adequar a uma serie
de exigéncias macroecondmicas como o corte de despesas e ajustes estruturais,
privatizacdo de setores empresariais e produtivos do Estado, desregulamentacdo da
economia e a focalizagdo nos gastos com social. O Banco Mundial e o FMI atuariam

entdo com um trabalho de assessoria técnica, assegurando o “enxugamento” da maquina



21

do Estado, elevando assim a sua eficiéncia uma vez que este se ateria somente a funcgdes
essenciais. De acordo com Pochmann, essa nova politica encerrou o avanco de um Estado
de Bem-Estar nos paises periféricos com a desconstru¢do de um aparato de protecdo
social que vinha se consolidando, ainda que com limitac6es e descontinuidades, desde
meados da década de 1930 (POCHMANN, 2004).

Um dos aspectos que as instituicdes financeiras multilaterais tém maior insercéo,
principalmente nos paises “periféricos” ¢ dos recém-saidos do mundo socialista é a
questdo da Educacdo. Como o que predomina é uma ldgica de condicionalidades
cruzadas, isto é, um pais para receber auxilio financeiro deve necessariamente ser
signatario dos demais acordos e fazer os ajustes macroecondmicos neoliberais, a
assessoria técnica e financeira na educagdo so se da mediante a inclusdo do pais nas

diretrizes do Consenso de Washington.

Segundo Haddad as relagGes entre 0 Banco Mundial e a educagdo nos paises
pobres tem inicio na primeira metade da década de 1970. “O esforco de influéncias dos
bancos ia além do financiamento de projetos (cujo valor era pequeno frente aos
dispéndios realizados), mas se concentravam principalmente nas orienta¢oes politicas”
(HADDAD, 2008). Nesse sentido, ficam claros os interesses de fazer da orientagéo nas

politicas educacionais um dos ramos das reformas neoliberais implementadas.

As reformas por um lado, foram recebidas com criticas por parte da sociedade
civil e até mesmo por setores dos governos (mesmo aqueles alinhados com o Consenso
de Washington), por outro, as verbas para educacao advindas dos 6rgdos auxiliaram na
conducdo de programas de melhoria da oferta da educacgdo escolar bésica, ainda que de
maneira limitada. Isso ocorreu porque 0s orgamentos publicos para a educacdo da maioria
dos paises pobres estavam quase que inteiramente destinados ao pagamento de pessoal,
restando pouco ou nada para outros investimentos essenciais como a ampliacdo do
atendimento, construgdo de novas unidades educacionais e formagdo de professores
(HADDAD, 2008).

De maneira geral as diretrizes do Banco Mundial para a Educacéo séo a prioridade
no atendimento a educacdo primaria ou fundamental;, maior eficacia da educacao;
predominancia dos aspectos administrativos sobre os pedagogicos; descentralizacdo e
autonomia das escolas locais; e analise econémica como critério de reorientacdo da
atuacdo dos gestores. (ALTMAN apud SILVA, et al, 2008). No campo da elaboracgéo
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orcamentaria dos paises, Vera Peroni ainda apresenta que as determinacfes das
instituicdes financeiras para os paises candidatos ao recebimento das verbas, passavam
por uma contraditoria redefinicdo do papel do Estado. Ao mesmo tempo em que este
assumia para si a responsabilidade da elaboracdo de curriculos e de avaliacdes
institucionais, se desresponsabilizava do financiamento com politicas de autonomia

locais, se arrogando no papel de complementador (PERONI, 2003).

Um dos reflexos da diretriz de prioridade no ensino primario ou fundamental foi
a falta de ampliagdo dos investimentos nas outras etapas da educagdo, em especial na
Educacao Infantil, no Ensino Médio, Educacdo de Jovens e Adultos, e no Superior.
Somado a isso, as opg¢des politicas do governo no periodo se deu a0 mesmo tempo de um
crescente mercado de prestagdo de servigcos educacionais, 0 que elevou
consideravelmente o nimero de matriculas no ensino privado, especialmente no ensino
superior. A falta de uma politica clara de regulamentacdo do ensino particular na maioria
dos paises também se insere na Idgica da OMC que considera a educagdo como um
servigo, pressionando as legislacdes nacionais para a ampliacdo do mercado interno e a

diminuig&o de barreiras para os investimentos externos.

O Brasil se insere no sistema mundial como um pais periférico. Seu ingresso no
nas politicas do Banco Mundial se deu no final dos anos de 1970, mas a adogédo de
reformas neoliberais se inicia nos primeiros anos da década de 1990. Sendo um dos
maiores clientes do Banco Mundial mantendo contratos desde 1949, o Brasil contraiu
desde entdo, empréstimos na ordem de US$ 30 bilhdes (SILVA, et al, 2008). Pode-se
perceber o alinhamento das politicas educacionais brasileiras as diretrizes das instituicdes
financeiras multilaterais, sobretudo, no governo de Fernando Henrique Cardoso e
principalmente na implantacdo do Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, FUNDEF. Mesmo que ndo se possa dizer
que o fundo é resultado direto da intervencao dos organismos multilaterais, um dos seus
pontos mais caracteristicos — a focaliza¢do no ensino fundamental — pode ser considerada

diretriz contida no ideario do Consenso de Washington.

O objetivo declarado do FUNDEF era resolver as distor¢es e disparidades
regionais da educacdo, redistribuindo equiparativamente os recursos, ampliando-os além
de possibilitar a valorizacdo do magistério. Ainda que o FUNDEF s0 faca sentido devido
a estrutura tributaria brasileira, analisando atentamente a lei 9.424 de 24 de dezembro de



23

1996 que cria o fundo, percebe-se que ela segue os parametros do Banco Mundial, que
foram decisivos para a aprovagdo de pacotes de investimentos em Varios programas
educacionais do periodo®. A focalizagdo da responsabilidade dos governos em atender o
Ensino Fundamental gerou falta de assisténcia nas demais etapas da educacao, sendo que
a participacdo privada chegava a 70% no Ensino Superior e a quase 90% na Educacéo
Infantil durante a vigéncia da lei (HADDAD apud SILVA, et al, 2008). A férmula de
distribuicdo de recursos também estimulou uma intensa municipalizagdo das matriculas,
outra recomendacdo do Banco Mundial, assim como o estabelecimento de critérios
econdmicos para o repasse de verbas e a criacdo de exames e avaliacdes sistémicas a fim
de se medir a qualidade dos cursos e se utilizar os dados para politicas de transferéncia
de recursos e valorizagao dos professores tais como 0s prémios por produtividade.

Todo esse cenario em que as instituicdes financeiras multilaterais detiveram a
legitimidade ideoldgica para implementar suas determinacdes politicas e econdmicas
enfrentaram resisténcia de movimentos e atuacfes contra-hegemdnicas. O proprio
Consenso de Washington hoje, segundo Santos, estd relativamente fragilizado,
principalmente pelos conflitos no interior do préprio bloco hegemdnico, sendo que o
periodo atual ja pode ser considerado como “Pds-Consenso Neoliberal” (SANTOS,
2001). Porém, as transformacdes técnico-cientificas, e, sobretudo, as decisdes politicas,
permitiram que tal Consenso se estabelecesse de maneira predominante e incidisse sobre

as politicas econémicas e educacionais por todo o mundo.

Essa hegemonia se manifesta por governo que supostamente se posicionava como
antagonista das politicas neoliberais e do ideario estabelecido na decada de 1990, como
o0 do presidente Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010). Esse governo ampliou 0o FUNDEF,
a partir da lei 11.494 de 2007, ao criar o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da

Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB.

As mudangas que ocorreram no modelo de administragdo publica em Minas
Gerais também podem ser enquadradas dentro do processo de reestruturacdo do Estado.

Racionalidade na gestdo, eficiéncia nos gastos publicos, metas e avaliacbes de

1 Em 2008 estavam em vigéncia os projetos financiados com recursos do Banco Mundial no Brasil o Fundo
de Fortalecimento da Escola 111 (FUNDESCOLA I11), Programa de Educacdo da Bahia, Projeto para a
Melhoria da Educacdo Basica do Ceara — Projeto Escola Novo Milénio, Projeto Integrado de
Desenvolvimento e Melhoria na Qualidade de Educagdo de Pernambuco; que juntos somavam
investimentos na ordem de US$ 568 milhdes.
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desempenho sdo pontos em comum das diretrizes dos organismos multilaterais
internacionais e as orientagdes do chamado “Choque de Gestao” que se desenvolveram

em Minas Gerais a partir de 2003.

A categoria de analise “processos de globalizagdo” de Santos (2001) nos permite
observar este fendbmeno e nos instrumentaliza para pensa-lo nao de maneira determinista
e linear, mas dialeticamente. Sendo assim, as diretrizes neoliberais, a despeito de sua
fragmentacéo, ainda partilham de uma ideia-forca que Ihes garante certa coesdo. Mesmo
que outras dimensdes das globaliza¢Ges, como a politica, a social e a cultural tenham
revelado novos atores e novas configuracdes de existéncia, a globalizacdo econémica

hegeménica permanece ainda como um dos sustentaculos do sistema mundial.
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CAPITULO 1 — FINANCIAMENTO PUBLICO DA EDUCACAOQO: ASPECTOS
HISTORICOS, APORTES TEORICOS E MARCOS LEGAIS.

A qualidade do ensino que é ofertado nas escolas publicas no Brasil tem sido um
dos principais pontos de discussdo do campo da educacéo, tanto por parte dos governos,
quanto por parte da sociedade civil. Essa qualidade, que durante muitos anos ficou
relegada apenas aos metodos e técnicas de ensino, assim como as concepgdes pedagdgicas
utilizadas em sala de aula, comega a ser entendida como parte de um processo mais amplo
que envolve, dentre outras coisas, 0s recursos destinados ao financiamento da educacéo,
e destes, aqueles voltados para a valorizacdo de seus profissionais. Sendo assim, as
politicas de financiamento e de valorizacdo de professores passam a estar cada vez mais
presentes nas discussdes e nos discursos das administragdes publicas, da academia, e das

associacoes e sindicatos de professores (PINTO, 2000).

Nos ultimos anos do século XX no esteio das discussdes para a elaboracdo da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional (Lei 9.394 de 20 de dezembro de 1996), LDB, diversos instrumentos legais
foram elaborados com o objetivo de garantir o financiamento publico da educacéo e
cumprir os preceitos constitucionais relativos a ele. A CF/88, nos artigos 212 e 213, previa
o financiamento com recursos provenientes de impostos e, como fonte adicional, da

contribuicéo social do salario-educacéo (paragrafo 5°).

Um dos grandes méritos da Constituicdo de 1988, assim como da LDB foi definir
como finalidade da educacao béasica desenvolver o educando, assegurando-lhe formacéao
comum para o exercicio da cidadania e fornecendo-lhe meios para qualificacdo e
progressdo no trabalho assim como em estudos posteriores. A LDB assumiu também a
educacdo como um dever do Estado (artigos 4° e 5°) e incluiu, dentre os aspectos legais
da educacéo, para cumprir de maneira eficaz sua finalidade, o seu financiamento pablico
(artigo 68°). Amplia o texto constitucional ao relacionar como recursos educacionais,
além das receitas de impostos e do salario-educacdo, as receitas de transferéncias

constitucionais e de incentivos fiscais.

No tocante a valoriza¢do docente, nas Ultimas décadas, também foram elaboradas
leis para assegurar e fazer cumprir a legislagdo maior e o inciso V do artigo 206° da
CF/88. Dentre elas, pode se destacar as leis de fundos de financiamento, que além das

funcdes de ajuste econdmico, tinham como um dos objetivos principais expressos, a
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valorizacdo do magistério; tambem foram elaboradas as resolugdes que regulamentam a
elaboracdo de planos de carreira da educagdo. Uma regulamentacdo importante foi a
aprovacao da lei do piso salarial nacional, segundo a qual, nenhum professor brasileiro

poderia receber abaixo do valor fixado como vencimento minimo.

Tanto as formulacGes legislativas de financiamento quanto de valorizacdo de
professores ndo se deram sem clivagens entre os grupos de interesses, hora existindo mais
abertura para debates entre educadores e suas representagdes sindicais e outros membros
da sociedade civil na elaboragdo das politicas, hora estas sendo impostas sem ampla

participacao.

Os indicadores educacionais do inicio da década de 1990, de acordo com o
Informe Estatistico do Ministério da Educacdo (MEC) e do Instituto Nacional de
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), apontavam que entre 1991 e 1996 havia
ocorrido uma queda das taxas de analfabetismo, conjuntamente com a ampliacdo das
redes de ensino, expansdo do atendimento, aumento das matriculas e crescimento da taxa
de escolaridade média da populacéo, passando de 5,1 para 5,4 anos entre os homens e 5,2

e 5,7 entre as mulheres. Entretanto,

esta evolucdo ndo se deu de forma homogénea, permanecendo acentuados
contrastes regionais e raciais, demonstrando que o quadro educacional ainda é
insatisfatorio, tanto do ponto de vista da sua equidade quando dos indicadores
qualitativos e quantitativos (BRASIL, MEC/INEP, 1997).

Castro (1998) aponta que neste cenario marcado pela grande heterogeneidade e
contraste regional, compreendeu-se que a manutengdo do modelo de gestdo centralizada
e autoritaria que se instaurou no Brasil a partir de 1964, ndo seria capaz de superar as
distorcdes e limitacdes que a educacdo nacional se encontrava (CASTRO, 1998). O
ressurgimento da sociedade civil como protagonista na construcao de politicas sociais, e
que ja havia obtido destaque quando da elaboracéo da CF/88 e da LDB, continuava a ter
um papel de exercer pressdo, exigindo mudangas mais efetivas na realidade do pais.

Nesse sentido, a Emenda n°14 de 1996 ao criar as possibilidades constitucionais,
e a Lei 9.424 de 24 de dezembro de 1996 ao criar o FUNDEF estabeleceram um novo
marco legal para a questao do financiamento educacional, tendo como principal objetivo

proclamado, resolver as distor¢des e disparidades regionais constatadas, redistribuindo
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equiparativamente os recursos, alem de amplia-los. Objetivos estes que apesar de terem
permanecido incompletos, ndo foram suprimidos quando completa o primeiro ciclo, com
0 encerramento do FUNDEF e com a instituicdo do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo do Profissionais da Educacao,
FUNDEB.

Este capitulo objetiva discutir aspectos da area do financiamento da educacéo, em
especial, a valorizagdo de professores, inserindo-a nos campos das Politicas Publicas e
sociais. Para isso, esta dividido em trés partes, sendo que a primeira apresenta um estado
da arte das pesquisas de financiamento no Brasil, com atencéo a esse recorte. A segunda
parte traca algumas definicdes teodricas e conceituais sobre o financiamento e a
valorizacdo de professores além de apresentar duas categorias de analise para se avaliar
politicas de financiamento, carreira e remuneracdo. A terceira parte analisa as
configurac@es das politicas de financiamento da educacéo e de valorizacdo de professores

e apresenta a estrutura tributaria brasileira.
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1.1 — A pesquisa em Financiamento da Educacédo no Brasil: o Estado da Arte.

A questdo do financiamento puablico ndo é assunto recente nos debates sobre
Educacéo no Brasil podendo ser encontrado em diversos momentos da trajetoria juridica
e politica do pais. Primeiramente de maneira bastante esparsa e esporadica, como
apéndice de outras questdes, até passar a figurar hoje, como importante tema de debates

de grupos nacionais de pesquisa.

Os primeiros levantamentos acerca da producao sobre financiamento sdo do final
da década de 1980 com os trabalhos de Nicholas Davies e Ana Paula Morse Lobo
impulsionados pela organizacdo da Associacdo Nacional de Pds Graduacgdo e Pesquisa
em Educacdo, ANPED, fundada em 1976, e principalmente pela consolida¢do do Grupo
de Trabalho n° 5 — Estado e Politica Educacional em 1986; e levantamentos realizados
por Robert Verhine no final da década de 1990, j& sob o contexto das politicas de fundo
de financiamento. No inicio dos anos 2000 uma rede de pesquisadores da Associacdo
Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo, ANPAE, sob coordenacédo de Lauro
Carlos Wittmann e Regina Vinhaes Gracindo, organizou um trabalho sobre o estado da
arte em politica e educacdo no Brasil, incluindo um levantamento bibliografico dos
estudos de financiamento elaborado por Jacques Velloso. Estes levantamentos, ainda que
com limitagcdes, contribuiram para uma sistematizacdo dos estudos até entdo feitos,

transformando-se em trabalhos de referéncia para o campo.

Outro importante estudo a respeito do estado da arte sobre financiamento foi a
pesquisa denominada O Estado da Arte da Pesquisa sobre Financiamento da Educacao
realizado por Romualdo Portela de Oliveira que abrangia o periodo de 1996 a 2005 e que
tinha como objetivo mapear a producdo brasileira sobre financiamento da educacdo a
partir da aprovacdo do FUNDEF. A pesquisa também apontou as influéncias de
organismos externos na orientacdo e construcdo das politicas publicas de financiamento,
particularmente pela Comissdo Econémica para América Latina e Caribe (CEPAL)
Organizacdo das Nagbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Banco Mundial e Organizacéo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), em especial no que diz respeito a
novas fontes de recursos e a instrumentos de avaliacdo e analise de modelos de

financiamento da educacao.
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As discussdes sobre financiamento estdo presentes em praticamente toda a histéria
educacional brasileira, primeiramente de maneira bastante esparsa e com mais
regularidade na segunda metade do século XIX, especialmente nos movimentos de
reforma de educacdo como pode ser visto, por exemplo, nas obras de Abilio César Borges,
Rui Barbosa e Lourenco Filho (SAVIANI, 2007). Nestes trabalhos, a tematica aparecia
principalmente na definigcdo do papel do Estado no financiamento.

No século XX a temética passa a aparecer com mais frequéncia em diversos
momentos principalmente devido as mudancas econdmicas e o inicio da industrializagéo
que exigiam mao de obra mais qualificada, o que significava naquele contexto, educacgéo
escolar. Um destes momentos se da no contexto da elaboracdo e publicacdo de um
manifesto, fundamental para o pensamento pedagdgico e educacional brasileiro: o
‘Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova’, em 1932. Escrito sob lideranga e auspicios
de Fernando de Azevedo e contando com a colaboracdo de Anisio Teixeira entre outras
emblematicas personalidades do cenario politico brasileiro, o texto trata de diversas
questdes relativas a educacédo, sendo uma delas a questdo das disputas em torno do seu
financiamento. O manifesto acabou incidindo politicamente sobre a elaboracdo da
Constituicdo de 1934 e posteriormente em 1946, tendo suas principais ideias retomadas

em outro documento denominado ‘Manifesto dos Educadores: mais uma vez convocados’

de 1959.

Apesar da presenca nas discussdes educacionais, o financiamento da educacgéo
sera tema exclusivo de trabalhos apenas na segunda metade do século XX, com destaques
para o trabalho sobre orcamento do governo do Estado de Séo Paulo de Carlos Correa
Mascaro de 1959, a pesquisa sobre salario-educacédo de Carlos Pasquale em 1965 e a tese
de doutorado de José Carlos de Araujo Melchior sobre a politica de vinculacdo de
recursos publicos para a educacdo de 1972. Apds estas publicacdes, observou-se um
aumento expressivo da producdo sobre financiamento (VELLOSO, 2001) destacando-se
dois tipos de trabalho: os que buscavam realizar estudos utilizando-se de dados
disponibilizados pelos organismos oficiais e 0s que estudavam o custo-aluno
(OLIVEIRA, 2006).

No primeiro grupo se destacam os estudos de Melchior para o Senado Federal
sobre a vinculacao de recursos (MELCHIOR, 1979) e a analise dos aspectos relativos ao
financiamento da educacdo do Projeto Nordeste em 1989, também de Melchior, com
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Jacques Velloso e Alberto de Melo e Souza (MELCHIOR et al. 1989). No segundo grupo,
Oliveira destaca o estudo realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais, INEP, para definir a aliquota do salério-educagdo além dos estudos de
Antonio Carlos Xavier e Antonio Emilio Sendim Marques sobre o custo direto do
funcionamento das escolas publicas de 1° grau para 0 MEC de 1986 e os de Vitor Paro
sobre o custo-aluno em diversos graus e modalidade de ensino em escolas publicas para
a Secretaria do Estado de Educacdo de Sdo Paulo (1981) e em escolas particulares para a
Fundacao Carlos Chagas (1985).

Tanto os trabalhos do primeiro grupo quanto do segundo se caracterizavam por
serem estudos encomendados para verificar os alcances e as configuracdes das politicas
entdo implementadas. Ou seja, eram financiadas por 6rgdos publicos ou institutos de
pesquisa privados, que atuavam na area da educagdo. E preciso ressaltar que tais
pesquisas, com poucas exce¢des, ndo estavam ligadas aos programas de pos-graduacéo,

que naquele periodo, se consolidavam.

Ainda neste contexto, cabe destacar dois trabalhos de Anisio Teixeira que viriam
a se configurar como as bases da atual politica de financiamento do pais, seja no tocante
a vinculagdo de recursos proprios dos entes federados, seja pela politica de fundos
iniciadas pelo o FUNDEF. O artigo Bases preliminares para o plano de educagdo
referente ao Fundo Nacional de Ensino Primério de 1962 e o livro Educacéo é um direito
de 1968 apresentam um modelo para financiamento do ensino vigente a época, que previa
a constituicdo de um fundo de recursos financeiros (AMARAL, 2012). Para Teixeira, 0s
preceitos previstos na Constituicdo de 1946 de recursos para a Educacdo e de
solidariedade na garantia da aplicacdo destes recursos entre os entes da federacdo
poderiam ser efetivados mediante a criacdo de um fundo que reunisse 0s investimentos
da unido, dos estados e dos municipios a fim de que fossem distribuidos para onde de
fato, havia necessidade. Segundo o educador, a educacéo brasileira caracterizava-se por
uma desigualdade cultural reinante entre os municipios, que levariam a formacéo
desigual dos alunos, conforme o local que vivessem (TEIXEIRA, 1968, p.57). Ainda
segundo o autor, essa desigualdade poderia ser amenizada pela fixacdo de um custo-
padrdo, com base no salario do professor, e que deveria ser financiada com recursos dos
trés poderes (AMARAL, 2012).



31

Essa fase da producdo sobre financiamento da educacdo ainda que tivesse pouco
desenvolvimento no Brasil, segundo Velloso teve como aspecto positivo a paulatina
construcdo de um campo de conhecimento relevante (VELLOSO, 2001). Além disso, se
estabeleceu também uma progressiva consolidacdo de instrumentos técnico-
metodoldgicos e aportes tedricos da area. Nesse sentido, Oliveira (2006) no relatorio final
da pesquisa sobre o estado da arte do financiamento estabelece duas categorias de anélise
para tais estudos: trabalhos de natureza ensaistica e de investigacdo. Para a analise de
politicas o autor traca a distin¢ao entre avaliacdo politica e avaliacdo de politica. Citando

Marcos e Argelina Figueiredo

(...) E necessario estabelecer critérios de avaliagdo que nos permitam dizer se e
por que uma politica é preferivel & outra. Na medida em que envolve principios
politicos, cuja relevancia é dada por sua conexdo com alguma concepcdo de
Bem-Estar humano, e as prioridades a serem observadas entre eles, a analise de
avaliacdo tera sempre um carater complexo e controverso. Nao obstante, parece-
nos dificil prescindir do que aqui estamos chamando de Avaliacdo Politica como
uma etapa preliminar e preparatéria do que convencionalmente se chama
Avaliacdo de Politica. (FIGUEIREDO et al., 1986, p.127 apud OLIVEIRA,
20064, p. 19)

0 autor concluiu que apesar da crescente producdo com avaliacdes politicas, ainda era
rara a producdo sobre os efeitos das politicas publicas de financiamento, e a confrontacao
destes efeitos nos processos de elaboracdo e implantacdo destas politicas. Assim, era
necessario que se formulassem questBes passiveis de serem comprovadas por

investigacdo empirica, ou seja, que passassem por avaliacfes de politica.

A década de 1990 trouxe uma nova fase para a producao sobre financiamento da
educacdo publica no esteio das discussdes sobre a elaboragdo, aprovacdo e promulgacédo
do FUNDEF assim como dos Congressos Nacionais de Educacao Basica, CONEDs, que
ocorreram em Belo Horizonte — 1996 e 1997 — e em Porto Alegre — 1999 — que
precederam ao Plano Nacional de Educacdo de 2001 e resultaram na Proposta da
Sociedade Brasileira. O financiamento publico passou a fazer cada vez mais, parte das
discussbes do campo da educagédo agora sendo em sua grande maioria, assumida pelas

Universidades, através dos programas de p6s-graduacdo em Educacéo, ja consolidados.

Uma das formas que a producdo do campo encontrou mais possibilidades de
ampliacdo de pesquisa foi atraves da criacdo de redes de pesquisadores, financiados por
editais publicos e que acabaram por incentivar a formacéo de grupos locais de estudos e
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pesquisas em financiamento da educacao. Ja em 1996, ano de promulgacdo da Lei 9.424
que instituiu o FUNDEF, foi montada uma rede de pesquisadores a partir do Grupo de
Trabalho 5 — Estado e Politica Educacional da ANPED, financiado pela Fundacéo Ford,
e pela Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo, ANPAE, com o
objetivo de organizar um projeto nacional de acompanhamento da implantacdo do
FUNDEF. Deste projeto resultou a pesquisa Processo de implantagdo e impacto do
FUNDEF em estados e municipios: casos e comparagdes com vistas a uma avaliagdo
coordenado por Maria Beatriz Luce, Lisete Arelaro e Romualdo Portela de Oliveira,
composta inicialmente por 11 estados brasileiros (Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Mata
Grosso do Sul, Bahia, Rio de Janeiro, Maranh&o, Par4, Paraiba, Mato Grosso, Parana e
Piaui), integrando posteriormente S&o Paulo, constituindo uma rede de 12 grupos. A
pesquisa possibilitou uma importante articulacdo entre os integrantes originando um
amplo conjunto de produtos, como: banco de dados educacionais e financeiros; relatérios

estaduais e estudos sobre 0 FUNDEF em 12 estados e mais de 80 municipios.

Além do proposto inicialmente pelo projeto nacional, a rede de pesquisadores
também possibilitou a realizacdo de dois outros importantes estudos, um sobre o custo-
aluno em escolas que tém condicéo de oferecer um ensino de qualidade organizado por
José Marcelino de Rezende Pinto em um primeiro momento e por Luiz Dourado
posteriormente; e outro sobre o ensino médio noturno sob coordenacdo de Romualdo
Portela de Oliveira e Sandra Z&kia Souza (OLIVEIRA, 2006).

Em 2008, ja sob o contexto do FUNDERB, instituido pela lei 11.494 de 20 de junho
de 2007, essa rede de pesquisadores se organizou novamente, a partir do “Observatédrio
da Educacdo” do MEC, sob coordenagdo de Rubens Barbosa de Camargo, para a pesquisa
“Remuneracdo de professores de escolas publicas da educacdo basica: configuracdes,
impactos, impasses e perspectivas” com o intuito de analisar as configuracfes, 0s
impactos, 0s impasses e as perspectivas decorrentes da implantacdo do FUNDEF, do
FUNDEB e do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) na estrutura de remuneracao
dos professores da educacédo basica de 12 estados e suas capitais (MG, MS, MT, PA, PB,
Pl, PR, RN, RR, RG, SC e SP) das 5 regides brasileiras, no periodo de 1996 a 2012. A
pesquisa financiada pela Coordenacdo de Aperfeicoamento do Pessoal do Ensino
Superior, CAPES, pela Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade

e Inclusdo, SECADI, e pelo INEP, foi concluida em 2012 e resultou dezenas de artigos e
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na publicagio de um dossié da Revista Educacdo em Foco (EDUCACAO EM FOCO, n°
19, 2013) e na publicacao de relatorios técnicos sobre remuneracéo de professores.

Com o encerramento do periodo previsto, outra pesquisa foi iniciada pela rede,
com o titulo “Remuneracdo de professores de escolas publicas de educagdo basica no
contexto do FUNDEB ¢ do PSPN”, também financiada pela CAPES, INEP e MEC para
o0 Observatdrio da Educacgédo, com a coordenacdo de Marcos Edgar Bassi (UFPR), Maria
Dilnéia Espindola Fernandes (UFMT) e Rosana Maria Oliveira Gemaque (UFPA). Nessa
nova pesquisa, no periodo de 2013 a 2017, objetiva-se dar sequéncia e aprofundar a
investigacdo dos impactos do FUNDEB e do PSPN na estrutura de remuneracdo dos
professores de escolas publicas de educacdo basica em 12 estados brasileiros e suas
capitais entre 2006 a 2013.

Com o objetivo de socializacdo dos resultados das pesquisas desenvolvidas nesse
periodo alguns eventos podem ser considerados como marcos na consolidacéo dessa fase
da pesquisa em financiamento da educagdo no Brasil. Dentre esses eventos se destacam
0 semindrio Financiamento para uma Educacdo de Qualidade, ocorrido em Brasilia em
2003, o | Coldquio Nacional de Financiamento da Educacdo, em 2005 na cidade de
Curitiba. Nesses eventos tem havido um debate mais aprofundado sobre a reunido da rede
de pesquisadores em uma associacdo nacional; e o Intercambio do Grupo de Trabalho 5
— Estado e Politica Educacional da ANPED, também em Curitiba no ano de 2010 que
selou a formacdo da Associacdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educacdo —
FINEDUCA (GIL, 2013). Hoje a entidade mantém uma revista on line dedicada

exclusivamente ao tema de financiamento da educagdo com publicacdo anual.

Sobre esta Gltima fase da producgdo nacional sobre financiamento que tem como
marco a formacdo da rede de pesquisadores em financiamento, os frutos da pesquisa
nacional sobre o processo de implantacdo e acompanhamento dos impactos do FUNDEF
e do FUNDEB foram realizadas analises quantitativas e de interpretacdo de dados. Trata-
se de trabalhos que organizam fontes dispersas de informacdo e analisam séries historicas,
analises dos dados educacionais, analises dos planos de carreira dos professores, analises
dos orgamentos estaduais. E preciso destacar que desde 2008, quando se inicia a pesquisa
em rede, era recorrente a critica por parte dos pesquisadores da falta de transparéncia dos
orgaos publicos em disponibilizar os dados. Segundo Oliveira, estudos em financiamento

de tipo descritivo tendem a se tornar obsoletos a medida que as leis de transparéncia de
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dados de execugdes orcamentarias obriguem a disponibilizacdo de informacbes mais
confidveis, sendo, portanto, ainda fundamentais uma vez que a divulgacao oficial do
orcamento ndo é feita de forma sistemética pelas administracdes publicas (OLIVEIRA,
2006).

Os trabalhos produzidos pelos pesquisadores da rede e que se seguiram a pesquisa,
ja demonstravam uma tendéncia que veio a se consolidar nas novas pesquisas nacionais
Remuneracdo de professores da educacao basica de 2008 e a de 2013. Estas, ainda que
o trabalho descritivo continuasse presente, passaram a contar mais com estudos que
buscassem alguma analise dos dados orcamentarios, dados educacionais e dos planos de
carreira dos varios estados e capitais. Ou seja, tomando as informacdes recolhidas e
procedendo avaliagdes criticas destas informacdes, na forma de indicadores ou sinteses a

respeito de mecanismos de financiamento.

Na questdo do financiamento da educacéo, segundo Oliveira (2006), este tipo de
trabalho representa um salto qualitativo em relacdo a estudos meramente descritivos,
ainda que permanecam restritos a esfera do financiamento avancando pouco na analise
de como essas politicas de financiamento repercutem nas atividades fins da educacéo.
Estes dltimos procuram analisar e avaliar as diferentes formas de financiamento em

relagdo a seus impactos e repercussdes na educagao.

No tocante as politicas de valorizacdo do professor, diversos autores se
debrucaram sobre a tematica a fim de observar o contexto da elaboragdo, aprovacéo e
implantacdo das politicas publicas assim como as repercussdes nas condi¢ées de vida e
trabalho dos docentes. Essa area de estudos tem travado importante dialogo com as
pesquisas sobre Financiamento Publico, constituindo-se ela prépria, um campo de

conhecimento.
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Aspectos tedricos e conceituais da valorizacédo de professores no contexto dos
fundos de financiamento publico da educacgéo

Segundo Leher (2010), a expressdo conceitual Valorizagdo do Magistério diz
respeito a um conjunto de dimensdes subjetivas e objetivas. O autor aponta ainda que
dentre as dimensdes subjetivas estdo o0 reconhecimento social, autorrealizacdo e
dignidade profissional. Por dimensdes objetivas, estdo o regime de trabalho; piso salarial
profissional nacional; carreira docente com possibilidade de progresséo funcional,
concurso publico de provas e titulos; formacdo e qualificacdo profissional; tempo

remunerado para estudos, planejamento e avaliacdo; além de boas condicGes de trabalho.

Tendo em vista essa definicao, os critérios utilizados para avaliar os impactos das
politicas de fundo de financiamento na valorizacdo de professores em Minas Gerais

foram: a carreira, a formacao e qualificacdo profissional e a remuneracao.

A carreira docente pode ser entendida como 0 mecanismo de estimulo e incentivo
ao exercicio profissional e a evolugdo académico-cientifica docente (BOLLMANN,
2010). Nessa perspectiva, colocam-se como pontos centrais na discussao sobre carreira
as formas de ingresso, a situacdo funcional, jornada de trabalho semanal (tanto com os
alunos quanto para planejamento de atividades) e a progressdo ao longo do tempo de
servigo. Morduchowicz (2002) em suas reflexdes sobre a carreira aponta que as estruturas
salariais e as politicas de valorizagdo na América Latina sdo pouco efetivas uma vez que
estdo submetidas a um processo de financiamento irregular, onde apesar de alta

arrecadacao, tem havido uma distribuicao de recursos deficitaria.

A falta de planos de carreira na maioria dos municipios e em diversos estados,
ainda que assegurados pela lei, fez com que os professores tivessem dupla e até tripla
jornada para complementar a renda, sem estimulos materiais ou incentivos a formacéo
continuada. Mesmo aqueles que ndo tinham escolaridade minima exigida, isto é, a

licenciatura, ndo se sentiam estimulados a obterem a titulacéo.

Por remuneragdo entende-se a totalidade da contraprestacdo de carater econémico
e de servigos prestados pelo trabalhador. No &mbito do servico publico, o termo
remuneracdo também serve para designar todas as verbas recebidas pelo servidor,

inclusos o vencimento bésico, as vantagens, os adicionais, as gratificagdes, dentre outros
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(PEREIRA, 2011). A legislacdo brasileira (Lei 8.112/90), ao dispor sobre o regime
juridico dos servidores publicos civis da Unido, define o termo vencimento como
“retribui¢do pecunidria pelo exercicio de cargo publico, com valor fixado em Lei”,
enfatizando que tal valor aplicado aos servidores efetivos é de carater irredutivel. Nesse
sentido, corrobora com o que disposto sobre a ndo reducdo do vencimento e
indiscutivelmente com a valorizacao dos profissionais da educacdo escolar. A partir disso,
ao discorrer sobre a definigdo de remuneracdo, Pereira (2010), Camargo (2010) e Cirilo
(2012) concordam em atribuir o sentido de totalidade a remuneracdo, distinguindo-a da
ideia de vencimento ou salario, que sao partes constituintes da mesma. Podemos constatar

tal concepcéo na afirmacdo de Rubens Camargo:

0 termo “vencimento” ¢ definido legalmente (Lei n° 8.112 de 11/12/90, art. 40)
como “retribui¢do pecuniaria pelo exercicio de cargo publico, com valor fixado
em Lei”. O conceito de “remuneracdo”, por sua vez, pode ser definido como o
montante de dinheiro e/ou de bens pagos pelo servico prestado (por exemplo,
cestas basicas), incluindo valores pagos por terceiros. A “remuneragdo” é a soma
dos beneficios financeiros, dentre eles, o “salario” ou “vencimento”, acordada
por um contrato assinado entre empregado e empregador, tendo como base uma
jornada de trabalho definida em horas-aula. (CAMARGO, 2010, s/pagina).

Enquanto salario de acordo com 0 mesmo autor:

(...) é definido juridicamente como o montante ou retribuigdo paga diretamente
pelo empregador ao empregado pelo tempo de trabalho realizado — em geral, em
relagdo ao nimero de horas-aula — nos termos da Consolidacdo das Lei do
Trabalho (CLT). (CAMARGO, 2010, s/pégina).
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1.2 — Financiamento como politica publica e social.

A Constituicdo brasileira definiu que toda e qualquer educacao tem como objetivo,
o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
preparacdo para o mercado de trabalho. Como essa premissa é publica, o art. 206, inciso
I, determina a igualdade de condic¢Bes para 0 acesso e permanéncia na escola. O carater
publico do ensino é preservado por estes aspectos legais e seu carater de vanguarda na
constituicdo de 1988 é demonstrado quando Cury aponta a auséncia da triplice gratuidade,
obrigatoriedade e universalidade do ensino basico em todas as constituicdes anteriores
(CURY, 2000).

Sendo, portanto, a Educacdo um elemento constitucional, seu financiamento,
como se tentou demonstrar, tem assumido importante papel na pesquisa na area da
educacdo, sobretudo a partir de estudos e analises cujas abordagens exploram a interface
entre o financiamento, as politicas educacionais e o papel do Estado (DOURADO, 2006).
A partir dos debates desenvolvidos nas ultimas décadas por parte das academias e redes
de pesquisa, assim como das associacOes e sindicatos de professores e, sobretudo por
parte dos Orgdos governamentais, na elaboracdo e aplicacdo da legislacdo, pode-se
concluir que o Financiamento Pablico da Educacdo se tornou extremamente complexo,
dado ndo somente a sua natureza, mas também pela continentalidade do territério
nacional, forcas politicas e sociais por vezes antagbnicas e organizacdo do sistema federal
(MONLEVADE, 2012). Para se compreender essa complexidade, torna-se necessario

averiguar os aportes tedricos e conceituais do campo.

Por financiamento da educacdo entende-se o campo de estudos que analisa as
fontes de recursos destinadas a educacgdo assim como o padrdo de gastos desses recursos
(PINTO, 2010). Nesse sentido, o Financiamento Publico é um tipo de politica publica e
social uma vez que representa um conjunto sistematico de acGes e procedimentos inter-
relacionados, publicamente adotados pelos governas dos entes federados com o fim de
assegurar o direito social da educacdo (REIS, 2010; FLEURY, 2010).

O direito social a educacéo, previsto no artigo 208° da CF/88 e no artigo 4° da
LDB, devera ser garantido assegurando padrfes minimos de qualidade de ensino,
definidos como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis

ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem. Dentre estes “insumos
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indispensaveis”, estdo espagos fisicos, materiais didaticos, equipe pedagogica e
professores bem formados, com planos de carreira, e remunerados, dentre outros.
Portanto, para que se existam tais insumos, é necessario que se tenham recursos

suficientes para assegura-los.

Uma das grandes dificuldades desse campo de estudos € estabelecer critérios para
aferir se 0s recursos que estdo sendo destinados a eles, estdo, ou ndo, sendo suficientes
para a garantia do direito a educacdo. Dentre os critérios que foram se desenvolvendo ao
longo das décadas, decorrentes da evolucdo das pesquisas em financiamento publico no
Brasil, se destacam dois: de um lado estdo os trabalhos que avaliam o financiamento da
educacdo a partir do modelo de Custo Aluno Qualidade (CAQ), sobretudo Campos
(2005), Farenzena (2005), Pinto (2006), Carreira e Pinto (2007) e Bassi (2007). De outro,
se destaca o trabalho de Castro (2007) que parte do conceito de Gasto Publico Social
elaborado pela Diretoria de Estudos Sociais (DISOC) do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA).

O conceito Custo-Aluno-Qualidade, CAQ, foi desenvolvido por representantes do
Governo Federal, de setores sindicais e grupos ligados a Academia no Férum Permanente
do Magistério de Educacdo Bésica, em 1994, durante a Conferéncia Nacional de
Educacdo para Todos (BASSI, 2007). Nesta composicdo de célculos, estavam 0s custos
realizados diretamente nas escolas, sem que se levassem em conta 0s custos que incidem
na manutencdo dos orgaos administrativos da gestdo do sistema de ensino. De acordo
com o Forum, os custos do sistema caberiam a uma reforma administrativa que os
governos deveriam realizar. E preciso ressaltar que desde 1988 com a CF, ja se previa um
padrdo minimo de qualidade para o ensino oferecido (art. 206). Entretanto, ndo havia uma

preocupacdo em se verificar se os valores disponibilizados garantiriam tal padrao.

De acordo com Pinto (2006), um primeiro passo importante foi dado quando com
a nova redacgdo dada ao 8 1° do art. 211 da CF/88 pela Emenda Constitucional 14/96, a
mesma que criou 0 FUNDEF, segundo a qual cabe a Unido, em matéria educacional,
exercer ‘fungdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equaliza¢do de
oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade de ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios”. A
LDB também ofereceria um caminho no sentido de se pensar o padrdo minimo de

qualidade ao estabelecer que qualidade estava relacionada com “a variedade e
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quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do

processo de ensino-aprendizagem” (art. 4° , inc. 1X).

Pinto (2007) argumenta que um segundo passo importante para a consolidacéo do
CAQ foi a aprovacdo do Plano Nacional de Educacdo, PNE, em 2001, em que foram
fixadas diretrizes e metas para a educacdo nacional na primeira década do seculo XXI e
que arrolou um conjunto extremamente detalhado de insumos e de condicGes de
funcionamento que deveriam ser assegurados em todas as escolas do pais em suas
diferentes etapas e modalidades (PINTO, 2006). Nesse contexto, surge uma articulagéo
de organizagdes e movimentos com atuacdo na area da educacao, dos direitos da infancia
e da juventude, dos direitos humanos, dos direitos das mulheres, desenvolvimento
comunitéario, direitos da populacdo negra e a indigena, entre outros, com o objetivo de
lutar pela efetivacdo dos direitos educacionais garantidos em lei, denominada Campanha
Nacional pelo Direito a Educacdo (CARREIRA e PINTO, 2007).

Em 2002, a Campanha, como forma de mobilizagcdo e pressao sobre os poderes
publicos, optou por retomar a proposta de constru¢do do CAQ, uma vez que o0 modelo de
gerencia oficial com o FUNDEF era o de Gasto-Aluno (BASSI, 2007). O calculo da
formula CAQ elaborado entdo, levava em conta os insumos despendidos nas escolas
tendo em vistas as discussdes sobre qualidade da educacgéo, partindo desde a construgédo
de escolas tipicas (creche, pré-escola, séries iniciais do ensino fundamental, séries finais
do ensino fundamental, ensino médio, series iniciais e finais do ensino fundamental na
educacao do campo) estabelecendo-se padrdes de construcdo, equipamentos, nimero de
profissionais, padrGes de remuneracdo, alunos/turma. Além disso, na proposta foram
ainda previstos recursos para que as escolas possam desenvolver projetos especiais, assim
como recursos para formacao profissional e para a administracdo central dos sistemas de

ensino.

Tendo em vista a metodologia de avaliacdo possibilitada pelo instrumento CAQ,
Bassi (2007) faz uma anélise das inconsisténcias na formula de repasse de recursos as
escolas publicas de Minas Gerais. O autor contextualiza a reforma educacional levada a
cabo no estado entre os anos de 1991 e 1994, essa incentivada pelo diagnostico que
indicou um modelo de administracdo estadual ineficiente e um ensino insatisfatorio,
decorrentes de uma gestdo centralizadora. Tal diagnodstico era oriundo de ideias

neoliberais, as quais impulsionavam uma reforma também no setor do ensino publico,
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que trouxesse maior eficiéncia ao sistema. Como pairava uma critica ao modelo anterior
de administracdo publica, que privilegiava a centralizacdo, passou-se a defender uma
nova politica, sendo esta descentralizadora. Dava-se énfase a qualidade, a ser alcancada
por meio de cinco pilares, sendo 0 mais enfatizado deles, a autonomia escolar, em sua

dimensdo pedagdgica, administrativa e financeira.

De acordo com os documentos analisados por Bassi, no que diz respeito a
autonomia financeira, se consolidava de duas formas, havendo em um a vinculagéo dos
recursos e no outro ndo. No primeiro caso, quando ocorria a vinculagdo de recursos, as
transferéncias se davam pela mensuragédo e/ou predefinicdo das despesas nas unidades
escolares. No segundo modo de repasses, no qual se da a andlise de Bassi, as fontes
provém da Quota Estadual do Salario-Educacdo (QESE), sendo esses recursos
distribuidos pelo estabelecimento em um valor per capita calculado pela diviséo do fator

disponibilidade orcamentaria pelo nimero de matriculas no ensino fundamental.

Com isso, cada escola receberia da fonte da QESE, o recurso condizente ao seu
numero de matriculas, multiplicado ao valor unitario per capita, apresentando, portanto,
semelhancas com o FUNDEF de 1996, como destaca Bassi. Contudo, o autor atenta para
o fato, da propalada autonomia, nesse caso a financeira, exemplificada pela anélise por
decretos e resoluces que tratam de tal aspecto, significar mais a transferéncia de
atribuicoes antes do Estado, a comunidade escolar, ao invés de propriamente dota-la do

poder de deliberar sobre os assuntos relativos a gestdo educacional.

No que se refere ao modelo de distribuicdo de recursos oriundos da QESE, Bassi
frisa a inconsisténcia da implementacao deste, quanto ao alcance do objetivo da melhoria
da qualidade do ensino. A constatacdo da inconsisténcia é reforcada pelo autor, quando
ele apresenta os dados de Minas Gerais, de 1990 a 1994, relativos a receita total de
impostos e o que é transferido para a educacao no estado, principalmente ao comparar 0s
anos de 1990, 1991, 1992 e 1993, em que ha o cumprimento do minimo constitucional da
esfera estadual a ser investido na educacéo, isto é 25% das receitas de impostos incluindo
nisso as transferéncias, todavia com a reducdo progressiva dos investimentos. A
autonomia escolar financeira nesse ponto, como diz o autor, estaria ameacada, pelo
comprometimento dos recursos a outras finalidades, como as despesas com pessoal. Com
isso, 0 autor retoma a analise sobre as transferéncias dos recursos da QESE, sendo a esse

aplicado o calculo do modelo per capita. O autor conclui ser inconsistente 0 modelo de
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repasses as escolas a fim de produzir reais modificacbes na qualidade do ensino,

sobretudo justificando tal constatagéo pela insuficiéncia de recursos.

Ao final, as consideragfes de Bassi (2007), apontam que 0 modelo per capita, ao
levar em conta o numero de alunos matriculados nas unidades escolares e a
disponibilidade orcamentaria, ndo considera outros elementos que exercam forte
influéncia na educagdo. Nesse sentido, o autor propde que o calculo custo-aluno-
qualidade deve levar em conta igualmente os custos e insumos locais e ndo somente o
nimero de alunos matriculados e a disponibilidade orcamentéaria, ao objetivar a

autonomia escolar e a descentralizacéo e, por conseguinte a melhoria da qualidade.

Outra metodologia que estamos enquadrando na terceira tipificacdo de Oliveira
(2006), a saber, que fazem algum tipo de correlacdo entre financiamento e produto, da
producdo académica brasileira em financiamento da educacdo e que merece atencdo mais
detalhada é o de Gasto Publico Social da DISOC/IPEA. Gasto publico social abrange os
recursos financeiros brutos empregados pelo setor pablico no atendimento de demandas
sociais e que correspondem ao custo de bens e servicos — inclusive bens de capital — e
transferéncias, sem deduzir o valor de recuperacdo tais como deprecia¢do e amortizacao
dos investimentos em estoque, ou recuperacao do principal de empréstimos anteriormente
concedidos (RIBEIRO e FERNANDES, 2000).

Ligado a este conceito, estd o de area de atuacao que orienta 0 agrupamento das
despesas de caréater social segundo suas finalidades e objetivos, ndo sendo confundido
nem com 0s registros por 6rgdo e nem com 0s registros por funcdo. A area de atuacao
‘Educagdo e Cultura’ foi subdividida em subgrupos Educacdo de Zero a Seis Anos,
Ensino Fundamental, Ensino Médio, Educacao Superior, Ensino Supletivo e Educacdo de
Jovens e Adultos, Educacdo Especial, Educacdo Fisica e Desporto, Assisténcia a
Educandos, Patriménio Artistico, Historico e Difusdo Cultural, e, finalmente,
Manutencgéo de Atividades Administrativas. Ainda de acordo com Ribeiro e Fernandes
(2000), utilizam-se para base de dados, o Sistema de Acompanhamento Financeiro do
Governo Federal (SIAFI), da Secretaria do Tesouro Nacional e o Sistema Integrado de

Dados Orgcamentarios.

Segundo essa orientacdo metodologica, Castro (2007) se propds a dimensionar e
analisar os gastos em educacao basica no Brasil no periodo de 1995 a 2005. Os recursos

destinados a educacao séo impositivos, ou seja, arrecadados via impostos, e garantem as
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condicbes materiais para viabilizar a formulacdo e implementacdo das politicas
educacionais. Sendo assim, a politica educacional é composta por um conjunto de
programas e ac¢les do Estado, com o objetivo de atender as necessidades e aos direitos
educacionais da populacéo brasileira e é ela que determina o gasto social da educacao. A
estrutura federativa, na qual se organiza o pais, faz com que cada ente federado tenha
responsabilidade e competéncia pela manutengdo e expansdo de seu sistema de ensino.
Portanto, a educacdo por ser uma &rea de atuagdo do poder publico, constitui-se em um

gasto publico social, denominado Gasto Publico Educacional (GPEdu).

A GPEdu entdo, compreende os recursos financeiros brutos empregados pelo setor
publico no atendimento das necessidades e direitos educacionais 0 que corresponde ao
custo de bens e servigos — inclusive bens de capital — e transferéncias, sem deduzir o valor
de recuperagdo — depreciacdo e amortizacdo dos investimentos em estoque ou
recuperacdo do principal de empréstimos anteriormente concedidos. Na sua area de
atuacdo, se computam todas as despesas com formulacdo da politica setorial e a
manutencédo, expansao e melhoria de escolas de diversos niveis e modalidades de ensino,
que compordo as principais subareas de atuacdo: educacao infantil, ensino fundamental,

ensino meédio e profissionalizante, ensino superior e outros gastos.

De acordo com os dados coletados dos instrumentos oficiais, Castro (2007) aponta
gue os gastos em educacao realizados pelas esferas administrativas de governo tiveram
ampliacdo e ganho de importancia, em termos relativos no periodo analisado.
Considerando somente a educacdo basica, a elevacdo dos valores gastos € continua,
podendo o FUNDEF ser considerado uma influéncia, por sua forma inovadora de
distribuicdo de recursos, mas ndo como elemento fundamental. Os dados mostram que a
manutencdo do volume de gastos em favor da educacdo basica pelos municipios foi se
ampliando continuamente, denotando uma ampliacdo também da responsabilidade deste
ente federado. Neste sentido, no periodo analisado os municipios ampliaram sua
participacdo relativa de 37,2% para 49,6%, demonstrando acentuado processo de
municipalizacdo. Entretanto, quando os valores sdo comparados com o PIB, a constatacao
é que a GPEdu ndo demonstrou crescimento na mesma proporc¢éo. Isso significa que o
crescimento macroeconémico ndo foi acompanhado por um aumento expressivo de

gastos em educacéo.
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Com a focalizagcdo no Ensino Fundamental efetuada pelo FUNDEF, a situacéo foi
um pouco melhor, podendo se considerar que houve crescimento do gasto quando
comparado com o PIB, pois o indicador (gasto em educacao bésica/P1B) passou de 2,94%,
em 1995, para 3,10%, em 2005. Por outro lado, houve perda de importancia para as
subareas de ensino superior e para a educacao infantil, ou seja, essas subareas nao tiveram

aporte de recursos compativel com o crescimento econémico do periodo.

Sendo os recursos dos impostos as principais fontes para os gastos, seguidos dos
recursos do salario-educacgdo e pouco relevantes aqueles provenientes das fontes ndo-
tributarias, percebe-se que a Carga Tributaria do pais ndo cresceu em virtude das
necessidades relativas as politicas educacionais, uma vez que sua ampliacdo em cerca de
6%, de maneira continua, ndo foi acompanhado de crescimento dos gastos em educacéo,
que representaram somente 2,5% do crescimento da carga. Ou seja, o governo federal é
o grande responsavel pela ampliacdo da carga tributaria, porém, sua participacédo efetiva
na efetivacdo da educacdo basica ndo passa de 20%, sendo, portanto, os estados e

municipios que sustentaram o crescimento da educacao basica.

Castro (2007) conclui que apesar da importancia da educacao basica nos gastos
educacionais, reafirmando sua posi¢do de constituir-se em um dos pilares da politica
educacional brasileira, o seu carater permanece descentralizado das a¢des governamentais
da area, com estados e municipios sendo as instancias federadas que mais se ocupam das
acOes de educacdo, respondendo pela maioria dos gastos realizados e comprometendo
parcela razoavel de seus recursos ndo-financeiros nesta direcdo. No tocante aos gastos
publicos, percebe-se a pouca importancia, em termos de recursos aplicados, do governo
federal no financiamento da educacdo basica e a grande focalizacdo de recursos
destinados ao ensino fundamental, confirmando a prioridade politica conferida a esse
nivel de ensino. Castro (2007) constata que as alteracGes na organizacao do financiamento
garantiu a protecdo contra 0s cortes orcamentarios, em contrapartida, ndo permitiu a

ampliacdo da importancia macroeconémica dos gastos da area da educacao.

As duas perspectivas metodoldgicas, do CAQ e do GPEdu, sdo formas de se
pensar o financiamento publico da educagdo onde se busca estabelecer correlacdo entre
financiamento e produto, analisando e avaliando as diferentes formas de financiamento
em relagéo a seus impactos e repercussdes na educacao basica. Representam também um

avanco em relacdo a mera descricao das politicas ou das anélises internas da evolugéo das
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receitas podendo constituir-se importante mecanismo de (re)elaboracdo de politicas
publicas. Perpassa essas duas perspectivas a discussdo sobre as porcentagens do Produto

Interno Bruto (PIB) que devem ser destinados a educacéo.

O PIB como critério para a atribuicdo de recursos para a educacao passa a estar
na ordem do dia das reivindicacbes da sociedade civil principalmente a partir da
elaboracdo de uma proposta de Plano Nacional de Educacdo. No I CONED realizado em
Belo Horizonte em 1997 é elaborada a proposta de Plano Nacional de Educacao que ficou
conhecido como Proposta da Sociedade Brasileira (PNE-PSB). Esta proposta é
apresentada ao Congresso Nacional em 1998, sendo apensado ao projeto feito pelo
governo federal (BOLLMAN, 2010). Uma das metas do PNE-PSB era a elevacdo dos
investimentos em educacdo até atingir 10% do PIB até 2010, uma vez que, a época, 0S

gastos estavam em torno de 4%.

O valor de 10% foi estimado tendo como base a realidade orgamentaria do final
da década de 1990 e a comparagdo com os investimentos médios por estudante em varios
paises a partir da renda per capta, estando de acordo com o que foi (ou é) aplicado em
paises que superaram ou estdo em fase de superacdo, de atrasos educacionais como 0s

brasileiros.

Os investimentos anuais médios foram estimados entdo em 25% a 30% da renda
per capta e no superior a 60%, com base em relagdes aplicadas
internacionalmente. Bastava, portanto, combinar esses percentuais com nimeros
de criangas e jovens a serem atendidos pelo setor publico para se chegar a uma
boa estimativa dos investimentos necessarios para viabilizar a educagdo da qual
precisamos. O resultado mostrou gque seriam necessarios recursos crescentes ao
longo do tempo, os quais chegariam a cerca de 10% do PIB em dez anos
(HELENE, 2013, p.67)%

Nesta estimativa se previa o aumento da remuneracéo dos professores, reducdo do
namero de alunos por sala, criagdo de instrumentos de gratuidade ativa, construgdo e
manutencdo de escolas, com a instalacdo de laboratérios, bibliotecas, além de outros
insumos necessarios para a criagao e consolidagdo de um sistema nacional de educagéo,
assegurando a qualidade (HELENE, 2013).

2 Para maior detalhamento dos célculos, ver VALENTE, Ivan e ROMANO, Roberto. PNE: Plano Nacional
de Educacéo ou Carta de Intencdo?. In Educacdo e Sociedade, Campinas, CEDES, vol.23, n.80, pp. 96-
107, set. 2012
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No Congresso Nacional, o percentual do PIB destinado a educacdo do PNE
aprovado (Lei 10.172 de 09 de janeiro de 2001) foi reduzido pra 7%, e mesmo esse valor
acabou sendo vetado pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso. A ndo garantia
legal dessa ampliacdo de recursos acabou por comprometer todas as outras metas e sendo
um dos grandes responsaveis pelo relativo fracasso do PNE. Entretanto, toda a discussdo
suscitada revelou o PIB e seu percentual investido em educagdo, como um importante

critério de avaliacdo do financiamento publica educacional.

As categorias de analise reveladas pela literatura possibilitam novos olhares
acerca da natureza do financiamento. Em outras palavras, a partir de categorias como o
CAQ, o GPEdu e a anélise do percentual do PIB, emergem novas problematizacfes do
tema que ndo somente uma descricio legal e orcamentaria. E esse esforco de

entendimento da complexidade do financiamento que se trata a proxima se¢&o.
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1.3 — As configuracdes atuais do Financiamento Publico da Educacéo.

O atual modelo de financiamento da educacéao basica no Brasil tem como base, as
discussdes sociais e politicas que se deram no pais durante o processo de reabertura
politica no final da década de 1970. O periodo anterior a este foi marcado pela
desconstrucdo do fragil sistema de financiamento que se configurou na Constituicéo
Federal de 1946 e da Lei de Diretrizes e Bases de 1961 (artigo 92). As vinculagdes de
recursos que essas leis traziam foram desconsideradas quando da instauragdo do Regime
Militar em 1964 e ndo foram retomadas na Constituicdo de 1967, instaurada pelo Ato
Institucional n°4. A carta constitucional da Ditadura Militar estabeleceu a gratuidade e,
portanto, obrigatoriedade de repasse de recursos, apenas para O ensino primario.
Entretanto, essa constituicdo nada dispds sobre vinculagdo de receitas. A questdo foi, em
parte, revista por meio de Emenda Constitucional N°1 de 17 de outubro de 1969, onde
foi estabelecida, além de outras coisas, uma vinculacdo de 20% das receitas tributarias

municipais para 0 ensino primario.

Um novo ajuste legal, a Emenda Constitucional N°24 de 01 de dezembro de 1983
também chamada “Emenda Calmon” em referéncia a seu autor, o Senador Jodo Calmon,
dessa vez mais abrangente, reestabeleceu a vinculacéo a educacdo de parte das receitas

de impostos da Unido e dos Estados, além de reafirmar a vinculagdo municipal.

Nesse sentido, essa discussdo encontra consolidacdo na CF/88, onde em seu artigo
212 existe a garantia do financiamento pablico da educacdo através de vinculacdo de
receitas de impostos, mantendo a mesma formula da “Emenda Calmon”, com revisao dos
percentuais, passando a vinculagdo da Unido de 12% para 18% e dos Estados conforme

0 texto:

A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo e
desenvolvimento do ensino.

[-]

§ 3°- A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento
das necessidades do ensino obrigatorio, nos termos do plano nacional de
educacao.

[-]

§ 5° - O ensino fundamental publico terda como fonte adicional de financiamento
a contribuicdo social do salario-educacédo, recolhida, na forma da lei, pelas
empresas, que dela poderdo deduzir a aplicagéo realizada no ensino fundamental
de seus empregados e dependentes. (BRASIL, 1988?)
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A receita dos impostos consistiria entdo na grande fonte de recursos de
investimento nos diversos sistemas educacionais do Brasil. E importante registrar que a
arrecadacdo dos impostos no Brasil é feita de maneira descentralizada, sendo que cada
nivel de administracdo publica se responsabiliza por abranger uma determinada area,
constituindo sua receita e complementando-a com contribuicdes fiscais e econémicas
(PINTO, 2000).

A estrutura de impostos no Brasil esté alicercada no pacto federativo onde cada
ente esta responsavel por determinado setor. Além dos impostos, compdem a carga
tributaria as taxas e as contribui¢des. De acordo com a Lei 5.172 de 1966, denominado
Caodigo Tributario Nacional (CTN) tributo é toda prestacédo pecuniaria compulsoria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada
(CTN, 2010). Sendo assim, tanto os impostos, quanto as taxas e as contribuicdes de

melhoria sdo tributos®.

Taxas sdo tributos que recaem sobre bens ou servicos de carater econémico,
relacionada tanto a utilidade publica quanto ao beneficio recebido. Contribuicdo de
melhoria € um tributo exigido como auxilio no custeio de alguma obra puablica que
eventualmente valoriza a propriedade do contribuinte. Ja os impostos sdo contribuicdes
compulsérias destinadas as necessidades gerais da administracdo publica, ndo
necessariamente a um beneficio recebido (FUNDAGCAO GETULIO VARGAS, 1986
apud OLIVEIRA, 2007). Além destes, existem ainda as contribuicGes sociais e as
contribuicbes econdmicas que compdem a carga tributaria brasileira. Entretanto,
conforme o caput do art. 212 da CF/88 e do art. 68 da LDB ja apresentados, somente 0s

impostos e a contribuicao social do salario-educacédo sdo destinados a educacao.

Segundo Pinto (2000), os impostos que representam montantes mais significativos
s&o o Imposto de Renda (IR) e o Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) de &mbito
federal e o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) de ambito
estadual. De todos os impostos, 0 ICMS é o que representa maior poder de arrecadagdo
sendo o grande captador de recursos para a educacgéo. A quantidade de impostos federais
é bastante representativa, porém, devido as suas responsabilidades constitucionais, acaba

realizando uma contribuicdo relativamente pequena para a educagdo basica. Ja 0s

3 Multas ndo constituem tributos uma vez que sdo sangdes por atos ilicitos.
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impostos municipais apresentam pouco poder de arrecadacdo, também contribuindo
pouco para 0 montante final da educagdo. A tabela abaixo apresenta a estrutura de
impostos no Brasil e os percentuais de cada imposto para 0 montante total.

Tabela 01
Estrutura de impostos do pais nos termos da Constituicdo Federal (art. 153-156)
Nivel de %do |,
Governo Impostos PIB* % do Total
Importacéo (11) 0,71 4,0
Exportagéo (I1E) - -
Renda e proventos de qualquer natureza (IR) 6,0 25,2
Unio Produtos industrializados (IP1) 1,04 12,5
Operacdes de crédito, cAmbio, seguro, ou relativos 0.70 97
a titulos ou valores mobiliarios (10F) ’ ’
Propriedade territorial rural (ITR) 0,02 0,2
Subtotal 6,92 44,6
Transmissdo causa mortis e doagdo de quaisquer 0.03 0.2
bens ou direitos (ITCD) ’ ’
Operac0es relativas a circulacdo de mercadorias e
Estados sobre prestagOes de servigos de transporte e 7,49 45,7
comunicacdo (ICMS)
Propriedade de veiculos automotores (IPVA) 0,41 2,7
Subtotal 7,53 48,5
Propriedade predial e territorial urbana (IPTU) 0,44 2,8
Transmiss&o intervivos de bens e direitos relativos
L A 0,09 0,6
Municipios aimoveis (ITBI)
Sobre servigos de qualquer natureza (I1SS) 0,54 3,5
Subtotal 1,07 6,9
Brasil 15,52 100,0

Fonte: BRASIL, 1988; PINTO, José Marcelino, 2000.
* Percentual do PIB atualizado para 2012 a partir de AMARAL, OLENIKE et al. 2013.

A vinculagdo de receitas possibilitou uma “estabilidade relativa” do
Financiamento Publico da Educacdo. Essa relatividade se d& uma vez que, apesar da
receita de impostos ser a maior fonte de recursos para a educacdo e ser um recurso “fixo”,

seu montante est4 condicionado as variagdes macroecondémicas (FARENZENA, 2006).

Estagnacdo ou recessdo econdmica, rendncia fiscal e os mecanismos que
restringem a base de incidéncia dos percentuais minimos do setor educacional
(como o Fundo de Estabilizacdo Fiscal ou, hoje, a Desvinculagdo de Receitas da
Unido sdo exemplos emblematicos de fatores que impdem sérios
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constrangimentos ao planejamento e execugao orgcamentarias da area da educacao
nos trés niveis governamentais. (FARENZENA, 2006, p. 83)

Conforme visto antes, o inciso Il do art. 68 da LDB estabelece que as receitas de
transferéncias constitucionais de impostos também iriam compor 0s recursos da
educacdo. As transferéncias devem ser realizadas de um ente federado para outro com 0
objetivo de equalizar a capacidade arrecadadora e as responsabilidades na prestacéo de
servicos das diferentes esperas da administracdo publica (OLIVEIRA, 2007). As
principais transferéncias do Brasil estdo ligadas a constituicdo dos Fundos de Participacao
dos Estados e do Fundo de Participacdo dos Municipios. A tabela abaixo apresenta o0s

percentuais constitucionais que compdem estes fundos.

Tabela 02
Transferéncias Constitucionais da Unido e dos Estados

Uniao transfere aos estados

e 21,5% do produto da arrecadacdo do IPIl e IR que compdem o Fundo de
Participacdo dos Estados (FPE)

e 10% da arrecadacdo do IPI, para compensar os estados exportadores de
produtos industrializados (IP1-Ex)

e 30% do IOF incidente sobre o ouro quando definido em lei como ativo
financeiro ou instrumento cambial para o Estado de sua origem

e 100% do IR retido na fonte dos funcionarios dos estados, suas autarquias e
fundacdes

Unido transfere aos municipios
e 22,5% do produto da arrecadacdo do IPIl e IR que compdem o Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM)
e 100% do produto da arrecadagdo do ITR, relativos aos imoveis neles situados
e 100% do IR retido na fonte dos funcionarios dos municipios, suas autarquias
e fundagdes
e 70% do IOF incidente sobre o ouro quando definido em lei como ativo
financeiro ou instrumento cambial para 0 municipio de sua origem
Estados transferem aos municipios

e 25% do produto da arrecadacdo do ICMS
e 50% do produto da arrecadacdo do IPVA
e 25% do IPI-Exportacao

Fonte: BRASIL, 1988; PINTO, José Marcelino, 2000.

Além dos impostos, outra importante fonte de receita para a educagdo como
vimos, é o Salario-Educacéo. Essa fonte de recursos surgiu em 1964 e teve como origem,

uma alternativa para as empresas que nao desejavam manter diretamente escolas
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primarias para seus funcionarios e seus respectivos filhos, conforme previsto em
legislacdo na época. Sua configuracdo naquele contexto foi estabelecida pela Emenda
14/96, que alterou o texto do inciso 5° do artigo 212 da CF/88 e regulamentado pela
mesma lei que cria 0 FUNDEF e pela Lei 9.766 de 18 de dezembro de 1998, se destinando
exclusivamente ao Ensino Fundamental publico. E constituido da captacao de 2,5% sobre
o total da folha de contribuicdo das empresas. Do montante da sua arrecadacéo é deduzido
1% ao INSS, e o restante é dividido em duas cotas, uma federal (1/3) e uma estadual (2/3).
Esse valor é distribuido mensalmente de forma automatica pelo Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educacédo (FNDE).

Devido a legislacdo de origem do Salario-Educacdo, sua configuracdo atual
garante direito adquiridos pelas empresas de destinar parte dos recursos para escolas
privadas, atraveés de diversos mecanismos como bolsas de estudo, indenizacdo de

despesas efetuadas diretamente pelos seus empregados, para si ou para seus filhos.

Tabela 03
Composicao e destinacdo do Salario-Educacao
S - 1% para
2,5% Total da Folha de Contribui¢cdes das Empresas INSS

Programas atualmente mantidos com o Salario-Educacéo

Recursos variam em
funcéo do tamanho da
escola e da regido onde se
localiza
Recursos variam em
funcéo do tamanho da
escola e da regido onde se
localiza (destinado
exclusivamente a alunos
em zona rural)

PDDE - Programa Dinheiro Direto na Escola

PNTE — Programa Nacional de Transporte Escolar

Distribui livros didaticos

PNLD - Programa Nacional do Livro Didatico nas escolas piblicas

Distribui obras de
literatura, enciclopédias e
dicionérios as escolas
publicas

PNBE - Programa Nacional Biblioteca na Escola

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do FNDE, 2012
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De acordo com levantamentos feitos por Negri (1997), a composicdo do total do
montante destinado para a educacao na primeira metade da década de 1990 se configurava
com os impostos representando 89% do total e o Salério-Educagao, 8% dos recursos.

No texto original do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT/88)
que consistia em medidas e instrumentos para o periodo de mudanca das constituicoes,

também versava sobre o financiamento da educacdo em seu artigo 60, ao afirmar que

Art. 60. Nos dez primeiros anos da promulgacdo da Constituicdo, o Poder Publico
desenvolvera esforcos, com a mobilizacdo de todos os setores organizados da
sociedade e com a aplicacdo de, pelo menos, cinquenta por cento dos recursos a
que se refere o art. 212 da Constituicdo, para eliminar o analfabetismo e

universalizar o ensino fundamental. (BRASIL, 1988, documento original).

Apo6s a promulgacdo da CF/88, a regulamentacdo da Educacdo passa a estar
presente nos debate das comissdes de educacdo da Camara e do Senado, assim como dos
movimentos sociais, das universidades brasileiras e das associacdes de pesquisa. Porém,
durante as discussfes dos projetos de lei e substitutivos que tratariam dessa
regulamentacdo, portanto, antes mesmo da regulamentacdo dos pontos referentes a
educacdo na Constitui¢do, a Emenda Constitucional n° 14, de 24 de dezembro de 1996
(EC 14/96), deu nova redacéo para o art. 60 dos ADCT/88, que passam a tratar da criacao
de um fundo para a manutencdo e desenvolvimento do ensino e de valorizacdo dos

profissionais da educagéo:

I —a distribui¢do dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, 0s
Estados e seus Municipios é assegurada mediante a criagdo, no ambito de cada
Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de VValorizacdo do Magistério — FUNDEF, de natureza
contabil;

Il — os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos [...]
e distribuidos entre cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao
nimero de alunos das diversas etapas e modalidades da educacdo bésica
presencial, matriculados nas respectivas redes, nos respectivos ambitos de
atuacdo prioritaria estabelecidos nos 88 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo
Federal; (BRASIL, 1988b)

Como resultado destes dois instrumentos, a EC/96 e os ADCT/88 com a nova
redacdo, o FUNDEF é criado e regulamentado a partir da Lei 9.424 de 24 de dezembro

de 1996 tornando-a referéncia juridica para o financiamento publico da educacédo
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brasileira. Sua existéncia estava prevista pelo prazo de 10 anos. Sua regulamentagédo se
deu com o Decreto N° 2.264, de 27 de junho de 1997.

Segundo essa lei, o fundo seria constituido pela vinculagdo dos impostos e de
algumas transferéncias constitucionais, como as que compdem o Fundo de Participagédo

dos Estados e dos Municipios.

Tabela 04
Fontes de recursos do FUNDEF

sobre Quota estadual do ICMS (QEICMS = 75%
do total)

15% | sobre FPE (21,5% do IR e do IPI)

sobre Quota estadual do IPI-Exporta¢do {10% do
IP1} (QEIPI-Ex = 75% do total)

sobre Quota municipal do ICMS (QMICMS =
25% do total)

Municipios |15% | sobre FPM (22,5% do IR e IPI)

Sobre Quota municipal do IPI-Exportacdo {10%
do IPI} (QMIPI-Ex = 25% do total)
Complementa-se o valor do Fundef por aluno no Estado
se for inferior ao valor minimo nacional (fixado em
R$300,00 em 1997 pela Lei 9.424/96 e modificada
Unido anualmente)

Deve gastar no minimo o equivalente a 30% dos
recursos do art. 212 na erradicacdo do analfabetismo e
em MDE do Ensino Fundamental

Incluem-se no calculo do Fundef as compensacdes referentes as
perdas ocasionadas pela LC 87/96 (Lei Kandir)

Estados e
DF

Fonte: BRASIL, 1988

Portanto, antes mesmo da regulamentacdo dos pontos referentes a educacdo da CF/88,
com a Lei de Diretrizes e Bases (Lei 9394/1996) o sistema de financiamento sofria

alteracdes.

Publicada poucos meses depois, a LDB reassegurou a questdo do Financiamento
Publico da educacdo ao estabelecer:
Art. 68. Serdo recursos publicos destinados a educagdo 0s originarios
de:

| — receita de impostos préprios da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

Il — receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;
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111 - receita do salario-educacdo e de outras contribuigdes sociais;
IV — receita de incentivos fiscais;
V — outros recursos previstos em lei .(Lei n° 9.394/1996)

Sendo assim, a vinculacdo de recursos provenientes da arrecadacdo de impostos
para a educacédo tornou-se ser preceito novamente previsto na legislagdo educacional do
pais, e sua aplicacdo, objeto de analise e fiscalizacdo por parte da sociedade brasileira
organizada. A Constituicdo, ao estabelecer que esses percentuais incidem sobre a receita
liquida dos impostos, garante que cada nivel de governo, Federal, Estadual e Municipal,
sempre investira um valor minimo na educagdo. Tal medida induz também a deducéo de
uma parcela da receita transferida para outro nivel e o acréscimo daquelas que os Estados

e Municipios recebem para o financiamento da educacao.

Todos os recursos, provenientes de impostos e do Salario-Educacdo podem ser
gastos somente com a chamada Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) néo
podendo ser destinados a nenhuma outra utilizacdo. Por manutencgéo e desenvolvimento
do ensino entende-se acdes que busquem estabelecer e alcancar objetivos basicos da
educacdo previstos na legislacdo, seja na forma de aquisi¢do de insumos indispensaveis
para a promocao da educacao e na remuneracao dos profissionais da educacéo basica, ou
seja, em todas as a¢des que visem a obtencdo dos objetivos das instituicbes educacionais
em todos os niveis. A tabela abaixo relaciona o que a legislacdo explicita como MDE.
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Tabela 05
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE

Constituem-se manutencao e desenvolvimento do ensino, recursos destinados a:

e remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacéo;

e aquisicdo, manutengdo, construgdo e conservacao de instalacfes e equipamentos
necessarios ao ensino;

e Uso e manutencdo de bens e servigos vinculados ao ensino;

e levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

e concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

e amortizacgdo e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos
itens anteriores;

e aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de transporte
escolar.

Assunto inicialmente tratado pela Lei 7.348/85 e posteriormente, pelo art. 70 da LDB.

Fonte: BRASIL, 1996

Completados os dez anos do FUNDEF, foi elaborado um novo plano,
substituindo, ampliando e aprimorando o Fundo. A Emenda Constitucional N° 53, de 19
de dezembro de 2006 alterou a redacdo dos arts. 7, 23, 30, 206, 208, 211 e 212 da
Constituicao Federal e do art. 60 do ADCT/88 e em 20 de junho de 2007 é promulgada a
Lei 11.494, instituindo o FUNDEB. Basicamente as diferencas entre o FUNDEF e o
FUNDEB se encontram no campo de abrangéncia dos fundos. A tabela 6 mostra os
elementos que compdem o novo fundo e os que ndo compdem, mas que financiam a

educacdo.

Enguanto o FUNDEF era especifico para o Ensino Fundamental, o FUNDEB
contempla a educacéo infantil, anos iniciais e finais do Ensino Fundamental urbano e
rural, Ensino Médio urbano e rural, Ensino Médio profissionalizante, Educacéo de Jovens
e Adultos, Educacdo Especial, Educagdo Indigena e de Quilombolas. Além da
abrangéncia, o FUNDEB trouxe um maior detalnhamento de pontos sobre a
operacionalizacdo da redistribuicdo de recursos do fundo, céalculo do ndmero das
matriculas para o repasse e uma melhor defini¢do para 0 componente do padrdo minimo
de qualidade. Outro elemento a ser considerado é a ampliacédo do texto legal no campo da
valorizacdo dos trabalhadores em educacdo para os demais profissionais da educacéo

escolar.
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Tabela 06
Fontes de recursos do FUNDEB

ICMS
ITCMD
IPVA
FPE (21,5% do IR e do IPI)
Desoneracdo ICMS (LC 87/96 — Lei Kandir)

Cota-Parte Estadual IPI-Exportacdo (10%)
FPM (22,5% do IR e do IPI)

Cota-Parte ICMS (25%)
Cota-Parte IPVA (50%)
Municipios ITR Arrecadado (CF, art. 153, § 4°, 111)
Cota-Parte ITR (50%)
Cota-Parte Municipal IPI Exportacédo
Desoneracdo ICMS (LC 87/96 — Lei Kandir)

Estados

Fontes que
financiam Estados: IRRF e Cota-Parte Estadual IOF Ouro
0 ensino,
mas nao
compdem Municipios: IPTU, ITBI, ISS, IRRF e Cota-Parte
0 Municipal IOF Ouro
FUNDEB

Fonte: BRASIL, 2011

Um ponto a ser considerado sobre as atuais configuracdes do financiamento
educacional no pais e seus marcos legais diz respeito ao fim da Desvinculacdo de Receitas
da Unido (DRU) para a Educacdo. A DRU surge como Fundo Social de Emergéncia pela
Emenda Constitucional de Revisdo N° 1, em 01 de margo de 1994 e destinava-se a
desvincular “vinte por cento do produto da arrecadagdo de todos os impostos e
contribui¢des da Unido”, incluindo-se ai as receitas vinculadas ao ensino no ja referido

art.212 da Constituicéo.

Aprovado como transitério, o Fundo foi prorrogado até 30 de junho de 1997 pela
Emenda Constitucional N° 10, de 4 de margo de 1996, passando a se denominar “Fundo
de Estabilizacdao Fiscal”. A medida foi novamente prorrogada até o fim de 1999 pela
Emenda Constitucional N° 17, de 22 de novembro de 1998. Em 21 de margo 2000, foi
prorrogada até 2003 pela Emenda Constitucional N° 27, quando passou a se chamar
Desvinculagdo de Receitas da Unido. A EC 27/00 também definiu que a DRU ndo mais

incidiria sobre o salario-educacdo. Mais uma prorrogacdo ainda se daria em 19 de
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dezembro de 2003, através da Emenda Constitucional n°42, quando as desvinculagdes

vigorariam até o dia 31 de dezembro de 2007.

A Proposta de Emenda Constitucional 96 de 11 de junho de 2003, estabeleceu o
fim gradual da DRU para a educacao a partir de 2009 até 2011 permitindo que o art. 212
da CF/88 fosse integralmente cumprido, destinando a totalidade dos 18% previstos para
a educacdo. Em 2009 a desvinculacéo seria de 12,5%; em 2010, 5% sendo que em 2011

ndo mais haveria desvinculacao.

Outro momento de grande importancia para a valorizacao de professores foi a luta
pela regulamentacdo do piso salarial nacional previsto tanto na CF/88 quanto na LDB.
ApoGs pressdo ao Congresso Nacional e o Governo Federal por parte da Confederagdo
Nacional dos Trabalhadores em Educacdo, CNTE, em 16 de julho foi sancionada a Lei
11.738 que instituia Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) e que teria seu valor
reajustado anualmente a partir dos calculos do custo-aluno-ano. Segunda essa lei, nenhum
professor do pais poderia receber vencimentos abaixo do valor fixado, além de terem
garantido o direito a 1/3 da jornada para planejamento de suas atividades. Em abril de
2011, a constitucionalidade da Lei 11.738/08 teve que ser confirmada pelo Supremo
Tribunal Federal, STF. Tal validagdo ocorreu por ocasido do julgamento de uma Agéo
Direta de Inconstitucionalidade, ADIN, impetrada por cinco estados (Mato Grosso do
Sul, Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Ceara afirmando que o Governo Federal
ao impor um piso salarial agia de forma inconstitucional, e feria o pacto federativo ao

interferir na autonomia dos estados no que tange ao pagamento de seus servidores.

A construcgdo histdrica da legislacdo do financiamento publico da educacdo no
Brasil teve tal configuracéo devido a estrutura tributaria brasileira. Essa estrutura somada
as divergéncias dos grupos de poder a respeito do pacto federativo e o papel da unido e
de cada um dos entes na oferta de servicos a populacdo, incluindo a educacgdo, se

orientaram sob égide de um processo hegemdnico mundial, no qual o pais estava inserido.
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CAPITULO 2 — CONFIGURACOES EDUCACIONAIS E ORCAMENTARIAS
EM MINAS GERAIS.

Minas Gerais, no final da década de 1990 e inicio dos anos 2000, assim como o0
Brasil, também passou por significativas mudancas tanto na sua estrutura administrativa
quanto nas caracteristicas da sua rede de educacgdo. O Estado de Minas Gerais, situado na
regido Sudeste, € a unidade federativa que possui mais municipios, 853, e ocupa a quarta
posicdo em extensao territorial, 588.528,29 km2 sendo o segundo mais populoso do pais,
com aproximadamente 20,1 milhdes de habitantes. Sua densidade demografica é de 33,29
habitantes por km2 e a sua populagdo rural é a segunda maior do pais. Esse cenario
demonstra o grande desafio educacional mineiro, onde centenas de municipios em regides
isoladas convivem e compartilham recursos com regides desenvolvidas, apresentando,

portanto, grandes distorcdes.

A educacao basica mineira era a segunda maior rede de educacéo publica do Brasil
tendo 4.985.864 alunos matriculados de acordo com os dados do Censo Escolar de 2010.
Segundo dados do MEC/INEP, no inicio de década de 1990, seguindo a tendéncia
nacional, houve reducdo de taxa de analfabetismo, assim como ampliacdo da rede e do
nimero de matriculas, entretanto também conforme tendéncia nacional, o estado
apresentava grandes distorgOes regionais (BRASIL, MEC/INEP, 1997). Esperava-se
também que as politicas de fundos acarretassem profundas mudancas administrativas nos
sistemas educacionais (COSTA e DUARTE, 2004) conjuntamente com a lei n° 12.678,
ratificada em 1998 e que reiterou a questdo da descentralizacdo do ensino, ja apregoada
na Constituicdo do Estado (1989), reduzissem as discrepancias nas taxas educacionais nas
mais diversas regides de Minas Gerais.

No Estado de Minas ainda se destaca no contexto das Ultimas décadas, uma nova
politica administrativa, denominado “Choque de Gestao” que se inicia em janeiro de
2003, apresentando um projeto de reforma com vistas a suplantacdo do modelo anterior
de administracdo publica. De acordo com Brito (2012), empreendeu-se uma
reestruturacdo organica do Poder Executivo, segundo o modelo gerencial adotado, com a
edigdo de 63 leis delegadas, visando “respostas rapidas e eficientes as demandas do setor
publico”. Com este objetivo, estabeleceu-se o paradigma da Administracdo Publica
voltada para resultados, fundamentada na qualidade e eficiéncia. Tendo como objetivo a

busca de otimizacdo da alocagéo de recursos publicos e o controle por resultados foram
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criados programas estratégicos abrangendo 30 Projetos Estruturadores, em quase todos
os setores socio-produtivos, dentre eles, a educacdo (BRITO, 2012). Tais projetos foram
organizados de forma a apresentar indicadores qualitativos e quantitativos mensuraveis,

com estabelecimento de a¢des, metas, prazos, custos e resultados.

Neste capitulo se discutira o contexto da construcdo e consolidacdo da
reestruturacdo administrativa do Estado, o Choque de Gestdo e suas implicacbes na
educacdo em Minas Gerais. Além disso, serdo apresentadas e avaliadas as configuragdes
educacionais e orcamentirias de Minas Gerais, assim como suas principais
transformacdes nas Gltimas décadas. Sendo assim, estd organizado em trés partes: na
primeira ¢ feita uma analise das politicas de ‘déficit zero’ e Choque de Gestao. Os dados
educacionais e 0s dados orcamentarios serdo apresentados na segunda e na terceira parte

respectivamente.
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2.1 — Caracterizacao do Estado de Minas Gerais no contexto do Choque de Gestéo.

As transformagdes administrativas que se deram em Minas Gerais nos anos 2000
podem ser inseridas em um contexto maior de reestruturacdo do papel do Estado que se
colocavam em questdo desde fins dos anos de 1990, ligados a redemocratizacao,
descentralizacdo, rearranjo interinstitucional e mundializacdo econdmica. Essas
transformacgfes sdo, em grande medida, respostas a crise fiscal da década de 1980,
atribuido por diversos autores a acdo estatal, burocratica e com forte intervencdo
(BRESSER-PEREIRA 1998; ARRETCHE, 1999). Essas mudancas, portanto,
objetivavam alcancar alto grau de racionalidade técnica nas decisGes e a¢cdes publicas,
assim como padrdes de eficiéncia administrativa, com o estabelecimento de metas e
controle dos resultados, além de uma acentuada reducdo de gastos com pessoal da area

publica e avaliacdes de desempenho de setores e servidores.

A partir de 2003, com a eleicdo de Aécio Neves, pelo Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB) para governador, inicia-se uma nova etapa da
administragdo publica em Minas Gerais, seguindo a tendéncia nacional, implementada,
sobretudo durante os governos de Fernando Henrique Cardoso, também do PSDB, e,
conforme ja exposto, correspondente ao paradigma neoliberal do Consenso de
Washington. Ainda em periodo eleitoral, a Coligagdo “Minas Unida”, composta por 9

partidos, tinha como um dos principais lemas de campanha, a reorganizacdo do Estado.

De acordo com o governador, a nova administracdo herdou do governo anterior
uma grave crise fiscal, ¢ propunha um “choque de gestdo” para desburocratizar,
racionalizar gastos, monitorar e avaliar de forma mais eficaz as a¢Oes e os resultados das
intervencdes governamentais, além de garantir transparéncia aos atos e a¢des do governo.
Em mensagem & Assembleia Legislativa, o governo institui o programa “Choque de

Gestéo: pessoas, qualidade e inovagdo na administragdo publica” (2003).

Em um primeiro momento, o governo fez reformas que implantavam um modelo
de gerenciamento com énfase no enfrentamento do deficit fiscal e ligado a formulacéo e
execucao de Programas Estruturadores e acordo de resultados com areas da administracéo
publica buscando atender as diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal. Foram
realizadas também auditorias nas secretarias, fundacbes e autarquias subordinadas a

Auditoria Geral do Estado, criacdo da funcao gratificada em substituicdo a alguns cargos
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comissionados, criacdo do Colegiado de Gestdo Governamental visando a integracédo
governamental (Decreto 43.145/03) e criagdo do Programa de Modernizacdo da Gestéo,
visando também acBes nos diversos componentes da administracdo publica (Decreto
43.146/03) assim como um Sistema de Monitoramento e Avaliacdo Baseado em
Resultados (M&ABR). Nessa primeira fase também se efetivou uma intencdo de
aproximacdo com as agéncias multilaterais como o Banco Mundial e BID. Como ja
demonstrado, as exigéncias desses organismos, em geral, giravam em torno de
saneamentos das contas publicas, corte de gastos e despesas, que foram inseridos no

programa.

Este modelo de gestdo politico-administrativo governamental se ancorou nos
Planos Mineiros de Desenvolvimento Integrado (2003-2020/2007-2027/2011-2030),
PMDI, que estabeleceram diretrizes para a atuacéo do setor pablico em Minas Gerais. O
PMDI foi concebido inicialmente em 2000 para cumprir um preceito da Constituicao
Estadual, que previa a elaboracdo de um plano plurianual de desenvolvimento por parte
do executivo. O primeiro PMDI 2000-2003 Uma estratégia para o desenvolvimento
sustentavel foi elaborado e executado dentro do governo de Itamar Franco (PMDB) e
tinha como principal caracteristica, uma tentativa de marcar posicdo em relacdo ao

Governo Federal, se colocando como oposicao.

O PMDI de 2003-2020 tinha como base o documento construido pelo Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG) denominado Minas Gerais do século XXI e
explicitava o modelo de gestdo identificando a operacionalizacdo e a materializacao das
estratégias a partir de Acordos de Resultado assim como a gestdo de programas

A operacionalizacdo da estratégia governamental se d4 mediante um conjunto
de instrumentos materializados no acordo de resultados, que é um contrato de
gestdo no qual sdo definidos, pelo governo, os objetivos esperados para cada
6rgdo, autarquia ou fundacdo, por meio de indicadores e metas. A
materializacdo da estratégia governamental em resultados se da por intermédio
da gestdo estratégica de programas, projetos e processos, que sao incorporados
nos instrumentos de planejamento. Dentre eles, destacam-se 0s programas
estratégicos de governo, que traduzem as prioridades estratégicas para o
alcance dos objetivos e metas tracados (MINAS GERAIS, 2003).

Neste documento, 0 governo organizava a administracdo publica estadual em 30
Projetos Estruturadores denominados GERAIS (sigla para Gestdo Estratégica de

Recursos e Ac¢des do Estado) e subsidiava a elaboragdo do Plano Plurianual de Acao
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Governamental — PPAG (2004-2007). Os projetos estruturados encontram sintese na

noc¢do de Choque de Gestdo, que tem em si, quatro prioridades:

- alcancar o equilibrio fiscal,
- intensificar o esforgo de geracdo de receitas e melhoria da arrecadagao da receita gerada;
- zelar pela qualidade do gasto;

- procurar uma solucéo para a questdo previdenciaria.

Esta primeira fase da nova administracdo pablica de Minas Gerais recebeu a
denominagdo “Choque de Gestdao” uma vez que o termo se remete a um impacto
significativo, ao sintetizar uma ideia-for¢a relacionada a necessidade iminente de se
lograr uma melhoria da gestdo publica mineira naquele momento (MINAS GERAIS,

2013, p.15). O entdo Secretario de Estado de Planejamento e Gestdo explicitou:

O Estado deve imbuir-se efetivamente de uma maior responsabilidade na gestdo
fiscal, conforme determinado pela Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de
maio de 2000, buscando corrigir o desequilibrio de suas contas publicas e reduzir
o deficit que ameaca 0 exercicio de suas atividades. Faz-se necessario, pois,
impor limites e condi¢cBes & geracdo de maiores despesas com pessoal,
seguridade social, materiais, dentre outras, bem como a renlncia de receita
(ANASTASIA, 2003).

O programa Choque de Gestao, a partir de uma reestruturacdo interna, adotou de
maneira geral, uma politica de reducdo de gastos, sobretudo nos setores de enfoques
sociais e de Recursos Humanos, como com a reducéo de 30% no nimero das secretarias,
cujo namero era de 21, foram reduzidas para 15, com a fusdo de secretarias que possuiam
intersecfes em suas atribuicOes; extincdo de cargos (até 2005 a extincdo de cargos
abrangia um total de 79.865 cargos) visando diminuir o custo anual da administragdo
direta do Estado; contencdo salarial e reorganizacdo das carreiras; e diminuicdo de
despesas de capital (ANASTASIA, 2003).

Especificamente, neste processo, ocorreram a fuséo das funcgdes de Planejamento
e Coordenacao Geral com as de Recursos Humanos e Administracdo, dando origem a
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (SEPLAG) e a um novo modelo que foi
reproduzido nos diversos orgaos do Estado, consubstanciado na formacdo de uma base
comum na estrutura meio, capaz de integrar planejamento, gestdo e financas a mesma

unidade administrativa. Além disto, houve a concreta diminuicéo das despesas contratuais
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com locacdo, fornecimento de &gua, luz e telefone, além daquelas originadas da
expressiva extingdo de cargos comissionados (cerca de 20%). Nesse contexto, se

introduziram os primeiros acordos de resultado.

Com o encerramento do PPAG em 2007 (e o inicio do segundo mandato de Aécio
Neves), se inicia um novo ciclo da politica de choque de gestao e recebeu por parte do
governo, a denominagao de “Estado para Resultados”. As prioridades e metas do governo
foram revistas de acordo com as estratégias e orientacdes de um novo plano plurianual.
O novo PMDI ¢ elaborado (2007-2023) aprofundando as mudangas iniciadas em 2003.
Esse segundo momento buscou consolidar a pratica do monitoramento dos projetos
padronizando-se os acordos de resultado. De acordo com o governo, essa fase nao deixou

de cuidar do equilibrio econdmico e fiscal, além de enfatizar o bem-estar da populag&o.

Apesar de ndo ter sido formulado segundo principios de planejamento
estratégicos, nele estdo formulados cenarios de planejamento com resultados finais
coerentes com o planejamento regional. Por ter sido elaborado por equipe também néo
atrelada aos objetivos de gestdo sistémica, ndo contém indicadores para um planejamento
estratégico. Contudo, areas importantes foram sinalizadas e estas foram escolhidas para
a efetivagdo do novo modelo de gestdo: o “estado para resultados”. A estratégia proposta
definiu onze areas como “areas de resultado”: Educacdo de Qualidade; Protagonismo
Juvenil; Investimento e Valor agregado da Producéo; Inovacdo, Tecnologia e Qualidade;
Desenvolvimento do Norte de Minas, Jequitinhonha, Mucuri e Rio Doce; Logistica de
Integracdo e Desenvolvimento; Rede de Cidades e Servicos; Vida Saudavel; Defesa
Social; Reducédo da Pobreza e Inclusdo Produtiva; e Qualidade Ambiental.

Por sua abrangéncia as areas ndo sdo todas propicias a definicdo de produtos e
resultados de curto prazo e abrangem outras dimensfes ndo quantificaveis. Contudo o
modelo de gestdo “Estado para Resultados” foi colocado em funcionamento. Esta nova
fase do Choque de Gestdo visava o alcance de resultados por meio de contratos com 6rgao
publicos e o cumprimento das metas acordadas e como resultado todos os membros das

areas que cumprissem as metas receberiam o prémio de produtividade.

A fundamentacdo tedrica que estd presente nas politicas de choque de gestéo,
principalmente a partir do PMDI 2007-2023, e que constroi o conceito de Estado para

Resultados, tem como base a teoria do capital humano.
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As oportunidades de desenvolvimento dos paises ou regides dependem
da qualidade de seu capital humano. Este € um aspecto que sera
reforcado no futuro, uma vez que o conhecimento é, cada vez mais,
determinante para a promoc¢do do bem-estar social, da eficiéncia da
economia, da capacidade de inovacdo do setor produtivo, do uso
sustentavel dos ativos ambientais e do bom desempenho das instituicdes
(MINAS GERAIS, 2007, p. 45).

A qualidade do capital humano é considerada peca-chave na determinacdo da
competitividade sistémica de determinado espaco socioecondémico, uma vez que para o
PMDI, dois dos principais atributos que a compdem sdo: a qualificacdo da forca de
trabalho e o estoque de conhecimento existente na sociedade.

Com a continuidade do modelo de administracdo representado pela vitdria de
Antonio Anastasia nas elei¢des de 2010, a orientacdo administrativa buscou, segundo o
governo, um maior envolvimento da sociedade civil, na elaboragdo e monitoramento das
politicas publicas, recebendo a denominagdo de “Gestdo para Cidadania”. Para isso, o
PMDI 2011-2030 foi redesenhado com metas regionalizadas e estratégias que
explicitavam uma nova articulacéo institucional que se realizaria a partir da organizagéo

do funcionamento do Estado em Redes.

As Redes de Desenvolvimento Integrado, previstas em Lei, nas quais estdo
organizados 0s objetivos e estratégias do Plano Mineiro de Desenvolvimento
Integrado — PMDI 20112030 buscam integrar as a¢cdes do Governo estadual nas
diferentes areas e, a0 mesmo tempo, proporcionar um comportamento
cooperativo com 0s outros niveis de Governo e outras institui¢ces, publicas e
privadas, para maior agregacdo de valor para a sociedade mineira. No se trata,
portanto, de estruturas institucionais formais, mas, sim, de formas de
organizacgéo e conjuncao de esforcos em torno de grandes escolhas e prioridades
(MINAS GERAIS, 2011, p. 26).

Ainda no PMDI 2011-2030, se aborda que a intensificacdo da globalizagéo trouxe
um significativo incremento do volume de capitais financeiros e produtivos em circulagdo
ao redor do mundo, em busca da maior lucratividade e ha& acirrada competicdo
internacional por estes recursos, o que impde ao estado de Minas Gerais o papel de atrair
0 investimento através da melhoria da competitividade sistémica da economia local.
Sendo assim, deveria ser perseguido o fortalecimento da competitividade e a ampliacao
da capacidade de inovagéo das empresas e dos arranjos produtivos mineiros, com atengéo

especial para o acesso a novos mercados, a manutencao e a ampliacdo dos mercados ja
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conquistados, 0 aumento das exportacdes e 0 aumento do valor agregado de produtos e

Servico.

Deste diagndstico resulta a proposta para o setor publico: aumentar a produtividade
do gasto publico para melhorar a qualidade dos servi¢os e possibilitar reducdo nas
despesas correntes. Para a superacdo de desafios com relacdo a desigualdade social o
PMDI preconiza a democratizagdo das oportunidades de crescimento pessoal e de acesso
aos servicos publicos e bens sociais. (MINAS GERAIS, 2011, p.45).

O diagnéstico do PMDI 2011-2030 sobre a reducdo da desigualdade social em
Minas Gerais argumenta que entre os fatores determinantes desta reducdo nao estdo o

crescimento econémico, do emprego e do rendimento médio do trabalho.

Assim, a explicagdo para a melhora dos indicadores deveréa ser buscada em
outros fatores, entre os quais se ressaltam a queda na desigualdade de
rendimentos no mercado de trabalho apenas em parte decorrente do
crescimento do salério minimo, a maior cobertura e 0 aumento dos gastos
previdenciarios vinculados ao salario-minimo e o aumento das transferéncias
de renda condicionadas. Nenhum dos aspectos citados acima pode ser
considerado permanente e sustentavel, o que reduz os méritos dos avangos nos
indicadores e lanca ddvidas sobre a sua manutengdo a longo prazo (MINAS
GERAIS, 2011, p. 54)

Entre os fatores relacionados que podem diminuir a desigualdade social destaca-
se a educagdo. Como solucdo dos problemas educacionais diagnosticados propde-se 0s
seguintes objetivos estratégicos:

Promover um salto na escolaridade média da populacdo, formada em um sistema
eficiente, com altos niveis de equidade e orientado por padrdes internacionais de
custo e qualidade. * Reduzir as disparidades regionais de aprendizado em Minas
Gerais. * Promover um salto de qualidade no ensino, orientado por padrdes
internacionais (MINAS GERAIS, 2011, p. 34).

Para atingir as metas explicitadas, diversas iniciativas na area da educacao

deveriam ser empreendidas em carater prioritario. Dentre estas, destacam-se:

* A construgdo de sistemas de avaliagdo, a Escola em Tempo Integral, e reduzir a
exposicao de criangas e jovens as condicGes de vulnerabilidade social,

* O monitoramento do desempenho e da qualificagdo de professores;

* A concepgdo e a implantacdo de um novo padrdo de Gestdo e de atendimento da
Educacéo Bésica.
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Embora sejam destacadas as finalidades amplas, o detalhamento dessas metas ndo
representa a abrangéncia proposta.

Além destes, uma nova area é introduzida no PMDI 2011-2030: a &rea do
Protagonismo Juvenil. Entre as justificativas para esta inclusdo estdo o0s seguintes
argumentos: Os jovens representam propor¢cdo importante da Populacéo
Economicamente Ativa (PEA). E necessaria a preparacdo destes para a inser¢io no
mercado de trabalho de forma auténoma, emancipatoria e com nivel de qualificacio
adequado (MINAS GERAIS, 2011, p. 24).

Entre os programas voltados para o jovem se destaca 0 Programa de Educacéo
Profissional (PEP), o qual tem como objetivo oferecer oportunidade de formacao
profissional aos jovens por meio da compra vagas em cursos tecnicos de instituicoes

privadas e publicas, repassadas gratuitamente aos alunos selecionados.

A despeito dos argumentos oficiais sobre a eficiéncia do Choque de Gestdo, as
politicas resultantes desse modelo de administracdo foram bastante contestadas em todo
seu periodo de vigéncia. Seu modelo sistémico de gestdo empresarial, reiterada como
positiva pelo governo, apresenta, segundo a avaliacdo de pesquisadores da area, questdes
merecem andlise mais detida, sobretudo os elementos balizadores das politicas de Choque

de Gestdo, como as Avaliacbes de Desempenho e os Acordos de Resultado.

Ainda no campo das avaliacdes e criticas as politicas de Choque de Gestdo em sua
concepcao, faz-se necessario reflexdes importantes. Por considerar que os ganhos de
produtividade séo gerados pelo fator humano na producdo segue-se como consequéncia,
que o trabalho humano, quando qualificado por meio da educacéo, seria um dos mais
importantes meios para a ampliacdo da produtividade econémica e, portanto, das taxas de
lucro do capital. Esta teoria é encontrada nos documentos das agéncias multilaterais
(Banco Mundial, BID, UNESCO, CEPAL) que consideram que a reversdo das
desigualdades sociais se faz pela educacdo basica, instrumento privilegiado de insercdo
social. Néao é explicitada a apologia a competitividade e a importancia da teoria do capital
humano ao deslocar para o0 &mbito individual os problemas da inserc¢éo social, do emprego
e do desempenho profissional. Essas agéncias ao conceberem a educagdo como um valor
econémico, equiparam capital e trabalho como se fosse ambos igualmente meros fatores
de producéo, sem levar em consideracdo que a educagdo néo poderia corrigir aquilo que

se edifica na propria estrutura econdmica existente (BRITO, 2012).


https://www.educacao.mg.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=417&Itemid=257
https://www.educacao.mg.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=417&Itemid=257
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2.2 — A configuragéo da educacéo estadual no contexto do federalismo brasileiro

Para se compreender as especificidades da legislacdo educacional do Estado de
Minas Gerais, é preciso estabelecer sua relagdo com o federalismo brasileiro. De um
modelo hierarquico, em que 0s municipios se submetiam aos estados, e estes por sua vez,
se submetiam a Unido, passou-se a ter um regime de colaboracéo, onde os estados passam
a ser caracterizados como estados membro, e 0s municipios como entes federados. Essa
autonomia gerada pela descentralizagdo possibilitou maltiplas formas de se pensar a
educacdo dentro do pais. Sistemas municipais de educacgdo se constituiram assim como
Conselhos Municipais de Educacdo. Em outras palavras, desde que respeitados 0s
preceitos constitucionais e a LDB, os estados podem ter uma legislacdo especifica sobre

a educacdo e os municipios uma legislacdo complementar.

A LDB define em seu artigo 21 que a educacéo nacional se compde de dois niveis:
“I —educacao basica, formada pela educacéo infantil, ensino fundamental e ensino médio;
Il — educacdo superior” (BRASIL, 1996b). Ainda segundo essa legislacdo, ¢
responsabilidade dos estados e do Distrito Federal, colaborar com 0s municipios para
assegurar o ensino fundamental e garantir a oferta, com prioridade, do ensino médio (art.
10°, incisos Il e VI). Sendo assim, cabe legalmente a administracdo publica do Estado de

Minas Gerais a responsabilidade por estas etapas da educacédo bésica.

Segundo a LDB o ensino fundamental tem a duracdo de nove anos e tem como

objetivo a formacédo basica do cidaddo, atraveés:

I - 0 desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios béasicos o
pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

Il - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisi¢do de conhecimentos e habilidades e a formag&o de atitudes e valores;
IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana
e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social. (BRASIL/LDB, 1996b,
art. 32).

Ja o ensino médio € a etapa de encerramento da educacdo basica, tendo como

finalidades:

I - a consolidacédo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;
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Il - a preparacdo béasica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas
condicOes de ocupacdo ou aperfeicoamento posteriores;

111 - 0 aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacéao
ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a préatica, no ensino de cada disciplina.
(BRASIL/LDB, 1996bh, art. 35).

Além disso, a legislacéo federal também garante a modalidade profissional técnica

(art. 36) e a possibilidade de educacdo para aqueles que ndo tiveram oportunidade na

idade certa, através da modalidade de Educacao de Jovens e Adultos (art. 37). Em todos

0S niveis, esta assegurada também a educacdo especial, “modalidade de educa¢do

escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos
portadores de necessidades especiais” (BRASIL/LDB, 1996b, art. 58).

Tendo em vista estas disposicOes e obrigacdes legais e o tamanho o Estado de

Minas Gerais é possivel dimensionar o tamanho do desafio educacional mineiro. De

acordo com dados dos Censos realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE), o Estado de Minas Gerais apresentou, nas décadas de 1990 e 2000,

um dos maiores indices de criangas e adolescentes em idade escolar do Brasil. O Censo

de 2010 revelou os seguintes nUmeros:

Tabela 07

Populagdo em Idade Escolar em Minas Gerais

Faixa etaria Populacao residente
0 a3anos 1.006.899
4 anos 269.821
5 anos 276.661
6 anos 272.573
7 a9 anos 880.394
10 a 14 anos 1.687.608
15a17 anos 1.043.929
18 a 19 anos 675.178
Total 6.113.063

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010: Educagdo — amostra
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Levando-se em conta apenas a populacdo de 0 a 19 anos, Minas Gerais mantém a
segunda maior populacdo em idade escolar do pais, com mais de seis milhdes de criancas
e adolescentes. Entretanto, ao se comparar esses dados com a tabela da populacdo que
frequentava escolas naquele mesmo ano verifica-se que uma parte consideravel dos
jovens de 0 a 19 anos ndo estava frequentando unidades escolares e/ou estava fora da

faixa escolar correta para sua idade.

Tabela 08
Populacéo residente em Minas Gerais que frequentava creches ou escolas

Faixa etaria Populacéo residente %
0a3anos 204.817 20%
4 anos 182.993 67%
5 anos 242.049 87%
6 anos 264.147 96%
7 a9 anos 868.069 98%
10 a 14 anos 1.638.479 97%
15a 17 anos 872.179 83%
18 a 19 anos 282.494 41%
20 a 24 anos 413.172
25 a 29 anos 220.107
30 a 39 anos 246.374
40 a 49 anos 134.789
50 a 59 anos 64.745
60 anos ou mais 46.748
Total 5.681.162

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010: Educacdo - amostra

Nessa proporgédo, levando-se em conta somente a populagdo em idade escolar
frequente a escola (4.555.227), verifica-se que mais de 25% das criancas e adolescentes
mineiros estdo fora da escola ou em situacdo de distor¢do série-idade. Essa situacdo é
mais drastica na faixa etéaria de 0 a 3 anos (primeira fase da educacao infantil) onde cerca
de 80% estdo fora das creches, permanecendo alta na segunda fase da educacédo infantil
com mais de 22% das criancas fora das pré-escolas. No ensino fundamental essa distorcao
diminui, tendo cerca de 2% de alunos fora da faixa ou fora da escola nos anos iniciais, e
cerca de 3% de alunos fora da faixa ou fora da escola nos anos finais. No ensino médio,

a distor¢do volta a aumentar, com 33% dos alunos fora da faixa ou fora da escola.

As baixas taxas de adolescentes fora da escola verificadas no ensino fundamental

podem ser explicadas pelo esfor¢o de diversas politicas de expansdo e universalizacdo
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desta etapa da educacdo basica. Em parte, pode ser resultado da politica de fundo de

financiamento, notadamente o FUNDEF, no ensino fundamental.

As faixas etarias compreendidas nas etapas da educacdo basica sob
responsabilidade da administracdo publica de Minas Gerais (em destaque na tabela),
apresentam uma distorcao de cerca de 14% de alunos fora da faixa ou fora da escola,

sendo o ensino médio o mais afetado.

E relevante também ressaltar que a proporcao de alfabetizados no ano de 2009,
em Minas Gerais, era pouco menor entre as mulheres (91,0%) que entre os homens
(92,0%) e entre os brancos (94,3%), em relacdo aos negros (89,1%). Em 2010, o indice
de analfabetismo no Estado ficou no patamar de 8,6%, o percentual de escolarizagéo entre
jovens de 18 a 24 anos alcancou 29,2% e a taxa de escolarizacdo atingiu os 82,8% 0s
jovens de 15 a 17 anos e 27,6% entre os de 18 a 24 anos (PNAD/IBGE,2011). Uma das
principais marcas estruturais dos indices de alfabetizacdo em Minas Gerais (e no Brasil)

é a grande diferenca das taxas existentes na area rural em relacdo a area urbana.

Avaliando-se de maneira mais detida a evolucdo das matriculas no Estado de
Minas Gerais na sua rede propria, em relagdo com as matriculas das outras dependéncias
administrativas presentes no Estado, pode-se obter um quadro mais preciso das
configuragdes da educacdo béasica de Minas Gerais, e da interdependéncia de suas

variacdes com as politicas macroecondmicas e as politicas educacionais em geral.

Para o periodo abrangido pelo FUNDEF, constata-se que as matriculas
aumentaram 79% nas creches. O crescimento se deu nas redes municipais que detinham
em 2006, a porcentagem de 46,9% das matriculas enquanto a rede particular detinha
53,1%. Nas Pré-escolas o crescimento também ocorreu nas redes municipais (15%), mas
diminui 86% na rede estadual e diminui 0,9% no total das matriculas. Constata-se,
portanto municipalizacdo nas pré-escolas. O nimero total de matriculas nos anos iniciais
do ensino fundamental diminuiu 0,8% de 1996 a 2006. A rede estadual diminuiu 53,3%
e a rede municipal aumentou 40%. Os dados evidenciam municipalizacdo nas matriculas
nos anos iniciais do ensino fundamental, o que pode ser visto também nos anos finais.
Nos anos finais também ha um crescimento de 43,3% nas redes municipais e diminuicao
de 16% na estadual e uma diminuicdo de 4% no total das matriculas de 1996 a 2006. A
rede particular cresceu 7,1% embora ndo tenha passado de 19% do total. A rede federal
cresceu 42,6% de 1996 a 2006 (BRITO, 2013).
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A Taxa de frequéncia liquida entre os adolescentes de 15 a 17 anos de idade reflete
a persisténcia de grande desafio para o sistema educacional mineiro. Apesar da expressiva
expansdo observada entre 2004 e 2009, ao final da década de 2000, somente a metade
dessa populacéo estudantil estava estudando no ensino médio, nivel de ensino adequado

para essa faixa etéria.

Todos esses dados corroboram com a analise do processo historico de crises da
educacéo brasileira segundo a qual a avaliacdo da evolugéo da escolarizacdo fornecida
pelo sistema educacional entre 1920 e 2010 demonstra bastante oscilacdo, com periodos
de altas e baixas taxas de crescimento (HELENE, 2013). Destacam-se nesse periodo, dois
momentos de forte estagnacdo (e até retrocesso), que se configuram como verdadeiras
crises, nas décadas de 1980 e 2000. As politicas educacionais do Regime Militar, ao
abolirem o exame de admisséo para o ginasio (atual anos iniciais do ensino fundamental),
fizeram com que mais pessoas pudessem seguir o fluxo educacional, porém, a falta de
outras politicas de acesso ou permanéncia somados a crise econdémica que atinge seu apice
nos anos oitenta, fizeram com que as taxas de escolarizagdo se estagnassem. A retomada
do crescimento das matriculas nos anos noventa, que pode ser percebida pelos dados de
Minas Gerais em todas as etapas (com notoria excecdo dos anos iniciais do ensino
fundamental), se deu por varios fatores, como a promulgacdo da Constituicdo de 1988,
politicas de progressdo continuada e o processo de municipalizacdo, principal efeito do
FUNDEF (HELENE, 2013).

A retracdo das matriculas na década de 2000 (com excecdo das creches), como
também se percebe em Minas Gerais, aponta para uma grande limitacdo das politicas
efetuadas na década de 1990, revelando que o FUNDEF em si, ndo foi suficiente para
garantir as ofertas na educacdo basica publica, a atratividade de novos alunos ou a

permanéncia.
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O quadro de servidores da educacao da rede estadual de Minas Gerais

Em Minas Gerais em 2010 haviam 337.378 mil servidores lotados na educacéo,
distribuidos em 08 cargos. O quadro permite distinguir os profissionais da educacao e 0s
outros servidores (PEB e EEB s&o remunerados pelo FUNDEB) conforme relacionados

na tabela abaixo:

Tabela 09
Carreiras da educacao basica de Minas Gerais

| — Professor de Educacdo Bésica — PEB

Il — Especialista em Educacdo Béasica — EEB
Il — Analista da Educacdo Béasica — AEB
IV — Assistente Técnico da Educacdo Basica — ATB

V — Assistente Técnico Educacional — ATE

VI — Analista Educacional — ANE

VIl — Assistente de Educacdo — ASE

VIII - Auxiliar de Servicos da Educacdo Basica — ASB

Fonte: Elaboragdo propria a partir do Plano de Carreiras

Nesse total, estdo incluidos os servidores ativos e aposentados (que sdo computados
na folha de pagamento da educacdo), efetivos, efetivados e designados, em exercicio e
licenciados. Além destes, incluem-se também 5.240 servidores que optaram por
permanecer nas carreiras antigas (relacionadas pelo Estatuto do Magistério, Lei 7.109 de
13 de outubro de 1977) e servidores de outros 6rgdos, em exercicio na SEE. Do total de
servidores, 210.011 séo professores e 18.261 sdo especialistas, num total de 228.272 mil,
considerados profissionais da educacdo. Como a legislacdo permite o acimulo de dois
cargos de professor ou 0 acimulo de um cargo de professor com um técnico, 46.306

professores tém dois cargos na educacéo.
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Tabela 10
Numero de servidores por cargo

Cargo Numero de servidores %
PEB 210.011 62,25%
EEB 18.261 5,41%
AEB 556 0,16%
ATB 23.150 6,86%
ATE 4.378 1,30%
ANE 5.881 1,74%
ASE 1.664 0,49%
ASB 68.237 20,23%

Fonte: SEE/SEPLAG — MG, 2010

Do total de profissionais da educacdo em 2010, 110.252 eram efetivos, 71.828
efetivados e 56.192 eram designados. A designacdo é um instrumento de contratos
provisorios, com duracdo maxima de um ano e prevista no Estatuto do Magistério de
1977, tendo como funcdo principal, garantir que os alunos da rede ndo ficassem
prejudicados em caso de absenteismo, afastamento médico, licenciamentos diversos e
férias de professores efetivos. Além dos designados, integravam a rede também
servidores efetivados, nomenclatura surgida a partir da Lei Complementar 100, de 05 de
novembro de 2007 que, em seu artigo 07° definiu que os servidores em exercicio

passassem a se tornar titulares de cargo efetivo desde que cumprissem como exigéncias:

e Que ingressaram no servico publico estadual na forma do artigo 4° da Lei n°
10.254/1990, que instituiu 0 Regime Juridico Unico, e que ndo tenham sido efetivados
por forca dos artigos 105 e 106 do ADCT da Constituicdo do Estado, acrescentados
pelo artigo 11 da Emenda a Constituicdo n° 49/2001;

e estabilizados nos termos do art. 19 do ADCT da Constituicdo da Republica;

e designados para o exercicio de funcdo publica em 6rgdo ou entidade estadual de
ensino, até 16 de dezembro de 1998, desde a data de ingresso;

e designados para o exercicio de funcdo publica em 6rgdo ou entidade estadual de
ensino apds 16 de dezembro 1998 e até 31 de dezembro de 2006, desde a data de
ingresso.

Cerca de 98.000 servidores estavam na condicdo de efetivados em 2010.
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Tabela 11
Distribuicdo dos servidores por situacédo funcional
Efetivo 110.252 28,7%
Efetivados 98.000 25,5%
Designados 56.192 14,6%
Outros* 119.240 31,7%

Fonte: SEE/SEPLAG — MG, 2010

* Em “Outros” estao incluidos os servidores aposentados e os de outras carreiras.

Estavam ativos na rede 261.841 servidores, sendo 157.088 professores na

docéncia. 21.805 professores estavam em desvio de funcéo, fora de sala de aula, conforme

tabela abaixo:

Tabela 12
Distribuicdo dos servidores por situacdo de exercicio
. ~ . Carreira/situacdo do Numero de
Situacgao do servidor - .
exercicio Servidores
Professor na docéncia 157.088
_ Professor fora da docéncia 21.805
Ativo - .
Demais carreiras 82,948
Total Ativo 261.841
Professor 73.976
Aposentados Demais carreiras 43.360
Total Aposentado 117.336
Professor carreiras antigas 3.448
Outros Demais carreiras 1.059
Total outras carreiras 4.507

Fonte: SEE/SEPLAG — MG, 2010

A tabela abaixo apresenta os servidores da educacdo em relacdo a data do ingresso
na rede. Pode se perceber a partir dela que a maior parte dos servidores ou ingressaram
antes de 1990, tendo, portanto, mais de 20 anos de servicos, ou apos 2005, tendo menos

de 10 anos de servico. Entre 1990 e 2005, compreende-se 17% dos servidores (67.097):
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Tabela 13
Distribuicao dos servidores por faixa de ingresso
Faixa de Ingresso Numero de servidores %

Anterior a 1990 141.911 36,99
1990 a 1998 36.614 9,54
1998 a 2003 26.843 7,00
2003 a 2005 3.640 0,95
Apo6s 2005 173.087 45,11
Sub total 382.095 99,59
Sem informagéo 1.589 0,41

Fonte: SEE/SEPLAG — MG, 2010
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2.3 — O orgamento do Estado e os recursos financeiros vinculados a educagéo.

Minas Gerais nas décadas de 1990 e 2000 passou por governos com duas distintas
concepcdes de politicas publicas e modelos administrativos. Nesse periodo, com reserva
da administracdo de Itamar Franco pelo PMDB (1999-2002), todos 0s outros governos
eram do PSDB, Eduardo Azeredo (1995-1998), Aécio Neves (2003-2010) e Antbnio
Anastasia (2011-2014).

O encerramento do segundo dos governos do periodo, sob lideranca de Eduardo
Azeredo, foi marcado pelas repercussdes de crises econémicas mundiais (México em
1995, dos Tigres Asiaticos em 1997/98 e a crise russa em 1998). Ainda que em certa
medida, o governo federal, com Fernando Henrique Cardoso, em seu primeiro mandato
tivesse obtido bons resultados no combate a hiperinflagcdo e estabilidade econémica,
Minas Gerais estava em situacdo de descontrole das finangas publicas. Na busca por
resolver a questdo das contas, 0 governo mineiro solicitou varios empréstimos com a
Unido, tendo sua divida publica aumentada em mais de 60%. No final do mandato, o
Estado tinha um débito de 33 bilhdes, com juros de 7,5% ao ano (SORBILLI FILHO e
DIAS, 2002). Além disso, a politica de privatizacdes fez com que o Tesouro estadual
assumisse um prejuizo de 4 bilhdes de reais com a venda dos bancos publicos estaduais,
principalmente o Bando de Minas Gerais, BEMGE, privatizacdo da Usina Hidrelétrica de
Furnas, assim como com a venda parcial da Companhia Energética de Minas Gerais,
CEMIG.

Na gestdo seguinte, governo de Itamar Franco, 1999-2002, foi decretada, em
janeiro de 1999, moratoria do Estado de Minas para com a Unido com a justificativa de
se realizar uma auditoria fiscal da divida do Estado. Afirmava-se também a necessidade
da renegociacdo fiscal junto a Unido dada a situacdo de faléncia do Estado. Essa “queda
de bracos” com o Governo Federal, sobretudo, com o Banco Central, fez com que a
economia mineira crescesse com indices bastante pequenos. Apesar da crise fiscal, o
governo conseguiu recompor o setor publico, a partir das empresas estatais, e a luta pelo
ajuste fiscal (SORBILLI FILHO e DIAS, 2002).

No ano de 2002 o governo Aécio Neves (2003) se inicia ainda sob égide da crise
fiscal que marcou o governo anterior, intensificados pela forte desvalorizagdo do real em

1999 e pela crise da Argentina (2001). Além disso, é neste contexto que passa a vigorar
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a Lei de Responsabilidade Fiscal, a qual sera um dos fatores principais para a elaboragéo
do plano de governo de Aécio Neves, e que resultara, conforme ja abordado, no Choque
de Gestdo. A Lei Complementar n® 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
estabeleceu um teto de 49% das receitas, para as despesas com pessoal no &mbito de cada
esfera administrativa. Se, por um lado, a LRF contribui para o equilibrio fiscal do poder
publico, por outro, implicou em um impedimento importante para a expansdo das areas
sociais. Em Minas Gerais, a LRF teve um impacto importante nas contas publicas, uma
vez que nas décadas de oitenta e noventa havia falta de mecanismos de controle e de

ajuste nas financas publicas (BRITO, 2012).

Nesse periodo, beneficiada pelo crescimento da economia brasileira, que registrou
uma expansao de 3,2% em 2005, a economia mineira conheceu notavel aumento real do
PIB de 4%, porém no exercicio seguinte, a taxa de crescimento da economia mineira
manteve-se N0 mesmo patamar anterior (3,9%) praticamente igualada a registrada para o
Brasil (4%). Nessa conjuntura, a receita fiscal total apresentou crescimento nominal nos
exercicios de 2005, 2006, 2007 de 16,98%, 14,06%, 12,14%, respectivamente, devido ao
aumento do ICMS, que registrou percentuais de crescimento de 17,42%, 9,73% e 13,86%,
nos mesmos anos. Os resultados orcamentarios alcancados a partir da reforma
administrativa, assim como o “enxugamento” da maquina publica, permitiram que 0
governo do Estado recebesse autorizacao para contratar recursos externos de organismos

multilaterais, sobretudo o BID e o Banco Mundial.

Analisando-se os dados orcamentarios nas tabelas abaixo, verifica-se que a
Receita Tributaria em Minas Gerais aumentou progressivamente no periodo entre 1996 e
2010 com notavel excecdo do periodo de crise fiscal do final dos anos de 1990. Receita
Tributaria compreende aquelas provenientes dos impostos de competéncia do Estado,
como exemplo, o ICMS e o IPVA, entre outros. Esse aumento se refletiu no crescimento
da receita total absoluta, como pode ser visto na Tabela 15.
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Tabela 14
Receitas Totais em valores absolutos e base 100 Minas Gerais (em milhdes)
1996-2010
Pré-Fundo Fundef Fundeb Variacodes
1996 2000 2006 2007 2010 96-00 | 00-06 | 07-10 | 96-10
Receitas Totais 23.895 27.995 36.341 38.890 46.541
Base 100 100 117 152 163 195 17.2% | 298% | 19.7% | 94,8%

Fonte: MF. STN. Relatério da FT -Orgamento, 2013 para o Projeto Remuneracgdo de professores de
escolas publicas da educacdo basica: configuragGes, impactos, impasses e perspectivas (CAPES / INEP /
SECAD)

No tocante a receita tributaria per capita, constata-se que, de 2000 a 2010, a
situacdo financeira de Minas Gerais, tanto em relagdo a receita total (soma de todas as
receitas recebidas pelo Estado) quanto em relacdo a receita tributaria, melhorou
significativamente (Tabela 15). Desse ponto de vista, pode-se deduzir que a melhora das
receitas ao longo do periodo, possibilitaria a melhoria das finangas publicas e por
decorréncia, para a constituicdo de condi¢des financeiras favoraveis a elaboracdo e
execucdo de politicas educacionais visando melhoria da qualidade, e dentre elas, politicas

de valorizacéo docente.

Tabela 15
Receitas Totais e Tributarias per capita em Minas Gerais (1996-2010)

Valor per capita
1996 2000 2006 2007 2010 Varo'/f)‘gao
Receitas | ) 33 1.565 1.874 2.018 2.375 66%
Totals
Receitas 825 915 1.285 1.401 1.620 96%
Tributérias

Fonte: MF. STN. Relatério da FT -Orgcamento, 2013 para o Projeto Remuneragdo de professores de
escolas publicas da educacdo basica: configuragdes, impactos, impasses e perspectivas (CAPES / INEP /
SECAD)

A Tabela 15 também revela o aumento maior das receitas tributarias em relacéo
as receitas totais. Contudo ha dependéncia de fontes ndo tributarias o que significa
autonomia financeira, que diz respeito ao peso relativo ou da Receita Tributaria na
Receita Total. Autonomia financeira pode ser entendida como a diminui¢do da
dependéncia financeira de transferéncias de receitas tributarias arrecadadas e
automaticamente repassadas pelo Governo Federal aos cofres estaduais e tambem de

receitas de empréstimos externos. O esforco de elevar a arrecadagéo tributaria propria
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significaria melhores condicdes, pelo menos mais autdnomas, para o desenvolvimento de

politicas e atividades com recursos proprios.

No entanto, na medida em que se aumentou o percentual da Receita Prdpria per
capita em relacdo a Receita Total per capita, considera-se que houve um aumento da
autonomia financeira do governo estadual. Em 1996 as receitas tributarias compunham
57,5% da receita total. Em 2000 essa composi¢do passa para 58,4%, chegando a 68,5 em
2006. Esse valor sobe ainda mais em 2007, 69,4%, retornando para 68,2% em 2010.

Ja no final do periodo analisado, a forte expansdo da Receita Total, como se
percebe na tabela, se deu em fungdo do aumento de 240% nas Receitas de Capital que
saltaram de R$ 1,7 bilhdo em 2011 para R$ 5,8 bilhdes em 2012 pelo volume de pelo
empréstimo realizado que saltou de R$ 304 milhdes em 2011 para R$ 3,8 bilhdes em
2012, representando acréscimo nominal de 1.157,8% no volume de empréstimos no
periodo analisado. Pode-se afirmar que houve incremento real de aproximadamente 13%
na receita total, ou 10,7 pontos percentuais acima do crescimento do PIB do estado (que
fechou 2012 em 2,3%). As Receitas Correntes apresentaram expansdo nominal de 8,9%
em 2012. Se descontada a inflacdo, o faturamento real gira em torno de 2,9%, portanto

0,6 pontos percentuais acima do crescimento do PIB.

As Receitas Tributérias representaram 67,4% e as Transferéncias Correntes 20,5%
das Receitas Correntes. As Receitas Tributérias aumentaram de R$ 35 bilhGes em 2011
para R$ 38,8 bilhdes em 2012, o que representou acréscimo de 10,9% no periodo. A
receita com Taxas apresentou variacao positiva de 20,6% no periodo. Em Minas Gerais

(entre 2002 e 2012 o PIB mineiro subiu 39,1%, em termos reais).

Se por um lado a arrecadacdo do Estado aumentou no periodo, 0 mesmo nao se
pode afirmar dos gastos em Educacéo. Ainda que a variagao tenha sido positiva, em torno
de 10,5%, como pode ser visto na Tabela 17, esta variagéo é muito inferior a das Receitas
Totais do Estado. Uma possivel explicacdo seriam os impactos das medidas de ajuste
fiscal sobre o financiamento da educacéo por todo o periodo de vigéncia do FUNDEF e

depois do FUNDEB, com uma progressiva diminui¢ao dos recursos.
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Tabela 16
Despesas com a Funcdo Educacdo em valores absolutos e base 100 Minas Gerais
(em milhdes)
1996-2010
Pré-Fundo Fundef Fundeb Variacoes
1996 2000 2006 2007 2010 96-00 | 00-06 | 07-10 | 96-10
Despesa Fungéo
Educacéo 4.493 6.592 4.521 4.848 4.967 46,7% | -31% | 25% | 10,5%
Base 100 100 147 101 108 111

Fonte: MF. STN. Relatério da FT -Orgamento, 2013 para o Projeto Remuneracdo de professores de
escolas publicas da educacdo basica: configuragGes, impactos, impasses e perspectivas (CAPES / INEP /
SECAD)

Assim, como se pode perceber, o periodo de vigéncia dos fundos, FUNDEF e FUNDEB,
corresponde em Minas Gerais, a um decréscimo dos gastos com educagdo em relacdo a

receita do estado.

De acordo como BRITO (2013), no inicio do periodo, durante o governo de Itamar
Franco, as despesas com educacdo representavam 28% do total de gastos em 1999. Em
2002, representavam 22%. Esse valor percentual é modificado ap6s o inicio da gestdo
Aécio Neves, passando para 19,6 % em 2004. Desse periodo em diante, o percentual de
gastos com educacdo (em relacdo a receita) se mantém em decréscimo, chegando ao final
do periodo a 12,24% em 2008, 11,7% em 2009 e 11% em 2010.

A partir de 2004, a reducéo deve-se diretamente as medidas do Choque de Gestéo
realizadas com a justificativa de equacionar a situacdo fiscal. Sem poder contar com a
Unido e/ou com a utilizagdo do crédito publico, o aumento das receitas proprias foi o
caminho que o estado adotou para enquadrar-se nos limites da LRF e procurar garantir ao
mesmo tempo a oferta de servicos publicos, sem aumentar o percentual de despesas com
pessoal. Deste modo a administracdo estadual instituiu o programa Modernizacdo da

Receita com a elevacao do percentual de arrecadacdo do ICMS e de outros tributos.

Portanto, para que o periodo de vigéncia do FUNDEF e do FUNDEB seja
analisado em detalhe deve-se considerar o cenario mineiro da politica de ajuste fiscal por
um lado, na qual o financiamento da educacdo ndo acompanha os claros aumentos da
receita do estado, e as repercussdes da Lei de Responsabilidade Fiscal no ambito estadual
(BRITO, 2012). O aumento da receita do Estado de Minas no periodo de 2003 a 2010 foi
de 101% e que em contrapartida, as despesas com educacdo cresceram apenas 28%.

Assim, se os ajustes fiscais ocorridos no periodo de vigéncia do FUNDEF e do FUNDEB
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mantiveram o equilibrio fiscal, ainda que, com as medidas apontadas por Oliveira (2010),

esse ajuste contou com a diminuicéo percentual dos recursos para a educagao.

Ainda sobre o orcamento do Estado para Educacéo, o gasto-aluno/ano, calculado
a partir do total de despesas registrado na funcdo Educacdo, apresente-se também como
um indicador importante nas analises sobre o financiamento da educacéo. Pela Tabela 18,
constata-se que o valor aluno/ano apresentou variagdes positivas. Contudo, no periodo

inicial do Fundef (1996/2000), as variag¢Oes do valor aluno fundo foram negativas.

Tabela 17
Valor aluno dos fundos em valores absolutos e base 100 Minas Gerais (em milhdes)
1996-2010
Pré-Fundo Fundef Fundeb Variacoes
1996 2000 2006 2007 2010 96-00 | 00-06 | 07-10 96-10
Valor Aluno 855 835 1.113 1.522 1.903
Base 100 100 % 130 178 223 24% | 33,3% | 25,1% | 1226%

Fonte: MF. STN. Relatério da FT -Orgamento, 2013 para o Projeto Remuneragdo de professores de
escolas publicas da educacao basica: configuragdes, impactos, impasses e perspectivas (CAPES / INEP /
SECAD)

Em 2009 a principal fonte de recursos na educagdo é o FUNDEB, representando
79 % dos recursos para a educagdo. As outras fontes de recursos significativas sdo 0s
recursos ordinarios oriundos do Tesouro Estadual, significando 6,61% e a QESE, com
6,6% do total dos recursos. Dentre as unidades orcamentarias que realizaram suas
despesas na funcdo Educacdo, o destaque foi a Secretaria de Estado de Educacéo,
concentrando 95,62% do total. Mas outras unidades recebem recursos na Fungéo
Educacdo, como a Fundacdo de Educacdo para o Trabalho de Minas Gerais; Fundacao
Helena Antipoff; Policia Civil do Estado de Minas Gerais; Policia Militar do Estado de
Minas Gerais; Secretaria de Estado de Defesa Social; Universidade do Estado de Minas
Gerais; e Universidade Estadual de Montes Claros.

Em sintese, o governo do Estado de Minas Gerais, a partir da implantacdo do
Choque de Gestdo com os dois mandatos de Aécio Neves e o0 de Antbnio Anastasia tem
comemorado o fato de ter conseguido zerar o deficit em suas contas, contudo o conceito
de déficit utilizado confundiu a opinio publica, que acreditou que a nova administracéo
conseguira a proeza de fazer o ajuste estrutural de suas contas e remover as barreiras que
inibiam a realizacéo de investimentos publicos e a oferta de politicas publicas essenciais
para o desenvolvimento. A consideragdo apenas do saldo orcamentario pode, entretanto,

revelar-se enganosa, porque as receitas podem incluir recursos que ndo constituem
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receitas propriamente ditas, como as que dizem respeito, por exemplo, as contratacdes de
empréstimos. A contratagdo de novos empréstimos garantiu a entrada de recursos de
terceiros, no exercicio de 2005, no valor de R$ 63.655 milhGes. (OLIVEIRA, 2006 apud
BRITO, 2012).

Para a analise do orcamento, no entanto, deve-se contemplar receitas que tém
origem na cobranca de impostos e contribuicdes, com receitas financeiras que
representam um fluxo regular de recursos para os cofres publicos e ndo de empréstimos
que terdo de ser pagos no futuro (OLIVEIRA ,2006). O governo eleito em 2003 ajustou
suas despesas com pessoal ao limite permitido utilizando estratégias contabeis, além
disso, predominou a politica de arrocho nas contas publicas especialmente nas despesas
com pessoal (AUGUSTO, 2012) e em especial na contencgéo das politicas de valorizacao

do magistério.
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CAPITULO 3-AS POLITICAS DE VALORIZACAO DE PROFESSORES DA
REDE ESTADUAL DE EDUCACAO DE MINAS GERAIS.

O desafio educacional mineiro se caracteriza por um grande nimero de alunos
(quase cinco milhdes de matriculas segundo dados do Censo Escolar de 2010),
distribuidos em 853 municipios, que apresentam entre si, altos indices de desigualdades
regionais. Para atender essa demanda, no ano de 2010, a rede contava com 283.272
professores entre efetivos, efetivados e designados. Sendo assim, dentro dos quadros da
administracdo publica de Minas Gerais, 0s professores se constituem como a maior
categoria profissional do Estado. Este quadro bastante complexo imp&e que qualquer
medida de valorizacdo de professores, mesmo que necessaria e legitima, implique em
impactos significativos nos gastos sob rubrica da educagdo e no orgamento publico do
Estado.

A Ultima década do século XX e a primeira do XXI para os trabalhadores em
educacgdo basica de Minas Gerais foram marcadas por uma longa e intensa luta por
valorizacdo. A necessidade de uma remuneracdo mais condizente com seu nivel de
formacédo e funcdo social assim como a da organizacao legal por meio de um plano de

carreira colocou em diversos momentos, 0 Governo Estadual e a categoria frente a frente.

Um desses momentos que se apresenta com destaque se deu no ano de 2002 com
uma greve de 50 dias, em que os profissionais da educacéo reivindicavam a aplicagao da
Lei 9.394/96 no tocante a elaboracdo de um Plano de Carreira e a revisao do Estatuto do
Magistério de 1977. Este estatuto ja se encontrava em colapso devido a sua nao
implantacdo efetiva por parte do Estado e a constante criacdo de novas leis para
regulamentar o sistema, acabando por desconfigurar o projeto original. A condicdo
remuneratdria dos docentes naquele momento passava por uma perda acentuada do poder

aquisitivo tendo em vista a falta de uma reposicao periddica dos vencimentos.

O realinhamento das politicas de ajuste fiscal do Governo de Minas Gerais em
2003 a partir das medidas do Choque de Gestdo e as estratégias contabeis elaboradas
pelos responsaveis pelo planejamento administrativo do Estado expressavam realidades
que, segundo interpretacdes do sindicato e da categoria, ndo correspondiam a situacédo de
arrocho pela qual passava o magistério de Minas Gerais (BRITO, 2011). As lutas pelos
planos de carreira e valorizacdo salariais encaminhadas pelos professores e seu sindicato

denotavam a falta de sincronia entre os discursos publicitarios oficiais e a situacdo
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cotidiana dos trabalhadores em educacdo. Porém, naquela conjuntura, o alto indice de
aprovacao do Governo fez com que os movimentos grevistas daquele ano se limitassem

as paralisacGes de 24 horas e uma greve por tempo determinado de trés dias.

Este capitulo busca apontar as politicas de valorizagdo dos professores que foram
efetuadas nas ultimas décadas, sobretudo no contexto do Chogue de Gestao tendo como
referéncia duas categorias de analise, a saber, a carreira docente e a remuneracdo. Para
isso esté dividido em duas partes, sendo que na primeira se discutird a implantacdo e a
trajetoria da descaracterizacdo do Plano de Carreiras dos profissionais da educacao basica
da rede estadual de Minas Gerais. Na segunda se discutird a politica remuneratéria dos

professores assim como sua evolucao historica no periodo estudado.
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3.1 — As transformacdes na carreira

O magistério publico da Rede Estadual de Minas Gerais até o inicio do século
XXl era regulamentado pelo Estatuto do Magistério, Lei 7.109 de 13 de outubro de 1977
e por normas derivadas deste estatuto. Essa legislacdo encontra respaldo a partir da
Reforma do ensino de 1° e 2° graus de 1971 (Lei 5.692 de 11 de agosto), em que entram

em vigor os planos de carreira do magistério de primeiro e segundo grau.

A concepcdo de carreira presente nesta lei é a de regime juridico estatutario e que
influenciou diretamente naquela década, a elaboragdo de estatutos para 0 magistério nos
estados da federacdo, e na década seguinte, estes acabaram por direcionar a construgdo
de estatutos municipais. Segundo Balzano, Dutra et al. (2000) uma das caracteristicas
principais destes estatutos sdo a auséncia ou insuficiéncia de elementos de valorizacdo do
desempenho profissional. A quase totalidade dos estatutos e planos deste periodo previa
ingresso por concurso publico, apesar de permitir outras formas de contratacdo. No campo
da carreira, o tempo de servico era, em muitos deles, fator exclusivo ou preponderante
para 0 desenvolvimento profissional. As varias gratificacdes, de maneira geral, eram
desvirtuadas, pois, néo correspondia a concepcao de gratificagédo tal como entendida hoje,
uma vez que constituiam pagamento a mais pelo exercicio de atribui¢bes préprias do
cargo (BALZANO et al., 2000).

Portanto, a situacdo objetiva para o exercicio da atividade profissional do
magistério, caracterizada por condicGes de trabalho precérias e remuneracéo em
processo de desvalorizacdo constante, somava-se a uma estrutura de carreira que,
na maioria dos casos, ndo estimulava a profissionalizagdo e a melhoria do
desempenho. Essa realidade concorria para um processo de acomodagao e apatia
de parcela do magistério, de resto fendbmeno comum a grande parte dos
servidores. (BALZANO et al., 2000, p. 26)

Com a redemocratizacdo nos anos de 1980 e nas discussbes sobre educacao
durante a Assembleia Nacional Constituinte, a valorizacdo dos profissionais da educacédo
volta a tona. A Constituicdo Federal de 1988 expressa dentre seus principios para o campo
da educacéo, a valorizagdo dos profissionais do ensino garantida através de planos de
carreira, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos. A LDB também contemplava a construgdo de planos de carreira em

seu artigo 67.
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Juridicamente, existem diferencas essenciais entre Planos de Carreira e Estatutos.
Por Estatuto entendemos, tomando de empréstimo as conceituagdes de Balzano, um
conjunto de regras que regulamentam a relagcdo dos servidores com a administragéo
publica estabelecendo e regulando acerca de ingresso e posse, exercicio da funcdo,
direitos, vantagens e deveres para com o cargo. Ja Plano de Carreira diz respeito, ainda
segundo Balzano, as normas que indicam e regulamentam as condi¢des de trabalho e as
regras de movimentacdo dos servidores nessa mesma carreira assim como a evolucdo da
remuneracdo profissional. Organiza os cargos do grupo profissional em questdo e 0s
dispde em posicdes onde os profissionais serdo alocados. Ndo devem conter (a ndo ser
que a natureza da profissdo assim o exija) elementos proprios de estatutos como
regulamentacdo de férias, mudancas de lotacdo, licenciamentos em geral dentre outros
(BALZANO et al., 2000).

O longo processo de profissionalizacéo do trabalho docente encontra nos estatutos
profissionais do magistério e principalmente, nos Planos de Carreira 0 seu ponto
culminante. De maneira geral, estes instrumentos juridicos representam a incorporagao
dos professores ao corpo burocrdtico do estado. Por outro lado, estes mesmos
instrumentos oficializam a contratacdo temporaria como elemento para a organizacdo do

préprio sistema.

No mesmo periodo da elaboracdo da LDB, conforme ja visto, o governo federal
promulgou a Lei 9.424/96 criando o FUNDEF que destacou valorizacdo docente e a
necessidade da elaboragio de Planos de Carreira. E 0 que prescreve a lei em seu artigo 9°
estabelecendo a obrigatoriedade dos Estados e Municipios elaborarem Planos de Carreira.
Para estabelecer as diretrizes para os planos de carreira, a Camara de Educacéo Basica do
Conselho Nacional de Educacéo, aprovou a Resolucdo 03 de 8 de outubro de 1997. Esta
resolucéo, que fixava diretrizes nacionais para a elaboracao dos planos de carreira, dirimia

principalmente sobre ingresso, jornada de trabalho e formagéo profissional.

Em Minas Gerais 0 movimento dos professores e o Sindicato Unico dos
Trabalhadores em Educacdo de Minas Gerais, Sind-UTE/MG, assumem a luta por uma
mudanga na legislacdo em prol de um Plano de Carreira que contemplasse as discussoes
a partir de LDB. De 1999 a 2002, foram realizadas trés greves que somaram 106 dias (14
dias - 1999 / 42 dias - 2000 / 50 dias - 2002) e que tinham como um dos objetivos
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principais, pressionar a elaboracdo e implantacdo de um projeto de Plano de Carreira

conforme previsto na legislacdo nacional.

Em 2002, o governo de Minas Gerais, atraves da Secretaria de Estado da
Educacdo, SEE-MG, e da SEPLAG-MG, ap6s uma greve dos professores de 24 dias,
compromete-se a enviar para a Assembleia Legislativa de Minas Gerais, ALMG, um
projeto de Plano de Carreira para a Rede Publica Estadual. Em agosto de 2004 foi
aprovado pela ALMG o Plano de Carreiras dos Profissionais de Educagdo Bésica do
Estado do Estado de Minas Gerais sob a forma da Lei 15.293, de 5 de agosto.

Constata-se que as contribuicdes do movimento dos trabalhadores organizados e
das greves realizadas tiveram importancia e fizeram pressdo no intercurso das
negociagdes. Entretanto no Plano de Carreiras dos Profissionais de Educacéo Bésica do
Estado do Estado de Minas Gerais, aprovado em agosto de 2004 ha uma progressiva
desresponsabilizacdo do Estado na manutencdo de beneficios e vantagens adquiridas
pelos professores o que pode ser considerado fruto das politicas de cunho neoliberal do

Choque de Gestéo.

A Lei 15.293/04 instituiu oito carreiras dos Profissionais de Educacdo Basica, a
saber: Professor de Educacdo Basica; Especialista em Educacdo Bésica; Analista da
Educacdo Bésica; Assistente Técnico da Educagdo Baésica; Assistente Técnico
Educacional; Analista Educacional; Assistente de Educacdo e Auxiliar de Servigos da
Educacdo Baésica. A carreira do cargo de Professor de Educacdo Béasica (PEB) é
organizada em seis niveis (PEB | a PEB VI) e quinze graus (de A a P) como podem ser
vistas no Quadro 01. O enquadramento inicial se fazia de acordo com a escolaridade, ou
seja, caso um professor seja aprovado em concurso publico tendo formacdo de nivel

superior de licenciatura, iniciava a carreira no nivel I11, no grau A.
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Quadro 01
Quadro de posicionamento da carreira dos professores criado pela Lei 15.293/04

NIVEL

NIVEL DE GRAU

ESCOLARIDADE | A |B|C|D|E|F|G|H|I|J|L|M|N

Médio com habilitacdo

IA|IB|IC|ID|IE|IF|IG|IH |1l |1 |[IL]|IM]IN
em magisterio

Superior com

. - - HA | HUB | HC [ IID|HE | HF | NG | HH [ 1l { NI | HL [ IIM | IIN
licenciatura especifica

1o

1P

Superior com
licenciatura especifica
acumulada com poés-
graduagao “latu sensu,”

A B [ HC [ HID | IHE | HIF { TG | THH [ THE{ T | HIL | HIM | TN

1o

P

Superior com
licenciatura especifica
acumulada com
mestrado

IVAIVB | IVC | IVD | IVE [ IVF |IVG |IVH | IVI | IV]|IVL|IVM|IVN

IVO

IVP

Superior com
licenciatura especifica
acumulada com
doutorado

VA|VB|VC|VD|VE|VF|VG|VH|VI|V]|VL|VM]|VN

VO

VP

(Fonte: Anexo | da Lei 15.293/04 — Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais)

As atividades desempenhadas nesses cargos estavam delineadas no Plano de Carreiras
que atribui ao professor a orientacdo da aprendizagem do aluno e a participacdo na

organizacao dos processos administrativos e pedagogicos da escola.

O ingresso em diferentes carreiras exigia concurso publico de provas e titulos
além de formacé&o diferenciada exigida para os diferentes niveis de ensino. As exigéncias
de titulacdo iam desde a formacdo em nivel médio até o doutorado. Entretanto, essa
exigéncia ndo impediu que a contratacdo a titulo precario, denominada “designagdo”,

chegar representar a maioria do quadro de professores da rede estadual.

A jornada semanal de trabalho docente era de 24 (vinte e quatro horas), e foi
organizada em 18 (dezoito) horas destinadas as atividades de docéncia e 6 (seis) horas

para “reunides e outras atribuicoes e atividades especificas do cargo”.

O desenvolvimento da carreira se dava por meio de progressdo ou promocgao. A
progressao € a passagem do servidor do grau em que se encontra para 0 grau subsequente
no mesmo nivel da carreira a que pertence. Embora esteja prevista a progressao
automatica a cada dois anos na Lei 15.293/2004, no artigo 17, mesmo que sejam

cumpridos todos 0s requisitos necessarios, ndo ha garantia de que ela ocorra efetivamente,
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pois ela esta vinculada as determinacGes da SEPLAG, portanto esse processo que deveria

ser automatico ndo acontece na pratica.
Os requisitos para progressdo sao:

| — Encontrar-se em efetivo exercicio;
Il — Intersticio de dois anos em efetivo exercicio no mesmo grau;

Il — Receber avaliacdo de desempenho satisfatoria desde a
progressao anterior. (Lei 15.293/2004, artigo 17)

A promocao é a passagem do servidor de um nivel para o imediatamente superior,
na mesma carreira a que pertence tendo o servidor um acréscimo que chega a 25% e
devera ser requerida pelo servidor. A promoc¢do também leva em conta o tempo de servigo
tendo como requisito o intersticio de 5 anos combinado com 5 avaliacGes de desempenho
satisfatorias. A progressao ou promogao por escolaridade adicional foi considerada pelo
Sind-UTE/MG uma das vantagens da Lei 15.293/04 porque poderia haver redugéo ou
supressdo do intersticio necessario a promoc¢ao do quantitativo de avaliacdes periddicas

de desempenho individual.

Na carreira de Professor de Educacéo Basica havia a possibilidade de progresséo
em 15 graus (A a P) ou promocdo até cinco niveis (I a V) para aqueles docentes que
ingressassem na carreira. No Plano de Carreiras de 2004, em Minas Gerais, 0 Ultimo nivel
de titulagdo previsto é o de doutorado, existindo assim uma distin¢do entre os niveis
salariais para pos-graduacdo lato-sensu (nivel I11) e a pés-graduacéo sctrito-sensu (niveis
IVeV).

Parcela dos compromissos assumidos pelo governo apo6s as greves de 2004,
conforme ja citado acima, ndo foram cumpridos no Plano proposto. Com a aprovacgéo do
novo Plano de Carreiras, um novo momento se iniciava para 0 movimento dos
professores, no sentido de garantir a imediata aplicacdo no que estava previsto na lei,

além de avancar nas conquistas.

A aprovacéo do Plano de Carreiras trouxe para a realidade dos professores pontos
considerados positivos como a garantia da valorizagdo por meio da promocao por
escolaridade adicional. Entretanto a Lei 15.293 de 2004 ndo contemplou algumas
reivindicagdes essenciais como a garantia de um vencimento bésico com aumentos

progressivos, a implantacdo automatica das promogdes e progressdes de acordo com 0s
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critérios estabelecidos, a jornada de 40 horas, o posicionamento inicial de acordo com a
titulagdo, ingresso exclusivo por concurso publico e a ndo incorporagdo de vantagens
adquiridas no vencimento bésico. Além destas reivindicacdes assumidas pelo sindicato,
pode-se destacar que uma das consequéncias da Lei 15.293/04 foi a fragmentacdo das

carreiras da educacdo e a separacdo dos professores e pedagogos.

Diante da insuficiéncia dos resultados alcancados de acordo com os objetivos do
Governo, sendo o principal, a diminuicdo do custo da folha de pagamento, uma vez que
as promocdes e progressdes representavam um aumento significativo dos gastos, no ano
de 2010 em 26 de junho é promulgada a Lei 18.975. Essa Lei mantém as carreiras criadas
pela lei anterior, mas muda a forma de remuneracao, transformando-a em subsidio fixado
em parcela Unica e fica vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono,
prémio e verba de representacdo ou outra espécie remuneratdria, ressalvadas as vantagens
de natureza indenizatdria e das seguintes espécies remuneratorias: gratificacdo natalina,
adicional de férias, de insalubridade, de periculosidade, noturno, adicional pela prestacédo

de servico extraordinario, dentre vantagens constitucionais especificadas no texto da lei.

No enquadramento realizado pela administracdo governamental, para definir em
que nivel o servidor seria posicionado era observado o requisito de escolaridade do cargo
ocupado em 1 de janeiro de 2011. E para o grau seria observado o valor da soma do
vencimento basico com as vantagens incorporaveis ao subsidio, tendo como referéncia
31 de dezembro de 2010.

O servidor tinha direito de optar entre o subsidio e o regime remuneratério
anterior, mas essa acdo deveria ser formalizada mediante um requerimento em um prazo
de noventa (90) dias. E posteriormente poderia requerer o retorno ao regime de subsidio.
152 mil professores (mais de 70% do total) fizeram a opcao pelo retorno ao sistema de

remuneracao por vencimento basico.

O longo periodo de uma greve dos professores da rede estadual de 112 dias em
2011 ndo conseguiu impedir que o governo retomasse a efetivacdo da politica de regime
unificado de remuneragéo, com a Lei 19.837 de 2 de dezembro de 2011 estabelecendo o
pagamento por subsidio onde todos os servidores seriam nele enquadrados (mesmo

aqueles que fizeram a op¢éo contraria) sem mais direito de opgéo.
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Esta Lei de 2011 determinou o reposicionamento em etapas, de 1° de janeiro de
2012 a 1° de janeiro de 2015. O Sind-UTE/MG avaliou que esse modelo unificado de
remuneracao representou uma retirada de direitos dos trabalhadores em educacéo da rede
estadual de Minas Gerais (INFORMA n°53 de 11/2/2012). Considerou ainda que é uma
forma de burlar a Lei do Piso Salarial, uma vez que o subsidio apresenta uma tabela com

valores defasados, como por exemplo, no quadro abaixo:

Quadro 02
Cargo: Professor da Educacéo Basica

Plano de Carreira Alteracéo feita pela Lei 19.837/11
. 5,88% do nivel | para o nivel 1l
~ 0 ]
Promogao 22% de um nivel para 11,11% do nivel Il para nivel I
outro. P
10% para os demais niveis
~ 0,
Progressao 3% de l:)rl?tr%rau para 2,5% para todos os niveis.

Fonte: SEE/SEPLAG — MG, 2011

A categoria de professores vive hoje uma contradicdo, o Plano de Carreira de 2004
que ndo era considerado ideal segundo suas reivindicacdes e pela forma como foi
elaborado sem a efetiva participacdo da base dos trabalhadores. Apo6s as leis de 2010 e
2011, criando e reelaborando o subsidio, inicia-se uma luta pelo retorno do plano com o
regime remuneratorio anterior. Segundo andlise do Sind-UTE/MG essas medidas

significam uma grande desvalorizacdo da carreira, que esta definida assim:

A carreira é uma politica de valorizagdo que leva em consideracéo o
seu desenvolvimento ao longo da vida funcional de modo que no
momento da sua aposentadoria, o servidor tenha tido a oportunidade de
chegar ao final da carreira. Pela Lei 19.837/11, seriam necessarios 42
anos de trabalho para que o servidor chegue ao final da carreira. (SIND-
UTE INFORMA, n° 53 de 11/2/2012)

Vejamos o quadro de posicionamento para visualizar melhor a afirmagdo acima:
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Quadro 03
Comparativo na progressao do Plano de Carreiras (Lei 15.293/04) e Lei 19.837/11
Tempo de Servico Valori'zagéo do Plano de | Alteracéo feita pela Lei
Carreira por grau 19.837/11 por grau
Até 03 anos A A
5 anos B A/B
7 anos C C
9 anos D C
11 anos E D
13 anos F E
15 anos G E
17 anos H F
19 anos I FIG
21 anos J H
23 anos L H
25 anos M |
27 anos N |
29 anos 0] J
31 anos P JIL

Sendo assim, a Lei

Fonte: SEE/SEPLAG — MG, 2011

19.837/11 representa o corolario de um processo de

desconstrucdo e descaracterizacao do Plano de Carreiras dos Profissionais da Educacgéo

Bésica de Minas Gerais, fruto das politicas de Choque de Gestdo, pois desvaloriza o

tempo de servico, retirando as gratificacdes relativas a ele, precarizando ainda mais o

acesso a politicas de valorizacao do pessoal do magistério durante a sua vida profissional

ativa. Quando admite considerar contagem de tempo para os professores designados,

assume uma intencdo de continuar infringindo a CF/88 e LDB de 1996 que determinam

ingresso por concurso publico e prova de titulos. Sinaliza também que pretende manter

indefinidamente um vinculo fragil destes contratos, o que compromete de fato uma

educacdo de qualidade.
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3.2 — A remuneracdao dos professores

A descaracterizacao da carreira dos professores da Rede Estadual de Minas Gerais
a partir de 2003 foi acompanhada por um rebaixamento remuneratorio sistematico. A
retirada de alguns elementos do Plano de Carreiras, como o Biénio e o Quinquénio para
os professores que entrassem na rede ap6s aquela lei (correspondendo mais de 70% da
rede em 2010) impedia o vislumbre de ampliacdo da remuneracéo ao longo do tempo de
servico. Diante dessa situacdo, a questdo da carreira marcou o encerramento de um ciclo.
Iniciou-se, portanto, uma nova fase de conflitos entre trabalhadores em educagéo e a nova

politica salarial do Governo do Estado de Minas Gerais.

A primeira dessas lutas foi pela publicacéo das tabelas de vencimentos do Plano
de Carreiras, que s6 foi divulgada em 2005, assim como pela incorporagdo do abono (R$
45,00) que vinha sendo pago aos trabalhadores em educacdo. Como resultado das
paralisacdes efetuadas pelos professores e com defasagem de um ano, a Lei 15.974 de 27
de outubro de 2005 é sancionada, instituindo as tabelas de vencimento das carreiras dos
profissionais da educacdo béasica e o enquadramento dos servidores nas respectivas
carreiras além da incorporacéo do abono de R$ 45,00 retroativo a fevereiro daquele ano.
O reposicionamento automatico de todos os servidores, de acordo com a titulacdo e a
posicdo na carreira, reivindicado pelo Sind-UTE/MG néo foi efetuado. Ap6s dois anos
(2006) foi realizado o primeiro reposicionamento de acordo com a escolaridade adicional,
com a antecipacdo da promoc¢do no Decreto 44.291, de 08 de maio daquele ano. Em
termos salariais ndo houve avan¢o, mas apenas um reajuste de 5% no vencimento basico
a partir de 1° de julho de 2006.

Uma das reivindicacOes era a incorporagdo dos sucessivos abonos, ao vencimento
basico. O governo apresentou como contraposi¢cdo a Vantagem Temporaria Incorporavel
(VTI) instituida pela Lei 15.784, de 27 de outubro de 2005 que consistia na soma das
vantagens individuais relativas aos abonos e que seriam incorporadas gradativamente ao

vencimento basico do servidor durante a carreira.

Outro abono que recompds os salérios é instituido pela Lei 17.006, de 25 de
setembro de 2007 que cria a Parcela de Complementacdo Remuneratdria do Magistério
(PCRM). Essa parcela reajustou as tabelas de vencimento basico das carreiras e cargos
em 5% a partir de 1° de setembro de 2007. Também instituiu um piso remuneratério

estadual dos servidores do magistério publico em R$850,00 (oitocentos e cinquenta
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reais), a partir de 1° de janeiro de 2008.

O valor da PCRM seria calculado deduzindo-se do valor do piso remuneratério, a
soma do vencimento basico com todas as vantagens a que o servidor fizesse jus, inclusive
os adicionais por tempo de servico, exceto os valores relativos a extensdo de jornada de
trabalho. Apesar do piso criado pelo executivo ndo atender as pautas reivindicadas pelo
movimento dos professores (uma vez que estes defendiam alteracbes no vencimento
basico e ndo somente na remuneracdo final), o Sind-UTE/MG acabou por assinar a
proposta conjuntamente com a SEPLAG/MG e a SEE/MG, pois a PCRM representava

um ganho real para os professores.

O ano de 2008 se inicia com os trabalhadores da educacao apresentando uma pauta
de reivindicacdes que incluia reposicionamento na carreira e regularizacéo da progressdo
e promogdo dentre outras demandas da categoria. Paralisacfes gerais e atividades por
todo o Estado e uma greve que durou 30 dias, resultaram em um compromisso publico
assinado pelo governo para com algumas reivindicagdes. A principal delas, o reajuste
remuneratorio para R$950,00, como estabelecia a Lei do PSPN para aquele ano, néo foi

mencionado neste documento assinado pelo governo.

Para compreender a importancia dessa distincdo entre vencimento basico e
remuneracao total, faz-se necessario se verificar a série historica do vencimento basico
dos docentes com formacdo em nivel de Ensino Médio — Magistério (Tabela 18) e do
vencimento basico dos docentes com formacdo em nivel superior (Tabela 19), corrigidos

os valores pelo INPC, até 2009.
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Tabela 18
Evolucéo do Vencimento Basico em Minas Gerais — Nivel Magistério
1996-2009
Vencimento Vencimento
Basico Basico Base 100
(Valor Nominal) | (Valor Corrigido)

1996 228,83 542,56 100
1997 228,83 517,46 95,37378
1998 228,83 497,23 91,64516
1999 228,83 497,23 91,64516
2000 228,83 449,24 82,80006
2001 236,05 430,06 79,26497
2002 236,05 394,26 72,66662
2003 240,58 339,60 62,59216
2004 305,00 405,00 74,64612
2005 305,00 402,93 74,2646
2006 336,26 453,00 75,79807
2007 336,26 394,73 72.75324
2008 336,26 366,99 67.64045
2009 336,26 350,95 64.68409

Fonte: Tabelas de Vencimento da SEE/MG

A queda do valor real da remuneracdo dos professores com formacéo de Ensino
Médio — Magistério pode ser verificada em todo o periodo conforme a avalia¢do da base
100. A variacdo mais significativa € a de 2002 para 2003, ano que se iniciam as politicas
de ajuste fiscal. As Unicas varia¢des positivas na base 100 sdo de 2003 para 2004 devido
a implantacdo do novo plano de carreiras, e de 2005 para 2006, uma vez que, conforme
apontado na secdo anterior, foi 0 ano do primeiro reposicionamento dos servidores na

carreira. No acumulado, houve uma diminuicao no valor real da remuneracao de 35%.
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Tabela 19
Evolucéo do Vencimento Basico em Minas Gerais —Licenciatura
1996-2009
Vencimento Vencimento
Basico Basico Base 100
(Valor Nominal) | (Valor Corrigido)

1996 314,45 745,57 100
1997 314,45 711,07 95,37267
1998 314,45 683,28 91,64532
1999 314,45 683,28 91,64532
2000 314,45 617,33 82,79974
2001 330,59 602,30 80,78383
2002 330,59 552,16 74,05877
2003 330,59 466,65 62,5897
2004 330,59 438,99 58,87978
2005 453,96 571,16 76,60716
2006 476,66 582,96 78,18984
2007 500,49 587,51 78,80011
2008 500,49 546,24 73,26475
2009 500,49 522,36 70,06183

Fonte: Tabelas de Vencimento da SEE/MG

No intervalo de 1996 a 2006 os vencimentos basicos dos docentes com formacao
em nivel superior diminuiram 21,8%. Os vencimentos basicos de 2007 a 2009, dos
professores com formagdo em nivel superior diminuiram 11%. De 1996 a 2009 os
vencimentos basicos dos docentes com licenciatura diminuiram 29%. Em outras palavras,
0 vencimento basico, valor sobre o qual se incidem as demais vantagens pecuniarias e
sobre a qual é calculada a aposentadoria, sobre expressiva diminuicéo no periodo de 1996
a1999.

No ano de 2010, a questdo do vencimento bésico é retomada pelo movimento dos
trabalhadores. Vérias reunides sao feitas tanto com a SEE-MG e a SEPLAG-MG pelo
sindicato da categoria sem uma sinalizacdo positiva para a implementacdo de aumentos
significativos. O processo culminou com uma greve dos trabalhadores em educagéo
durante os meses de abril e maio de 2010. A principal motivacdo do movimento grevista
foi a proposta enviada pelo Governo & Assembleia Legislativa de uma proposic¢éo de
reajuste salarial. Segundo o sindicato, além de ndo ter sido negociada com o0s
trabalhadores em educacéo, era muito abaixo da que havia sido indicada pela lei do PSPN
para 0 ano de 2010, fixada em R$1.024,67. A proposta do Governo ndo alterava o

vencimento basico, mas fazia a revisdo dos valores do abono da PCRM, para R$935,00.



Tabela 20
Evolucéo do Vencimento Basico e Remuneracgao Total em Minas Gerais

2005-2010

Ano 2005 2006 2007 2008 2009

Venc.

Bésico 453,96 476,66 500,49 500,49 500,49

Abonos | Abonos | Abonos | VTI+PRCM | VTI+PRCM
Rf;‘:In' Variavel Variéavel Variével 850,00 935,00
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Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados informados pela SEE/MG e SEPLAG/MG

A estimativa do valor total da remuneracdo recebida de 1996 a 2010 é possivel de
ser feita, em serie historica, com o vencimento inicial dos docentes, em Varios niveis de
ensino e diversas formacdes. Contudo, foram inimeras as gratificacbes remanescentes do
Estatuto do Magistério (1977). Neste caso, 0 vencimento basico e o plano de carreira
tenderiam a elevar os salérios dos docentes com mais tempo de servico e mais avangados
na carreira. A possibilidade de aumentos progressivos e a incorporagdo destes aumentos
a aposentadoria levaram a administracdo estadual a propor em 2010, a alternativa do

Subsidio, aprovado pela Lei n° 18.975, de 2010 conforme discutido na secdo anterior.

A remuneracdo por subsidio elevou a remuneracdo total dos professores ao fazer
a incorporacao das vantagens pecunidrias que anteriormente incidiam sobre o vencimento

basico, além da PCRM e da VVTI conforme pode ser visto na tabela abaixo:

Tabela 21
Evolucéo do subsidio em comparacdo com o PSPN em Minas Gerais — Nivel Médio
2010-2012
Ano 2010 2011 2012
Subsidio | 1122,00 | 1122,00 | 1178,00
PSPN | 1024,67 | 1187,08 | 1451,00

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da SEE/MG e SEPLAG/MG, e MEC

Se no primeiro ano de implantacdo do novo regime remuneratorio de pagamento
por subsidio, seu valor ficou acima do determinado para formacdo em Ensino Médio, a

partir de 2011 o valor fica abaixo do PSPN. Segundo argumentacdo do Governo de
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Estado, o PSPN prevé pagamento para jornada de 40 horas, e, portanto,

proporcionalmente esta dentro da lei. Essa interpretacéo legal foi confirmada pelo STF.

A principal argumentacdo do governo para ndo implementar politicas salariais
mais efetivas e substanciais, e mesmo cumprir a lei do PSPN, s&o os limites criados pelos

instrumentos de gestdo, como a LRF e as medidas do Choque de Gestao.
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CONSIDERACOES FINAIS

A carreira docente vem sendo constantemente marcada por transformacdes, que
suscitam discuss@es acerca da visdo governamental e das politicas publicas direcionadas
a educacdo e aos trabalhadores atuantes em seu desenvolvimento. Os debates sobre o
plano de carreira representam a luta historica dos trabalhadores do ensino, em prol de
uma valorizacdo na trajetoria profissional em aspectos como formas de ingresso,
definicdo de carga horaria semanal e horas de planejamento, progressdo, promocao,

qualificacdo profissional e condicdes de trabalho.

Um dos momentos de maiores possibilidades da implantacdo efetiva de politicas
de valorizagédo se deu quando das discussdes para elaboracdo, criagdo e aplicacdo dos
fundos de financiamento educacional, FUNDEF e depois, FUNDEB. Entretanto, apesar
dos objetivos declarados de valorizacdo dos professores, essas politicas encontraram

obstaculos estruturais que limitaram seus alcances e possibilidades.

No Estado de Minas Gerais as discussfes acerca das novas diretrizes para
valorizagdo, com a criagdo do plano de carreira dos trabalhadores do ensino e aumento da
remuneracgdo a partir dos fundos de financiamento, se deram no mesmo contexto da
politica de diminuicdo do Estado preconizada pelo Choque de Gestdo. A concorréncia
desses dois elementos significou uma disputa de projetos em torno da questdo da
valorizacdo, colocando de um lado, a administracdo publica, e de outro, os profissionais

do ensino.

As anélises sobre os relatérios do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
mostraram sua cumplicidade ao priorizar uma lei ordinéria, a Lei de Responsabilidade
Fiscal, em detrimento das determinagdes constitucionais que prescrevem a vinculacao de
25% da receita de impostas dos estados para a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
e também estabelece os impostos vinculados ao FUNDEB. Sendo assim, evidenciou-se
uma diminuicdo dos gastos com educacdo que ocorreu simultaneamente a diminuigdo

percentual da remuneracdo dos professores ao longo do periodo.

A analise das leis que construiram (e desconstruiram) a carreira, desde o Estatuto
do Magistério de 1977, pela efetivacdo da Lei 15.293 de 2004 e pela rejeicdo das leis

18.975 de 2010 que implantou a remuneracdo por subsidio e posteriormente da
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19.837/2011, assim como a avaliacdo da evolucdo remuneratoria dos professores do
Estado, revelou que os mecanismos criados para a valorizacdo dos professores foram
insuficientes para promover esta valorizacdo, diante do processo de reestruturacéo
administrativa da gestdo, com vistas a um Estado minimo. A cada nova regulamentacéo,
os direitos conquistados pela categoria foram sendo paulatinamente reduzidos e ajustados
a nova politica de reducéo de gastos do governo de Minas Gerais, em consonancia as
diretrizes fortemente neoliberais a partir Choque de Gestéo.

O plano de carreira do Estado de Minas Gerais de 2004, e suas alteragdes
apresentadas pela Lei n°® 19.837 de 2011, como um modelo Unico de remuneracéo,
representaram um retrocesso aos anseios da categoria e as politicas de valorizacdo em
desenvolvimento que existem desde a Constituicdo Federal de 1988. Seus resultados
negativos apontam para a continuidade reivindicativa da categoria e de negociag0es em
prol da garantia dos direitos perdidos, do piso salarial profissional nacional incidindo
sobre o vencimento basico e ndo sobre a remuneragdo total, valorizacdo efetiva dos
profissionais da educacéo presente na carreira docente em Minas Gerais. No tocante a
remuneracao, os professores da rede estadual de educacéo sofreram perdas ao longo dos
anos, com reducdo do poder de compra e um distanciamento ainda maior das

remuneracOes de outros profissionais com a mesma formacao.

No tocante a remuneracdo, a administracdo estadual considerou que a
equivaléncia com o PSPN poderia ser contabilizada como a soma dos abonos e
gratificagdes que formavam a remuneracdo total. Deste modo, a recomposi¢do
significativa dos salarios dos professores da rede estadual ndo se efetivou. Se o prescrito
pela Lei 11.738/2008 fosse cumprido, o Piso Salarial Profissional Nacional deveria

incidir sobre o vencimento inicial, ndo sendo calculado como remuneracéo total.

Constatou-se também que a existéncia de sucessivos abonos e gratificacfes de
2005 a 2010, eram devidos apenas aos professores efetivos. No entanto, 0 nimero de
professores temporarios contratados é 2/3 maior que o nimero de professores efetivos.
Evidenciou-se que mesmo apds a instituicdo do subsidio, em 2011, como forma de
remuneracao para 0 magistério que incorporou as gratificagces e abonos, a remuneragao
dos professores da rede estadual de Minas Gerais ndo equivale ao PSPN, que se refere ao

vencimento béasico. Sendo assim, conclui-se que a valorizagdo docente, prescrita
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constitucionalmente ndo representou uma dimensdo prioritaria da administracdo

governamental no periodo investigado.

Por fim, como concluséo geral da investigacdo, evidencia-se que o legado do
Choque de Gestdo em Minas Gerais representou retrocesso para o financiamento da
educacdo no tocante a valorizacdo dos professores. Ainda que a vigéncia dessa politica
se desse concomitantemente a um contexto de fundos de financiamento (FUNDEF e
FUNDEB) que objetivavam ampliar os recursos para educacéo, a despeito do aumento da
arrecadacgao, os gastos em educagdo sofreram uma acentuada diminui¢do, chegando
inclusive a patamares menores que os 25% vinculados constitucionalmente. Para 0s
professores de Minas Gerais, 0 Choque de Gestdo representou um processo de
desconstrucéo da carreira profissional docente, em perdas significativas da composi¢éo
remuneratoria. Com um discurso de reduzir o Estado para tornar o servigo mais eficiente
para a populagdao, o modelo de administragdo denominado de “resultados” serviu para
precarizar ainda mais o trabalho docente, trazendo inseguranca para a carreira dos

professores e uma piora nas suas condigdes de vida e trabalho.



101

Referéncias Bibliogréaficas

ABREU, Mariza; DUTRA JUNIOR, Adhemar; MARTINS, Ricardo; BALZANO, Sonia.
Plano de carreira e remuneracao do magistério publico: LDB, FUNDEF, Diretrizes
Nacionais e nova concepc¢do de carreira. Brasilia: Fundescola/Ministério da Educacao,
2000.

ALVES, Sonia. Professores efetivos, professores substitutos: caminhos de persisténcia e
rendicdo norteados pelo tipo de contratacdo. 1998. 140f. Dissertacdo (Mestrado em
Educacéo) - Universidade Federal de Santa Catarina, Blumenau.

AGUIAR, Marcia Angela da Silva. Verbete: Formac&o Inicial. In: OLIVEIRA, Dalila
Andrade; DUARTE, Adriana Maria Cancella e VIEIRA, Livia Fraga. DICIONARIO:
trabalho, profissdo e condicdo docente. Belo Horizonte: UFMG/Faculdade de Educacao,
2010.

ANPED, GT 5 — Estado e Politica Educacional: Um pouco da historia In:
http://www.anped.org.br/internas/ver/historico-gt-5?m=5

AMARAL, Nelson Cardoso. Para compreender o financiamento da educacéo basica no
Brasil. Brasilia: Liber Livro, 2012.

ANASTASIA, Antbnio Augusto Junho. Os desdobramentos do choque de gestdo de
Minas Gerais. Revista Governanca e Desenvolvimento, Brasilia, n.1, p. 16-22, 2003.

ARELARO, Lisete R. G. Formulacdo e implementacdo das politicas publicas em
educacdo e as parcerias publico-privadas: impasse democratico ou mistificacéo politica.
Educacéo e Sociedade, Campinas, vol. 28, n. 100 — Especial, p. 899-919, out. 2007.

ARELARO, Lisete. Os fundos publicos no financiamento da educa¢do — o caso Fundeb:
justica social, equivoco politico ou estratégia neoliberal? Tese de Livre Docéncia.
Faculdade de Educacdo. USP: setembro, 2004.

ARRETCHE, Marta . Politicas Sociais no Brasil: Descentralizagdo em um Estado
Federativo. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais (Impresso), Sdo Paulo, v. 14, n.40, p.
111-141, 1999.

AUGUSTO, Maria Helena Oliveira Gongalves. 4s reformas educacionais e o “Choque
de Gestdo”: a precariza¢do do trabalho docente. In: 28° Reunido Anual da Anped, 2005.
Caxambu. Anais da 28° Reunido Anual da Anped. Caxambu, 2005.

BALZANO, Sonia; JUNIOR, Adhemar, ABREU, Matiza et all. Plano de Carreira e
Remuneracgdo do magistério publico. FUNDESCOLA/MEC. Brasilia, 2000.



102

BALZANO, So6nia. Estudos dos planos de carreira e remuneracdo do magistério da
educacdo bésica dos estados brasileiros. Consed/Rh: Brasilia, 2005.

BASSI, Marcos Edgar. Inconsisténcias na Formula de Repasse de Recursos as Escolas
Publicas no Estado de Minas Gerais Educacdo: Teoria e Préatica, 2007.

BOLLMANN, Maria da Graga Nobrega. Verbete: Carreira docente. In: OLIVEIRA,
Dalila Andrade; DUARTE, Adriana Maria Cancella e VIEIRA, Livia Fraga.
DICIONARIO: trabalho, profissio e condigdo docente. Belo Horizonte:
UFMG/Faculdade de Educacdo, 2010.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:
promulgada em 05 de outubro de 1988. Brasilia: Diario Oficial da Unido, 1988.

BRASIL. Lei n® 9.424, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional. Brasilia: Diario Oficial da Unido, 1996.

BRASIL. Lei n®9.394, de 24 de dezembro de 1996. Dispde sobre o Fundo de Manutengdo
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério. Brasilia:
Diério Oficial da Unido, 1996b.

BRASIL. Ministério da Educacéo e Desporto/Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas.
Informe estatistico — Brasil, regides e unidades da Federacdo. Censo Escolar 1996.
Brasilia: 1997.

BRASIL.Ministério da Educacdo e Desporto/Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo. Fundo de manutengdo e desenvolvimento do ensino fundamental e de
valorizacdo do magistério: guia para sua operacionalizacdo. — Sédo Paulo:
FPFL/CEPAM, 1997b.

BRASIL.Lei n°11.494, de 20 de junho de 2007. Regulamenta o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao -
FUNDEB. Brasilia: Diario Oficial da Unido, 2007.

BRESSER-PEREIRA, L. C.. Reforma do Estado nos anos 90: logica e mecanismos de
controle. Brasilia: MARE, Cadernos MARE, n. 1, 1997. Disponivel em<
http://www.scielo.br/pdf/In/n45/a04n45.pdf >

BRITO, V. L. F. A. Formacdo de professores: um novo paradigma de identidade
docente? In: XXIII Simposio Brasileiro de Politica e Administragdo da Educacédo, V
Congresso Luso-Brasileiro de Politica e Administracdo da Educacéo e | Coloquio Ibero-
Americano de Politica e Administracdo da Educacgéo, 2008, Porto Alegre. VIl Congresso
de Politica e Administracdo da Educacéo, 2008.


http://www.periodicos.rc.biblioteca.unesp.br/index.php/educacao/article/viewArticle/438
http://www.periodicos.rc.biblioteca.unesp.br/index.php/educacao/article/viewArticle/438

103

BRITO, V. L. F. A. A constru¢do de uma nova identidade docente e a formacéo de
professores. In: Coelho, Maria Inés de Matos; Costa, Anna Edith Bellico. (Org.). A
educacéo e a formagdo humana. 1%d. Porto Alegre: Artmed Editora, 2009, v. 1, p. 128-
144,

BRITO, V. L. F. A. Identidade docente: Um processo de avancos e recuos. In: Brito,
Vera Lucia Ferreira Alves. (Org.). Professores, identidade, profissionalizacéo e formacao.
1%d.Belo Horizonte: Argumentum Editora, 2009, v. 1, p. 79-104.

BRITO, V. L. F. A.; ROCHA, Maria da Consolacdo. A pesquisa com indicadores
educacionais em Minas Gerais: revelagdes e desafios. IN: Anais do Il Encontro da

Pesquisa “Remuneragdo de professores das escolas publicas da educagdo basica. Minas
Gerais, 2011.

BRITO, V. L. F. A. Plano de carreira profissional da educacéo basica em Minas Gerais:
valorizacéo profissional? IN: Educagdo em Foco (Belo Horizonte. 1996), 2012.

BRITO, V. L. F. A.Financiamento da educagdo e remuneracdo de professores: um
estudo de caso? IN: Il Congresso Ibero americanode Politica e Administracdo da
Educacéo (Zaragoza, 2012).

BRITO, V. L. F. A.; ROCHA, Maria da Consolagédo; BRAGA, Daniel S.; et al. Os
impactos e impasses da nova proposta de remuneracao e plano de carreira do magistério
em Minas Gerais: uma contribui¢do ao debate sobre a Lei 18.975/10. In: VI Simpésio
Internacional sobre Trabalho e Educacéo: desafios e tendéncias da formacéo profissional
em defesa do publico. 2011, Belo Horizonte. Anais do Simpdsio: Desafios e tendéncias
da formacdo profissional: em defesa do publico. Belo Horizonte: FaE/UFMG, 2011.

BRITO, V. L. F. A;; BRAGA, Daniel S. Da Lei 15.293/2004 a Lei 19.837/2011: a
trajetoria da descaracterizacdo do Plano de Carreiras dos Profissionais da Educacdo
Basica de Minas Gerais. In: VII Simposio Internacional O Estado e as politicas
educacionais no tempo presente, 2013, Uberlandia. O Estado e as politicas educacionais
no tempo presente. Uberlandia, 2013.

CAMARGO, Rubens Barbosa de Camargo. Verbete: Salario docente. In: OLIVEIRA,
Dalila Andrade; DUARTE, Adriana Maria Cancella e VIEIRA, Livia Fraga.
DICIONARIO: trabalho, profissio e condigdo docente. Belo Horizonte:
UFMG/Faculdade de Educacéo, 2010.

CAMPOS, M.M. Qualidade: um conceito em negocia¢do. Documento apresentado na
Oficina de Discussdo do Custo Alunos Qualidade, organizada pela Campanha Nacional
pelo Direito a Educacdo. Séo Paulo, Campanha, 2005

CARREIRA, D.; PINTO, J.M.R. Custo aluno-qualidade inicial: rumo a educacao
publica de qualidade no Brasil. Sdo Paulo: Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo,
2007



104

CASTRO, J. A.Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino e Valorizagio do
Magistério (Fundef) e seu impacto no financiamento do ensino fundamental. Brasilia:
IPEA, 1998 (Texto para Discussao IPEA).

CASTRO, J. A. Financiamento e Gasto Publico na educacéo basica no Brasil: 1995-
2005. Educ. Soc. [online]. Campinas, vol. 28, n.100 - Especial, p. 857-876, out. 2007.

CIRILO, Pauliane Romano. AS POLITICAS DE VALORIZACAO DOCENTE NO
ESTADO DE MINAS GERAIS. 2012. 154 f. Dissertacdo (Mestrado) - Universidade
Federal de Minas Gerais - Faculdade de Educacéo, Belo Horizonte, 2012.

COSTA, Marisa. Trabalho docente e profissionalismo. Porto Alegre: Sulina, 1995

COSTA, Bruno Lazzarotti Diniz; DUARTE, Vanda Catarina. O Fundef e a valorizacao
do magistério em Minas Gerais: Alcances e limites de um mecanismo institucional de
inducéo. IN: Caderno de Textos para Discussdo n° 07, Belo Horizonte: Ed. Fundacéo
Jodo Pinheiro, 2004

CURY, Carlos Roberto Jamil. Legislacdo educacional brasileira. Rio de Janeiro: DP&A, 2000.

CURY, Carlos Roberto Jamil. Os Desafios da Constru¢do de Um Sistema Nacional de
Educacédo. Universidade Catolica de Minas Gerais (PUC/MG), 2010.

DAVIES, Nicholas, LOBO, Ana Paula Morse. Bibliografia sobre Financiamento
daEducacéo no Brasil. 2 ed. Niterdi, Universidade Federal Fluminense, 1988.

DAVIES, Nicholas. Fundos para o financiamento da educacgdo: solugdo ou
remendo?Caderno de debates, Sdo Paulo, n.2, p. 23-29, nov. 2005.

DAVIES, Nicholas. O financiamento no plano municipal de educacdo: elementos para
uma proposta. Ver a Educacdo (UFPA), Belém - Pard, v. 9, n.1, p. 55-62, 2005.

DAVIES, Nicholas. FUNDEB: a redencdo da educacdo basica?.Educ. Soc. [online].
2006, vol.27, n.96, pp. 753-774.

DINIZ-PEREIRA, Julio Emilio. Verbete: Formacdo continuada de professores. In:
OLIVEIRA, Dalila Andrade; DUARTE, Adriana Maria Cancella e VIEIRA, Livia Fraga.
DICIONARIO: trabalho, profissio e condicdo docente. Belo Horizonte:
UFMG/Faculdade de Educacao, 2010.

DUARTE, Marisa Ribeiro Teixeira. Regulacéo Sistémica e Politica de Financiamento da
Educacdo Basica. In. Educacdo e Sociedade, Campinas, vol. 26, n. 92, p. 821-839,
Especial - Out. 2005.



105

DUARTE, A.R. B.; BRITO, V. L. F. A. Reformas macroecondmicas e educacionais no
Brasil: Uma breve analise sobre as influéncias do modelo regulatorio supranacional e
do Estado-avaliador na concepgao das politicas publicas educacionais nos ultimos vinte
anos. Trabalho & Educacdo (UFMG), v. 21, p. 68-79, 2012.

DOURADO, L.F. Financiamento da educacéo no Brasil: aportes tedricos e a construgao
de uma rede de pesquisadores. In: GOUVEIA, A.B.; SOUZA, AR.; TAVARES, T.M.
(Org.). Conversas sobre financiamento da educacéo no Brasil. Curitiba: UFPR, 2006.

FARENZENA, N. (Org.). Custos e condi¢bes de qualidade da educacdo em escolas
publicas: aportes de estudos regionais. Brasilia: INEP-MEC, 2005.

FARENZENA, N. A politica de financiamento da educacéo basica: Rumos da legislacdo
brasileira. Porto Alegre: EDITORA UFRGS, 2006

FAVERO, Osmar; AZANHA, José Mario Pires; MENEZES, Jodo Gualberto de
Carvalho; HAIDAR, Maria de Lourdes Marioto; TANURI, Leonor Maria (org.). A
Educagéo nas Constituintes Brasileiras 1823-1988. Campinas (S&o Paulo). Autores
Associados, 2001. (Colecdao Memdria da Educacéo).

FERREIRA, Eduardo B. Funcionérios de Escola: identidade e compromisso. Cadernos
de Educagéo. Conferéncia Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE). Ano XII,
n° 18 -12 edicdo.  Julho/2007. Brasilia/ Distrito Federal.

FLEURY, Sonia. Verbete: Politicas Sociais. In: OLIVEIRA,,DaIiIa Andrade; DUARTE,
Adriana Maria Cancella e VIEIRA, Livia Fraga. DICIONARIO: trabalho, profissdo e
condicdo docente. Belo Horizonte: UFMG/Faculdade de Educagéo, 2010.

GATTI, Bernadete A.Formacao de professores e carreira: problemas e movimentos de
renovacao. 12 ed. Campinas, SP: Autores Associados, 1997. 135p

GATTI, Bernadete A. ImplicacGes e perspectivas da pesquisa educacional no Brasil
contemporaneo. In GARCIA, Walter E (org). Bernardete A. Gatti Educadora e
Pesquisadora. Col. Perfis da Educacdo. Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2011

GIL, Juca. FINEDUCA. [Editorial]. Revista de Financiamento da Educacdo, vol.1, 2011.

GOUVEIA, AB.; SOUZA, AR., TAVARES, T.M. (Org.). Conversas sobre
financiamento da educacéo no Brasil. Curitiba: UFPR, 2006.

HADDAD, Sérgio. Banco Mundial, OMC e FMI: o impacto nas politicas educacionais.
Séo Paulo, Cortez, 2008 [introducéo]

HELENE, O. Um diagnostico da educacéo brasileira e de seu financiamento. S&o Paulo:
Autores Associados, 2013.



106

MINAS GERAIS. Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado: Uma estratégia para o
desenvolvimento sustentavel. 2000-2003 — IOF: Belo Horizonte, 2000.

MINAS GERAIS. Minas Gerais do século XXI.BDMG-IOF: Belo Horizonte, 2003.

MINAS GERAIS. Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado: Choque de Gestdo.
2003-2020 — IOF: Belo Horizonte, 2003.

MINAS GERAIS. Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado: Estado de Resultados.
2007-2027 — 1OF: Belo Horizonte, 2007.

MINAS GERAIS. Lei Complementar n° 100 - Institui a Unidade de Gestao
Previdenciéria Integrada - Ugeprevi - do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Estado de Minas Gerais e do Regime Proprio dePrevidéncia dos Militares
do Estado de Minas Gerais e o Conselho Estadual de Previdéncia - Ceprev -, altera a
Lei Complementar ndeg. 64, de 25 de marco de 2002, e d& outras providéncias. IOF:
Belo Horizonte, 2007

MINAS GERAIS. Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado: Gestdo para
cidadania. 2011-2030 — IOF: Belo Horizonte, 2011.

MELCHIOR, J. C. de A. A politica de vinculagao de recursos publicos e o financiamento
da educacao no Brasil. S&o Paulo: Feusp, 1981. (Estudo e Documentos, v.17).

MELCHIOR, J. C. de A.; SOUZA, A. M.; VELLOSO, J. O financiamento da educagao
no Brasil e o0 ensino de primeiro grau. Brasilia: SEB-MEC — Projeto Nordeste, 1988.

MONLEVADE, Jodo. Valorizacédo salarial dos professores: o papel do piso salarial
profissional nacional como instrumento de valorizacdo dos professores de educacao
basica publica. Campinas: [s.n.], 2000.

MORDUCHOWICZ, Alejandro. Carreras, incentivos y estructuras salariales docentes
Programa de promocion de la Reforma Educativa en América Latina y el Caribe. Bueno
Aires, v.23, maio de 2002.

NEGRI, B. O fundo de manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental e de
valorizacdo do magistério. Brasilia: INEP, 1997

OLIVEIRA, R.P. Financiamento da educacéo no Brasil: um estado da arte provisorio e
algumas questdes de pesquisa. In: GOUVEIA, A.B.; SOUZA, AR.; TAVARES, T.M.
(Org.). Conversas sobre financiamento da educacgéo no Brasil. Curitiba: UFPR, 2006.

OLIVEIRA, Fabricio Augusto. O ajuste fiscal de Minas Gerais e o déficit orcamentario
zero: a contabilidade que engana. RCA. Revista de Controle e Administragéo, v. I, p.
171-188, 2010.



107

OLIVEIRA, R.P. (org.). Gestdo, Financiamento e Direito a educagdo. Sdo Paulo: Xama,
2007.

RELATORIO DE MINAS GERAIS PARA O PROJETO CAPES / INEP / SECAD PARA O
OBSERVATORIO DA EDUCACAO, Belo Horizonte, 2013.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Os processos de globaliza¢éo. IN SANTOS, Boaventura
de Sousa (org.), Globalizacao: Fatalidade ou Utopia?Porto: Edigdes Afrontamento, 2001.

SILVA, Camilla Croso (org.); AZZI, Diego; BOCK, Renato. Banco Mundial em foco:
sua atuacdo na educacdo brasileira e na dos paises que integram a Iniciativa Via Rapida
na América Latina. IN Banco Mundial, OMC e FMI: o impacto nas politicas
educacionais. Sao Paulo, Cortez, 2008.

PARO, Vitor H. (coord.) Estudo comparativo de custo-aluno nos diversos graus e
modalidades de ensino. S&o Paulo: Fundagéo Carlos Chagas, 1981.

PARO, Vitor H. Estudo de custo-aluno nas escolas particulares de 1° e 2° graus da
grande Sdo Paulo. Sdo Paulo: Fundacéo Carlos Chagas, 1985.

PEREIRA, Luciano Ricardo de Magalhdes. Verbete: Remuneracédo. In: OLIVEIRA,
Dalila Andrade; DUARTE, Adriana Maria Cancella e VIEIRA, Livia Fraga.
DICIONARIO: trabalho, profissio e condigdo docente. Belo Horizonte:
UFMG/Faculdade de Educacdo, 2010.

PERONI, Vera Maria Vidal. Politica educacional e papel do Estado no Brasil dos anos
90. Sao Paulo: Xama, 2003.

PINTO, José Marcelino Rezende. Os Recursos para Educacéo no Brasil no Contexto das
Financas Publicas. Ed. Plano, 2000.

PINTO, José Marcelino Rezende. Uma proposta de Custo-Aluno-Qualidade na educacao
basica. RBPAE, n. 2, p. 197-227, jul./dez. 2006.

PINTO, José Marcelino Rezende. A politica recente de fundos para o financiamento da
educacdo e seus efeitos no pacto federativo. Educagéo e Sociedade, v. 28, p. 877-897,
2007.

PINTO, José Marcelino Rezende. O financiamento da educacéo no governo Lula. Revista
Brasileira de Politica e Administracdo da Educacdo, v. 25, p. 323-340, 2009.

POCHMANN, Marcio. Protecéo social na periferia do capitalismo: consideracgdes sobre
0 Brasil. Sdo Paulo Perspec., Jun 2004, vol.18, no.2, p.3-16



108

REIS, Bruno Pinheiro W. Verbete: Politicas Publicas. In: OLIVEIRA, Dalila Andrade;
DUARTE, Adriana Maria Cancella e VIEIRA, Livia Fraga. DICIONARIO: trabalho,
profisséo e condicdo docente. Belo Horizonte: UFMG/Faculdade de Educacgéo, 2010.

RIBEIRO, José Aparecido; FERNANDES, Maria Alice. Acompanhamento e
Dimensionamento do Gasto Social Federal: consideracdes metodologicas e resultados
gerais para os anos 90. IN: Politicas Sociais — acompanhamento e analise n.1, 2000

ROCHA, Maria da Consolacdo.Politicas de valorizacdo do magistério: remuneracéo,
plano de carreira, condi¢6es de trabalho - uma analise da experiéncia de Belo Horizonte.
Sao Paulo: USP, 2009. 393 p. Tese (Doutorado), Programa de Po6s-Graduacdo em
Educacao da Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo: 20009.

ROMANO, P. As politicas de valorizacao docente no estado de Minas Gerais. 154 f. -
Universidade Federal de Minas Gerais - Faculdade de Educacéo, Belo Horizonte, 2012.
[Dissertacdo de Mestrado]

SAVIANI, Demerval. Histéria das idéias pedagogicas no Brasil. Campinas: Autores
Associados, 2007.

SORBILLI FILHO, Roberto; DIAS, Wladimir Rodrigues. Administracdo Publica:
autonomia preservada, mas sem inovagao. Revista do legislativo, Belo Horizonte, n. 35,
p. 88-105, set./dez. 2002

SOUZA, Donaldo Bello de; FARIA, Lia Ciomar Macedo de. Reforma do estado,
descentralizacdo e municipalizacdo do ensino no Brasil: A gestédo politica dos sistemas
publicos de ensino p6s-LDB 9.394/96. In. Ensaio: Avaliagdo de Politicas Publicas
Educacionais, Rio de Janeiro, v. 12, n. 45, p. 926-944, abr./jun. 2008. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/ensaio/v12n45/v12n45a02.pdf>. Acesso em: 18/10/2011

TEIXEIRA, Anisio. Bases preliminares para o plano de educacéo referente ao Plano
nacional de Ensino Primario. In: Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, n.88,
vol.38, Rio de Janeiro-RJ, out./dez. 1962, p.97-107 <acesso
virtual>http://www.bvanisioteixeira.ufba.br/artigos/bases3.html.

TEIXEIRA, Anisio. A educagdo é um direito. S&o Paulo: Companhia Editora Nacional,
1968.

VALENTE, lvan e ROMANO, Roberto. PNE: Plano Nacional de Educacéo ou Carta de
Intencdo?, IN Educacéo e Sociedade, Campinas, CEDES, vol.23, n.80, pp. 96-107, set.

VIEIRA, Livia Fraga; SOUZA, Gizele. Trabalho e emprego na educacéo infantil no
Brasil: segmentac0es e desigualdades. Educar em Revista, Curitiba, Brasil, n. especial 1,
p. 119-139, 2010. Editora UFPR



109

VELLOSO, Jacques. Pesquisas no pais sobre financiamento da educagdo: onde
estamos? WITTMANN, Lauro Carlos; GRACINDO, Regina Vinhaes. In: O Estado da
Arte em Politica e Gestdo da Educagdo no Brasil — 1991-1997. Brasilia: ANPAE,
Campinas: Autores Associados, 2001.

VERHINE, R. E. Determinagdo de custos educacionais: uma analise panoramica do
estado da arte. Educagéo, PUC/RS, v.21, n.35, p.107-122, 1998.

XAVIER, A. C. R.; MARQUES, A. E. S. Custo direto do funcionamento das escolas
publicas de 1° grau. Brasilia: MEC, 1986.



