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RESUMO

A presente pesquisa consiste num estudo bibliografico que tem por objetivo
analisar o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego, o
PRONATEC, criado em 2011, enquanto politica de expansdo da educacao
profissional e técnica de nivel médio resultante de uma conjuntura econdémica,
politica e social especifica vivida pelo Brasil quando da sua criacdo, cujas
consideraveis taxas de crescimento da economia demandavam a formacéo
aligeirada de méao de obra para o mercado de trabalho. O referencial tedrico
utilizado engloba desde estudos que abordam o histérico da educacéo
profissional e técnica no Brasil, passando por aqueles que analisam as politicas
desse setor desenvolvidas em nivel nacional nos ultimos anos até aquelas que
teorizam sobre a relacdo entre determinadas concepcdes de educacéo
profissional e técnica e 0 mundo do trabalho. O percurso metodoldgico parte da
abordagem qualitativa, com a utilizacdo das analises bibliografica e

documental, além da analise de dados estatisticos do PRONATEC.

Palavras-chave: Educacéo profissional técnica, Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), Mundo do Trabalho.
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INTRODUCAO

Os elementos que constituem o ponto de partida para essa pesquisa
remetem as experiéncias vivenciadas pelo pesquisador ao longo de sua vida
escolar, profissional e académica, demonstrando em que medida tais
experiéncias se encontram, se compactuam e, de certa forma, se
complementam para a escolha de um objeto de pesquisa. Neste caso, assim
como as vérias disciplinas do campo da Ciéncia Politica, notadamente as de
politica brasileira, cursadas ao longo da graduacdo em Ciéncias Sociais,
tiveram igual importancia a minha trajetéria escolar e profissional. Enquanto
estudante oriundo do ensino médio técnico, onde adquiri a formacdo de
Técnico em Eletrbnica, profissdo exercida por dois anos até a entrada na
Universidade. Igualmente importante foi minha graduacdo em Pedagogia, que
despertou o interesse por tematicas referentes a sociologia da educacao,

histéria da educacéo e, principalmente, a politica educacional brasileira.

Inicialmente, o tema a ser pesquisado seguia o que fora desenvolvido na
monografia apresentada para a conclusdo do Bacharelado em Ciéncias Sociais
no final de 2012. Nesse sentindo, o tema ficou estabelecido como sendo o de
analisar os reflexos dos Acordos MEC-USAID sobre o ensino Médio brasileiro,
tanto na época de sua implementacdo, quanto nas décadas seguintes. Esse
recorte, que delimita o foco de andlise, fazendo com que este incidisse sobre o
altimo nivel da escolarizacdo bésica, justificava-se pelo fato de que grande
parte dos estudos sobre o tema o fazia focalizando sua incidéncia sobre a
educacao superior; que, no caso, culminou na promulgacéo da Lei n° 5.540 de
1968, que ficou conhecida como lei da reforma universitaria, justamente pelo
fato de haver reformulado todo o ensino superior do pais, fixando as normas de

organizacdo e funcionamento desse nivel de ensino.

Os Acordos MEC-USAID correspondem a uma série de convénios de
assisténcia técnica e cooperacao financeira firmados entre o entdo Ministério
da Educacao e Cultura (MEC) e a United States Agency for International
Development (USAID) entre os anos de 1964 e 1976, desencadeando um ciclo
de reformas que abrangeram a educacao brasileira em todos os seus niveis: 0

entdo primario e ginasial (hoje fundamental), médio e superior. No caso do



ensino superior, resultou na mencionada Lei n° 5.540/68; enquanto que, em
relacdo a educacao basica, teve como resultado a Lei n° 5.692/71, que fixou
diretrizes e bases para 0s ensinos de 1° e 2° graus. Chama a atencéo o fato de
que tais convénios ndo apenas abrangeram a educacdo brasileira como um
todo, mas tiveram penetracdo suficiente a ponto de alguns de seus principais
tracos permanecerem na legislacdo educacional em nosso pais mesmo apos a

queda do regime militar.

Ainda que a analise dos convénios firmados entre o MEC e a USAID
fossem um tanto quanto elucidativos, na medida em que estes foram
determinantes para os rumos tomados pelas politicas educacionais no Brasil, o
presente projeto de pesquisa ndo poderia se restringir a analise — mesmo que
aprofundada e minuciosamente detalhada - dos acordos propriamente ditos,
uma vez que o objetivo principal deste projeto consistiria na identificacdo das

relacdes entre tais acordos e o nivel médio brasileiro na atualidade.

Uma vez que o tema da pesquisa adquirira contornos mais definidos, os
passos subsequentes a esta definicao inicial do objeto de analise comecavam
a serem tracados. Até entdo, o referencial teérico para o desenvolvimento da
pesquisa teria como base tanto a literatura produzida a época da assinatura de
tais acordos — e que tiveram, muitas vezes, antes carater de denuncia do que
de uma producado propriamente académico-cientifica - quanto de publicacdes
posteriores que analisaram o contexto histérico e social que envolveu tais
acordos, os condicionantes politicos e ideolégicos que os precederam e
avaliaram a dimensédo politico-pedagégica dos convénios firmados entre o

ministério brasileiro e a agéncia estadunidense.

A esse referencial tedrico inicial, somou-se uma investigacdo de
publicacdes de carater académico sobre o tema. No entanto, além da literatura
ja consagrada no meio cientifico um “estado da arte” sobre o assunto foi
tracado tendo como referencial de andlise artigos e trabalhos apresentados em
periédicos do campo da educacgdo. Dentre os quais foram analisados os
seguinte periodicos: Revista Brasileira de Educacao, publicacdo da Associagao
Nacional de Pos-Graduacao e Pesquisa em Educacéo; a Revista Brasileira de
Historia da Educacdo, publicacdo da Sociedade Brasileira de Historia da



Educacado; a pagina eletrénica do Grupo de Estudos e Pesquisas Histéria
Sociedade e Educacdo no Brasil (Histedbr) da Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp); o Caderno do Centro de Estudos Educacédo e Sociedade
(CEDES); a Revista Trabalho, Educacdo e Saude, da Escola Politécnica de

Saude Joaquim Venancio.

Na medida em que o estudo destes periédicos avancava, Nnovos
elementos adicionavam-se a abordagem desejada. Cada vez mais apareciam
informacgdes que coadunavam com os “classicos” que se debrucaram sobre o
tema, contribuindo ainda mais para a compreensdo da dimensdo politica,
social, econbmica e pedagogica que envolveu os Acordos MEC-USAID, bem
como dos ditames que guiaram as politicas educacionais que os sucederam no

contexto do regime militar.

bY

Entretanto, o avanco das pesquisas nesse sentido levou a seguinte
constatacdo: a de que o tema proposto ja havia sido amplamente estudado, o
gue o dotava de certa repeticdo 0s objetivos do projeto inicial, correndo o risco
de resultar num trabalho que nédo apresentasse nenhuma novidade em relacéo
ao que ja fora estudado nesse campo. Com isso, chegou-se a conclusdo de
que, apesar da relevancia e plausibilidade do tema para uma monografia de
conclusdo de curso, estes ndo seriam suficientes para o desenvolvimento de

uma pesquisa que resultasse numa dissertacdo de Mestrado em Educacao.

Depois de sucessivas reunides com a orientadora da minha pesquisa
chegamos a conclusdo de que a mesma carecia de um objeto com contornos
mais definidos, objetivos mais palpaveis que se consubstanciassem num
estudo com um maior grau de ineditismo. Igualmente determinante para essa
deciséo fora as aulas da disciplina Seminario de Pesquisa | onde ficou claro
que o projeto possuia um tema, carecendo somente de um objeto mais definido
gue Ihe dotasse de sentido.

A partir de entdo a pesquisa assumiu novos rumos, assumindo como
objeto central de andlise o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego, o PRONATEC, uma vez que seus objetivos foram redefinidos apos o
exame de qualificacdo Esse novo caminho trilhado convergiu para a anélise da,

até agora, ultima iniciativa de expansao do ensino técnico e profissionalizante
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em nivel de Brasil; no caso, o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico
e Emprego, o PRONATEC. Andlise esta que tem como objetivo geral o de
compreender em que medida o PRONATEC, enquanto politica de expanséo da
educacao profissional e técnica de nivel médio resulta de uma conjuntura
econdmica, politica e social especifica vivida pelo Brasil, cujas consideraveis
taxas de crescimento da economia que demandavam a formacéo aligeirada de
mao de obra para o mercado de trabalho. Sendo assim, este Programa, ao
mesmo tempo em que contém tracos inovadores traz consigo elementos de
permanéncia das politicas para o setor que o precederam, que também foram

criadas e implementadas em periodos de crescimento econémico do pais.

Uma andlise, mesmo que nado aprofundada, revela que ndo sdo poucos
os pontos que diferenciam o PRONATEC das politicas de educacdo
profissional e tecnolégica de nivel médio ja desenvolvidas no Brasil. As
comparacdes ndo precisam se estender ao comeco do século XX com a
criacdo das Escolas de Aprendizes Atrtifices pelo presidente Nilo Pecanha, com
a criagdo do Sistema S na era Vargas, ou mesmo com a Lei n° 5692/71. As
diferencas entre o0 PRONATEC e as iniciativas governamentais dessa area
também séo notérias quando o confrontamos com os Decreto n° 2.208/1997,
que propunha a separacdo entre o Ensino Médio e o Ensino Técnico e o
Decreto n°® 5.154/2004, que indicava a articulacdo entre as duas modalidades;
o primeiro, editado no governo de Fernando Henrique Cardoso, e o segundo, ja

no governo Lula.

O PRONATEC desenvolve-se numa conjuntura de maior crescimento
econdbmico em comparacdo com a década de 1990, periodo marcado por baixo
crescimento, pela reestruturagcdo produtiva e por profundas mudancas no
mundo do trabalho, em que se destacam o aumento do desemprego e a
crescente automacdo que se deram sob a égide do ideéario neoliberal
(MAGALHAES: 2010).

Em termos macroeconémicos, segundo Pochmann (2009), nos governos
Lula (2003 a 2006 e 2007 a 2010) e no primeiro ano do governo Dilma (2011 a

2014) o Brasil cresceu num ritmo mais intenso, algo que se expressou nhas
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taxas de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) que apresentou uma

média de 3,8% ao ano nesse periodo.

No ambito social, Lima (2012) identifica avancos sociais, como a
consideravel geracdo de emprego, o ganho real do salario minimo e uma
inédita mobilidade social. No campo da educacao, assiste-se ao aumento de
recursos destinados para a educacdo publica, que tem como um de seus
resultados a expansédo da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica entendida como elemento estratégico para o desenvolvimento do

pais.

Outra significativa particularidade do PRONATEC que merece ser levada
em consideracao é o fato dele ter sido criado por um governo encabecado pelo
Partido dos Trabalhadores, um partido que tem sua origem nos movimentos
sociais e sindicais, e defende uma maior presenca do Estado para garantir a
economia de mercado, o nivel de emprego e politicas sociais focalizadas e

compensatoérias de combate aos efeitos mais agudos da miséria (IASI, 2006).

O foco deste estudo incide sobre os fatores conjunturais relacionados ao
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC)
criado pelo governo federal em 2011 com o intuito de expandir a oferta de
cursos de educacao profissional e tecnoldgica. Portanto, os problemas que
orientam essa pesquisa sdo colocados a partir da contextualizacdo do
momento vivido pela educacao profissional e tecnolégica em nosso pais, das
discussdes tedricas acerca das mudancas sofridas por este setor a partir da
promulgacéo da Lei n® 12.513/2011, que instituiu o Programa, e dos elementos

gue compdem esta politica de expanséo da educacao profissional e técnica.

A partir do objetivo geral mencionado, o de compreender em que medida
o PRONATEC, enguanto politica de expanséo da educacao profissional técnica
de nivel médio resulta de uma conjuntura econdmica, politica e social
especifica vivida pelo Brasil, cujas consideraveis taxas de crescimento da
economia demandavam a formacéao aligeirada de méo de obra para o mercado
de trabalho, sdo apontados como objetivos especificos: analisar a historia da
educacao profissional no Brasil, analisar o contexto em que o PRONATEC fora

criado e desenvolvido, apresentar as configuracées do mundo do trabalho no
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capitalismo contemporaneo e seus reflexos no Brasil, dimensionar a expanséo
da oferta da educacéo profissional técnica de nivel médio pelo PRONATEC e
identificar semelhancas e diferencas do Programa com outras politicas

nacionais de expansao da educacéao profissional e técnica que o precederam.

O percurso metodolégico seguido no presente estudo compreendeu as
pesquisas de carater bibliografico e documental de publicacbes que abordam o
tema abordado. A propria definicAo do objeto da pesquisa fez com que a
metodologia para o desenvolvimento da mesma tivesse como base a andlise
dos tipos bibliografica e documental, tanto de publicagdes ja “consagradas”
sobre o tema, quanto de trabalhos produzidos nas ultimas décadas — anos — e

publicados em periédicos desse campo tedrico.

Como mostra Sa-Silva (2009:6) existem algumas pequenas diferencas
entre as pesquisas bibliografica e documental. Embora as duas possuam o
documento como objeto de investigacdo, para esse autor, 0 conceito de
documento ultrapassa a ideia de textos escritos e/ou impressos. Enquanto
fonte de pesquisa, o documento pode ser escrito ou ndo escrito como filmes,
videos, slides, fotografias, pésteres, quadros, etc. Estes constituem
documentos a serem utilizados como fontes de informacdes de acordo com o
interesse do pesquisador. Essa dimenséo evidencia algumas diferencas entre

pesquisa documental e pesquisa bibliografica.

Outra distincdo destas duas modalidades de pesquisa é feita por Oliveira
(2009), quando diz que a pesquisa bibliogréafica corresponde a uma modalidade
de estudo e analise de documentos de dominio cientifico tais como livros,
periodicos, enciclopédias, ensaios criticos, dicionarios e artigos cientificos.
Como caracteristica diferenciadora ela pontua que € um tipo de “estudo direto
em fontes cientificas, sem precisar recorrer diretamente aos fatos/fendbmenos
da realidade empirica” (OLIVEIRA apud SA-SILVA, 2009: 5). Oliveira
argumenta também que a principal finalidade da pesquisa bibliografica é
proporcionar aos pesquisadores e pesquisadoras o contato direto com obras,
artigos ou documentos que tratem do tema em estudo; dai a importancia de se
ter a certeza de que as fontes a serem pesquisadas ja sdo reconhecidamente

do dominio cientifico.
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Ja em relacdo a pesquisa documental, ela afirma que esta se caracteriza
pela busca de informagbes em documentos que ndo receberam nenhum
tratamento cientifico, como relatérios, reportagens de jornais, revistas, cartas,

filmes, gravacgdes, fotografias, dentre outras matérias de divulgacao.

A pesquisa documental € muito proxima da pesquisa bibliografica. O
elemento diferenciador reside na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa
bibliografica remete para as contribuicdes de diferentes autores sobre o tema,
atentando para as fontes secundarias, a pesquisa documental recorre a
materiais que ainda ndo receberam tratamento analitico, ou seja, as fontes
primarias. Esta seria principal diferenca entre a pesquisa documental e
pesquisa bibliografica. Porém, vale lembrar que na pesquisa documental, o
trabalho do pesquisador exige uma andlise mais cuidadosa, haja vista que 0s

documentos ndo passaram por nenhum tratamento cientifico anteriormente.

Portanto, para o desenvolvimento da pesquisa, a analise bibliografica
compreendera as contribuicdes trazidas pela literatura ja produzida sobre o
tema; notadamente as que aparecem no Referencial Tedrico que versam sobre
o historico das politicas de educacéao profissional no Brasil ao longo do século
passado, o contexto onde foram concebidas e implementadas, as concepcdes
pedagdgicas que as orientaram, etc.; além daqueles trabalhos que tem como
foco as politicas deste setor desenvolvidas nos governos dos presidentes FHC,

Lula e Dilma.

A andlise bibliografica compreendera ainda a consulta de textos e artigos
que resultaram de alguns Grupos de Trabalho da Associacao Nacional de Pés-
graduacéo e Pesquisa em Educacdo (ANPED), mais precisamente 0s grupos
2, 5, 9 e 14; respectivamente de Historia da Educacgéo, Estado e Politica
Educacional, Trabalho e Educacéo e Sociologia da Educagcao. Lembrando que
a consulta de tais publicacbes também envolvera aqueles trabalhos que
aparecem em revistas e periodicos da area da Educacao, seguindo a tendéncia

de ampla intersecdo com outros ramos do conhecimento cientifico,
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particularmente de éareas como Sociologia, Ciéncia Politica e Economia,

fundamentais para o estudo da realidade socioeconémica brasileira.

Ja a andlise documental tera como foco os documentos oficiais da
Secretaria de Educacao Profissional e Tecnoldgica do Ministério da Educacéao
(SETEC/MEC); a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional; o Decreto n°
2.208/1997; a Lei n°® 2124/2004; o Plano Nacional de Educacao; informacdes
do sitio oficial do Programa Nacional de Ensino Técnico e Emprego; a Lei n°
12.513 que sancionou o0 PRONATEC. Além disso, integram a analise
documental desta pesquisa dados estatisticos divulgados por instituicdes de
pesquisa como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA), o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e o Departamento

Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE).

Cabe ressaltar que esta pesquisa analisard o PRONATEC a partir dos
fatores conjunturais que o envolvem, pois como sustenta Rummert (2008), para
compreendermos a educacdo de jovens e adultos trabalhadores em sua
configuragdo atual, faz-se necessario toma-la em sua historicidade,
relacionando-a aos determinantes histdricos, sociais e econdmicos que a
condicionaram; ao mesmo tempo em que se considera os tracos fundamentais
do seu contexto atual, marcado pela reestruturacdo produtiva do capital, pela
reconfiguracdo dos padrbes de acumulacdo, repercutindo diretamente na
configuracdo de uma classe trabalhadora cada vez mais fragmentada e
heterogénea, que apresenta fortes demandas de maior qualificacdo, ao mesmo
tempo em que relega a maior parte dos trabalhadores a ocupacdes que

demandam baixos niveis de conhecimento.

Dentre os conceitos mobilizados nessa pesquisa se situa a “abordagem
do ciclo de politicas”, instrumento analitico desenvolvido pelos pesquisadores
ingleses Stephen Ball e Richard Bowe, e que vem sendo utilizado em varios
paises como referencial para analisar a trajetoria de politicas sociais e

educacionais. Segundo Mainardes (2006), esta abordagem constitui-se num
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importante referencial analitico para a analise de programas e politicas
educacionais, uma vez que permite a analise critica da trajetéria de programas
e politicas educacionais desde sua elaboracéo inicial até sua implementacdo

no contexto da pratica e seus efeitos.

Ball e Bowe afirmam que uma politica educacional € perpassada por um
ciclo composto por trés contextos principais: o “contexto de influéncia”, o
“contexto da producao de texto” e o “contexto da pratica”. Embora estejam
inter-relacionados, esses contextos ndo tém uma dimensdo temporal ou
sequencial, nem sao etapas lineares. Cada um desses contextos apresenta
arenas, lugares e grupos de interesse e cada um deles envolve disputas e

embates.

O primeiro deles, no qual se baseia esta pesquisa, € o “contexto de
influéncia”, onde geralmente as politicas publicas sdo iniciadas e os discursos
politicos s@o construidos. Dentro desse contexto, grupos de interesse disputam
para influenciar a definicho das finalidades sociais da educacéo e do que
significa ser educado. Nele atuam as redes sociais que abarcam os partidos
politicos, 0 governo e o processo legislativo. Além disso, nesse contexto, 0s
conceitos adquirem legitimidade e formam um discurso de base para a politica.
Discurso que, em fase de formacdo, ora recebe apoio, ora é desafiado por
principios e argumentos mais amplos que exercem influéncia em arenas
publicas de acao, particularmente através dos meios de comunicacdo social.
Ha também todo um conjunto de arenas publicas mais formais, tais como
comissodes e grupos representativos, que podem ser lugares de articulacao de

influéncia.

Ainda sobre este contexto, Stephen Ball salientou as influéncias de
organismos globais e internacionais na formulacéo de politicas nacionais. Para
ele, a compreensdo dessas influéncias pode ser feita de duas maneiras. A
primeira e mais direta corresponde ao fluxo de ideias por meio de redes
politicas e sociais que abrangem a circulacdo internacional de ideias, o
processo do que chama de “empréstimo de politicas” e os grupos e individuos

que “vendem” suas solucbes no mercado politico e académico através de
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periodicos, livros, conferéncias e atuacfes de académicos que expdem suas

ideias por varios lugares do globo.

A segunda € o patrocinio e, em alguns aspectos, a imposicdo de
algumas “solug¢des” oferecidas e recomendadas por agéncias internacionais. O
Banco Mundial € particularmente importante nesse sentido, uma vez que suas
intencbes sO6 podem ser entendidas como uma instancia ideologica de
promogé&o de um sistema mundial integrado com as linhas de mercado. Ao lado
do Banco Mundial, a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), a UNESCO e o Fundo Monetario Internacional (FMI)
podem ser considerados agéncias que exercem notoria influéncia sobre o

processo de criacdo de politicas nacionais.

Importante frisar que tais influéncias sdo sempre recontextualizadas e
reinterpretadas pelos Estados-nacéao, revelando numa interacao dialética entre
global e local. Pois, para Ball, ainda que a globalizacdo promova a migracao de
politicas, essa migracdo ndo € uma mera transposicao e transferéncia, uma
vez que as politicas sdo recontextualizadas dentro de contextos nacionais

especificos, sempre sujeita a “processos interpretativos”.

De qualquer forma, vale lembrar que os elementos que compdem este
percurso metodolégico constituem menos um conjunto de orientacdes pré-
concebidas, fixas e estaticas do que um caminho sujeito a modificacfes. Pois
como lembra Duarte (2002), de modo geral, durante a realizacdo de uma
pesquisa algumas questdes sédo colocadas de forma bem imediata, enquanto
outras vao aparecendo no decorrer dos estudos, das investigacdes e das

analises de dados.

A necessidade de dar conta dessas questdes para poder encerrar as
etapas da pesquisa frequentemente nos leva a um trabalho de reflexdo em
torno dos problemas enfrentados, dos erros cometidos, escolhas feitas e
dificuldades descobertas. Isso deixa clara a possibilidade de surgimento de
nuances, tanto no processo de construcao do projeto, quanto nos caminhos a

serem trilhados para que sejam alcangados os objetivos propostos.
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Em relacdo a forma como se estrutura o trabalho, este ficou divido em
quatro capitulos. No primeiro, é apresentado um breve histérico do ensino
profissional e técnico de nivel médio no Brasil, mostrando desde as primeiras
iniciativas para o setor, criadas ainda no comeco do século XX, até as mais

recentes desenvolvidas na década passada.

No segundo capitulo é apresentado o PRONATEC do ponto de vista
legal e institucional, a forma como o programa se organiza, 0s elementos que o
compde, as iniciativas que dele fazem parte; também sdo trazidos alguns

dados que dimensionam sua expansao e alcance.

O terceiro capitulo é dedicado a analise do contexto econémico, politico
e social em que o PRONATEC é criado e desenvolvido, onde se assistia a um
crescimento da economia brasileira, a um governo em certa medida
comprometido com politicas sociais que atenuassem os efeitos da onda
neoliberal do final do século XX; além disso, € mencionado o fato de que se
trata de um contexto marcado pela reestruturacdo produtiva do capital, por
novos padrées de acumulacdo que imprimiram novas configuracées no mundo

do trabalho.

Por fim, sdo apresentadas as consideracoes finais acerca da pesquisa.
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CAPITULO 1
HISTORICO DO ENSINO PROFISSIONAL E TECNICO NO BRASIL
1.1 - Os primordios da industrializacao

Em termos historicos, as politicas para a educagdo técnica e
profissionalizante no Brasil sdo um tanto quanto recentes, 0s possiveis
exemplos a serem citados se estendem, quando muito, as décadas finais do
século XIX. Algo que ndo deveria causar maiores espantos tendo em vista que
essa modalidade de ensino s6 haveria de nascer acompanhada dos processos
de desenvolvimento da economia capitalista e dos consequentes fenébmenos

de industrializagéao e urbanizacao.

Diferentes sdo as versfes para o comec¢o das politicas de educacéo
técnica e profissionalizante no Brasil. Para muitos, o marco inicial dessa
histéria € o ano de 1909, quando o Presidente Nilo Pecanha criou as Escolas

de Aprendizes e Artifices.

Segundo Machado (1982: 24), os primeiros projetos de lei visando
instituir oficialmente o ensino de artes e oficios foram apresentados a Camara
dos Deputados ainda em 1826. No entanto, as experiéncias nesse setor tinham
carater fragmentério e dispersivo. Situacdo que sé comecaria a se alterar a
partir de 1930, com a criacdo do Ministério da Educacédo e Saude Publica, que
significou uma maior centralizacdo de decisfes e unificacdo da politica
educacional. Além desse carater fragmentéario prevalecia, em relagdo ao ensino
técnico, a ideia de que fosse destinado a certos grupos sociais, notadamente

as camadas menos favorecidas.

Esta nocéo acerca do publico a ser atendido pelas iniciativas de ensino
técnico predominaria nas décadas seguintes. Nocdo esta que apareceu

inclusive na Constituicdo de 1937 em seu artigo 129:

Art 129 - A infancia e a juventude, a que faltarem os recursos
necessarios a educagédo em instituicdes particulares, é dever
da Nacgdo, dos Estados e dos Municipios assegurar, pela
fundacéo de instituicbes publicas de ensino em todos o0s seus
graus, a possibilidade de receber uma educacédo adequada as
suas faculdades, aptiddes e tendéncias vocacionais.
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O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes
menos favorecidas é em matéria de educacdo o primeiro
dever de Estado. Cumpre-lhe dar execucdo a esse dever,
fundando institutos de ensino profissional e subsidiando os de
iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos individuos ou
associacdes particulares e profissionais.

E dever das industrias e dos sindicatos econémicos criar, na
esfera da sua especialidade, escolas de aprendizes,
destinadas aos filhos de seus operarios ou de seus
associados. A lei regulara o cumprimento desse dever e os
poderes que caberdo ao Estado, sobre essas escolas, bem
como os auxilios, facilidades e subsidios a lhes serem
concedidos pelo Poder Publico (BRASIL: 1937).

A partir da terceira década do século XX acentua-se o processo de
industrializacdo do Brasil. O desenvolvimento do capitalismo exige o
desenvolvimento das forcas produtivas, que incluem o0 aumento e
aprimoramento da capacidade dos trabalhadores em produzir, de acordo com
0s niveis cada vez mais elevados de produtividade e com padrées de
comportamento esperados pelo modo de organizagdo da producdo. Com isso,
o Estado assume uma posicao diferente de épocas anteriores em relacdo a
esse modelo de ensino, passando a divulgar outras concepcodes e valores a

seu respeito.

A partir de entdo, cresce o numero de pessoas que almejam a instrucdo
técnica a fim de se constituir como for¢ca de trabalho qualificada para as
demandas do processo produtivo, exigindo do Estado a ampliacdo da oferta de
acesso a educacao formal. Concomitantemente, a urbanizacdo gerada pela
industrializagdo exige niveis educacionais mais elevados; além de que a
educacdo passa a representar um meio de alterar a posicdo das pessoas na
estrutura de classes. O ensino secundario, sobretudo o ensino secundario
propedéutico, continuou reservado a uma elite, fez necessaria a criacdo de
uma modalidade de ensino que atendesse, a0 mesmo tempo, tanto as
exigéncias da populacdo quanto as demandas do processo produtivo

(MACHADO, 1982: 30).

As principais caracteristicas do ensino técnico antes de 1930 s&o o
reflexo do contexto econdmico, politico e social da Republica Velha. As

contradicdes que perpassam a sociedade brasileira aquela época influenciaram
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a configuracdo ndo apenas do ensino técnico, como do sistema educacional

como um todo.

Afinal, dificilmente poder-se-ia imaginar outra realidade para o ensino
profissional num contexto onde predominava no pais uma economia do tipo
agrario-exportadora, concentrada na producdo e exportacdo de café. O
coronelismo sustentava a estrutura do poder, mantendo-o baseado na
concentracdo fundiaria, no latifundio. Nesse contexto, o papel do Estado era o
de representar os interesses das oligarquias rurais (MACHADO, 1982: 31).

Como sustenta Romanelli (2006), ao longo da histéria do Brasil, as
estruturas de poder politico assentaram-se no poder real dos donos da terra,
numa minoria aristocratica agraria que sempre fez prevalecer os interesses do
latifandio. Com isso, a organizacdo do ensino sempre mostrou-se fragmentada,
em virtude da predominancia dos interesses particularistas e servindo para
suprir as necessidades da ilustracdo da minoria aristocratica. Nesse contexto, a
ilustracdo propiciada pela escolarizacdo servia para qualificar os
representantes politicos do poder local nas esferas mais altas do poder. O
monopolio da cultura letrada, o cunho aristocratico e o carater de classe da
educacdo oferecida ndo apenas garantia a manutencdo do status, pela
distancia social que ajudavam a promover, como também serviam de
instrumento de ascensdo social as camadas que, mesmo privadas da
propriedade da terra, viam nela a possibilidade de assumir posicbes mais
elevadas (ROMANELLI, 2006: 30).

Refém das volatilidades do mercado internacional, o setor cafeeiro nem
sempre lograva periodos de tranquilidade e prosperidade. No final da década
de 1920 as crises e flutuacbes da producdo cafeeira tornavam-se mais
frequentes, exigindo do Estado - representante dos interesses das oligarquias —
um papel cada vez mais intervencionista. E é justamente nessa época em que
se da a transi¢do do capital agrério para o capital industrial, uma vez que uma
das consequéncias destas crises mencionadas foi a dificuldade dos paises

centrais da economia capitalista em enviar os produtos que o Brasil importava.
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E justamente para atender as demandas concretas da indUstria
emergente, ainda carente de mao-de-obra qualificada, que surgem e se

consolidam os primeiros cursos técnicos no Brasil.

Embora os processos de urbanizagdo e industrializagdo suscitassem
ideologias que procurassem nega-las, reafirmando os valores tradicionais do
ruralismo, pontuando as vantagens da vida rural, relacionando a urbanizacdo
com a degeneracao social e afirmando a vocacao agraria do Brasil, seu carater
essencialmente agricola, a esta altura, internalizacdo da economia de mercado
fazia com que a divisdo social do trabalho se acelerasse, tornando mais
complexa a estrutura social. Assistia-se ao crescimento de uma pequena

burguesia e de um proletariado urbano.

Ao mesmo tempo, setores da antiga classe dominante — oligarquia rural
— transformam-se em empresarios industriais, contribuindo para que a estrutura
de classes, até entdo relativamente simples e estavel, se tronasse mais
complexa e instavel. O aparecimento e crescimento de novas classes sociais
(burguesia industrial, comercial, financeira, pequena burguesia, proletariado)
trazem consigo valores e ideias conflitantes com aqueles sustentados pelas

oligarquias rurais.

Tais fatores favorecem a efervescéncia ideoldgica, a inquietacdo social,
movimentos reivindicatorios oriundos da classe operaria, dos militares de baixa
patente. Igualmente insatisfeita com a politica do Estado, ainda atrelado aos
interesses do setor cafeeiro, que implicava em dificuldades para importagcéao de
maquinas e matérias-primas e dificuldades ainda maiores para a obtencéo de

crédito, em sua maioria reservado para o café.

Eis que as classes e demais setores sociais que opunham a ordem
vigente desencadeiam o movimento que ascende ao poder em outubro de
1930, liguidando a hegemonia das oligarquias rurais e instaurando as bases da
de uma nova hegemonia na sociedade brasileira, a da burguesia industrial. A
partir deste momento, inicia-se um novo ciclo do ensino técnico no Brasil, uma

vez que comegam a se consolidar as bases materiais para sua concretizagao.
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Tanto € que, no periodo compreendido entre 1930 e 1945, além da
criacdo do Ministério da Educacdo e Saude Publica, o Brasil assiste também a
publicacdo do “Manifesto dos Pioneiros” em 1932, que propunha a criacdo de
cursos académicos e profissionais num mesmo estabelecimento, a fim de
combater a dualidade estrutural da educacao basica; a promulgacdo de duas
cartas constitucionais, as de 1934 e 1937, que determinavam a competéncia da
Unido para promover o ensino pré-vocacional e profissional; a criacdo de uma
Superintendéncia do Ensino Profissional em 1934, a funcionar dentro do
Ministério da Educacdo; a criacdo do Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI) em 1942, que inspiraria a criagdo do “Sistema S” (SESI,
SESC, SENAC, etc.); além da edi¢do do Decreto-lei n.° 4.073: Lei Orgéanica do
Ensino Industrial, que tratou de unificar a organizacdo deste ensino em todo o

territério nacional.

1.2 - As exigéncias educacionais da industrializacao (1930-1945)

Nesse periodo (1930-1945), o ensino técnico sofre profundas
transformac¢des como mostra os dados levantados por Machado (1982: 38).
Segundo ela, o niumero de unidades escolares que ministravam o0 ensino
industrial passou de 5,8% em 1935, para 26,9% em 1945. Além do aumento da
participacdo do ensino industrial no conjunto do ensino médio de 7,4% para
14% no mesmo periodo.

Interessante observar que, em meio a esta expansdo e crescente
dinamismo do ensino técnico, continuou a predominar a no¢do de que este

modelo de ensino estaria destinado as classes menos favorecidas.

Embora esta nogao fosse condenada pelo “Manifesto dos Pioneiros” de
1932, marco na histéria da educacao brasileira, a da educacédo profissional
continuou a expandir-se tendo como caracteristicas o dualismo entre o ensino
cultural e o profissional e o centralismo, por parte do Estado (MACHADO, 1982:
39).

Dualismo este que ficou ratificado tanto na Carta Magna de 1937, em

seu mencionado artigo 129, que confirmou o ensino profissional como
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destinado aos menos favorecidos, quanto na chamada Reforma Capanema de
1942, que consolidou a estrutura elitista do ensino brasileiro, institucionalizando
duas organizacdes paralelas, com propostas e objetivos proprios. O ensino
secundario, propedéutico, destinado a preparar as personalidades condutoras,
e 0 ensino profissional, destinado a formar mao-de-obra qualificada exigida

pelo sistema produtivo.

A intensificagdo do processo de industrializacdo do Brasil, mediante
substituicdo de importa¢cdes, que suplantou o modelo agrario-exportador, foi a
condicionante para o crescimento do ensino técnico industrial no Brasil, entre
1930 e 1945.

1.3 - A permanéncia do dualismo do sistema educacional (1945-1964)

O periodo que vai de 1945 até 1964 é digno de destaque por tratar-se de
uma época onde ocorrem grandes debates a nivel nacional, além de
importantes modificacdes que alteraram a dimensao e estrutura da educacao
profissional no pais.

Um desses debates tratou da questdo da equivaléncia dos cursos
técnicos em relacdo aos cursos secundarios. Trata-se de uma questao
intrinseca a propria estrutura dualista — e elitista — do sistema educacional
brasileiro. A separacdo entre ensino cultural e ensino profissional chegou a ser
tdo profunda que, na época anteriormente citada, ndo era permitido aos alunos,
uma vez ingressos no curso profissional, continuar na série correspondente do
ensino secundario propedéutico. Havia somente a possibilidade de ingressar
na 12 série do antigo ginasio, sem a possibilidade de aproveitamento dos

estudos realizados no ciclo profissional (CUNHA, 1975: 237).

As primeiras iniciativas de equivaléncia acontecem em 1950, mas
atingindo apenas o 1° ciclo profissional. Em 1953, a mudanga chega ao 2°
ciclo, mesmo assim, ndo foi dispensada a obrigatoriedade dos exames de
complementagdo em matérias ndo cursadas. Isto mostra como eram limitadas
as possibilidades dos egressos dos cursos técnicos em relagdo ao vestibular,

evidenciando o carater meramente formal dessa equivaléncia.
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Segundo Machado (1982: 50), a dualidade estrutural do sistema
educacional brasileiro ndo seria sendo o reflexo da estrutura elitista da
sociedade brasileira como um todo. O ensino secundario propedéutico
continuava preferido pelas classes economicamente mais favorecidas da

sociedade, para as quais 0 ensino superior era reservado.

Mas as mudancas que ocorrem no ensino técnico nesse momento nao
se restringem a equivaléncia. Uma nova organizacdo escolar e administrativa
foi criada em 1959 para o ensino profissional, dotando-o de maior autonomia,
descentralizacdo administrativa e ampliacdo do conteudo de cultura geral. Para
os formuladores dessa mudanca, ela se justificava pelas préprias necessidades
do desenvolvimento econémico. Realmente, € crucial para o sistema produtivo
vigente a flexibilidade e agilidade por parte das escolas em alterar, quando
necessario, seus programas e contelddos, o que implica maior autonomia
destas e descentralizacdo administrativa. Sendo assim, para acompanhar as
exigéncias da producéo, viabilizou-se a participacao direta do setor empresarial
na gestdo e oferta do ensino técnico (MACHADO, 1982: 50-51) pelo chamado

“Sistema S”.

Pela conjuntura econémica da segunda metade da década de 1950 tal
mudanca € compreensivel. Haja vista a profunda transformacéo pela qual
passava o0 sistema econdmico brasileiro. A industrializacdo superara a fase de
substituicdo de importacfes, alcancando a producdo interna um nivel de
variacdo consideravel, além da integracdo cada vez maior com a economia
mundial, principalmente devido a participacdo das empresas multinacionais no
Brasil. A opcao por esse modelo de desenvolvimento teve como consequéncia
a consolidacdo do capitalismo dependente no Brasil, subordinando-nos as
necessidades da producao capitalista mundial.

Com o objetivo de controlar e orientar a politica econ6mica
governamental foi langcado nessa época o Plano de Metas, composto de trinta e
uma metas, dentre as quais o programa de formacgéo de pessoal técnico, para
atender as necessidades da expanséo industrial. A ampla concessao ao capital
estrangeiro resultou numa modernizacdo do setor industrial a partir da

implantagéo de fabricas de automoveis, tratores, material elétrico e eletronico e
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produtos quimicos. Consequentemente, o ensino industrial teria que se
dinamizar e reestruturar para acompanhar esse crescimento do capitalismo
brasileiro. Para tal, em 1946 comecaram a ser estabelecidos os acordos de
cooperacao entre o Brasil e os Estados de Unidos, com o propésito de fornecer
equipamentos, assisténcia financeira e orientacdo técnica as escolas técnicas
brasileiras. Nesse mesmo ano foi a Comissdo Brasileiro-Americana de
Educacéo Industrial (CBAI), em colabora¢cdo com outros érgaos como a USAID

e a Alianca para o Progresso.

Além disso, nesse periodo vigorava a Constituicdo de 1946 que afirmava
que as diretrizes e bases da educacional nacional deveriam ser estabelecidas
pelo Governo Federal, mas concedendo maior autonomia para que os estados
as ajustassem de acordo com suas respectivas realidades.

Em 1947, o Ministério da Educacdo cria a Comissdo de Estudos das
Diretrizes e Bases da Educacéo, incumbida de elaborar um anteprojeto de lei
organica da educacado nacional de acordo com os principios da Carta Magna
aprovada no ano anterior e que servisse de orientacdo a comissao do
Congresso encarregada do assunto. Os dois principios fundamentais que
orientaram a elaboracdo deste anteprojeto foram a flexibilidade de articulacao
dos ramos e graus de ensino e a descentralizacdo administrativa dos estados.
No que tange ao ensino industrial, o Projeto da futura LDB mantinha os cursos
técnicos e os industriais, alterando, porém, a denominagédo destes para cursos
profissionais (MACHADO, 1982: 44). Anos mais tarde, em 20 de dezembro de
1961, era promulgada a Lei n° 4.024.

Por essa LDB, o ensino médio continuava fundamentalmente
propedéutico, visando a preparacdo geral do estudante para o seu posterior
ingresso no ensino superior. Apesar desta lei ndo ter proposto profundas
mudancas na organizacdo do ensino técnico, ela acrescentou propostas de
praticas educativas vocacionais no ensino secundario, cursos pré-técnicos nas
escolas secundarias e “colégios universitarios” nas escolas superiores, € a
criacdo, por parte das empresas, de cursos de aprendizagem dentro do

Sistema S.
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Nessa mesma época, outras tantas experiéncias de reforma nos
ginasios foram realizadas com o intuito de incluir a formacéo profissional em
seus programas. Dentre estas experiéncias estdo as do Ginasio Moderno em
1962; os Ginasios Pluricurriculares e o Ginasio Orientado para o Trabalho
(GOT), ambos em 1963; o Programa Intensivo de Preparacdo de Mao-de-obra
(PIPMO), com o0 objetivo de subsidiar quaisquer instituicées interessadas em

desenvolver programas de formagéo profissional.

O PIPMO fora concebido pelo governo do Presidente Jodo Goulart em
1963, no ambito do Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) através da
Diretoria de Ensino Industrial. Denominado inicialmente Programa Intensivo de
Preparacdo de Mao-de-obra Industrial, o que indicava seu direcionamento para
a formacdo de mao de obra para a incipiente industria brasileira. Em 1975, a

responsabilidade pelo programa foi transferida para o Ministério do Trabalho.

Pensado como um programa temporario, com expectativa de duracéo de
vinte meses, o PIPMO acabou durando quase vinte anos, estendendo-se até
1982, quando, em decorréncia da crise econbmica e da consequente escassez
de empregos, deixou de ser interessante para o governo militar investir na
formacdo de méo de obra excedente (MONTALVAO, 2015: 3).

Pelo seu carater operacional, o PIPMO fora executado a partir de
parcerias, especialmente com o0s servicos nacionais de aprendizagem, as
escolas técnicas, as universidades, as prefeituras, os sindicatos e também com
as proprias industrias. O governo federal disponibilizava os recursos e 0s
parceiros formadores eram responsaveis pela execucdo do programa em cada
Estado ou regido do pais. Sua execuc¢ao caberia tanto as empresas industriais,
guanto as escolas federais, estaduais, municipais, ao sistema SENAI e escolas
particulares, ou seja, o programa utilizaria a capacidade fisica da rede oficial de
ensino e locais de entidades mantidas pelas empresas, além da rede de

escolas particulares.

Como destaca Montalvao (2005), em virtude de sua metodologia de
qualificagdo — que nao ultrapassava o0s patamares de um treinamento —
canteiros de obras, campos agricolas e o préprio chdo de fabrica foram

transformados em salas de aula. Bastava que houvesse, de um lado, os



27

formadores capacitados, e de outro, trabalhadores pouco qualificados

dispostos a se integrar & nova realidade do mundo do trabalho.

1.4 - O tecnicismo e a profissionalizacdo compulsoéria (a partir de 1964)

Se o desenvolvimento do ensino técnico brasileiro esta vinculado as
questdes mais gerais dos campos econdmico, politico e social, obviamente, no
seu interior se manifestam as contradicbes que perpassam a sociedade, o0 jogo
de interesses entre as classes no plano das relacfes sociais de producéo. Por
isso, esse breve histérico do ensino técnico no Brasil estda segmentado de
acordo com os principais acontecimentos de ordem politica e econémica que
sulcaram a historia recente do nosso pais. O golpe civil-militar de 1964
representa um destes sulcos que marcaram profundamente nossa historia
recente, a partir do qual foram tracados os rumos a serem seguidos pela

nacao.

Segundo Machado (1987: 63), a partir a tomada do poder pelos militares
em 1964, o modelo de desenvolvimento assumido foi pautado por dois
objetivos basicos, que estabelecem certa complementariedade entre si. O
primeiro consiste no esforco de avancar e aprofundar a reproducdo da
acumulacéo capitalista. O segundo, um modo particular de participacdo na
divisdo internacional do trabalho, integrada ao sistema capitalista mundial
pautando-se pela teoria da interdependéncia (SAVIANI, 2007). Ambos sao
complementares pelo fato de ndo se desenvolverem isoladamente e por se

condicionarem mutuamente.

A politica econdmica tracada pelos que ascenderam ao poder em 1964
teve, dentre suas principais caracteristicas, o achatamento salarial, uma
politica de baixos saléarios que refletiu na reorganizacdo da estrutura das
classes, a acentuacao do processo de concentracdo de capital pela formacéo
de conglomerados financeiro-industriais e a transformacdo da estrutura do
sistema empresarial brasileiro, com a consolidacédo e a expansao da empresa

multinacional.
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Alguns aspectos basicos da estratégia de desenvolvimento daquele
periodo — concentracdo do capital, internacionalizagdo da economia e
contencéo salarial — se conjugaram para formar uma configuracao peculiar das
classes sociais, onde o0 ensino técnico acaba por desempenhar um papel
fundamental no controle dos custos de méo de obra, 0 que exige a preparacao
de todo o aparelho escolar a fim de que este ofereca as bases técnicas e
ideolégicas da expansao do capitalismo dependente. Assim, a partir de 1964,
nao apenas 0 ensino técnico, como a educacao brasileira em geral, passam a
ser organizados para atender as novas necessidades criadas pelo modelo
econdmico adotado; acompanhando a dinamizacdo da economia para atender
ao avanco da reproducédo da acumulacéo capitalista, cada vez mais integrada

ao capitalismo em escala global.

O ensino técnico teve grande importancia nos campos econdémico e
ideologico. Em relacdo ao primeiro, a qualificacdo técnica contribui para o
aperfeicoamento profissional da for¢ca de trabalho, aumentando a extracao de
mais-valia, sem que seja necessario intensificar o trabalho ou mesmo pelo
aumento da jornada diaria ou pela intensificacdo da velocidade das maquinas.
Do ponto de vista ideolégico, a figura do técnico foi peca-chave para a garantia
da estabilidade politica e social necessarias para aquele modelo de

desenvolvimento.

Sobre a relacdo entre o ensino técnico com o controle politico e
ideolégico a partir de 1964 Machado (1987) mostra como se relacionaram

estas duas dimensoes:

(...) a posicao do técnico dentro da empresa € de grande
importancia para a producdo. Ele é o intermediario entre os
engenheiros, administradores em geral e os trabalhadores
diretamente ligados a producdo. Seu papel técnico é
indissocidvel do seu papel politico, determinado pela sua
prépria produgdo dentro da estrutura da empresa e pela sua
funcdo de porta-voz e intermediario do escaldo superior que,
por sua vez, é porta-voz dos interesses daqueles que
controlam o poder politico e econdmico. Desta forma, ndo s6 é
grande o controle sobre os técnicos, no trabalho, devido a sua
posicdo estratégica, como também ¢é grande o controle
exercido na escola, pois ela tem a tarefa de moldar, seja pela
disciplina, seja pelo conteddo do ensino, aquele profissional
que melhor se ajuste as necessidades empresariais.
Entretanto, nesta tentativa de ajustamento ndo deixam de
ocorrer contradicdes. Existe sempre a possibilidade do técnico



29

desempenhar um papel diferente, identificado com os
interesses dos trabalhadores. E é por isso que seu papel se
reveste de mais importancia ainda, ja que a possibilidade de
negacdo do que dele é exigido é uma questdo fundamental
para o capital. Neste contexto, também ganha maior dimenséao
o papel da escola técnica (MACHADO, 1987: 67).

N&o por acaso que nesse periodo aconteceram com maior intensidade
os acordos de cooperacdo com instituicbes estadunidenses, como a USAID.
Tais iniciativas se inserem no quadro das tentativas de adequar o sistema

educacional as necessidades da expansao da economia capitalista no Brasil.

Um marco dessas iniciativas € a Lei n° 5.692 de 1971, que fixou as
diretrizes e normas para 0s 1° e 2° graus, propondo alteracfes substanciais em
sua organizacado, estrutura e principios. A implantacdo dessa lei ocorreu num
periodo caracterizado pelo autoritarismo, 0 que impedia maior participacdo da
populacdo; assim, um grupo de estudos foi convocado pelo governo e, num
curto periodo, elaborou as novas diretrizes e bases da educacdo nacional.
Toda a estrutura do ensino foi modificada; novas denominacdes foram criadas;
aboliram os denominados primario, ginasial e secundario; extinguiu-se o
sistema de ensino baseado em ramos profissionais; e foi instituida a iniciagdo
profissional e a profissionalizacdo em todo o ensino de 1° e 2° grau,

respectivamente.

A concepcdo pedagolgica pragmatica e tecnicista caracterizou essa
reforma, preconizando que o ensino deveria estar fundamentalmente atrelado
as necessidades econd6micas e as exigéncias econdmicas do mercado de
trabalho. Importante destacar o objetivo ndo manifesto nesta legislacéo que era
o de instituir a terminalidade (CUNHA, 1973) no ensino de 2° grau,
notadamente para aqueles que, devido a sua situacdo socioecondémica, nao
teriam oportunidade de ingressar num curso superior; e por iSso, procurasse

mais rapidamente a inser¢cdo no mercado de trabalho.

A tendéncia  pedagoOgica  tecnicista  consubstanciou-se  na
profissionalizagcdo do 2° grau, marcada pelo detalhamento -curricular, a
exacerbada preocupacdo com o aprimoramento técnico, com a eficiéncia e a

produtividade. Caracteristicas, segundo Saviani (2007), em plena consonancia
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com as do grupo que ascendeu ao poder em 1964, composto por militares e
tecnocratas. Segundo ele, uma das caracteristicas desse viés € que ele se
baseia no pressuposto da neutralidade cientifica e, inspirada nos principios de
racionalidade, eficiéncia e produtividade advoga a reordenacdo do processo
educativo de maneira que o torne objetivo e operacional. Assim como no

trabalho fabril, pretende-se a objetivac¢édo do trabalho pedagadgico.

A interpretacéo do texto legal, ou seja, a tarefa de ultrapassar o que nela
esta explicito e manifesto (as linhas) para colocar em evidéncia o que esta
implicito e oculto (as entrelinhas), também é utilizada por Germano (2005),
qguando este fala das reformas dos ensinos de 1° e 2° graus a partir da Lei n°
5.692/71. Segundo ele, quando da promulgacdo da Lei n°® 5.692 o Brasil
atravessava o que chama de “fase aurea da repressao”. Paradoxalmente, ao
mesmo tempo em que despontava a oposicdo armada ao regime instaurado
em 64 e o Estado assumia o papel de “Estado do terror”, recrudescendo seu
aparato e praticas repressivos, € o momento em que os detentores do poder
obtém o maior grau de consenso e legitimagcao perante a sociedade, sobretudo
pelo éxito da politica econbmica, colocada em pratica pelo governo e que
presenteava o pais com indices de crescimento nunca dantes vistos. Alvorecia

o “milagre brasileiro”.

A proposta oficial para o ensino médio ndo apresentou outra coisa que
uma visao utilitarista, interessada numa educacao escolar fortemente inspirada
na “teoria do capital humano”. Tratou-se de uma tentativa de estabelecer uma
relacdo direta entre o sistema educacional e o sistema ocupacional, de
subordinar, pois, a educacdo a producdo. Sendo assim, a educacao so teria
sentido se habilitasse ou qualificasse para o mercado de trabalho. Dai o carater
terminal atribuido ao ensino médio, e que, em certas situacdes, foi também

conferido ao 1° grau.

E esta por vezes citada terminalidade faria com que um enorme
contingente de estudantes pudesse sair mais cedo do sistema escolar e
ingressar 0 mais rapido possivel no mercado de trabalho; diminuindo assim, a
demanda para o ensino superior. Portanto, a reforma do 2° grau relacionava-se

diretamente com a contencdo do fluxo de estudantes para as Universidades.
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Pode-se dizer, com isso, que o ensino meédio profissionalizante assumiu uma
funcdo discriminatéria, apesar do discurso igualitarista e da generalizacdo da
“profissionalizagdo para todos” propagados a época. Alias, Germano (2005)
parafraseia o pensamento de Antonio Gramsci quando este diz que o mais
paradoxal aspecto deste tipo de escola reside no fato desta ser louvada como
democrética, quando, na realidade, ndo s6 se destina a perpetuar como ainda
a cristalizar as diferencas sociais (GRAMSCI apud GERMANO, 2005:175).

Toda a retérica governamental, de tornar possivel a igualdade escolar
num quadro caracterizado pela apropriacdo desigual da riqueza material,
correspondia a uma estratégia que propde, com base na “teoria do capital
humano”, a introduzir pontuais modificacbdes na ordem econdmica, sem efetuar
transformacoes estruturais. Para tal, fazia-se fundamental a ampliacdo dos
investimentos em educacao, elevando assim a escolarizacdo dos individuos e
transformando-os, inclusive os trabalhadores, em possiveis capitalistas, na
medida em que adquirem conhecimentos e habilidades que possam ser

convertidas em valor econdémico.

Germano (2005) é categdrico em considerar como fracassada a politica
educacional da profissionalizacdo do 2° grau, e enumera oS motivos dessa
conclusao. O primeiro deles concerne ao limite dos recursos destinados para o
setor. Tratava-se de uma escola relativamente cara. O custo por aluno na
escola profissionalizante chegava a ser 60% maior do que no antigo curso
secundéario; além disso, o Estado nao investiu o suficiente para a expanséo e
equipamento da rede escolar. De um modo geral, o Estado brasileiro investiu
muito pouco no setor. Com base em dados divulgados pelo Banco Mundial, em
1980, a percentagem das verbas da educacdo destinadas ao 2° grau era de
apenas 8,4%, enquanto que a média da América Latina era de 25,6%.
Encontrando-se somente El Salvador abaixo do Brasil (GERMANO, 2005: 185).

Outro fator reside no fato de a adocédo da profissionalizagéo universal e
compulséria de carater terminal ter sido adotada na contraméao das tendéncias
gue ocorriam, desde os anos 1970, mesmo nos paises centrais do capitalismo,
com relacdo a qualificacdo da forca de trabalho. Naquele contexto, as

indUstrias e empresas passavam a exigir trabalhadores que ndo fossem
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simplesmente especializados e dotados da capacidade concreta de realizar um
trabalho especifico, mas sim trabalhadores capazes de apreender novos
conteuldos relativos a progressiva diversificagdo da producdo. Sendo assim, o
ponto fundamental da qualificacdo encontrava-se na formacéo de capacidades
cognitivas que dotem o trabalhador da capacidade de realizar um alto nivel de
generalidade e, consequentemente, de operar facil transferibilidade entre
diferentes tarefas.

Além disso, um sistema ocupacional altamente industrializado
demandava uma forca de trabalho que estivesse apta a leitura, a escrita, ao
dominio da resolucdo de operacdes matematicas fundamentais, a qualificacédo
linguistica, aos conhecimentos basicos sobre tecnologia e instituicdes. Coisas
que a educacao técnica oferecida nao foi capaz de suprir.

Outras causas do fracasso foram as que Germano (2005) chama de
“discrepancia pratica” e “desatualizacdo cronica” do sistema educacional
perante o sistema ocupacional, que teria resultado, inclusive, na grande
resisténcia por parte das empresas, principalmente do grande capital, em
absorver o contingente de egressos da educacao profissionalizante. Isso por
que, muitas vezes, as empresas possuiam estratégias préprias de qualificacdo

de sua forca de trabalho.

O insucesso da profissionalizacdo do 2° grau também se deu por sua
incapacidade de estancar a demanda por acesso a universidade, a sua
esperada funcdo de “terminalidade”, anteriormente mencionada por Cunha
(1973), em virtude da reacdo por parte da classe média a profissionalizacdo
compulséria do ensino médio, visto que, para essas camadas, a educacédo

superior continuava a representar o principal mecanismo de ascensao social.

A j& citada caréncia de recursos acabou por impossibilitar a implantacéo
efetiva da profissionalizacdo nas escolas da rede publica — instituicbes
estaduais e municipais -, além de ter sido muitas vezes descartada pela rede

privada devido ao custo elevado dos investimentos necessarios.

Diante de tantos reveses, e ja reconhecendo o fracasso da politica de

profissionalizacdo do 2° grau, o proprio MEC tratou de redefinir a questdo da
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profissionalizacdo. Assim, a condicdo de obrigatoria, conforme a Lei n°
5.692/71 e o Parecer do Conselho Federal de Educacao 45/72, foi “amenizada”
com a introdu¢ao das chamadas “habilitacdes basicas”, por outro Parecer do
CFE, o de N° 76/72, que previa uma formacédo profissional genérica a ser
completada pelas empresas. E, finalmente, em 1982, pela Lei n°® 7.044, foi
revogada a obrigatoriedade da profissionalizagéo do 2° grau. Simultaneamente,
com a criacdo do Sistema Nacional de Formacao de Mao-de-Obra (SNFMO), é
transferido do ambito MEC para o do Ministério do Trabalho. Similar
transferéncia de responsabilidades ocorrera décadas atrds com o0 Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), o Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC) e o PIPMO (Programa Intensivo de

Preparacdo de Mdo-de-Obra).

Além de a profissionalizacdo prevista na Lei n°® 5.692/71 nunca ter sido
efetivamente implantada ela acabou por deixar sequelas. A massificacdo que
marcou a expansdo dessa rede de ensino teve como consequéncia o
nivelamento por baixo da maioria das escolas técnicas brasileiras, fazendo
proliferar instituicbes de baixissimo nivel e desempenho igualmente sofrivel,
além de enfraquecer a formacdo do magistério, transformando-o numa mera
habilitacdo de 2° grau. Tudo isso somado ao fato desta politica haver
sobrecarregado as escolas técnicas federais, acarretando numa degeneragao
da rede publica de ensino médio em geral e um consequente fortalecimento da
rede privada de ensino (GERMANO, 2005: 188).

1.5 - A hegemonia neoliberal (década de 1990)

Diferentemente dos periodos até entdo estudados, aquele que vai da
redemocratizacdo do pais em meados dos anos 1980 até os dias atuais,
caracteriza-se por uma relativa estabilidade politica e institucional. Entretanto,
iSso ndo significa que a mesma estabilidade tenha prevalecido nos campos

econdbmico e social.

No comeco da ultima década do século XX, assistiu-se no Brasil a

penetracdo do ideério neoliberal, que logo se consubstanciou em politicas
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governamentais das mais variadas areas; dentre elas a educacdo, que,

consequentemente, incluia a educacgdo profissional.

J4 em 1995, no inicio do governo Fernando Henriqgue Cardoso, o
Ministério da Educagdo anunciava a intengcdo de realizar uma reforma no
ensino técnico-profissional do pais, atribuindo "problemas e distor¢cdes" a rede
de Escolas Técnicas Federais (ETFs) e Centros Federais de Educacao
Tecnolégica (CEFETs), tais como: operacdo a custos elevados,
comparativamente as outras escolas da rede publica estadual; oferta de vagas
em numero limitado; distorcdo na composi¢cdo social de seu corpo discente
pela dificuldade de acesso de alunos trabalhadores e de baixa renda; cursos de
duracdo muito longa e que nao atendiam as demandas dos setores produtivos;
e disposicdo da maioria de seus egressos de prosseguimento dos estudos no

ensino superior, desviando-se do ingresso imediato no mercado de trabalho.

Como mostra Lima Filho (2002: 270), o Ministério da Educacao
apresentou no Planejamento Politico-Estratégico 1995-1998, a perspectiva de
redirecionamento do foco de atuacdo dessas instituicdes, propondo sua
aproximagdo as estruturas empresariais, mediante o estabelecimento de

parcerias com vistas a gestdo compartilhada e auto sustentacéo financeira.

No bojo das medidas defendidas pelo MEC como solugcdo para o0s
problemas citados, uma destacou-se na politica educacional que viria a ser
regulada pelos novos instrumentos legais: a separacao entre ensino médio de
carater geral e ensino técnico e a consequente extincdo dos Cursos Técnicos
de Nivel Médio — 0 que acabou nédo acontecendo. Lembrando que a adoc¢éo de
tal medida representaria 0 abandono da experiéncia pela qual as escolas
técnicas federais e centros federais de educacdo tecnologica eram
reconhecidos socialmente como instituigdes educacionais de qualidade, tendo
0S seus egressos boa colocacdo no mercado de trabalho.

Nesse contexto, o discurso oficial apontava a realizagcdo da reforma
educativa como uma necessidade que se articulava ao contexto de mudancas
globais da economia, da politica e da cultura do "mundo globalizado" no qual o
pais se inseria. Segundo esse viés discursivo, destacava-se o carater

imperativo da chamada globalizacdo, atribuindo-lhe caracteristicas de
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universalizacdo: as novas tecnologias e a constituicio de um mercado
globalizado determinariam as alteragbes na organizagcdo e execucdo do
trabalho e, em consequéncia, na formacéo requerida do "novo" trabalhador; a
absorcdo, emprego e desenvolvimento das novas tecnologias seriam a chave
para a competitividade e a educacéo o veiculo central para obté-la; a educacéao
determinaria, a0 mesmo tempo, a velocidade e alcance do desenvolvimento
nacional, da empregabilidade, da mobilidade social e da reducdo da pobreza;
essa nova realidade exigiria a redefinicdo do papel do Estado, que deixaria a
sua funcdo de provedor de politicas universais e de desenvolvimento e
assumiria a funcdo de gestor de politicas de equidade, conforme a dindmica
determinada pelo mercado.

Nesse interim, desenvolve-se um acelerado processo de implementacao
de politicas publicas especificas dirigidas ao campo da educacgéo e formacgao
de trabalhadores, tendo por foco a geracdo de emprego e renda. Tem inicio
uma reforma da Educacédo Profissional, sob coordenacdo do Ministério da
Educacdo, com o objetivo de promover o reordenamento estrutural e
operacional do ensino técnico-profissional nas instituicdes que tradicionalmente
trabalham com essa modalidade educacional (LIMA FILHO, 2002: 272).

O principal instrumento juridico-normativo dessa reforma é o Decreto n°.
2.208, editado em abril de 1997. Este decreto estabelece o0s objetivos, niveis e
modalidades da educacdo profissional no pais e 0s seus mecanismos de
articulacdo com o ensino médio, referindo-se com prioridade e detalhamento
particular a nova estrutura a ser implantada principalmente na rede federal,
composta entdo pelos Centros Federais de Educacdo TecnolOgica, Escolas
Técnicas Federais, Escolas Agrotécnicas Federais, e Escolas Técnicas
vinculadas as Universidades Federais. Também em 1997 fora criado o
Programa de Expansédo da Educagéo Profissional (PROEP), financiado com
recursos externos — Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) — e
internos — MEC e MTE —, para financiar a expansao fisica da Rede de
Educacao Profissional, publica (estados e municipios) ou privada, e ndo mais
para investir na expansao da Rede Federal (CASSIOLATO e GARCIA, 2014:

13). Segundo Lima Filho (2002: 272), este programa se constituiu no principal
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instrumento de implantacdo dessa reforma implementada pelo governo FHC,
mediante a utilizacdo de cerca de 500 milhdes de doblares para o periodo 1997-
2003.

O objetivo do PROEP era o financiamento de 250 projetos de Centros de
Educacdo Tecnoldgica, visando a transformacdo e a reforma de unidades
existentes, ou construgcdo de novas unidades. Do total de recursos do
programa, 40% seriam destinados as instituicdes publicas da rede federal e
das redes estaduais; os 60% restantes para projetos do chamado "segmento
comunitario”, no qual se incluem a iniciativa privada, organizacdes n&ao
governamentais e instituicdes escolares da esfera municipal. Por meio dessa
politica publica - financiada com recursos publicos, Unido e Estados
empreendem transformacdes significativas em suas redes de ensino médio e
técnico, e cresce a participacao do setor privado na educacao profissional, quer
pela transferéncia da gestdo de instituicdes publicas, quer pelo financiamento
de instituicdes privadas (LIMA FILHO, 2002: 272).

Concomitantemente, foram desenvolvidas iniciativas no ambito do entéo
denominado Ministério do Trabalho (MTb). Ainda em 1995, esta pasta
apresentou o Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador (PLANFOR), que
previa o envolvimento de organiza¢cBes governamentais e nao governamentais,
entidades de trabalhadores e patronais, universidades, institutos de pesquisa,
articulando um amplo leque de instituicdes da sociedade civil, congregados

num esforco em prol da qualificacéo e formacéo dos trabalhadores.

O PROEP e o PLANFOR constituem as duas principais politicas
publicas voltadas para a educacao profissional no governo Fernando Henrique
Cardoso, e ambos tiveram como protagonistas os ministérios da Educacéo e
do Trabalho. A este Ultimo, competia, através de sua Secretaria de Formagéao
(SEFOR), estabelecer a articulagcdo da politica nacional de formacgéo
profissional, salientando- se o vinculo e condicionamento das politicas sociais a
politica de estabilizagdo econGmica e a diretriz de empregabilidade. Assim,
cabia a SEFOR, articular e consolidar uma politica publica de emprego e renda,

de trabalho e de educacgéo profissional em todo pais, que teria como publico
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alvo desempregados e “excluidos”. Segundo a orientagdo que guiava essa
politica, a educacdo profissional construiria alternativas para uma parcela
significativa da forga de trabalho, sobretudo o trabalhador adulto, articulando o
saber desenvolvido na pratica do trabalho e o conhecimento cientifico exigido
cada vez mais pelo trabalho (KUENZER apud LIMA FILHO, 2002). Segundo o
proprio Lima Filho (2002: 274), essa foi a orientacdo que guiou o PLANFOR,
aprovado pela SEFOR em 1995, e iniciado em 1996.

Depois de mais de uma década sem uma politica nacional de
qualificagéo profissional, o PLANFOR fora instituido com recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT) e qualificou cerca de 15 milhdes de
trabalhadores até a sua extingdo em 2002 com investimentos da ordem de 2
bilhdes de reais (MONTALVAO, 2015).

Segundo Martins (2015), o PLANFOR fez parte do conjunto das
chamadas Politicas Publicas de Trabalho e Renda (PPTR), acompanhado de
outros programas como o Seguro-desemprego, o Servico de Intermediacéo
Nacional de Emprego — SINE, o Cadastro Nacional de Informagdes Sociais —
CNIS e o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED.

Baseando-se no chamado modelo das competéncias e na ideologia da
empregabilidade, o PLANFOR tinha como maior objetivo qualificar e
requalificar a forca de trabalho, principalmente aqueles que enfrentavam
maiores dificuldades para se profissionalizar: os desempregados, 0s
trabalhadores do mercado informal e as pessoas com baixa escolaridade; além
de atender populagdes em situacédo de vulnerabilidade social e econdmica e
aquelas tradicionalmente excluidas do mercado de trabalho — negros e negras,
mulheres, pessoas com necessidades especiais — e demais sujeitos ou grupos
em situagBes de miséria social. Propositos estes que resultam do fato deste
programa ter sido financiado por um fundo publico, o FAT, acumulado a partir
de contribuicbes sindicais e dos proprios trabalhadores; no entanto, ele
adequou-se perfeitamente aos interesses dos setores produtivos — que se

viram desobrigados a arcar com os custos da reproducéo da forca de trabalho.
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O PLANFOR propunha desenvolver nos trabalhadores trés tipos de
habilidades: basicas, especificas e de gestdo. As habilidades basicas
correspondiam aos conhecimentos fundamentais a toda e qualquer ocupacéo,
como a comunicacao verbal, a escrita, a leitura, a compreensdo de textos, o
raciocinio légico, etc. As habilidades especificas aos conhecimentos acerca
dos métodos, procedimentos, equipamentos, materiais e dos contelddos
especificos de uma determinada ocupa¢do. Enquanto que as habilidades de
gestdo seriam os conhecimentos inerentes as atividades de gerenciamento e
autogerenciamento, para o trabalho autdnomo, o micro empreendimento ou a

atividade no interior do processo produtivo.

Como pontua Montalvdo (2015), o PLANFOR configurou uma nova
tentativa de institucionalizar a qualificacdo profissional como politica publica
articulada as acdes de geracdo de trabalho, emprego e renda, como um
instrumento de formacdo complementar a educacdo basica. Além dos cursos
de formacgdo e treinamento, o plano contemplava outras ac¢des como
consultorias, assessorias e projetos de extensdo, sinalizando meios para
combater a pobreza, reduzir as desigualdades sociais e regionais, combater as
formas de discriminacado laboral, contribuir para a constru¢do da solidariedade
e da cidadania, incrementar a renda pessoal e familiar e, fundamentalmente,
estimular o aumento da produtividade. Nesse sentido, ao buscar agregar novos
atores, agentes e entidades, e se estabelecendo com uma proposta de
renovacdo metodoldgica, conceitual e de gestdo, os legisladores e executores
do PLANFOR procuraram constituir uma nova institucionalidade no campo da
educacao profissional brasileira, cujo foco era a formacado massiva do sujeito
produtivo e potencialmente produtivo.

Entretanto, ressalta Montalvdo (2015), da forma como eram executados,
os cursos oferecidos pelo PLANFOR eram pouco aplicaveis a realidade
concreta dos trabalhadores. Com carga horaria pequena, pouco
aprofundamento, baixa articulacdo entre teoria e pratica, metodologias
conservadoras e uma proposta curricular subordinada ao modelo empresarial,
o nivel de aproveitamento dos trabalhadores com relacdo aos cursos

oferecidos pelo programa era insignificante. Se, no ambito programatico, as
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trés habilidades eram indispensaveis a colocacdo no mundo do trabalho, na
pratica, os cursos ndo foram capazes de desenvolver nenhuma das trés
habilidades, nem separadas ou em conjunto. Em suma, se na proposta o
PLANFOR almejou estabelecer uma nova institucionalidade no campo da
educacao profissional brasileira, efetivamente, o plano ndo ultrapassou os
limites de uma formacéo aligeirada e em consonancia com o0s preceitos da

reestruturacao produtiva do capital.

Em relacdo ao MEC, as proposicdes acerca das politicas de educacéo
profissional tiveram origem nas discussbes realizadas pela Secretaria de
Educacdo Média e Tecnolégica (SEMTEC) sobre o significado do ensino
médio, e qual funcdo a ser desempenhada pelas escolas técnicas,
agrotécnicas e CEFETs na educacdo de jovens. Tendo, portanto, uma
discussao origem e natureza distinta do que fora formulado no &mbito da
SEFOR/MTb (LIMA FILHO, 2002: 274).

Dentro da SEMTEC/MEC, o debate relativo a educacdo profissional
adota como referencial diagnosticos produzidos por organismos internacionais
como Banco Mundial, CEPAL, BID sobre a necessidade de se otimizar a
relacdo custo-beneficio da oferta educacional publica num contexto de
crescimento da demanda e de reducdo dos fundos publicos destinados as
politicas sociais, para o que recomendam politicas educacionais voltadas para
a elevacdo da equidade social, com prioridade para as séries iniciais da
educacao fundamental. Cabe ressaltar que esses diagndsticos produzidos por
organismos internacionais acabaram por orientar as politicas de educacéo

profissional durante todo o governo Fernando Henrique Cardoso.

Sobre a contribuicéo - e influéncia - de organismos internacionais dentro
do MEC nesse periodo e a linhas seguidas pelas politicas educacionais no
pais, Lima Filho (2002) cita Claudio Moura Castro, um dos principais

assessores/ consultores do MEC na época, por defender que

a politica publica deve estabelecer diferentes solugbes no
ensino médio para alunos de origem social e motivacdo
profissional diferentes, devendo ser abandonada "de uma vez
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por todas" a idéia de uma escola que, a0 mesmo tempo,
profissionalize e prepare para o vestibular. Se tal idéia ja fora
atacada com a dissolucdo da Lei 5.692/71, contudo,
permanecia viva nas escolas técnicas industriais. Tratava-se,
pois, de promover um "divorcio amigavel" entre o ensino
"académico” e o profissional (CASTRO apud LIMA FILHO,
2002: 274).

Na avaliacdo do proprio Lima Filho (2002), que se refere as modalidades
de nivel técnico e nivel tecnoldgico, a politica educacional da era FHC reforcou
a continuidade da légica da dualidade estrutural dos sistemas educacionais: no
ensino médio, a separacdo entre a educacao profissional e o ensino meédio
contribuiu para ampliar a dualidade que se estende ao ensino superior por meio
de cursos de tecnologia de curta-duracdo, destituidos de aprofundamento
cientifico e tecnologico, limitados a atividade de ensino dissociada da extensao
e da pesquisa, instituindo um modelo de ensino superior de baixo custo,

alternativo ao modelo universitario.

Para esse autor, a educacao profissional estava a se inserir no processo
de redefinicdo do papel do Estado como integrante do ajuste estrutural exigido
pela dinAmica das relacfes capital-trabalho no marcos da globalizacdo. Nesta,
o modelo de insercdo prescrito as nacgdes periféricas limita a producédo de
ciéncia e tecnologia a centros de exceléncia e as politicas educacionais sao
concebidas como politicas publicas de geracdo de renda e atenuantes da
pobreza, tendo como focos a empregabilidade e a equidade social. Essa
orientacdo para a empregabilidade, reduziu a politica educacional a logica e
demandas imediatas do mercado, direcionando a atuacéo das instituicdes para
a busca de auto sustentacdo financeira mediante a venda de produtos e
servicos educacionais, o0 que supfe a privatizacédo da gestao e da producao do
conhecimento. Por essa diretriz da equidade recomendava-se que os fundos
publicos fossem investidos prioritariamente nas séries iniciais do ensino
fundamental e que a educacdo profissional funcionasse como politica de
qualificacdo profissional compensatoria, alternativa ou substituta do ensino

fundamental, médio e superior universitario.

No que se refere a concepcao da educacgéao profissional e no contexto da
ultima década do século XX, fica evidente o predominio da racionalidade
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instrumental e mercadologica da politica publica para a educacao profissional,
gue expressou sua organicidade ao modelo negociado pelas elites nacionais
junto ao capital internacional para a inser¢cado do pais na divisdo internacional
do trabalho, em condicdo de subalternidade, ocupando a posicdo de nacao
periférica consumidora de tecnologia exdégena produzida nos paises centrais da
economia capitalista. Como pontua Pacheco (2012: 22), apesar de todas as
criticas de que fora merecedora, os caminhos trilhados pela educacgéo
profissional nesse periodo foram extremamente coerente com a logica

neoliberal que a sustentou.

1.6 - O tecnicismo no século XXI (anos 2000)

As transformacdes realizadas na educacéo brasileira na ultima década,
especialmente no ensino profissional e técnico, expressam possibilidades de
formacdo profissional relacionadas as mudancas que reorganizaram o mundo
do trabalho, ao mesmo tempo em que se associam ao projeto politico de
desenvolvimento socioecondmico. As recentes politicas publicas colocadas em
pratica nesse setor podem ser compreendidas de modo geral, como uma
concatenacao dessa etapa de ensino com as mudancas que vem ocorrendo no
Brasil. O ciclo de desenvolvimento alcancado pelo pais acarretou novas
configuragBes na politica, na economia, na sociedade, no mundo do trabalho e
também da educacéo.

Muito embora o governo de Lula da Silva ndo tenha representado uma
ruptura com as politicas neoliberais implementadas nos anos FHC, a vitoria
eleitoral do Partido dos Trabalhadores em 2002 constituiu um marco para as
politicas de qualificacdo profissional, que passou a ser instituida pelo Plano
Nacional de Qualificacdo — PNQ (2003 — 2007).

Segundo Sobreira Santos (2004), a principal justificativa para a
introducdo do PNQ pelo novo governo correspondia a “necessidade de
ampliagédo do sentido da qualificacao profissional do trabalhador, a qual deve

ganhar um carater de qualificacdo social, vinculada a cidadania”. Além disso,
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os documentos reguladores do PNQ apontavam um “quadro de crise da
qualificagdo, marcado, em esséncia, pela perda da capacidade elaborativa e
regulamentadora da politica representada pelo PLANFOR” (PNQ apud
MARTINS 2015: 65).

De um modo geral, afirma Martins (2015), o PNQ se estrutura em torno
da articulacdo entre trabalho, educacdo e desenvolvimento, considerando a
Qualificacdo Social e Profissional — QSP um direito do trabalhador e
instrumento indispensavel a sua inclusdo e permanéncia no mercado de
trabalho; e sua implementacdo se da por meio dos Planos Territoriais de
Qualificacdo — PlanTeQs, dos Planos Setoriais de Qualificacdo — PlanSeQs e

dos Projetos Especiais de Qualificacéo e Certificacdo Profissional — ProEsQs.

Entretanto, o PNQ preservou alguns aspectos do PLANFOR, tais como:
publico-alvo, composto de trabalhadores sem ocupacéo; trabalhadores rurais,
na condigdo de agricultores familiares e outras formas de producao familiar;
pessoas que trabalham em condicdo autbnoma, cooperativada, associativa ou

autogestionada; trabalhadores domésticos, dentre outros.

O PNQ também manteve a proposta do PLANFOR de participacdo de
setores do governo e empresariais na definicdo das acdes de qualificacéo.
Além disso, ele conservou a proposta de participacdo desses atores na
execucao dos cursos, ao apontar para “a oferta efetiva ou potencial de servigos
de entidades publicas ou privadas que podem firmar convénios ou outros
instrumentos legais para execugéo de programas e projetos no ambito do PNQ”
(MARTINS 2015: 65). O programa também se organizou pela integracdo com
outros programas e projetos financiados pelo FAT, notadamente os de
incentivo ao microcrédito, a economia solidaria e o seguro-desemprego, além
de outras politicas publicas que envolvam geracdo de trabalho, emprego e

renda.

Mesmo apresentando objetivos diferenciados e uma nova proposta de
qualificagcédo profissional, baseada no reordenamento das bases e da estrutura

formativa, na pratica, o PNQ constituiu uma nova roupagem ao velho discurso
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da crise da profissionalizacdo, que atribui a dificuldade de insercdo de
determinados segmentos da sociedade no mercado de trabalho a falta de
qualificagc&o social e profissional.

Guardadas as devidas semelhancas entre o PLANFOR e o PNQ,
Montalvao (2015) ressalta que estes foram pensados e se desenvolveram em
contextos bastante diferenciados. Enquanto o PLANFOR nasceu em um
contexto de crise de empregos e recessao da economia, o0 PNQ foi gestado em
um momento de “apagé&o da m&o de obra”. Com o crescimento da economia
brasileira, que se fez presente nos dois mandatos do Lula, a falta da
qualificacdo profissional foi apontada como o proprio fator que limitava a
geracdo de empregos no pais. Sendo assim, o PNQ, em virtude de sua
dimensdo nacional, foi colocado como a solugcdo para suprir a demanda de
formacdo da forca de trabalho. Além de figurar como uma alternativa para
retirar as familias pobres e grupos sociais vulneraveis dos programas de

transferéncia de renda do governo.

No bojo das mudancas nas politicas de qualificacdo profissional desse
periodo coloca-se também a transformacdo das linhas orientadoras da
educacao profissional e tecnoldgica no pais. Um marco para esse setor foi a
promulgacdo do Decreto n° 5.154/2004, no primeiro mandato do presidente
Lula, que suprimiu o Decreto n°® 2.208/1997, editado por Fernando Henrique
Cardoso. Esse decreto de 2004 trouxe consigo uma nova concepcdo de
educacao profissional e tecnolégica e, segundo Frigotto, Ciavatta e Ramos

(2005), o indicativo de reconstrui-la enquanto politica publica além de

corrigir distor¢cdes de conceitos e de préaticas decorrentes de
medidas adotadas pelo governo anterior, que de maneira
explicita dissociaram a educacdo profissional da educacéo
basica, aligeiraram a formacéo técnica em modulos dissociados
e estanques, dando um cunho de treinamento superficial &
formacgéo profissional e tecnolégica de jovens e adultos
trabalhadores (BRASIL,2004 apud FRIGOTTO, CIAVATTA e
RAMOS, 2005:1089).

Dentre essas correcdes, destaca-se a revogagao do Decreto n°

2.208/1997, restabelecendo a possibilidade de integragdo curricular dos
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ensinos meédio e técnico, de acordo com o que dispde o artigo n° 36 da Lei de

Diretrizes e Bases da Educacgéao Nacional de 1996.

Ao menos no ambito das diretrizes normativas, essa nova concepcao
resultou em transformacdes organizacionais e curriculares na conducdo da
formacao técnica e profissional. Segundo Lima (2012), esta passou a orientar-
se pela articulagédo entre ciéncia tecnologia, trabalho e cultura, privilegiando
uma formacdo por competéncias e habilidades, visando a formacdo de um
trabalhador-cidadéo voltado para a producédo de conhecimentos e ndo apenas
para postos de trabalho, além de compreender a possibilidade de integracao
entre o ensino profissional técnico e o ensino médio. Nas palavras de Eliezer
Pacheco (2012), entdo Secretario de Educacéo Profissional e Tecnoldgica do
MEC

O que esta em curso, portanto, reafirma que a condi¢édo
humana, cidada precede a qualificacéo para a laboralidade e
pauta-se no compromisso de assegurar aos profissionais
formados a capacidade de manter-se em desenvolvimento.
Assim, a concep¢do de educacdo profissional e tecnolégica
que deve orientar as a¢des de ensino, pesquisa e extensdo nos
Institutos Federais baseia-se na integracdo entre ciéncia,
tecnologia e cultura como dimensfes indissociaveis da vida
humana e, ao mesmo tempo, no desenvolvimento da
capacidade de investigacdo cientifica, essencial a construcédo
da autonomia intelectual (PACHECO apud LIMA, 2012: 16).

ApOs a promulgacdo do Decreto n° 5.154/2004, a configuracdo da
educacédo profissional e técnica passou a ser analisada por diversos autores

gue exprimiram diferentes opinides sobre o0 mesmo.

Segundo o citado Pacheco, o Decreto n° 5.154/2004 representa uma
perspectiva de ruptura na medida em que traz consigo uma concepc¢éo de
educacdo profissional e técnica completamente distinta daquela projetada e
desenvolvida com base no Decreto n° 2.208/1997. Para ele, a propria
organizacdo da rede federal tecnoldgica ja conta em suas bases com 0s
principios de uma educacédo voltada para a formacédo de sujeitos histéricos
capazes de insercdo no mundo do trabalho, com protagonismo nas mudancas

sociais.
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O salto qualitativo representado pelo Decreto n° 5154/04 em relacédo a
politica para a educacdo profissional e técnica da era FHC foi a sua
incorporacdo a LDB através da Lei n° 11.741/08. De acordo com 0 proprio

Eliezer Pacheco

Ao alterar a LDB, a Lei 11.741/08 localiza a educacéo
profissional técnica de nivel médio como Secédo IV-A do
Capitulo Il — Da Educacédo Basica. Essa disposicdo no texto
legal procura ressaltar a concepcdo de que esses cursos Ssao
da educacéo basica e encontram-se, portanto, no ambito das
politicas educacionais. Além disso, esta colocada como secéo
vinculada aquela que trata do ensino médio, Secao IV, e ndo
como uma sexta secdo, apdés a que trata da educacdo de
jovens e adultos, Secéo V (PACHECO, 2012: 29).

Uma perspectiva diferente € adotada por Frigotto, Ciavatta e Ramos
(2005), que classificam as mudancas ocorridas apés do decreto de 2004 como
um processo conturbado. Para eles, ao mesmo tempo em que superaram a
visdo neoliberal de formagao profissional presente no Decreto n° 2.208/1997,
que, segundo eles, contribuia para aumentar as desigualdades e reforcar a
dualidade estrutural, essas mudancas mantiveram alguns principios de praticas
da politica anterior, como a noc¢do de ensino profissional e técnico enquanto
medida compensatdria, compreendendo-o0 como processo especifico e

independente da educacéo geral.

Nessa perspectiva, a integracao entre trabalho, ciéncia, tecnologia e
cultura, pode constituir uma transicdo entre um ensino tecnicista e pragmatico
para um ensino integral, unitario, omnilateral, politécnico. Mudanca esta que
dependera das disputas politicas entre diferentes concepcdes de educacédo no
interior da sociedade (FRIGOTTO, CIAVATTA e RAMOS, 2005).

Outros autores apresentam uma critica mais profunda ao processo de
reorganizacdo da educacdo profissional e tecnolégica do Brasil. Silva e
Ivernizzi (2007), por exemplo, ao analisar a educacdo apdés a edigdo do
Decreto n® 5.154/2004. Segundo elas, com a eleicdo de Lula, grandes
expectativas foram depositadas numa mudanga de concepg¢éo politica e na

retomada de um processo democratico popular que trouxessem mudancgas
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substantivas para as politicas sociais, entre elas as politicas de educacéo

voltadas para os trabalhadores.

Entretanto, FHC deixara uma heranca fortemente enraizada na
sociedade brasileira, fruto de mais de uma década de politicas neoliberais. No
campo da formacdo profissional, essa nova politica se materializou na
institucionalizacdo de cursos aligeirados de educacdo profissional que
passaram a ser a forma dominante de qualificacdo do trabalhador, tornando
assim hegemonica a proposta desintegradora tanto na rede publica como na
rede privada (SILVA e IVERNIZZI, 2007).

Segundo Kuenzer (2005), a educacao profissional no Brasil a partir da
metade da Ultima década passa a se organizar através de um sistema
educacional que almeja a inclusdo, no entanto, ao proporcionar um ensino de
baixa qualidade, acaba por converter-se em excludente. Isso porque, segundo
essa autora, todo processo de inclusdo no capitalismo € subordinado; sendo
assim, o mercado cumpre o papel de exclusédo da forca de trabalho em postos
reestruturados para inclui-la posteriormente, de forma precarizada, em outras

areas da cadeia produtiva.

Sobre essa qualificacdo de baixa qualidade, a autora diz que ela se
organiza em torno do que chama de arranjos flexiveis de competéncias
diferenciadas, que consiste na organizacdo curricular a partir do principio da
flexibilizacdo da formacdo dos trabalhadores que devem apresentar
competéncias anteriormente projetadas, sendo elas cognitivas, praticas ou
comportamentais e competéncias de aprendizado das formas de submisséo as
inovacdes; 0 que para ela significa subjetividades disciplinadas que convivem

com a dinamicidade, a instabilidade e a fluidez imposta pelo mercado.

Visdo semelhante é construida por Marcelo Lima (2012) ao analisar ja o
PRONATEC, especificamente sua implantacdo no estado do Espirito Santo no
antigo Centro Federal de Educacdo Tecnologica do Espirito Santo (CEFET-
ES). Para esse autor, o PRONATEC nao revela outra coisa sendo a

capacidade estatal de responder as necessidades qualitativas e quantitativas
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do mercado no que diz respeito a formacdo de mao-de-obra de baixo custo.
Assim sendo, a formacdo profissional, quando engendrada pela nocdo de
mercadoria, tende a submeter-se a légica da mercantilizacao, subordinando-se
ao processo de parcelamento e fragmentacdo resultantes das formas de
aceleracdo do tempo socialmente necessario para sua producdo (LIMA, 2012:
75). Nesse sentido, pode ser vislumbrada uma educacao que tem dentre suas

caracteristicas

A fragmentacdo e desarticulacdo curricular, que indicam a
aceleracdo dos tempos normativos, fruto do pragmatismo e do
utilitarismo pedagégico que tende a implantar configuracfes
curriculares que desprezem os vinculos epistémicos existentes
entre teoria e pratica, entre formacdo geral e formacao
especifica (LIMA, 2012: 77).

Tendo como referéncias essas e outras interpretacdes acerca do
momento pelo qual atravessa a educacéo profissional técnica de nivel médio
no Brasil, principalmente aquelas que abordam as mudancas sofridas por esse
setor apos a promulgacédo da Lei n® 12.513/2011, que instituiu 0 PRONATEC, e
os aspectos de ordem econbmica, politica e social que envolvem a
implementacdo e desenvolvimento do programa é que sdo colocados 0s

problemas que orientam essa pesquisa.

Estas criticas referentes ao PRONATEC remetem a constatacédo de Ball
e Bowe (MAINARDES, 2006), quando estes afirmam que, dentro de
determinados contextos, tratando-se de uma iniciativa de educacéo profissional
e técnica integrada as linhas do mercado, grupos de interesse tendem a
influenciar a definicdo das finalidades sociais da educacdo e do que significa
ser educado. Resta saber em que medida o PRONATEC realmente se alinha
aos ditames do mercado por incorporar tais influéncias. No intuito de apontar
respostas nesse sentido, sdo direcionados 0s proximos capitulos desta

pesquisa.
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CAPITULO 2

O PROGRAMA NACIONAL DE ACESSO AO ENSINO TECNICO E
EMPREGO (PRONATEC)

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC) foi criado em 2011 pelo governo federal com o intuito de
expandir a oferta de cursos de educacéao profissional e tecnolégica. Como parte
da Politica Publica para a Educacao Profissional, proposta elaborada pelo
proprio governo federal em 2004, através da Secretaria de Educacao
Profissional e Tecnologica do Ministério da Educagdo, o PRONATEC foi
instituido pela Lei n°® 12.513 de 26 de outubro de 2011, que diz:

Art. 1° E instituido o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (PRONATEC), a ser executado pela Unido,
com a finalidade de ampliar a oferta de educacéo profissional e
tecnoldgica, por meio de programas, projetos e acdes de
assisténcia técnica e financeira (BRASIL, 2011).

Segundo o documento que o institui, 0 PRONATEC tem por objetivo
combater a baixa qualificacdo dos estudantes e trabalhadores brasileiros, fator
que contribui para desacelerar os indices de crescimento econémico do pais.
Além desse objetivo primordial, segundo Godoi (2014), o Programa objetiva
também enfrentar a falta de atratividade do Ensino Médio, que se reflete nas
altas taxas de evasao nesse nivel, uma vez que possibilita aos estudantes, o
acesso a postos de trabalho menos precarizados, ou mesmo a definicdo de

uma profissdo antes de ingressar no Ensino Superior.

Nesse sentido, o Programa congrega inumeras iniciativas formuladas
para possibilitar a educacgéo profissional, tanto para estudantes egressos do
Ensino Médio, como para os concluintes do Ensino Fundamental; além de
atender aqueles com escolarizacdo inconclusa que necessitam de qualificacao

para insercao ou reinser¢cao no mundo do trabalho.

O texto da lei que institui o PRONATEC ressalta a importancia da
ampliacdo de vagas na Educacéo Profissional e Técnica. Como sustenta a
propria Godoi (2014), é perceptivel o fato de que os investimentos para a meta
inicial do programa, que era a de atender aproximadamente 8 milhdes de
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pessoas, ndo estdo focalizados nos cursos de formacao inicial ou continuada,
deixando por conta da pessoa a responsabilidade pelo avanco da escolaridade;
0 que demonstra ndo haver maior preocupacéo do programa com o0 avango da
escolaridade, mas sim com a qualificacdo. Dentre outras a¢des do programa,
esta prevista a oferta de cursos técnicos que possam ser cursados de maneira
concomitante ou subsequente ao Ensino Médio, por estudantes oriundos da
Educacéo Basica.

A implementacdo do PRONATEC coube ao Ministério da Educacgéo
através da Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnoldgica (SETEC), 6rgao

responsavel pelas politicas publicas para a educacéo profissional do ministério.

2.1 - Objetivos do PRONATEC

Criado para combater os empecilhos ao crescimento econémico do pais:
o déficit de mao-de-obra qualificada para atender as demandas do mercado de
trabalho e as altas taxas de evasdo do Ensino Médio (GODOI, 2014), de
acordo com o Paragrafo Unico do Artigo 1° da Lei n°® 12.513/2011, sé&o
objetivos do PRONATEC:

| — expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de
educacgdo profissional técnica de nivel médio presencial e a
distdncia e de cursos e programas de formacado inicial e
continuada ou qualificacdo profissional;
I — fomentar e apoiar a expansdo da rede fisica de
atendimento da educagdo profissional e tecnoldgica;
[Il — Contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio
publico, por meio da articulagdo com a educacéo profissional;
IV — ampliar as oportunidades educacionais dos trabalhadores,
por meio do incremento da formacao e qualificaco profissional;
V — estimular a difusdo de recursos pedagdgicos para apoiar a
oferta de cursos de educacdo profissional e tecnoldgica;
VI — estimular a articulagdo entre a politica de educacdo
profissional e tecnoldgica e as politicas de geracao de trabalho,
emprego e renda. (Incluido pela Lei n° 12.816/2013) (BRASIL,
2011: 1).

O PRONATEC também se articula a varias acbes, programas e projetos
que visam a promocdo do direito a Educagdo Profissional a um numero

significativo de brasileiros e transformar acdées como a expansdo da Rede
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Federal de Educacéo Tecnoldgica numa politica de Estado, e ndo apenas de

governo.

Na pagina eletrénica do PRONATEC dentro do sitio do Ministério da
Educacdo aparecem os objetivos almejados pelo programa: a) expandir,
interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacéo profissional técnica
de nivel médio e de cursos de formacao inicial e continuada ou qualificacdo
profissional presencial e a distancia; b) construir, reformar e ampliar as escolas
que ofertam educacdo profissional e tecnologica nas redes estaduais; c)
aumentar as oportunidades educacionais aos trabalhadores por meio de cursos
de formacédo inicial e continuada ou qualificacdo profissional; d) aumentar a
quantidade de recursos pedagogicos para apoiar a oferta de educacdo
profissional e tecnolégica; e) melhorar a qualidade do ensino médio.

Também sdo explicitadas as principais iniciativas que guiardo o
desenvolvimento do programa: a) Expansdo da Rede Federal de Educacgéo
Profissional, Cientifica e Tecnologica; b) Programa Brasil Profissionalizado; c)
Rede e-TEC Brasil; d) Acordo de Gratuidade com os Servicos Nacionais de

Aprendizagem; e) FIES Técnico e Empresa; e f) Bolsa-Formacéo.

A Expansao da Rede Federal de Educacéo Profissional e Tecnoldgica é
algo que ja vinha se materializando ao longo do Governo Lula com a
construcdo de novas unidades e teve um grande salto que foi a promulgacéao
da Lei n® 11.892, de 30 de dezembro de 2008, que instituiu a criacdo dos
Institutos Federais de Educagédo, Ciéncia e Tecnologia, dando nova
institucionalidade a Rede Federal. Vale lembrar que, apés essa lei foi notoria a
expansdo dessa rede pelo pais, com o aumento dos investimentos, a

construcdo de novas unidades e a ampliagdo do numero de vagas.

Sobre o Brasil Profissionalizado, trata-se de um programa que vem
sendo desenvolvido desde 2008, que promove o financiamento e apoio a
expansao das redes publicas estaduais de educacao profissional e tecnoldgica
com a finalidade de ampliar o nimero de matriculas e a qualidade do ensino
ofertado. Com essa iniciativa, as redes estaduais de educacgao profissional e

tecnoldgica ampliaram suas redes de escolas e a oferta de matriculas; o que foi
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acompanhado da melhoria da infraestrutura escolar e do aumento da formacao

de seus professores e técnicos administrativos.

O Acordo de Gratuidade com os Servicos Nacionais de Aprendizagem
tem por objetivo ampliar, progressivamente, a aplicacdo dos recursos
do SENAI e do SENAC, recebidos da contribuicdo compulséria, em cursos
técnicos e de qualificacdo profissional, em vagas gratuitas destinadas a
pessoas de baixa renda, prioritariamente para estudantes e trabalhadores. Este
acordo fora celebrado em 2008 e, em 2014, as instituicbes do Sistema S
atingiram o percentual de alocacdo de 66,7% da receita liquida oriunda da
contribuicdo compulsdéria nos seus programas de gratuidade, de acordo com
informacdes do portal do PRONATEC na pagina eletrénica do MEC (BRASIL,
MEC, 2016).

Outra forma de financiamento para formacao profissional se estabeleceu
através da oferta da chamada Bolsa Formacéo, que pode ser oferecida em

duas modalidades: Bolsa Formacéo Trabalhador e Bolsa Formacao Estudante.

A Bolsa Formagéo Trabalhador corresponde ao financiamento de cursos
de qualificacéo, ou seja, Formacao Inicial e Continuada (FIC). Tal modalidade
destina-se a trabalhadores e as pessoas atendidas pelos programas de

transferéncia de renda do governo federal.

J4 a Bolsa Formacdo Estudante corresponde ao financiamento de
cursos técnicos de nivel médio (concomitante ou subsequente) e cursos de
Formacéo Inicial e Continuada (FIC). Os cursos concomitantes séo destinados
aos estudantes regularmente matriculados no Ensino Médio e, 0S cursos
subsequentes para 0s egressos desse nivel. Esta bolsa consiste no pagamento
de bolsas de estudo para as instituicdes de ensino participantes, para que elas
possam custear todas as despesas relativas aos cursos e subsidiar despesas

de assisténcia estudantil, relativas a transporte e alimentagdo dos estudantes.

O Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) € um programa do
Ministério da Educacao destinado ao financiamento da graduacéao na educagao
superior de estudantes matriculados em instituicbes de ensino nao gratuitas.

Esse fundo ja existia e foi alterado depois do PRONATEC. Desde entdo, o
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Financiamento podera atender também estudantes que queiram financiar um
curso técnico de nivel médio, ou empresas que queiram custear a formacgéo
inicial e continuada de seus trabalhadores. O denominado Financiamento da
Educacdo Profissional e Tecnoldgica (FIES-Técnico) € uma das acdes
previstas na lei 12.513/2011, que institui o PRONATEC.

O E-Tec Brasil foi instituido em 2007 para dar apoio técnico e financeiro
as instituicbes publicas de educacéo profissional a fim de estas ofertem cursos
de ensino médio técnico na modalidade a distancia. Essa acéo esta prevista na
lei do PRONATEC, no item VI, que diz: “fomento a expansdo da oferta de
educacao profissional técnica de nivel médio na modalidade a distancia;”
(BRASIL, 2011: 2).

Pelo E-Tec Brasil, o Ministério da Educacdo pretende alcancar um
namero maior de municipios com a criagdo de polos de acesso, principalmente
nos locais onde ndo h& rede fisica de instituicbes da educacéo profissional.
Esta iniciativa € desenvolvida através de parcerias com o0s estados e

municipios.

O PRONATEC prevé também a articulacdo, em carater de parceria, com
outros 6rgdos como o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, Ministério do Turismo, Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério da
Defesa, Ministério do Desenvolvimento Agrario, Secretaria Nacional de
Promocao dos Direitos da Pessoa Com Deficiéncia, a Secretaria de Educacao
Continuada, Diversidade e Inclusdo do MEC, e érgaos estaduais como as
Secretarias de Estado de Educacédo e as Secretarias de Desenvolvimento

Humano.

Um total de 15 ministérios compdem as iniciativas do Programa na
condicdo de parceiros demandantes. Similar a atuacédo de todas as secretarias
estaduais de educacédo, que atuam tanto como demandantes como ofertantes.
Como ofertantes, operam o0s Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, organizacdes do Sistema S (SENAI, SENAC, SENAR e SENAT) e
as redes estaduais, distritais e municipais e fundagfes publicas especializadas

em Educacédo Profissional e Tecnoldgica.
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Nos anos seguintes, a lei do PRONATEC ganhou aquilo que Cassiolato
e Garcia (2014) chamaram de “importantes reforgos”, que correspondem a trés
outras leis que foram aprovadas, complementando e auxiliando a ampliacdo
do acesso ao ensino técnico, tecnolégico e superior, numa perspectiva

pretensamente democratizante e descentralizadora.

Uma delas é a Lei n® 12.677, de 25 de junho de 2012, que dispde sobre
a criagdo de cargos criacdo de cargos efetivos, cargos de direcdo e funcdes
gratificadas no ambito do MEC, destinados as instituicbes federais de ensino.
Essa lei criou 19.569 cargos de professor de ensino superior, integrantes da
carreira do magistério superior, em virtude da criacdo de universidades federais
e a multiplicacdo de novos campi das antigas, além de criar 24.306 cargos
efetivos de professor do ensino basico, técnico e tecnoldgico, integrantes do
Plano de Carreira e Cargos de Magistério do Ensino Basico, Técnico e
Tecnologico, como condicdo para operar a expansdo da rede de educacéo
técnica e tecnoldgica. Além disso, a fim de contemplar aos dois sistemas, nos
Institutos Federais de Ensino Superior (IFES) e Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFs) foram criados 27.714 cargos de técnico-
administrativos do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em
Educacdo (PCCTAE) e 5.589 funcdes comissionadas (Cassiolato e Garcia,
2014: 30).

A outra foi a Lei n® 12.695, de 25 de julho de 2012, que, entre outras
providéncias, dispde o apoio técnico e financeiro da Unido aos estados, aos
municipios e ao Distrito Federal, no ambito do Plano de Acbes Articuladas,
inclui polos presenciais no sistema da Universidade Aberta do Brasil (UAB),
passa a contemplar com recursos do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB) as instituicdes comunitarias que atuam na educacédo do
campo e autoriza a concessédo de bolsa aos professores das redes publicas de
educacao e a estudantes beneficiarios do Programa Nacional de Educacéo na
Reforma Agraria (Pronera). Assim, essa lei ancora mecanismos para a atuacao
mais eficaz do PRONATEC no meio rural e em municipios pequenos do interior
do pais. Além de que, segundo Cassiolato e Garcia (2014), instituicdes

comunitarias que operam escolas familias rurais sob a proposta pedagodgica de
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formacdo por alternancia (um tempo na escola, um tempo em sua terra,
aplicando o aprendido junto com a familia, retorno a escola e assim
sucessivamente) sdo as mais indicadas para a educacdo dos jovens da
agricultura familiar. Estas, no entanto, careciam de fontes seguras de

financiamento, o que a lei veio suprir.

Outra lei que seguiu a que instituiu 0 PRONATEC foi a de n°® 12.771, de
29 de agosto de 2012 estabelecendo cotas nas IFES (e, posteriormente,
também nos IFs) para estudantes que tenham cursado o ensino médio em
escolas publicas, que fossem oriundos de familia com renda per capita igual ou
inferior a 1,5 salarios minimos e para autodeclarados pretos, pardos e
indigenas, na propor¢cdo da Unidade da Federagcdo onde estéd instalada a
instituicdo, segundo o ultimo censo do IBGE (Cassiolato e Garcia, 2014: 31-
32).

2.2 - Dados do PRONATEC

Apesar da grande participacao de instituicbes particulares e paraestatais
como ofertantes de seus cursos — onde se assiste a vultosa participacdo do
Sistema S -, uma singularidade do PRONATEC que ndo pode ser
desconsiderada é o fato de ele ter sido acompanhado da referida politica de
expansdo da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
sem precedentes no Brasil. Muito embora o marco legal dessa expanséo
preceda o PRONATEC em quase trés anos, que é a Lei n°® 11.892 de 29 de
dezembro de 2008.

Como apresentado na pagina do Ministério da Educacdo, a Rede
Federal vivencia a maior expansdo de sua histéria. De 1909 e 2002, foram
construidas 140 escolas técnicas no pais. Somente no periodo compreendido
entre 2003 e 2016, o Governo Federal construiu mais de 500 novas unidades
referentes ao plano de expansédo da educacao profissional, totalizando 644
campi em funcionamento. Totalizando 38 Institutos Federais presentes em
todos estados da federacao, oferecendo cursos de qualificacdo, ensino medio

integrado, cursos superiores de tecnologia e licenciaturas.
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Gréfico 1 - Expansao da Rede Federal de Educacéo Profissional,

Cientifica e Tecnolégica

Tatal de campi: 562
Municipios atendidos: 512

1909 3 2002 (140 preexistentes) @ 7003 3 2010 (214 criados) . 20113 2014 (mais 208)

Fonte: IPEA, 2014.

Essa Rede ainda é formada por instituicdes que ndo foram incorporadas
aos Institutos Federais, mas também oferecem educacéo profissional em todos
os niveis. Sao elas: dois Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (Cefets),
25 Escolas Técnicas Vinculadas a Universidades Federais, o Colégio Pedro |l
do Rio de Janeiro e a Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (BRASIL,

2016). A dimenséo dessa expansao € demonstrada pelos graficos 2 e 3.



Grafico 2 — Expanséo da Rede Federal de Educacgao Profissional,

Cientifica e Tecnoldgica — Em unidades
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Gréfico 3 — Quantidade de Municipios atendidos com a expansao da Rede
Federal de Educacgéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica

600
500
400
321
300 e
6 201
119
100
119 119
0
1909-2002 2003-2010
1909-2002 2003-2010
2011-2014 2015-2016

Fonte: Ministério da Educacéo.

511

190

201

119

2011-2014

568
57

190

201

119

2015-2016

B 6-Incorporados

Total

56

Um estudo que permite dimensionar a expansao da educacao

profissional e técnica de nivel médio proporcionada pelo PRONATEC é

7

apresentado por Filho, Porto e Liberato (2016) num levantamento da Secretaria

de Politica Econbmica do Ministério da Fazenda. Segundo os autores, entre
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outubro de 2011 e maio de 2014 foram ofertados 158 denominacdes de cursos
técnicos e 638 cursos FIC distribuidos em 12 eixos tecnoldgicos: Ambiente e
Saude, Controle e Processos Industriais, Desenvolvimento Educacional e
Social, Gestdo e Negocios, Informacdo e Comunicacdo, Infraestrutura,
Producdo Alimenticia, Producdo Cultural e Design, Producédo Industrial,

Recursos Naturais, Seguranca e Turismo, Hospitalidade e Lazer.

O gréfico 4 demonstra o crescimento, ao longo dos anos, de matriculas
no PRONATEC, tanto nos Cursos Técnicos, quanto nos cursos de Formacéao
Inicial e Continuada (FIC). Lembrando que os primeiros caracterizam-se por
terem uma carga horaria entre 800 e 1300 horas e duracdo média de 1 a 3
anos, enquanto que os cursos FIC possuem uma carga horaria de 160 a 400

horas e duragéo em torno de 3 a 6 meses.

Grafico 4 — Evolugédo das matriculas nos cursos do PRONATEC
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Fonte: Setec/MEC apud Filho, Porto e Liberato (2016).

A analise do grafico 5, que apresenta a evolucdo da execucao
orcamentaria da educacdo profissional, permite que se dimensione a
importancia que ganhou a educacéao profissional e técnica a partir do governo
Lula, além do aumento da alocacao dos recursos dedicados a expansdo dessa
modalidade de ensino. De um patamar que alcanca R$ 1,15 bilh&o em 2006, os
recursos destinados pelo MEC para educacdo profissional crescem

vertiginosamente até ultrapassarem R$ 11,00 bilhdes em 2014.
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Grafico 5 — Execugao orgamentéaria do MEC para a subfung¢éo educacgao
profissional (2013-2014)
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Fonte: Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI) apud Filho, Porto e Liberato
(2016).

Em relacdo as investimentos com o PRONATEC, é possivel observar
um crescimento médio anual de 94%, entre 2011 e 2014, segundo 0s autores
do estudo do Ministério da Fazenda. A evolucdo dos recursos destinados ao
programa segundo a iniciativa, entre 2011 e 2014, é apresentada na Tabela 1.

Tabela 1 — Evolucao dos gastos do PRONATEC (em R$ milhdes)

2011 2012 2013 2014

Bolsa-Formacao 209 1.181 2.597 3.750
Espansdo e Reestruturacdo da Rede Federal 375 314 253 1.484
Rede e-Tec 55 70 109 133
Brasil Profissionalizado 126 135 13 215
Total 765 1.700 2.972 5.582

Fonte: SIAFI apud Filho, Porto e Liberato (2016).

Outros elementos estatisticos que contribuem para uma analise do
PRONATEC séo trazidos por Féres (2015) num estudo que integra o Mapa da
educacédo profissional e tecnoldgica: experiéncias internacionais e dinamicas
regionais brasileiras, trabalho coordenado pelo Centro de Gestédo e Estudos
Estratégicos, orgao supervisionado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e

Inovacéo.

Analisando as ac¢0es e iniciativas do programa, o autor afirma que este

alcancou a oferta de 8,1 milh6es de matriculas no periodo de 2011 a 2014,
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sendo 2,3 milhdes em cursos técnicos e 5,8 milhdes em qualificacdo
profissional. Entre todas as iniciativas, foram investidos cerca de 15 bilhdes de
reais; conforme tabela 2, que traz, de forma mais detalhada, os dados

apresentados na tabela anterior.

Tabela 2 — Investimento do PRONATEC (2011- 2015)

Iniciativa Investimento no periodo
Bolsa-Formacao 8.284.725.453,81
Expansio e reestruturagdo da rede federal 5.199.892.371,84
Rede e-Tec Brasil 556.567.615,83
Brasil Profissionalizado 1.049.931.687.80
Total 15.091.117.129,28

Fonte: SIAFI Gerencial. Elaborado pela SETEC/MEC apud Feres (2015).

Outro trabalho que apresenta dados do PRONATEC de maneira mais
detalhada € o realizado por Gallindo, Feres e Schroeder (2015) num artigo que
integra 0 denso documento Inclusdo Produtiva Urbana: o que fez o
PRONATEC/Bolsa-Formagédo entre 2011 e 2014, estudo realizado pela
Secretaria de Avaliagdo e Gestdo da Informacdo do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Nesse artigo, seus autores
avaliam a realizacdo dos objetivos propostos pelo programa em cada uma de

suas inciativas.

Em relagcdo ao Fortalecimento e expansdo da Rede Federal de
Educacédo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, o estudo aponta que, a partir
da Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, a Rede Federal constitui-se de
38 Institutos Federais. Além destes institutos, fazem parte da Rede Federal 24
escolas técnicas vincula das as Universidades Federais, 2 Centros Federais de
Educacéo Profissional e Tecnoldgica e o Colégio Pedro Il. Com o processo de
expansao, entre 2011 e 2014, foram criadas 208 novas unidades que, somadas
a estrutura ja existente, contabilizam 562 unidades em funcionamento na Rede
Federal, com 57 mil docentes e técnico-administrativos, contando com mais de
um milh&o de matriculas em cursos de cursos de diferentes niveis e
modalidades (GALLINDO, FERES e SCHROEDER, 2015: 24).



60

Com relacdo ao Programa Brasil Profissionalizado, os autores dizem
que, desde que fora instituido pelo Decreto n°® 6.302, de 12 de dezembro de
2007, foram financiadas acdes em 25 unidades federativas, para a construcao,
reforma e ampliacdo de escolas técnicas estaduais, instalacdo de laboratérios,
mobiliario, acervo bibliografico e equipamentos, e capacitacdo de docentes e
gestores escolares. Totalizando 304 obras concluidas, sendo 78 construcdes e
226 ampliacdes e reformas, em 245 municipios. Quando da publicacdo desse
estudo do MDS ainda estavam em execucdo 100 construcbes e 94

ampliacbes/reformas.

No que tange a Rede e-Tec Brasil, instituida pelo Decreto n® 7.589, de
26 de outubro de 2011, e destinada a oferta de educacdo profissional e
tecnoldégica na modalidade de educacéo a distancia, foram realizadas mais de
275 mil matriculas em cursos técnicos na modalidade a distancia, em 985 polos
de apoio presencial distribuidos em todas as unidades federativas.

O Acordo de Gratuidade com o Sistema S, firmado pela Confederacéo
Nacional da Industria (CNI) e a Confederacdo Nacional do Comércio (CNC)
com o MEC e os Ministérios do Trabalho e Emprego (MTE) e da Fazenda (MF)
estabelecia que até 2014, numa escala crescente, as receitas compulsérias
liquidas do SENAI e do SENAC, incluindo os servigos nacionais sociais, SESI e
SESC, seriam comprometidas com a oferta gratuita de cursos técnicos e de
FIC para a populagéo de baixa renda. Assim sendo, este acordo, previa que o
SENAI vinculara numa projecdo média nacional, ndo menos que 50% dos
recursos para a gratuidade em 2009, 53% em 2010, 56% em 2011, 59% em
2012, 62% em 2013 e, finalmente, 66,6% em 2014. O SENAC destinaria a
gratuidade, em escala anual crescente, a ordem de 20% no ano de 2009,
passando por 25% em 2010, 35% em 2011, 45% em 2012, 55% em 2013, até

chegar em 2014 com o comprometimento de 66,6%.

Outra iniciativa avaliada é a Bolsa-Formagdo que, criada pela Lei
12.513, de 2011, tem como proposito potencializar a oferta de cursos técnicos
de nivel médio, com a Bolsa-Formacgdo Estudante, e de cursos de formacéo

inicial e continuada, com a Bolsa-Formacao Trabalhador, aproveitando a
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capacidade instalada nas redes publicas e privadas de educacao profissional e
tecnologica, nos servicos nacionais de aprendizagem e nas instituicdes de
ensino superior. Segundo os autores do levantamento, a meta de ofertar 8
milhdes de vagas no periodo 2011-2014 foi superada em 2014, tendo o
programa saltado de 900 mil matriculas em 2011 para 8,1 milhdes em 2014.
(GALLINDO, FERES e SCHROEDER, 2015: 34).

Segundo a Agéncia Brasil, 6rgao oficial de noticias do Governo Federal,
de 2011 a 2015 o PRONATEC registrou 9,4 milhdes de matriculas entre cursos
técnicos e de qualificacdo. Em 2015, foram 1,3 milhdo de matriculas. Para
2016, a meta é de que sejam oferecidas 2 milhdes de vagas, sendo 372 mil
para cursos técnicos e 1,627 milhdo para cursos de qualificacdo profissional
(CAMPOS e FONTES, 2016).

A partir dos dados apresentados neste capitulo pode-se afirmar que
muitas caracteristicas do PRONATEC néo apenas o diferencia das politicas de
educacao profissional técnica que o precederam, mas também fazem com que

ele se situe entre as principais politicas do governo federal na atualidade.

No bojo dessas particularidades que o acompanham, cabe destacar a
contribuicdo da expansao da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica, ainda que a lei que a determinou anteceda em trés anos o
PRONATEC. Esta expansao demonstrada pelo aumento do ndamero de
instituicBes construidas, pelo numero de pessoal contratado, por sua
interiorizacdo dentro das unidades da federacao, além de sua ampliacao para

além o Centro-Sul do pais, alcancando as regides Norte e Nordeste.

Também é notdério o aumento dos recursos destinados a educacédo
profissional técnica nos ultimos anos, demonstrando a importancia atribuida ao
setor pelo governo federal, nos dois mandatos de Lula da Silva e o primeiro
mandato Dilma. A alocag¢do de recursos para esta area ja vinha crescendo
sucessivamente desde 2003, mas teve um aumento vertiginoso a partir da
criacdo do PRONATEC, com os investimentos quase que dobrando entre 2011
e 2014.
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Esse aumento de recursos investidos na educacao profissional técnica
repercutiu no crescimento vertiginoso do numero de matriculas do programa ao
longo de sua vigéncia, mais de nove milhdes no total entre 2011 e 2015,

segundo as informacfes apresentadas.

Além disso, a dimensao “inclusiva” do PRONATEC é percebida quando
observados os elementos que o integram, especialmente as citadas parcerias
com o Programa Brasil Profissionalizado, a Rede e-Tec Brasil, o Acordo de
Gratuidade com os Sistemas Nacionais de Aprendizagem e, principalmente, a
iniciativa da Bolsa Formacao. Tais acdes revelam o esforco por parte de seus
criadores de ampliar o alcance do programa, faciltando o acesso e
permanéncia de estudantes da classe trabalhadora a educacéo profissional

técnica.

A estas ac¢les, e com carater semelhante, somam-se as leis que vieram
na esteira da que instituiu o0 PRONATEC. Uma delas € a Lei n°® 12.677/12
responsavel por aumentar a criacdo de cargos criagdo de cargos efetivos,
cargos de direcdo e funcdes nas instituicbes federais de ensino médio e
superior; a outra é a Lei n°® 12.695/12, que dispbe sobre o apoio técnico e
financeiro da Unido a instituicbes educacionais comunitarias que atuam no
campo; e a Lei n® 12.771/12 que estabeleceu cotas nas instituicdes federais de
ensino técnico de nivel superior e médio para estudantes que tenham cursado
0 ensino médio em escolas publicas, ou aqueles com rendimento familiar per
capita igual ou inferior a 1,5 salarios minimos e para autodeclarados pretos,

pardos e indigenas.

Os numeros alcancados pelo PRONATEC, a partir do aumento dos
investimentos e, por conseguinte, do nimero de matriculas, bem como as
iniciativas que o foram complementando ao longo dos anos, merecem ser
encarados como parte dos compromissos assumidos pelo Partido dos
Trabalhadores, num esforco de contemplar, de certa forma, os anseios
daqueles setores da sociedade brasileira que o elegeram e nele depositaram

grandes esperancas de mudancga.

Stephen Ball e Richard Bowe, afirmam que tendéncias econbmicas

globais tendem a exercer consideravel influéncia sobre o processo de criacao
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de politicas educacionais nacionais. No entanto, eles ressaltam que tais
influéncias sdo sempre recontextualizadas e reinterpretadas pelos Estados-
nacdo que as promovem, revelando numa interacdo dialética entre global e
local. Pois, para eles, ainda que a globalizacdo promova a migracdo de
politicas, esta ndo € uma mera transposicao e transferéncia, uma vez que as
politicas s@o recontextualizadas dentro de contextos nacionais especificos,
sempre sujeita a “processos interpretativos”. Esse referencial analitico de Ball e
Bowe ganha sentido se tomarmos como exemplo as iniciativas que foram
sendo incorporadas ao PRONATEC ao longo dos anos, visto que sé&o
fortemente marcadas pelas orientagcbes do grupo politico que encabecava o
governo federal.

Outros fatores — de ordem econbmica, e politica e social — que
complementam a analise do PRONATEC, permitindo que ele possa ou nao ser
atribuido exclusivamente a orientagdo politica dos que assumiram o governo

federal em 2003 sdo apresentados no préximo capitulo.
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CAPITULO 3

ELEMENTOS PARA A COMPREENSAO DO PROBLEMA: CONTEXTO E
DESDOBRAMENTOS DO PRONATEC

Partindo do pressuposto de que o estudo do contexto onde se
desenrolam determinados acontecimentos € essencial para a compreensao
dos mesmos, € de fundamental importancia se debrucar sobre a conjuntura
econbmica, politica e social brasileira em que o PRONATEC fora criado e

desenvolvido e 0s grupos sociais e politicos que nele estiveram envolvidos.

Importante referéncia nesse sentido € A Economia Brasileira: conquistas
dos ultimos dez anos e perspectivas para o futuro. Segundo este estudo do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES) publicado
em 2012, por varios motivos, que envolvem fatores externos, internos e o
desenho de politicas publicas, a economia brasileira alcancou crescimento
médio anual préximo a 4% ao ano entre 2000 e 2011 (Grafico 6), valor superior
ao observado nas duas décadas anteriores, que foi cerca de 2% anuais. Entre
2004 e 2011, quando a economia apresentou melhor desempenho, a inflacdo

também se manteve sob controle, com taxa anual média de 5,4%.

Grafico 6 — Variacdo do Produto Interno Bruto (PIB) a pregcos constantes (em %)
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Ao longo desse periodo, assistiu-se a uma substancial melhoria na
renda e na qualidade de vida das familias mais pobres, uma queda quase
continua da taxa de desemprego e forte expansédo do crédito. Como resultado,
houve o fortalecimento do mercado doméstico, que desempenhou um papel
crucial na resiliéncia da economia brasileira perante a crise internacional de
2007-2008 (BNDES 2012: 15).

A nivel mundial, a China consolidou-se como poténcia econémica, o0 que
proporcionou uma crescente demanda por commodities e aumento do
comércio de recursos minerais e energéticos. Além disso, avanc¢os na renda e
padrdo de vida nos paises considerados emergentes elevaram o consumo de
alimentos com elevado indice proteico, produtos dos quais o Brasil possui

consideravel eficiéncia produtiva.

Apesar da crise econOmica internacional iniciada em 2007, a economia
brasileira manteve um desempenho acima da média. Os efeitos desta crise
sobre o nosso Produto Interno Bruto (PIB) foram relativamente brandos, com
gueda de apenas 0,3% em 2009. Segundo o BNDES, muito em virtude da forca
do mercado doméstico e de politicas anticiclicas, tendo em vista que a
recuperacao ocorreu de forma rdpida e vigorosa, com crescimento de 7,5% em
2010.

Sobre os efeitos do cenario econdmico mundial sobre a balanca
comercial brasileira, o referido estudo diz que ultima década ficou marcada por
dois fenbmenos internacionais que afetaram o desempenho da economia
mundial e se traduziram em mudancas importantes para a economia brasileira:
a consolidacdo da China como poténcia econdmica e importante provedora de
bens industriais para o0 mundo; e a crise financeira internacional e seu impacto
sobre a distribuicdo de forcas econdmicas e politicas entre economias
avancgadas e emergentes (BNDES, 2012: 17).

A emergéncia da China como parque industrial do planeta trouxe
importantes repercussdes sobre o dinamismo de paises emergentes, como 0
Brasil, e desenvolvidos e influenciou, até mesmo, a orientacdo da politica

econdmica em escala mundial.
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No biénio 2007 — 2008, a instabilidade dos mercados converteu-se na
pior crise financeira do pds-guerra e, provavelmente, a segunda mais grave
pés-revolucdo industrial. Ao longo dessa crise, e mesmo no periodo de
recuperacao, ficou explicita a diferenca entre a vulnerabilidade das economias
desenvolvidas e o potencial de resisténcia de economias emergentes. O
desempenho destas antes e depois da crise financeira continuou elevando a
demanda por commodities. Em razdo das condi¢cdes bastante restritas de
resposta pelo lado da oferta, os precos desses produtos se mantiveram

elevados, como mostra o gréfico 7.

Gréfico 7 - Preco de commodities (indice 2005 = 100)
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Fonte: Banco Mundial apud BNDES, 2016.

No ambito interno, a menor participacdo no mercado internacional dos
produtos brasileiros deve estar relacionada com melhores oportunidades no
mercado doméstico, para o qual foram determinantes a elevacéo da renda e do
emprego. Em relacdo ao mercado de trabalho, depois de um longo periodo de
convivéncia com taxas de desemprego de dois digitos, o Brasil assistiu a uma
intensa mudanca na primeira década deste século, que levou a taxa de
desocupacao de patamares proximos a 12% em 2002 para algo em torno de

6% no fim da década, conforme o grafico 8. O que demonstra como o

2010

2011

2012
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dinamismo do mercado domeéstico desempenhou um papel crucial para o
crescimento do emprego nesse periodo (BNDES, 2012: 25).

Gréfico 8 — Taxa de desemprego dessazonalizada (em %)
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Fonte: Elaboracdo BNDES, com base em dados do IBGE.

Esse conjunto de transformacdes observadas na ultima década criou
uma conjuntura favoravel ao aumento da renda da populagéo, principalmente
de individuos que até entdo compunham a base da piramide social, e
ampliaram a capacidade de demanda desses milhares de brasileiros,

promovendo acesso mais igualitario a bens e melhor qualidade de vida.

Além do consumo, outro fator importante para o crescimento do PIB nos
altimos anos foi a expansdo dos investimentos nos diferentes setores da
economia, especialmente em areas como agropecuaria, industria, infraestrutura
e construcao residencial. Algo que pode ser atribuido tanto ao desempenho

dos mercados doméstico e internacional quanto as politicas publicas e
reformas estruturais.

Um efeito direto desses investimentos, tanto passados quanto futuros, é
0 crescimento da produtividade, que nesse contexto, em que os efeitos da crise
econdmica mundial comecam a ser sentidos, figuram como um desafio para o

Brasil, que assiste a elevacdo das taxas de desocupacao, retragcdo do

set. 2011

mar. 2012
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aumentos reais dos salarios em meio a desaceleracdo da economia. Nesse
sentido, principalmente para o setor produtivo, o desafio de elevar a
competitividade da economia nacional ficou maior, tornando ainda mais
candente a necessidade de elevar a produtividade brasileira. Sendo assim, o
documento aponta que, apesar dos resultados positivos do periodo e do alivio
de problemas sociais que historicamente afligiram o pais, existem desafios a
serem enfrentados no futuro proximo. O aumento da competitividade da
economia e a continuidade dos avancos sociais dependem de avangos na
infraestrutura e em pesquisa e desenvolvimento e da aceleracdo na

qualificagdo da mao de obra.

Tendo em vista a constatacdo de que, observando o desempenho
econdmico de diferentes paises, o crescimento de produtividade aparece como
fator fundamental para o desenvolvimento. Sobretudo na presente conjuntura
internacional, onde o menor dinamismo das economias demandam maior

pressédo competitiva, evidenciando ainda mais o papel da produtividade.

Como aponta o citado estudo do BNDES, a produtividade média da
economia pode aumentar de duas formas: ou pelo aumento de produtividade
dos setores em si, via maior eficiéncia técnica, o chamado efeito tecnoldgico;
ou por meio do deslocamento de trabalhadores para setores mais produtivos, o

efeito composicdo. Nesse sentido

Os dois efeitos, tecnologico e composi¢do, serdo relevantes
para estimular a produtividade da economia brasileira. Do
ponto de vista do efeito composi¢do, ha espago para elevagdo
da produtividade com o deslocamento de mao de obra para
setores mais produtivos. No entanto, ao contrario da
performance passada, a contribuicdo do efeito composicdo
serd menor ndo s6 em termos absolutos, como também
relativos. Portanto, os ganhos mais significativos devem advir
do efeito tecnolégico. Cabe salientar que o crescimento da
produtividade no longo prazo requer um aumento da eficiéncia
nos diversos setores da economia. E preciso reduzir a distancia
do nivel de produtividade da economia brasileira em
comparacdo ao das economias mais avancadas (BNDES,
2012: 37).

Independente do formato que possa assumir esse aumento da
produtividade, seja pelo efeito técnico, seja pela composicdo, a educacao
profissional e técnica ocupa lugar de destaque para um pais que almeje

sustentar certos patamares de crescimento nos marcos da economia
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capitalista. Além do fato de que, no caso brasileiro, a educacéo profissional e
técnica sempre esteve relacionada, tanto a politicas de geracdo de emprego e
renda, quanto a concepg¢des nacional desenvolvimentistas, que viam nessa
modalidade de ensino um elemento fundamental para a superacdo do atraso

do Brasil em relacéo aos paises centrais da economia mundial.

Nocao que se adensa se se consideram algumas das caracteristicas do
mercado de trabalho no Brasil como o grau de informalizacdo das relacdes
trabalhistas, a precariedade dos postos de trabalho e os baixos niveis de
qualificacédo da forca de trabalho. Somado a isso, tem-se o fato das politicas de
emprego, por um longo periodo de tempo, terem sido voltadas especificamente
para a industrializacdo, buscando, com isso, 0 crescimento econdmico
(JORGE, 2009: 42).

Ainda nessa percepcéo, Jorge (2009) pontua que o debate sobre a
educacdo como elemento fundamental para explicar o desenvolvimento
econdbmico teve grande destaque no mundo capitalista, especialmente na
segunda metade do século XX. Num contexto em que predominava a ideologia
do nacional desenvolvimentismo, a Teoria do Capital Humano (TCH) serviu de
embasamento para o discurso da educagdo como meio de distribuicdo de
renda e ajuste social, tornando-se um instrumento de grande importancia para

gue os paises subdesenvolvidos alcancassem o desenvolvimento desejado.

Sobre esta perspectiva de que a educagcdo como elemento
potencializador da produtividade e, por conseguinte, do desenvolvimento
econdmico e social de um pais, Ball (2002), ao discutir como o formato
assumido pelos Estados contemporaneos — principalmente dos paises centrais

— reflete nas politicas educacionais, afirma que

Cada vez mais, as politicas sociais e educacionais estao sendo
articuladas e legitimadas explicita, direta e, muitas vezes,
exclusivamente em funcdo do seu papel em aumentar a
competitividade econdmica por meio do desenvolvimento das
habilidades, capacidades e disposi¢cdes exigidas pelas novas
formas econdmicas da alta modernidade. Paralelamente, esses
agentes da economia continuam agindo para influenciar o
Estado a que este se responsabilize por e suporte os custos de
seu interesse por uma mao-de-obra devidamente preparada,
ainda que a reparticdo desses custos varie entre os paises.
Isso ndo significa que o Estado seja menos ativo ou menos
intruso, mas que age de modo diferente (BALL, 2002: 1109).
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Ainda que o nacional desenvolvimentismo ndo seja mais hegemoénico, a
nocdo de que a educacdo funcione como elemento crucial para o
desenvolvimento econémico ndo desapareceu. Por isso Jorge (2009) chama a
atencao para a importancia de se buscar um melhor entendimento das relacdes
entre trabalho no capitalismo contemporaneo e a educacao profissional e
técnica. Assim, diz que, com as recentes transformacdes no mercado de
trabalho, a qualificagdo, a requalificacdo, o treinamento e a educacéo
profissional ganharam importancia ainda maior nas decisdes governamentais
de financiamento das politicas compensatérias de emprego (POCHMANN apud
JORGE, 2009: 44). Fenbmeno que ocorre em funcdo das transformacdes do
mundo do trabalho, notadamente apds a reestruturacdo produtiva do capital e
as novas formas de producdo e acumulacdo, a partir das quais passou-se a
exigir a formacao de um perfil do trabalhador mais flexivel, multifacetado, com
conhecimentos e atitudes diferentes daqueles exigidos pelo arranjo

taylorista/fordista.

Sobre as mutagcdes do mundo do trabalho contemporaneo Antunes
(2006) mostra como estas se intensificaram a partir da crise econémica dos
anos 1970, imprimindo consideraveis transformacdes no processo produtivo
capitalista, através do avanco tecnologico, pela constituicdo das formas de
acumulacao flexivel e pelos modelos alternativos ao taylorismo/fordismo,
especialmente o chamado modelo “toyotista” ou japonés (ANTUNES, 2006:

190). Para esse autor

E possivel dizer que o padrdo de acumulagéo flexivel articula
um conjunto de elementos de continuidade e descontinuidade,
que acabam por conformar algo relativamente distinto do
padrdo taylorista/fordista de acumulacdo. Ele se fundamenta
num padrdo produtivo organizacional e tecnologicamente
avancgado, resultado da introducdo de técnicas de gestdo da
forca de trabalho préprias da fase informacional, bem como da
introducdo ampliada dos computadores no processo produtivo
e de servicos. Desenvolve-se uma estrutura produtiva mais
flexivel, recorrendo frequentemente a desconcentragao
produtiva, as empresas terceirizadas, etc. utiliza-se de novas
técnicas de gestdo da forga de trabalho, do trabalho em equipe,
das “células de producédo”, dos “times de trabalho”, dos grupos
“semi-autbnomos”, além de requerer, ao menos no plano
discursivo, o “envolvimento participativo” dos trabalhadores, em
verdade, uma participacdo manipuladora e que preserva, na
esséncia, as condicdes do trabalho alienado e estranhado. O
“trabalho polivalente”, “multifuncional”, “qualificado”, combinado
com uma estrutura mais horizontalizada e integrada entre
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diversas empresas, inclusive nas empresas terceirizadas, tem
como finalidade a reducao do tempo de trabalho (ANTUNES,
2006: 52) [grifos do autor].

Constatacdo semelhante a de Machado (1994) quando esta afirma que
um novo modo de organizacdo das esferas produtivas surge a partir da
constatacdo do arcaismo e rigidez do modelo taylorista/fordista diante das
exigéncias do novo padrdo de acumulacdo. Sendo assim, o capital, que ja
dispunha de toda a capacidade de controle sobre o processo de trabalho,
através de elementos objetivos, a partir de entdo, em virtude das inovacdes
tecnologicas e organizacionais recorre a necessidade do dominio sobre os
fatores subjetivos. Fatores estes que sdo justamente o envolvimento pessoal, a
colaboracéo voluntaria, a necessidade de fazer a pessoas trabalharem melhor,
o treinamento e formacdo continuos, o estimulo ao autodesenvolvimento, a
preparacdo dos trabalhadores para trabalhar em equipe, a motivacéo e a
criatividade (MACHADO, 1996: 26).

Corresponde a um processo de reorganizacdo do trabalho que tem
como finalidade essencial a “intensificacdo das condicGes de exploracdo da
forca de trabalho”, nas palavras da autora. E tais mutacdes no processo
produtivo refletem de maneira imediata no mundo do trabalho na forma de
desregulamentacdo dos diretos trabalhistas, fragmentacdo da classe
trabalhadora, precarizacdo e terceirizacdo da forca humana trabalhadora,

destruicdo do sindicalismo classista.

Dentre estas mutacfes, destaca-se a transformacéo da classe operaria
a nivel mundial, tornando-se mais fragmentada, heterogénea e complexa.
Simultaneamente mais qualificada em alguns setores e mais desqualificada e
precarizada noutros tantos; em suma, ficou a classe trabalhadora mais
diferenciada entre qualificados/desqualificados, mercado formal/informal,
homens/mulheres, jovens/velhos, estaveis/precarios, imigrantes/nacionais, etc.
(ANTUNES, 2006, 191).

Inevitavelmente, tais transformacdes no mundo do trabalho influenciam o
sistema educacional que passa a ter que se adequar as novas exigéncias

apresentadas. Essa necessidade de adequacdo ao novo arranjo produtivo
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altera substancialmente o papel da educacao e confere aos sistemas de ensino
maior responsabilidade em relacdo a inser¢cdo dos individuos na esfera
produtiva, o que pressupde a construgcdo e adocdo de novos conceitos

pedagogicos que acabam por influenciar e orientar politicas educacionais.

Isso acaba por desfigurar a formacéo escolar para o trabalho, fazendo
com que politicas de qualificacdo profissional — considerando as
especificidades do contexto socioeconémico e politico brasileiro — ndo sejam
consideradas politicas propriamente educacionais, mas sim politicas de
geracdo de trabalho e renda. Visto que a qualificacdo passa a se caracterizar
como uma politica ativa de emprego, partindo-se do pressuposto de que é
necessario qualificar parte da Populacdo Economicamente Ativa, atendendo a
demanda do mercado de trabalho por méo-de-obra qualificada (JORGE, 2009:
45).

O PRONATEC desenvolveu-se numa conjuntura de maior crescimento
econdbmico em comparacdo com a década de 1990, em que predominaram as
politicas neoliberais da era FHC. Inclusive, a eleicdo de Lula da Silva, em 2002,
nao fora sendo o resultado de uma resposta de amplas parcelas da sociedade
brasileira as politicas econémicas que vigoraram no final do século XX. Por
isso, ndo se pode desconsiderar o fato deste programa ter sido criado e
desenvolvido por um governo encabecado pelo Partido dos Trabalhadores, um
partido que tem origem e base nos movimentos sociais e sindicais e cuja
chegada ao governo alimentou expectativas de mudancas estruturais na

sociedade e na educacéo brasileiras.

Como aponta Jorge (2009), os governos Lula adotaram como prioridade
a reducdo dos desequilibrios macroecondémicos originados pelo governo
anterior; dando continuidade a politicas desenvolvidas no final do governo
FHC, tais como contencdo dos gastos publicos, ampliacdo do superavit
primério, estabelecimento de cambio flutuante e manutencéo de taxas elevadas
de juros a fim de controlar da inflacdo. Por outro lado, como elemento de
mudanca do governo Lula, pode-se a suspensao das politicas de privatizacdo
de empresas estatais, substituidas por licitacbes por meio das parcerias

publico-privadas, o que ampliou o0 apoio do Banco Nacional de
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Desenvolvimento Econbmico e Social (BNDES) as atividades industriais
(JORGE, 2009: 19).

No plano das politicas sociais, observaram-se inumeras iniciativas
voltadas para os segmentos mais pobres, dentre os quais se destaca o Bolsa
Familia, programa de transferéncia de renda para familias em situacdo de
pobreza e pobreza extrema, e que se origina da unificacdo de outros
programas ja existentes anteriormente tais como o Bolsa Escola, Bolsa
Alimentagdo, Cartdo Alimentacdo e Auxilio Géas. Diferentemente destes
programas, que funcionavam sob a responsabilidade de um Ministério diferente
no governo FHC, o Bolsa Familia foi centralizado no Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS) (JORGE, 2009: 19-20).

Ao debrucar-se sobre o contexto que envolve o PRONATEC, Martins
(2015) diz o seguinte

A taxa de mortalidade de criancas menores de 5 anos caiu 17%
apo6s a instituicdo do programa Bolsa Familia, segundo
pesquisa elaborada pela Organizacdo das NagbOes Unidas
(ONU) no Brasil; o crescimento de 258% dos ingressos no
Ensino Superior, através dos sistemas de cotas, e programas
como o REUNI, ProUni, FIES (3 milhdes de estudantes
entraram na universidade via ProUni e Fies); A politica de
expansdo de empregos no governo Lula, de 2003 até setembro
de 2010 foram criados 14.725.039 empregos, uma média de
1,8 milhdo de postos de trabalho por cada ano de seu governo
(MARTINS, 2015: 26).

A autora mostra que alguns avancos assistidos nas areas sociais, a

partir da instauracdo de uma gestdo que nao estivesse centrada no mercado e

sim voltada para uma modelo de desenvolvimento comprometido com a

redistribuicdo de renda e as politicas sociais; além do realinhamento da politica

externa brasileira, fugindo da 6rbita estadunidense e procurando aproximar-se

de paises da América Latina, Africa e Asia, levaram muitos tedricos a
considerarem “pds-neoliberais” os governos do Partido dos Trabalhadores.

Para Pochmann (2011), o Partido dos Trabalhadores foi capaz

de romper com um ciclo de gest6es de orientagdo neoliberal no

pais desde a presidéncia de José Sarney (1985-1990),

passando pelos governos de Fernando Collor (1990-1992) e

Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). O autor sustenta a

teoria de que o Brasil abandonou a perspectiva neoliberal
ancorado nas seguintes estatisticas: a partir da década de
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2000 a economia brasileira esteve na posicao de 132 mais
importante do mundo. Pochmann compara a criacdo dos
postos de trabalho no Brasil durante os Governos Lula e nos
anos antecessores, de acordo com o autor, na década de 2000
foram gerados 21 milhdes de postos de trabalho e na década
1990 foram registrados 11 milhdes. Ainda segundo o autor
mais de 7% dos brasileiros encaixavam-se na condi¢cdo de
pobreza em 2009, enquanto em 2005 eram mais de 37%
(MARTINS, 2015: 27).

Entretanto, faz-se necesséria uma leitura critica de algumas estatisticas
como estas, haja vista que os governos do Partido dos Trabalhadores nédo
representaram uma ruptura com a era FHC. Algo que pode ser demonstrado

por varios exemplos.

No ambito econbmico, ndo reverteu as privatizacdes das estatais da
década de 1990, pelo contrario, manteve com menor intensidade a entrega do
patrimdnio publico através das chamadas concessdes as iniciativa privada, nao
avancou na reforma agraria, tendo protagonizado uma politica agréaria voltada
para o agronegdcio; no plano politico, promoveu uma sistematica cooptacao de
movimentos sociais e populares, centrais sindicais e entidades estudantis;
trocou historica mobilizacdo sindical e popular por acordos com partido e

grupos conservadores em troca da “governabilidade” no parlamento.

No campo da educacgdo, para muitos autores como Leher (2013) a tao
propalada expansdo de matriculas no ensino superior pelos governos Lula e
Dilma, notadamente através do Programa Universidade para Todos (PROUNI),
nao representou, de fato, uma democratizacdo do acesso ao nivel superior de
ensino. Critica sustentada na constatacao de que este programa se baseia na
isencdo de impostos para o empresariado do setor educacional, em detrimento
do investimento em universidades publicas, evidenciando a consonéancia do
Estado brasileiro com as orientagbes do Banco Mundial que recomenda a

diminuicao de investimentos no ensino superior.

Machado e Rocha (2009) afirma que, sob a justificativa de introduzir os
jovens das camadas populares nas universidades, seja com bolsas integrais ou
parciais, a visdo do PROUNI é propagada como essencial para a saida dos
jovens da situacdo de desemprego. Entretanto, o discurso da expansédo do

ensino superior acaba por aquecer o mercado educacional, num galopante
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processo de mercantilizacdo do ensino superior, que vem se apresentando
como um setor de investimentos dos mais rentaveis no Brasil (MACHADO e
ROCHA, 2009: 151).

Em relacdo a educacao profissional e técnica de nivel médio, programas
qualificacdo profissional criados pelo governo Lula com o propésito de inserir
jovens no mercado de trabalho como o Programa Nacional de Inclusdo de
Jovens (PROJOVEM), o Programa Nacional de Integracdo da Educacéo
Profissional com a Educac¢éo Basica na Modalidade de Educacgéo de Jovens e
Adultos (PROEJA) ou o Programa Brasil Profissionalizado acabam por fazé-lo
de maneira questionavel. Para Grabowski (2009), estes programas
constituiram alternativas ineficazes no que tange a insercdo de jovens no
mercado de trabalho, ndo apenas pela inclusdo dos seus assistidos em
trabalhos precarizados, como também por alimentar o que chama de “consumo
predatério da forca de trabalho”, através da formacdo de personalidades
flexiveis, polivalentes e empreendedoras, por meio de dimensdes pedagdgicas
que trazem, em seu conteldo, estratégias de disciplinamento, necessarias ao
regime de acumulacao capitalista (GRABOWSKI, 2010: 176).

Semelhante as criticas ao processo de mercantilizagdo do ensino
superior a partir de programas do governo federal, Godoi (2014) observa que,
além das acdes voltadas para atender as instituices publicas de Ensino Médio
e Educacgdo Profissional, o PRONATEC apresenta acdes que reforcam a
relagdo publico-privado. Algo que fica evidenciado no acordo de gratuidade
com os Servicos Nacionais de Aprendizagem, o chamado Sistema S.
Observacéo dotada de sentido, se se observa o levantamento feito por Martins
(2015), quando observa que, até 2013, o PRONATEC teve quase 5,5 milhdes
de matriculas, das quais 392 mil eram em cursos técnicos, 0 restante em
cursos de Formacéo Inicial e Continuada. Das matriculas feitas até novembro
de 2013, segundo dados do MEC, 80% sao oferecidas por instituicdes do
chamado Sistema S. Os 80% de matriculas do PRONATEC realizadas no
Sistema S estavam distribuidas do seguinte modo: 43% no SENAI, ligado a
Confederacédo Nacional da Industria (CNI); 30% no SENAC, da Confederacéo
Nacional do Comeércio (CNC); 4% do SENAT, ligado & Confederacdo Nacional
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do Transporte (CNT); e 3% do SENAR, da Confederacdo Nacional da
Agricultura e Pecuéria no Brasil (CNA) (MARTINS, 2015: 78).

Autores como Castioni (2013) acreditam que o Brasil vivia o periodo que
poderia ser classificado como de “apagdo de mao de obra”, em que o
PRONATEC, tendo em vista os elementos que o compde, principalmente por
extrapolar os dominios dos ministérios do Trabalho e da Educacdo -
consideravel diferencial em relacé@o as politicas de qualificacéo profissional que
0 precederam — teria muito a contribuir para manter a economia brasileira em

ascensao.

Ideia questionada por Ruy Braga apud Guimaraes (2013), que afirma
gue ndo a menor chance de haver um apagdo de mao de obra no pais. Para
ele, ndo pode falar em apagdo de méo de obra quando 43% da populacdo
economicamente ativa continua na informalidade. Assim, as empresas tém,
diante delas, um excedente populacional, uma massa de trabalhadores imersos
nessa imensa informalidade, a sua disposicdo. As empresas tem o poder de
produzir uma massa de mao de obra excedente, pois contratam quando lhes
for conveniente, quando ndo o for, elas demitem esses trabalhadores,
conforme seus interesses. Em suma, afirma que, quem controla o mercado de

trabalho, € o empresariado, e ndo a qualificacdo do trabalhador.

A demanda por trabalhadores como resposta a acdo conjunta do
PRONATEC seria, segundo Braga, parte desse processo, onde o Estado atua,
por intermédio das politicas publicas, como o principal instrumento de garantia
e manutencdo desse contingente de mao de obra excedente as necessidades
imediatas do empresariado, para que possam contar com esse pessoal para
entrar no mercado de trabalho quando puderem aproveitar o ciclo de negocios
e investimentos (GUIMARAES, 2013).

Ainda que o PRONATEC atenda a uma necessidade econbémica mais
imediata, ndo seria incoerente encara-lo como parte de um processo mais
profundo, como integrante do que muitos chamam de um novo
desenvolvimentismo ou neodesenvolvimentismo. Como explica Martins (2015),
a tese desenvolvimentista de meados século XX, orientava-se pelo consenso

de uma estratégia de desenvolvimento nacional baseada na acumulacdo de
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capital na industria, como forma de realizar a transicdo da sociedade
tradicional/rural para a moderna/industrial, colocando o pais na rota do
desenvolvimento capitalista. Tal ideia de desenvolvimentismo depositava na
industrializacdo a responsabilidade pela ruptura com um sistema econdémico e

social ineficaz, colonial ou semicolonial (IANNI apud MARTINS, 2015: 36).

Posto como uma evolucdo do  desenvolvimentismo, o0
neodesenvolvimentismo consistiia numa ideologia de superacdo do
subdesenvolvimento nacional com base numa estratégia de acumulagdo de
capital na industria combinada com um projeto de industrializacdo apoiado e

planejado pelo Estado.

O novo desenvolvimentismo se diferenciaria do velho por apresentar um
crescimento econbmico menor que o deste, manter a abertura comercial de
tipo neoliberal dando menos importancia ao mercado interno, menor
importancia a politica de desenvolvimento do parque industrial, reativacdo da
funcdo primario-exportadora do capitalismo brasileiro, menor capacidade
distributiva de renda, além de a fracdo da burguesia que dirige o
neodesenvolvimentismo nao possuir interesse de agir como forca social
nacionalista e anti-imperialista. Por isso Martins (2015) assume a posi¢cédo de
que as gestdbes do Partido dos Trabalhadores imprimiram um caréater

neodesenvolvimentista em suas acoées.

Segundo Mota (2015), esse novo modelo de desenvolvimento, embora
defenda o rompimento com o neoliberalismo e o retorno a intervengédo do
Estado na economia anunciando um horizonte de desenvolvimento econémico
com justica social, ele acaba por aprofundar a intensidade e exploracdo do
trabalho, a mercantilizacdo dos recursos naturais e minerais, a cooptacdo dos
movimentos sociais, a financeirizacdo da economia e o consentimento das
massas despolitizadas por intermédio de politicas compensatérias de

transferéncia de renda.

Na definicdo desse autor, apesar de governos como o0s de Lula e Dilma
serem caracterizados pelo rompimento com o neoliberalismo através da
retomada da intervencdo do Estado na economia, assumindo um papel

redistributivo, cabe salientar que este novo desenvolvimentismo ndo altera
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aspectos relativos as condicbes de trabalho e qualidade de vida dos
trabalhadores. Assim, o crescimento econdmico e aumento dos niveis de
emprego e renda nao garantem ao trabalhador satisfagdo em seu cotidiano,
sobretudo quando se considera que o Brasil compete com as economias
consideradas emergentes de paises como a China e a india, que dispdem de
uma forca de trabalho muito maior e disposta a trabalhar sob condi¢cbes
precarias de superexploragdo, produzindo uma mais-valia relativa de grande
impacto econdémico (MOTA, 2015).

Nesse sentido, o crescimento econdmico vivenciado pelo Brasil no inicio
do século XXI, que o projetou de um pais subdesenvolvido para um pais
“emergente” e participante dos BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do
Sul), ndo significa necessariamente que as politicas sociais aqui desenvolvidas
tenham progredido numa direcdo que conteste o atual modelo de acumulacéo
capitalista. Ao contrario, essa atual fase de crescimento veio acompanhada de

uma exploracdo cada vez mais intensa de nossa forcga de trabalho.

Considerando esse raciocinio, € possivel aferir que o PRONATEC
compde um projeto de desenvolvimento para o Brasil alicergado nos marcos do
capitalismo contemporaneo. Sobre esse cenario econdmico global, vale a
reflexdo de Frigotto (2011), quando este salienta que a insercdo dos paises
periféricos no processo de globalizacdo e reestruturacdo produtiva, sob uma
nova base cientifica e tecnolédgica, dependem simultaneamente da educacao
basica, de formacao profissional, qualificacdo e requalificacdo. Entretanto, ndo
se trata de qualquer educacdo e formacdo. Trata-se de uma educacdo e
formacdo que desenvolvam habilidades no plano do conhecimento, das
atitudes e dos valores, produzindo competéncias para gestdo da qualidade,
para a produtividade e competitividade, para a “empregabilidade” (FRIGOTTO,
2011: 44-45), em consonancia com as exigéncias do sistema produtivo
hegeménico, bem como com a reproducdo do modelo societario que dele

resulta.
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CONSIDERACOES FINAIS

Na perspectiva de analisar a mais recente iniciativa de expansdo da
educacdo profissional técnica de nivel médio desenvolvida no Brasil, esta
pesquisa assumiu como principal objetivo o de compreender em que medida o
PRONATEC resulta de uma conjuntura econémica, politica e social especifica
vivida pelo Brasil, onde consideraveis taxas de crescimento da economia,
assistidas na primeira década do século XXI, demandavam a formacéo
aligeirada de mao de obra para o mercado de trabalho. Sendo assim, este
programa, a0 mesmo tempo em que contém tracos inovadores traz consigo

elementos de permanéncia das politicas para o setor que o precederam.

O foco deste estudo incidiu sobre os fatores conjunturais relacionados
ao PRONATEC, nesse sentido, os problemas que o orientaram foram
colocados a partir da contextualizagdo do momento vivido pela educacao
profissional técnica em nosso pais, das discussdes tedricas acerca das
mudancas sofridas por este setor a partir da promulgacdo da Lei n°
12.513/2011, que instituiu o programa, e dos elementos que compdem esta

politica de expansao da educacéo profissional e técnica.

A partir do objetivo principal, que consistia em analisar em que medida o
PRONATEC é resultado de uma conjuntura especifica, ficaram estabelecidos
como objetivos especificos a analise da histéria da educacédo profissional no
Brasil, a abordagem do contexto em que fora criado e desenvolvido o
programa, a apresentacdo das configuragbes do mundo do trabalho no
capitalismo contemporaneo e seus reflexos no Brasil, o dimensionamento da
expansdo da oferta da educacdo profissional técnica de nivel médio pelo
PRONATEC e identificacdo de semelhancas e diferencas deste com outras
politicas nacionais de expansdo da educacao profissional e técnica que o
precederam.

Considerando a necessidade de investiga-lo em sua historicidade esta
pesquisa procurou analisar o PRONATEC a partir dos fatores conjunturais que
o envolvem, relacionando-o aos determinantes econdmicos, sociais e politicos
gue o condicionaram; por isso ela estruturou-se da forma como foi

apresentada; num primeiro momento, fazendo um histérico das politicas de
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educacao profissional técnica ja desenvolvidas no Brasil; posteriormente,
trazendo uma descricdo do PRONATEC do ponto de vista legal e institucional e
alguns de seus resultados através de dados estatisticos, e chegando,
finalmente, ao contexto de quando fora criado, onde se assistia a um
crescimento da economia brasileira na segunda metade da ultima década, a
um governo em certa medida comprometido com politicas sociais que
atenuassem os efeitos da onda neoliberal do final do século XX, e, além disso,
por tratar-se de um contexto marcado também pela reestruturacéo produtiva do
capital, pela reconfiguracdo dos padrdes de acumulacdo, que repercute na
configuragcdo de uma classe trabalhadora cada vez mais fragmentada e
heterogénea, que apresenta fortes demandas por qualificacéo.

Como inicialmente mencionado, ndo sao poucas as diferengas entre o
PRONATEC e as politicas de educacéo profissional técnica de nivel médio ja
desenvolvidas no Brasil. As comparacbes ndo precisam se estender ao
comeco do século XX com a criagdo das Escolas de Aprendizes Artifices pelo
presidente Nilo Pegcanha em 1909, com a criagao do Sistema S na era Vargas,
ou mesmo com a Lei n°® 5692/71, que instituiu a profissionalizacdo compulsoria
do ensino médio na ditadura Civil-Militar. As diferencas entre 0o PRONATEC e
outras iniciativas governamentais para a educacao profissional técnica também
sao evidentes quando o confrontamos com o Plano Nacional de Qualificacéo
do Trabalhador (PLANFOR), criado por Fernando Henriqgue Cardoso nos anos
1990; ou mesmo o Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ), desenvolvido ja no

governo Lula.

Com caracteristicas como a de envolver diferentes niveis de governo,
congregar varios ministérios, instituicdes de ensino e setores do empresariado,
o PRONATEC foi uma das grandes apostas do governo federal para a geracao
de emprego no pais. Tanto € que, junto com o Bolsa Familia, 0 Novo ENEM, a
garantia de destinacdo dos royalties da exploracdo do petroleo para a
educacado e saude publicas — nas cifras de 75% e 25%, respectivamente —, a
destinacao de 50% dos recursos do Fundo Social do Pré-sal para estas areas e
a expansdao da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica, 0 PRONATEC figurou entre as principais bandeiras de campanha

da reeleicdo de Dilma Rousseff em 2014. Nao por acaso, logo apés a posse da
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presidenta para o proximo mandato, em janeiro de 2015, o governo tratou de

lancar seu novo lema “Brasil, Patria Educadora”.

Seja 0 PRONATEC resultado de uma conjuntura econdmica mais ampla,
gue almejava a formagéao aligeirada de um enorme contingente de mao de obra
qualificada demandada por uma economia em crescimento, seja ele fruto da
orientacdo de um governo do Partido dos Trabalhadores, como parte dos
compromissos assumidos com suas bases, responsaveis por sua continuidade
a frente do pais, base esta composta por beneficidrios de suas politicas sociais
e desejosa por sua continuidade, o fato é que ndo se pode analisar o
PRONATEC a revelia da dimensao “inclusiva” a ele concernente. Dimenséao
esta que é percebida quando observados, em sua multiplicidade, os elementos
gue o compdem: as parcerias com o Programa Brasil Profissionalizado, com a
Rede e-Tec Brasil, o Acordo de Gratuidade com os Sistemas Nacionais de
Aprendizagem e, principalmente, a Bolsa Formacao, iniciativas que ja existiam
antes do PRONATEC, mas que se intensificaram ao longo da implementacéo
do programa. Ainda que uma andlise mais detalhada ndo deixe de apontar
incongruéncias e incompletudes nestes componentes, estes revelam o esfor¢o
por parte de seus criadores de ampliar o alcance do programa, facilitando o
acesso e permanéncia de estudantes da classe trabalhadora a educacao

profissional técnica.

Por outro lado, ndo podem ser desprezados os ja citados fatores de
ordem econdmica que envolveram a criagdo e o desenvolvimento do programa,
tdo importante quanto a orientacdo politica por tras de seu surgimento. Como
mencionado no terceiro capitulo, quando da aprovacao da Lei n° 12.513, que
instituiu 0 PRONATEC em outubro de 2011, o Brasil atravessava um periodo
de crescimento econémico, num patamar, de certa maneira, constante desde o
final da década passada. Nesse contexto, o Brasil vivia o periodo que poderia
ser classificado como de “apagao de mao de obra”, em que o PRONATEC teria

muito a contribuir para manter a economia brasileira em ascenséo.

Uma das principais caracteristicas das politicas educacionais no Brasil é
que estas geralmente acabam por constituirem-se em politicas de governo e
a

nao se consolidando como politicas de Estado, sujeitando-se, ndo raramente, &
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lamentaveis descontinuidades. Considerando que alguns elementos
constituintes do PRONATEC, como sua perspectiva inclusiva, advém da
orientagdo politica do grupo a frente do governo federal, que combina, em sua
administracdo, politicas sociais compensatorias com acdes de liberalizacdo da
economia, a fim de manter o crescimento econbmico na perspectiva de um
novo desenvolvimentismo, cabe indagar se uma futura mudanga no comando
do governo federal — seja pela via eleitoral, seja por uma ruptura institucional -
vindo a assumir um governo de orientacdo neoliberal mais explicita significara

a deformacéao, o encurtamento ou mesmo a extingcdo do PRONATEC.

Logo na apresentacdo, mencionei o fato de que, tdo significativas quanto
a trajetéria académica do pesquisador, foram as experiéncias pessoais e
profissionais do mesmo, notadamente na condicdo de estudante oriundo do
ensino médio técnico, onde adquiriu a formacdo de Técnico em Eletrbnica,
profissdo exercida por dois anos até o ingresso na Universidade. Assim, pude
perceber o significado dos cursos de qualificagdo para estudantes das
camadas populares, os filhos da classe produtora, pertencentes aquele grupo
social que vende cotidianamente sua forca de trabalho em troca de um salario
que lhes garanta a reproducdo material de sua existéncia. Para estes, 0s
cursos técnicos ou de qualificacdo representam a uma oportunidade de
alcancar postos de trabalho menos degradantes, de conseguir maiores
rendimentos mensais, na esperanca de adquirir meios de atenuar os sacrificios

da sobrevivéncia no mundo capitalista.

Na sociedade moderna capitalista € praticamente impossivel pensar a
educacado separadamente do mundo do trabalho, o que torna um tanto quanto
ardua a tarefa de se pensar uma educacao numa sociedade onde predomina o
trabalho alienado. No entanto, em meio ao dilema histérico que atravessa a
humanidade, definido pela “crise estrutural global” do capital, nas palavras de
Mézaros (2008), a nossa tarefa educacional €, ao mesmo tempo, a tarefa de
uma transformacéo social ampla e emancipadora, algo inconcebivel sem uma
concreta e ativa participacdo da educacdo em seu sentido amplo, articulada e
redefinida constantemente em seu relacionamento dialético com a realidade e

as necessidades de transformacao dessa mesma realidade.
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Nesse pensamento se fundamenta a aspiracdo do autor deste estudo de
que tenhamos um ensino profissional técnico que ndo esteja embebido dos
discursos ideoldgicos e falaciosos da teoria do capital humano, da
empregabilidade ou do empreendedorismo. Mas sim, uma educacéo
profissional técnica que ndo se restrinja ao simples adestramento do
trabalhador nos diferentes ramos da producgéo, que seja capaz de dota-lo de
uma formacéo tedrica e pratica que se opde a divisdo entre trabalho intelectual
e trabalho manual imposta pela logica da producédo capitalista, superando o
senso comum e provocando uma elevacao cultural das classes subalternas ao
vincular o trabalho ao conhecimento, o que possibilitaria o controle do processo
produtivo por quem trabalha, assim como o pleno exercicio da participacdo
politica. Em suma, um ensino profissional técnico que seja, de fato, nas
palavras do mencionado pensador hungaro, uma educacdo para além do

capital.
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