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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo analisar 0s avangos e retrocessos na remuneracéo e
carreira do Professor para a Educagdo Infantil da Rede Municipal de Educagéo de Belo
Horizonte (RME/BH) a luz do financiamento educacional, no periodo de 2004 a 2015.
2004 ¢é o ano de inauguragdo das primeiras Unidades Municipais de Educagdo Infantil
(UMEIs) e da nomeacédo dos primeiros educadores infantis, fruto da sancdo da Lei n°
8.679/2003, enquanto 2015 € um momento posterior a aprovacdo da Lei n°10.572/12,
responsavel pela mudanca da nomenclatura do cargo de Educador Infantil para
Professor para a Educacédo Infantil. A pesquisa foi organizada de modo a articular dados
quantitativos e qualitativos, desenvolvida a partir da pesquisa bibliografica articulada ao
levantamento de informacdes coletadas sobre a Rede Municipal de Educacdo de Belo
Horizonte e de documentos relacionados a legislacdo federal e municipal referente a
valorizagdo do professor da educagéo infantil e ao financiamento educacional. Realizou-
se também uma andlise do Estatuto do Servidor Publico Municipal e do Plano de
Carreira dos Servidores da Educacdo da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte.
Verificou-se também as tabelas de vencimento-base do educador infantil/professor para
a educacdo infantil desde 2004 até 2015, bem como comparou-se esse dado com o
salario minimo e o salario minimo necessario. Constatamos o crescimento do gasto
aluno-ano na primeira etapa da educacéo infantil e 0 aumento das despesas na subfungéo
educacdo infantil. Embora seja notavel um maior investimento financeiro do municipio
de Belo Horizonte na educacgéo infantil, o aumento desses recursos ndo foi capaz de
unificar a carreira do professor para a educacgdo infantil com o professor municipal,
principal anseio da categoria desde 2004. Com relacdo a remuneracao, a partir da analise
das fichas financeiras de uma professora da educacdo infantil da RME/BH, a professora
Lina, com quase onze anos de carreira- més a més-, notamos certa melhora de seus
rendimentos, porém observamos igualmente ao longo do periodo analisado a
inconstancia dos abonos, prémios e gratificacdes, 0 que torna a propria remuneracao da
professora oscilativa. Ademais, a analise dos dados da ficha financeira da professora
Lina permitem-nos constatar que o valor do vencimento corresponde na maioria dos
anos a no minimo 70% da remuneracao, evidenciando que é no vencimento-base que se
encontra uma das chaves mais importantes para a valorizacdo remuneratoria e da
carreira do docente da educacéo infantil na RME/BH.

Palavras-chave: Educacdo Infantil; Valorizacdo do Professor; Carreira; Remuneracao;
Financiamento Educacional.



ABSTRACT

This research aims to analyze the advances and setbacks in the remuneration and career
of the Teacher for Early Childhood Education of the Municipal Education Network of
Belo Horizonte (RME/BH) in the light of educational funding, from 2004 to 2015. 2004
is the inaugural year of the first Municipal Infant Education Unit (UMEI) and the
appointment of the first infant educators, as a result of the enactment of Law
8,679/2003, while 2015 is a moment after the approval of Law 10,572 /12, responsible
for changing the nomenclature from Infant Educator to Teacher for Early Childhood
Education. The research was organized in order to articulate quantitative and qualitative
data, developed from a bibliographical research articulated to the collection of
information collected about the Municipal Education Network of Belo Horizonte and
documents related to federal and municipal legislation regarding the appreciation of the
teacher for early childhood education and educational funding. An analysis of the
Municipal Public Server Statute and the Career Plan of Education Servers of Belo
Horizonte's City Hall was also made. It was also verified the basic salary of the infant
educator/ teacher for early childhood education from 2004 to 2015, as well as comparing
this data with the minimum wage and the necessary minimum wage. We could notice
the growth of student-year spending in the first stage of early childhood education and
the increase in expenses in the subfunction of children education. Although there was a
greater financial investment from Belo Horizonte's municipality in early childhood
education, the increase of these resources was not able to unify the career of teacher for
early childhood education with the municipal teacher, the main concern of the category
since 2004. Regarding the remuneration, from the analysis of the financial statements of
a teacher of the RME/BH education, Professor Lina, with almost eleven years of career-
month-by-month, we noticed some improvements in her income but we’ve also
observed throughout the period the inconstancy of the allowances, prizes, and bonuses,
which makes the teacher's own remuneration oscillatory. In addition, the analysis of the
data in the financial statement of Professor Lina allow us to verify that the values of her
earnings correspond in most years to at least 70% of the remuneration, evidencing that it
is in the basic salary that one of the most important keys is found for the remuneration
and career of the teacher for early childhood education in RME/BH.

Keywords: Childhood Education; Teacher Appreciation; Career; Remuneration;
Educational Funding.
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INTRODUCAO

Na tarde de 12 de agosto de 2015, no auditério Neidson Rodrigues localizado na
Universidade Federal de Minas Gerais- UFMG ocorria a Aula Inaugural dos programas
de pés-graduacdo em educacdo da UEMG, UFMG e CEFET-MG. A aula foi ministrada
pela professora Magda Becker Soares’ e a tematica escolhida para a ocasido foi “A
pesquisa em/e educagao”.

Naquela oportunidade, Magda Soares dizia que o0 pesquisador deve buscar compreender
0 que o mundo estd dizendo, as respostas dadas pelo mundo. A sua colocagdo soou
estranha a época, pois até entdo, acreditava que a funcdo principal do pesquisador era
justamente de dar respostas e nédo interpelar e compreender as respostas do mundo.
Buscava naquele instante articular suas palavras a minha prépria pesquisa, seguindo as
orientacdes constantes nesse sentido do Professor José Eustaquio de Brito em suas aulas
de Metodologia de Pesquisa em Educacao.

Refletia e questionava-me. Quais sdo as respostas que o mundo da sobre a valorizacao
do professor da educacdo infantil e o financiamento dessa area? Como posso
compreender essas respostas na condicéo de pesquisadora em formagéo?

Com essas perguntas dava 0s primeiros passos no mestrado para desenvolvimento dessa
investigagdo, cujo objetivo é analisar 0s avancos e retrocessos na remuneragao e carreira
do Professor para a Educagdo Infantil da Rede Municipal de Educagdo de Belo
Horizonte (RME/BH) a luz do financiamento educacional, no periodo de vigéncia do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério- FUNDEF e do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo- FUNDEB. O recorte temporal
para o0 estudo é de 2004 a 2015. Os doze anos abarcados para estudo focalizam dois
momentos importantes na politica de atendimento publico na educacédo infantil de Belo
Horizonte: as primeiras nomeagfes para Educador Infantil e o inicio do funcionamento
da Unidade Municipal de Educacdo Infantil (UMEI) no ano de 2004, fruto da sancdo da
Lei n°8.679, de 11 de novembro de 2003 pelo entéo prefeito Fernando Damata Pimentel
e a mudanca da nomenclatura do cargo de Educador Infantil para Professor para a
Educacao Infantil com a aprovacdo da Lei n°10.572/12.

Remeto-me as perguntas decorrentes da Aula Inaugural como o primeiro passo de
desenvolvimento da pesquisa no mestrado em educacdo da Faculdade de Educagéo da
Universidade do Estado de Minas- FaE-UEMG, porque minha trajetéria de pesquisa
iniciou bem antes do meu ingresso no mestrado e esse processo vale a pena ser

! A pesquisadora Magda Becker Soares é pesquisadora referéncia nas reas de alfabetizagdo e letramento.
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rememorado nesse texto introdutério da pesquisa, pois constitui parte importante da
minha formacao.

Sou pedagoga. Essa minha trajetoria na area da pesquisa é localizada justamente no
quarto nucleo formativo do curso de Pedagogia, segundo semestre do ano de 2011,
quando fui selecionada para compor o grupo de pesquisa dedicado a investigacdo do
financiamento e da remuneracdo dos professores da educacéo basica em Minas Gerais,
coordenado pela professora Dra. Vera Ferreira Alves de Brito, o qual contava com a
participacdo da professora Dra. Maria da Consolagdo Rocha, um estudante de
Pedagogia, Daniel Braga e uma professora da Rede Municipal de Educacdo de Belo
Horizonte, Luci Lobato.

Esse grupo de pesquisa estadual estava vinculado a um projeto de pesquisa maior
desenvolvido desde o ano de 2009, a pesquisa nacional “Remuneragdo de professores de
escolas publicas da educacdo bésica: configuragdes, impactos, impasses e perspectivas”
e, posteriormente a “Remuneracdo de professores de escolas publicas de educagao
basica no contexto do Fundeb e do PSPN”, as quais contavam com o apoio do Programa
Observatério da Educacdo- OBEDUC do MEC e da Coordenadoria de Aperfeicoamento
de Pessoal do Ensino Superior- Capes.

A pesquisa nacional integravam professores e alunos vinculados aos Programas de Pos-
Graduacdo em Educacdo (PPGE) das universidades federais do Rio Grande do Norte
(UFRN), do Piaui (UFPI), do Para (UFPA), do Mato Grosso do Sul (UFMS), de Séo
Paulo (UNIFESP), do Parand (UFPR), e de Santa Catarina (UFSC); das universidades
estaduais de Minas Gerais (UEMG) e de S8o Paulo (USP) e comunitaria de Santa
Catarina (UNISUL). Participavam também professores e alunos da USP- Campus de
Ribeirdo Preto e da Universidade Estadual de Mato Grosso (UNEMAT) néo vinculados
a PPGEs (Observatorio de Remuneragdo Docente),

A minha primeira participagdo na pesquisa como bolsista em inicia¢do cientifica se deu
a partir do segundo semestre de 2011 até o final de 2012 com um projeto financiado pela
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais- Fapemig. A segunda
participacdo financiada pela Capes iniciou-se no segundo semestre de 2013 até o
primeiro semestre de 2014, por um periodo como bolsista de iniciacdo cientifica e
depois como professora da educagdo bésica da pesquisa “Remuneracdo de professores
de escolas publicas de educacdo basica no contexto do FUNDEB e do PSPN”.
Posteriormente, ja& mestranda da Faculdade de Educacdo da UEMG permaneci no grupo
de pesquisa como colaboradora/voluntaria.

Nesse periodo de atuacdo no grupo de pesquisa orientada pela professora Vera Brito
contribui nas demandas relacionadas a coleta de dados educacionais no endereco
eletronico do INEP/MEC, bem como de dados orgamentarios disponiveis na Secretéria
do Tesouro Nacional- Finangas do Brasil (Finbra) e no Sistema de Informagdes sobre
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Orgamentos Publicos em Educacdo (SIOPE); na elaboracdo de um instrumento sobre a
carreira e remuneracgdo dos professores da Rede Estadual de Ensino de Minas Gerais; na
elaboracgdo de relatorios; dentre outros. Dediquei-me igualmente por um longo tempo a
investigacdo do processo de municipalizacdo da Rede Publica de Ensino no Estado de
Minas Gerais no contexto da politica de fundos- FUNDEF e FUNDEB. Nesse periodo,
além de dedicar-me as atividades de pesquisa, tive a oportunidade de participar de
congressos académicos, simposios, seminarios, encontros e palestras, inclusive alguns
deles com apresentacdo de trabalho, a citar: os Encontros da Associacdo Nacional de
Pesquisa em Financiamento da Educacdo- FINEDUCA,; X Seminério Internacional da
Rede Estrado; Congresso da Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da
Educacdo- AnpaE, dentre outros.

Essa significativa experiéncia na area de pesquisa de remuneracdo dos professores da
educacdo bésica levou-me a produzir o trabalho em grupo de conclusdo de curso com a
tematica da valorizacdo dos professores de Ribeirdo das Neves com a orientagdo da
professora Maria da Consolagdo Rocha.

Antes do ingresso no Mestrado em Educacdo da UEMG no ano de 2014 também fui
aluna do Curso de Formacdo Pré-Académica: Afirmacdo na PGs, curso esse que visava
preparar futuros candidatos aos processos seletivos de mestrado. O publico alvo do
curso eram pessoas que tivessem alguma experiéncia com movimentos sociais e
culturais, acBes coletivas ou pertencentes a grupos com acesso restrito ao ensino
superior. O projeto contava com o financiamento das fundagdes Ford e Carlos Chagas.
Durante esse curso, além de algumas disciplinas voltadas a producdo académica, 0s
alunos contaram com orientacdo de professores na formulagédo de seus projetos. Minha
primeira elaboracdo de projeto nesse periodo foi voltada a problematica das concepcbes
da politica de formagdo de professores na rede estadual e/ou municipal de Belo
Horizonte e as implicacdes que essas produziriam na (des) valorizacdo dos profissionais
do magistério publico. A versdo final do projeto apresentada ao Programa de Pds-
Graduacdo em Educacdo (PPGE/FaE/UEMG) , porém foi outra, tendo como objetivo
geral a analise dos impactos da implementacdo do FUNDEF e FUNDEB na valorizagédo
dos professores para a educacdo infantil da Rede Municipal de Educacdo de Belo
Horizonte (RMEBH) no periodo de 2003 a 2013.

Para a decisdo de formulacdo de um novo problema e projeto de pesquisa foi
determinante a minha atuagdo na RME/BH como professora para a educagdo infantil,
desde fevereiro de 2014 e a consciéncia de algumas questdes enfrentadas por essa
categoria profissional em relacdo, sobretudo a sua carreira articulado é claro a minha
trajetéria de iniciacdo cientifica no grupo de pesquisa dedicado a investigar a
remuneracao de professores de escolas publicas da educagéo béasica.

Essas experiéncias narradas conduziram-me ao Mestrado em Educacdo da Universidade
do Estado de Minas Gerais. Sdo muitos caminhos percorridos até esse lugar do
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mestrado, bem como sdo muitos outros caminhos percorridos ap0s a aprovagdo no
processo seletivo do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo (PPGE/FaE/UEMG)
distribuidos em pouco mais de dois anos de duracdo do mestrado na elaboragdo dessa
pesquisa.

Se no primeiro titulo desse texto partimos da Aula Inaugural de Magda Soares e das
varias perguntas geradas nesse momento, podemos dizer que esse processo de
investigagdo foi acompanhado por vérias indagacGes, muitas delas foram definitivas
para novos redesenhos da pesquisa, outras por sua vez, nos acompanham até o desfecho
desse trabalho.

J Que carreira € essa do docente da educacao infantil da RME/BH?

o Essa carreira repercute no perfil do professorado?

J Quem séo os professores da educacéo infantil da RME/BH?

o Quais sdo as caracteristicas do atendimento na RME/BH das criancas de 0 a 5
anos?

o A baixa remuneracdo dos docentes da educacdo infantil da RME/BH possui

alguma relacdo com a sua qualificacdo/formacéo?

Essas perguntas nos dao pistas de que essa pesquisa trata-se de um estudo de caso, pois
como define Robert K. Yin (2003, p. 32): “um estudo de caso € uma investigacdo
empirica que: investiga um fenbmeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida
real”, nesse sentido entendemos como o fendomeno contemporaneo a valorizagdo do
professor da educacdo infantil e o contexto, a Rede Municipal de Educacdo de Belo
Horizonte. Ademais Yin (2003) acrescenta sobre o estudo de caso que nessa estratégia
de pesquisa 0 pesquisador tem pouco controle sobre os acontecimentos e que utiliza
fontes multiplas de evidéncias.

Tendo em mente essa prerrogativa do uso de fontes multiplas de evidéncias no estudo de
caso, lancamos médo nessa investigacdo do acesso e analise: da producdo bibliogréfica;
da legislacdo federal e municipal tocante ao atendimento a educacdo infantil e a
valorizacdo do professor; das publicacbes do poder pablico municipal; das fichas
financeiras; das fontes disponibilizadoras de dados financeiros de gasto em educacéo,
como o Sistema de Informacdes sobre Or¢camentos Publicos em Educacdo (SIOPE); do
Plano de Carreira dos Servidores da Educacdo e do Estatuto; dados de matricula na
educacdo infantil e ensino fundamental disponiveis no Censo Escolar, fornecido pelo
Ministério da Educacdo (MEC) e pelo Instituto Nacional de Educacédo e Pesquisa Anisio
Teixeira; de informacGes solicitadas a Secretaria Municipal de Educagdo de Belo
Horizonte (SMED/BH) a respeito da rede prépria, rede conveniada, ao perfil dos
professores, dados financeiro-orcamentérios e, por fim de boletins do Sindicato da
categoria. Uma preocupagdo comum relacionada ao estudo de caso, explorada e
relativizada, pelo menos em partes por Robert K. Yin (2003) é a sua pouca capacidade
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de fornecer base para generalizagdo cientifica, o que Yin (2003) considera possivel com
0 estudo de caso multiplo®, mas ndo com o estudo de caso Unico, aplicavel esse Gltimo a
essa investigacao.

Dada essa breve introducao sobre o estudo de caso, vale destacar que o primeiro ano do
Mestrado foi marcado pelo curso de varias disciplinas e a elaboracao de trabalhos finais
articulados a area de pesquisa, no meu caso, a valorizacdo do professor da educacgéo
infantil e ao financiamento educacional ou tangentes a essas tematicas.

Simultaneamente as disciplinas, debrucamos sobre o projeto de pesquisa nessa etapa
com um olhar mais acurado, aprofundando as leituras inicias sobre a temética de estudo
e buscando alcancar um melhor desenho, do problema de pesquisa, dos objetivos, dos
procedimentos metodoldgicos, do cronograma para elaboracdo de uma versdao ampliada
do projeto.

Com relagdo ao levantamento bibliografico ou a busca de produc@es do conhecimento,
as primeiras leituras direcionaram-se a trés areas principais: a da educacéo infantil, a da
valorizacdo do professor e a do financiamento educacional.

Na educacdo infantil tomava contato com muitos autores pela primeira vez ou pelo
menos com uma intencionalidade de uma leitura mais abrangente de sua obra. Lancei-
me nos escritos e producdes de Maria Malta Campos; Fulvia Rosemberg; Livia Maria
Fraga Vieira; S6nia Kramer; Isabel de Oliveira e Silva; Isa Teresinha Ferreira Rodrigues
da Silva; Marcia Veiga; Vital Didonet; Moysés Kuhlmann Jr. Em todas elas e em
Moyses Kunlmann Jr. e Vital Didonet identifiquei um comprometimento politico-social
em retratar a histéria do atendimento da crianca pequena repleta de vicissitudes, de
retrocessos e de avancos desde os primeiros jardins de infancia e creches no século XIX,
do reconhecimento da educacdo infantil como a primeira etapa da educacao bésica até as
proposicOes e diretrizes curriculares focalizadas nessa etapa formuladas no final do
século XX e no XXI.

Quando o assunto foi a valorizacdo do professor- em seu aspecto objetivo, incluindo,
portanto elementos como a remuneracdo, a carreira, a jornada de trabalho, formacao
inicial e continuada, dentre outros- as producdes eram indmeras, porém pouquissimas
eram dedicadas exclusivamente a valorizacdo do professor da educacdo infantil. Nesse
cenario de escassez de investigacdes na area de valorizagdo do professor da educacédo
infantil Mércia Pinto e Bianca Correa foram dois achados importantes. Mércia Pinto
com a sua dissertacdo sobre o trabalho docente da educacédo infantil na Rede Municipal
de Educacéo de Belo Horizonte- RME/BH e Bianca Correa com sua pesquisa voltada a
gestdo de 12 municipios paulistas trazendo alguns dados sobre a remuneracdo, a jornada

2 \er mais sobre estudo de caso multiplo no livro Estudo de Caso: planejamento e métodos, de Robert K.
Yin (2003).
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e 0 regime juridico de trabalho dos professores e diretores da etapa da educacao infantil.
Maria Malta Campos , Maria da Consolagcdo Rocha e Livia Maria Fraga Vieira, por
vezes em suas producgdes refletiam sobre alguns aspectos do trabalho docente na
educacdo infantil ou sobre a formacao desses professores, mas sem um direcionamento
estrito para investigacdo da valorizacdo do professor da educacdo infantil. Dada essa
realidade de caréncia de estudos sobre a valorizacdo docente da primeira etapa da
educacdo basica, optei pela aproximacdo das producdes que a0 menos traziam alguma
referéncia a valorizacdo desse professor, mesmo que ndo fosse o objetivo principal da
obra. Esse objetivo de mapeamento da literatura da area de valorizacdo docente e
financiamento na educagéo infantil foi concretizado no trabalho final da disciplina de
Metodologia de Pesquisa em Educacdo ministrada pelo professor José Eustadquio de
Brito no Mestrado em Educacdo da UEMG, buscando e analisando producgdes das
reunifes anuais da ANPEd e dos encontros da Fineduca.

Em seguida, a revisdo de literatura sobre o financiamento educacional foi mais
direcionada devido a minha experiéncia na iniciacdo cientifica, levando a explorar a
producdo de alguns pesquisadores ja conhecidos, dentre eles: José Marcelino Rezende
Pinto, Rubens Barbosa de Camargo, Marcos Bassi, Thiago Alves, Lisete Arelaro, Juca
Gil, Andrea Gouveia, Maria Dilnéia Fernandes, Fabricio Carvalho, dentre outros. Vale
ressaltar, contudo que também nessas producdes sobre financiamento educacional aliado
ao estudo da valorizacdo do professor, a educacdo infantil ndo era o foco, por isso as
contribuicdes desses autores foram significativas no sentido de se pensar elementos-
chave no financiamento educacional na problematica da valorizacdo do professor da
educacdo infantil. Outras importantes referéncias nesse trabalho, apesar de explorarem a
tematica da oferta da educacdo infantil aliado ao financiamento da educacdo e ndo
propriamente da valorizagdo do professor dessa etapa foram os estudos desenvolvidos
por Ana Paula Santiago do Nascimento e de Joedson Brito dos Santos, o primeiro em
ambito nacional e o segundo focalizado na rede publica municipal de Itabuna, Bahia.

Posteriormente a avaliagdo da versdo ampliada do projeto, tendo em vista as
contribuicdes da professora Maria da Consolacdo Rocha e a proposta da orientacédo foi
feito o desenho de um sumario, explicitando-se 0s objetivos de cada capitulo da
dissertacdo, o qual norteou a producéo até a qualificacéo.

Apo6s a qualificacdo, levando-se em conta as contribuicdes dos professores José
Marcelino Pinto e Santuza Amorim novamente foi revisto o sumario da pesquisa.
Descartou-se também apds a qualificacdo, em vista do curto tempo até a defesa a
possibilidade de obtencdo da folha de pagamento da RME/BH, lancando méo ao invés
disso, da coleta de contracheques e fichas financeiras de professores da educagéo
infantil. Por volta de 26 docentes foram contactados, porém apenas seis desses
professores da educacgéo infantil da RME/BH disponibilizaram esses instrumentos. Os
contracheques e fichas financeiras abrangem toda a carreira desses professores, desde o
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ingresso até o ano de 2015, contudo devido ao curto tempo para conclusdo da pesquisa
somado a densidade desses instrumentos foi possivel analisar a folha financeira de uma
Unica professora, durante 12 meses de quase 11 anos de carreira desta docente. Mas para
0 momento posterior a defesa pretende-se investir esforcos para conclusdo da anélise de
todas as fichas financeiras e contracheques obtidos.

Com relacdo aos dados produzidos pela SMED/BH - sobre a rede prépria e conveniada
de BH, financeiro-orcamentarios e do quadro docente da RME/BH- e ndo
disponibilizados no Portal da Transparéncia, por exemplo, ou em outro canal
importantes para anélises dessa pesquisa, elaborou-se um oficio no més de margo de
2017 remetido ao chefe de gabinete da Secretaria de Educacdo da RME/BH, Marcos
Evangelista, solicitando essas informagfes. Os dados foram recebidos no dia 08 de
agosto de 2017 o que possibilitou mesmo as pressas a sua insercao e analise no presente
trabalho.

Por fim, apds a exploracdo das etapas de desenvolvimento da pesquisa, nos deteremos
finalmente a exposicao das peculiaridades de cada capitulo da dissertagdo. Este trabalho
esta estruturado em quatro capitulos.

No primeiro intitulado “Eu vou, eu vou, pra escola agora eu vou: a constru¢do do direto
a educagdo infantil no Brasil”, a partir do relatério da UNESCO em parceria com 0
Ministério da Educacdo/Secretaria de Educacdo Basica e Fundagdo Orsa e de autores
referéncias na area de politica e historia da educacdo infantil como Maria Malta
Campos, Fulvia Rosemberg, Mdyses Kuhlmann Jr. e Livia Maria Fraga Vieira faremos
uma retrospectiva do histérico de conquista do direito a educagdo infantil no Brasil.

No segundo capitulo, “Es ou ndo professora: focalizando a valorizagio docente na
educagdo infantil como uma politica em construgdo” buscamos articular a revisdo
bibliografica com alguns pontos da legislacdo brasileira o lugar do docente da educacdo
infantil, bem como sua valorizacdo profissional. Buscamos refletir a alteracdo do perfil
profissional dos responsaveis pelo atendimento as criancas pequenas, funcdo antes
relegada a mulheres leigas ou até profissionais de outras areas que ndo a educacional e
atualmente, a professores com formacdo minima no nivel médio, modalidade normal,
exigéncia essa estabelecida na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, Lei n°
9.394/96, em seu artigo 62. Além disso, nesse capitulo € apresentado uma revisdo de
literatura dos trabalhos das reunides anuais da ANPEd e da Fineduca focalizados ou
com mengdes a valorizagdo do professor da educagdo infantil e ao financiamento dessa
etapa da educacdo basica.

No terceiro, “Olha eu aqui: o lugar da educacdo infantil e dos seus professores na Rede
Municipal de Educagdo de Belo Horizonte” sera contextualizado a Rede Municipal de
Educacdo de Belo Horizonte e o atendimento na educacdo infantil nessa rede. Serdo
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explorados também os antecedentes da luta pelo direito a educacdo infantil e pela
valorizacdo dos seus profissionais encabecada pelo Movimento de Luta Pré-Creche
(MLPC). Buscaremos também elucidar a origem das UMElIs e do cargo de educador
infantil no ano de 2003 com a aprovacdo da Lei n° 8.679/2003 e a mudanca da
nomenclatura do cargo com a Lei n°® 10.572/2012, assim como outras mudancas. Nesse
capitulo serdo analisados alguns dados educacionais.

O ultimo capitulo, “Como vai professora, como vai? Resultados e andlise sobre a
remuneracao, o vencimento-base e a carreira do professor da educacdo infantil na Rede
Municipal de Educacdo de Belo Horizonte” ¢ destinado a apresentacdo dos
resultados/dados empiricos e a anélise sobre a carreira, a remuneragdo, o vencimento-
base do professor da educacdo infantil e alguns dados sobre o financiamento da
educacdo infantil na Rede Municipal de Educacédo de Belo Horizonte.
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CAPITULO 1- EU VOU, EU VOU, PRA ESCOLA AGORA EU VOU: A
CONSTRUCAO DO DIREITO A EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL

“O direito a educag¢do ¢ uma chave para outros direitos e a novos direitos.”
(Carlos Jamil Cury- Conferéncia Municipal de Educacéo de Belo Horizonte
2017).

1.1 Diversidade de iniciativas nos setores da saude, educacgao e assisténcia social: as
primeiras iniciativas para a primeira infancia

No ano de 1921 eram 15 creches e 15 jardins de infancia no Brasil, segundo
levantamento do Departamento da Crianga no Brasil- DCB (KUHLMANN JR., 2000).
Em 2015 sdo 16.003 estabelecimentos de educacdo infantil, entre creches e pré-escolas,
distribuidos no setor publico e privado no pais, de acordo com os dados da sinopse
estatistica da educacdo basica, realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais- INEP (INEP, 2016).

No ano 1975, o Diagndstico Preliminar da Educacdo Pré-Escolar no Brasil estimava
uma populacdo de 21 milhdes criangas na faixa etaria de 0 a 6 anos em que somente
3,51% (por volta de 737 mil criancas) eram atendidas nas instituicbes pré-escolares
existentes no pais na época, sendo ainda que nesse percentual quase metade dessas
criangas eram absorvidas por instituicdes particulares (KRAMER, 1982, p. 94). Do
ponto de vista das matriculas, no ano de 2015 eram registradas 7.972.230 criancas
frequentando creches e pré-escolas em nosso pais (INEP, 2016), estimando-se para esse
mesmo ano uma populacdo de 17.803.562 criancas® entre zero a cinco anos* (IBGE,

® Esse valor numérico da populacdo de criancas de 0 a 5 anos foi alcancado através dos dados
projetados pelo IBGE, atualizados em 31 de outubro de 2013. Foi realizada a somatdria da populagéo
por idade, compreendendo a faixa etaria de 0 a 5 anos de idade.

* Com a Emenda Constitucional n° 53, de 2006 a redagéo do artigo 208, inciso IV da Constituicdo
Federalde 1988 sofre alteracdo, valendo-se legalmente o atendimento na educacdo infantil das
criangas de zero a cinco anos, ja disposto na Lei n°® 11.274/2006 que prevé “o ensino fundamental
obrigatério, com duracdo de 9 (nove) anos, [...] iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade”. Dada essa
alteracdo legal, no presente texto nos referiremos a faixa etéria de 0 a 6 anos no periodo anterior a
2006 e 0 a 5 anos a partir do ano de 2006 remetendo, portanto ao disposto na EC n° 53, de 2006, art.
208, inciso V. Ademais, embora esse inciso constitucional ndo seja explorado ao longo do texto da
dissertagdo, devido aos objetivos delineados para a pesquisa, vale ressaltar que ha divergéncias e
guestionamentos quanto a insercao da crianga de seis anos no ensino fundamental, tendo em vista as
particularidades dos espacos e praticas pedagdgicas do ensino fundamental e da educacdo infantil e a
adequacdo destes com as especificidades do desenvolvimento infantil da crianga de seis anos
(KRAMER; NUNES; CORSINO, 2011).
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2015), portanto, 44,7% das criangas pequenas frequentando instituicdes de educagéo
infantil no pais naquele ano.

Observando os dados de forma isolada, é possivel, em principio, fazer a seguinte
afirmacgdo: em menos de um século o Brasil ampliou notavelmente seu atendimento a
primeira infancia, conquistando um avanco significativo na area educacional. Porém,
numa perspectiva de analise mais ampla e pautada em referenciais tedricos dedicados a
discusséo sobre a histérico da educacédo infantil brasileira (KUHLMANN JR., 2000) é
possivel perceber um processo nada linear de construcdo do direito a educacao infantil
no pais, recheado por omissdes por parte do Estado, por atuacdo de varios setores e
sujeitos e pela luta dos movimentos sociais em favor de mais creches para as criancas
pequenas.

Sabe-se, por exemplo, que desde 1875 quando é fundado o primeiro jardim de infancia
particular no Rio de Janeiro pelo médico Menezes Vieira e sua esposa Carlota, ou em
1896 quando € construido o primeiro jardim de infancia publico do pais na capital de
Sdo Paulo, decorreram-se 113 e 92 anos, respectivamente, até a disposi¢cdo da
Constituicdo Federal de 1988 que explicita o dever do Estado em garantir o direito a
educacdo infantil em creche e pré-escola as criangas de zero a cinco anos (NUNES;
CORSINO; DIDONET, 2011). Todavia, esse tempo ainda ser aumentando para 121 e
100 anos respectivamente, quando se tem como referéncia a inauguracdo das primeiras
instituicdes de educacdo infantil no pais e o reconhecimento da educacdo infantil como
primeira etapa da educacdo basica no ano de 1996, no texto da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacgdo Nacional (LDB), Lei n° 9.394/96 (BRASIL, art. 21, 1996).

Essas primeiras mencdes a historia da educacdo infantil certamente fazem emergir entre
nos alguns questionamentos a respeito da trajetoria de construcdo do direito a educacgéo
infantil no Brasil. As primeiras instituicdes de atendimento a criangas de 0 a 6 anos de
idade em nosso pais datam da segunda metade do século XIX, mais precisamente na
década de 1870, e a institucionalizacdo e a ampliagcdo do direito a educacdo infantil s6
vem a existir bem mais tarde, no final do século XX (KUHLMANN JR., 2000).
Algumas dessas perguntas poderiam ser as formuladas abaixo:

Antes de ser incorporada a competéncia do setor educacional, quem ou quais areas
estiveram encarregadas das instituicbes de atendimento a primeira infancia?

Se hoje a intencéo da educacdo infantil € o desenvolvimento integral das criancas de até
5 anos de idade em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social, em
complementacdo a acdo da familia e da comunidade, qual era a finalidade desses
primeiros 0rgaos e instituicbes que se ocupavam do atendimento a primeira infancia?

Por que a expansdo do atendimento educacional para os bebés e criancas pequenas foi
protelado por quase um século em nosso pais?
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Tendo em mente essas primeiras indagagoes, e outras formuladas ao longo dos proximos
capitulos e subtitulos, partimos a uma empreitada no plano tedrico a fim de alcangar
algumas respostas. Em um primeiro momento, o objetivo é retomar alguns fatos mais
destacados na histéria da educacdo infantil brasileira, que nos remetem aos dias atuais
em que ter acesso a creche e pré-escola gratuita, em estabelecimentos publicos, é um
direito de toda crianca de 0 a 5 anos de idade e da sua familia®. Essa fase de revisdo de
literatura da construcdo do direito a educacéo infantil nos parece fundamental para a
andlise da questdo da valorizacéo dos professores dessa etapa de ensino no municipio de
Belo Horizonte a luz do financiamento educacional, pois partimos do pressuposto que a
efetivacdo do direito & educacdo de qualidade passa necessariamente pelo principio
constitucional de valorizacdo dos profissionais da educagéo escolar (BRASIL, 1988, art.
206, inciso V).

Nesse campo do conhecimento da histdria e da construcéo do direito & educacao infantil
no Brasil, S6nia Kramer (1982), Fulvia Rosemberg (2003) e organiza¢cbes como
UNESCO (2011) propGem o exercicio de reconstrucdo histérica dessa politica,
evidenciando fases ou etapas desse processo. Nesse trabalho, optaremos pela subdivisdo
histdrica sugerida por Maria Fernanda Rezende Nunes; Patricia Corsino e Vital Didonet
em producdo do relatério da UNESCO em parceria com o Ministério da
Educacdo/Secretaria de Educacdo Bésica e Fundacao Orsa, intitulado “Educagédo Infantil
no Brasil: primeira etapa da educagdo basica”, articulada as contribui¢des de alguns dos
autores ja citados, aléem de Moysés Kuhlmann Jr (1998; 2000) e Livia Maria Fraga
Vieira (1988).

Nesse subtitulo, nos deteremos sobre as primeiras iniciativas de atendimento a criangas
até a redemocratizacdo do pais apds o regime militar (1875-1985). De acordo com 0s
estudos sobre a histdria da educacdo infantil, esse periodo é marcado pela atuacéo de
varios setores, entidades e sujeitos, que envolvia a protecdo e amparo a crianga pequena,
diferindo-se do momento atual em que a luta em prol a educacdo infantil é mais centrada
nos préprios educadores ou movimentos ligados a educacdo (NUNES; CORSINO;
DIDONET, 2011).

Esse periodo tem inicio com a iniciativa particular do ja citado médico Menezes Vieira,
ao fundar no ano de 1875 um jardim de infancia anexo a seu colégio, localizado em
bairro de elite do Rio de Janeiro e destinado a atender criancas do sexo masculino das
classes média e alta da cidade (KUHLLMANN Jr., 2000; KRAMER, 1982; NUNES;
CORSINO; DIDONET, 2011; MONARCHA, 2001). A instituigdo do jardim de infancia

°A partir da aprovagdo da Emenda & Constituicdo n° 59 de 11 de novembro de 2009 é dada nova redago
aos incisos | e VII do artigo 208 da Constituicdo Federal, ampliando-se a obrigatoriedade e a gratuidade
para a educacdo basica dos quatro a dezessete anos, alterando a disposigdo anterior que previa apenas 0
ensino fundamental obrigatorio. Nessa mesma dire¢do, com a aprovacdo da Lei n°® 12.796/2013 dentre
outras providéncias € dada nova redagdo ao artigo 4°, especificamente em seu inciso |, que prevé a
educacdo obrigatdria e gratuita dos 4 aos 17 anos, incluindo portanto a pré-escola, o ensino fundamental e
0 ensino médio e excluindo do titulo de obrigatoriedade as creches.
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no Brasil é inspirada nos paises europeus, especialmente nas ideias do educador aleméo
Frederico Augusto Guilherme Froebel, criador do primeiro jardim de infancia no ano de
1837 (NUNES; CORSINO; DIDONET, 2011)°. Moysés Kuhlmann (2000) ao expor
publicacOes relativas ao atendimento da primeira infancia no jornal Mai de Familia no
final dos anos 80 e durante os anos 90 do século XI1X, deixa claro o quanto os jardins de
infancia eram vistos com bons olhos pela sociedade da época como um local
possibilitador do desenvolvimento dos meninos e meninas maiores quando 0s mesmos
ndo estivessem junto a sua familia. Por outro lado, as creches sdo consideradas
necessarias apenas para os filhos de até dois anos de mulheres pobres e trabalhadoras,
julgando-se melhor escolha para as criangas mais abastadas o convivio com suas
préprias familias, ao invés de lancar mao das creches para o atendimento dos bambinos
logo em seus primeiros anos de vida.

Essa concepcdo fragmentada de atendimento a infancia na qual as creches e pré-escolas
tém finalidades diferentes e sdo voltadas ao atendimento de publicos distintos,
caracteriza essa primeira fase de construcdo do direito a educacdo infantil em nosso pais
e estd presente nas iniciativas advindas de varios setores voltados a assistir a crianca
pequena em suas necessidades de sobrevivéncia. O levantamento realizado sobre os
estudos acerca dessas instituicbes de assisténcia a infancia, sobretudo do seculo XIX,
aponta que sdo recorrentes nomes de personalidades do campo juridico, empresarial,
médico, religioso, politico e pedagdgico (KUHLMANN JUNIOR, 1998). Ocorre a
interacdo de varios setores no campo de atendimento a crianga pequena e/ou protecdo
materno-infantil, mas, em sintese, nessa primeira fase de constru¢cdo do direito a
educacdo infantil, o atendimento como bem explicita Moysés Kullman pode ser
enquadrado sob trés principais influéncias: “a juridico-policial, a médico-higienista e a
religiosa” (KUHLMANN JUNIOR, 1998, p. 18).

A primeira dessas instituicbes com destaque apds a criacdo do jardim de infancia de
Menezes Vieira € o Instituto de Protecdo e Assisténcia a Infancia do Brasil-IPAI (1899),
fundado no Rio de Janeiro por um defensor das politicas de protecdo a infancia no
Brasil, 0 médico Arthur Moncorvo Filho. O IPAI tinha como objetivos atender criangas
com menos de oito anos; educar as maes com nogdes basicas de higiene para cuidar
melhor dos seus filhos; incentivar a criacdo de instituicdes como creches e jardins de
infancia; vacinar as criangcas do Instituto; regulamentar o trabalho das mées
trabalhadoras em industrias, dentre outros propésitos, todos eles em direcdo a protecao
da infancia pobre e desfavorecida do pais. (KRAMER, 1982; FREIRE, LEONY, 2011).

® No Brasil, em décadas anteriores & criagdo das creches, a assisténcia as criancas pobres ficava sob o
encargo da Roda dos Expostos. Tais instituicoes instauradas por mais de 100 anos no pais, desde 1783
existindo até meados de 1950, se fez uma alternativa as familias pobres e sem condicfes para criar 0s seus
filhos. A roda referia-se a uma estrutura cilindrica virada para a rua, afixadas nas janelas das instituic6es
ou casas de misericordia na qual as criancas eram colocadas por um familiar, que girava e avisava ao
puxar uma corda que uma nova crianga havia sido la deixada, guardando-se assim o anonimato da mée ou
familiar da crianca abandonada. (KUHLMANN, 2000; PASCHOAL, MACHADO, 2009 ).
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Em um contexto no qual o pais enfrenta altos indices de mortalidade infantil e abandono
das criancas até mesmo por parte do Estado, vé-se no IPAI e em suas filiais espalhadas
pelo pais, através dos objetivos postos para 0 mesmo, uma importante iniciativa e um
marco para a assisténcia e protecdo a infancia, significando ndo uma préatica caridosa em
si, mas uma acéo filantropica com esforcos de amparo em conhecimentos cientificos. E
0 que corrobora os argumentos de Maria Freire e Vinicius Leony (2011), ao afirmarem
que:

o IPAI pode ser considerado um marco na renovacdo institucional da protecdo a infancia, no
deslocamento do ambito tradicional da caridade para o da pratica filantrépica de
fundamentacdo cientifica. Da mesma forma, a longa campanha empreendida por
Moncorvo Filho, para despertar a preocupacdo do governo e do povo brasileiro com a salde
infantil e estabelecer uma nova consciéncia social em relagdo as criangas - partindo do
principio de que a salde e o bem-estar delas significavam a salde e o bem-estar do
pais -, expressava 0 caminho apontado pelas elites para possibilitar essa transformacéo
radical. (FREIRE, LEONY, 2009, p. 219)

Os trechos grafados na citacdo destacam na figura do Instituto uma preocupacéo
incipiente com a crianca associada a uma ideia de desenvolvimento da nagdo, assim
COMO um avango no amparo e assisténcia a infancia acompanhando da incorporagéo de
saberes cientificos para atuacdo nesse campo. O IPAI, mesmo com tais objetivos e
concepgOes um tanto audaciosos, ndo conseguiu se manter, chegando ao fim por falta de
apoio do poder publico suficiente para manutencdo de suas atividades (NUNES;
CORSINO; DIDONET, 2011). A atuagdo de Moncorvo Filho em favor da infancia,
porém, ndo parou no IPAIl, o médico ainda foi responsavel pela fundacdo do
Departamento da Crianga no Brasil no ano de 1919. Dentre as atribui¢bes do DCB
estava a elaboracdo de levantamentos estatisticos sobre a situacdo de atendimento e
protecdo a infancia; incentivo a iniciativas de amparo a crianca e a gestante e o zelo pelo
cumprimento das leis nessa area, além da promocdo de congressos e outros eventos
tocantes a sua area de atuacdo. Nessa area de difusdo de conhecimento sobre 0 amparo e
protecdo a infancia, o Departamento da Crianga no Brasil esteve a frente da organizacdo
do Primeiro Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia ocorrido em 1922, reunindo
representantes da iniciativa privada e do poder publico. Esse evento “alertou para a
necessidade de ultrapassar a fase entdo vigente de confiar o trabalho da atencdo as
criangas as instituicdes privadas de caridade, e recomendou a aprovacdo de leis
especificas relativas aos direitos das criangas [...]” (NUNES; CORSINO; DIDONET,
2011, p. 20). E evidenciado, pois através dessa recomendagdo de atuacio do poder
publico no atendimento & inféancia, a insuficiéncia de creches e instituicdes assistenciais
educacionais para cuidado das criancas em pleno século XX. Outro indicio da caréncia
existente no campo de amparo e assisténcia a infancia € a sugestdo advinda dos
participantes do Congresso ao apontarem para a necessidade de garantir-se para as maes
trabalhadoras em seus locais de trabalho um espago apropriado @ amamentacdo dos seus
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filhos (NUNES; CORSINO; DIDONET, 2011, p. 20), proposta essa disposta anos
depois na aprovacdo da Consolidacédo das Leis do Trabalho, Decreto-lei n® 5.452/1943,
nos seguintes termos:

Quando ndo houver créches que atendam convenientemente a protecdo da maternidade, a
juizo da autoridade competente, os estabelecimentos em que trabalharem pelo menos
trinta mulheres, com mais de 16 anos de idade, terdo local apropriado onde seja
permitido as empregadas guardar, sob vigilancia e assisténcia, os seus filhos no
periodo de amamentacéo. (BRASIL, 1943, art. 389- paragrafo Gnico, grifo nosso).

Pouco antes da Consolidacdo das Leis do Trabalho- CLT (1943), apdés o
desenvolvimento de iniciativas particulares de carater isolado no campo de protecdo a
infancia, € criado o primeiro programa estatal de protecdo a maternidade, a infancia e a
adolescéncia no Brasil - o Departamento Nacional da Crianca (DNCr). O DNCr é
instituido pelo Decreto-lei n® 2.024, de 17 de fevereiro de 1940 e inicialmente vinculado
ao Ministério da Educacdo e Saude (MES), 6rgdo criado dez anos antes, em 1930
(BRASIL, 1940; KRAMER, 1982). Posteriormente, a partir de 1953, com a criagdo do
Ministério da Saude, o DNCr passa a integra-lo até o ano de 1970 quando ¢é
transformado no mesmo ministério na Coordenacdo de Protecdo Materno-Infantil, tendo
por finalidade planejar, orientar, coordenar e fiscalizar as atividades de protecdo a
maternidade, a infancia e a adolescéncia, ou seja, atividades similares ao entdo DNCr
(VIEIRA, 1988; NUNES; CORSINO; DIDONET, 2011 ). A criacdo e direcdo do DNCr
é feita pelo médico Olympio Olinto de Oliveira, deixando clara mais uma vez a
influéncia médico-higienista no atendimento pré-escolar a epoca (KRAMER, 1982).
Basicamente o DNCr em seu tempo de existéncia teve todos 0s seus objetivos e
competéncias direcionados a atuar e contribuir para a protecdo da maternidade, infancia
e da adolescéncia, atuando na realizacdo de estudos, fiscalizacdo de atividades
promovidas no pais, estimulacdo e organizacdo de estabelecimentos estaduais,
municipais e particulares (BRASIL, 1940, art. 6°). O DNCr existiu por trinta anos e
durante seu tempo de funcionamento influenciou a politica de protecdo a mée e a crianca
no pais:

[...] realizou campanhas educativas e inquéritos médico-sociais; participou de congressos
nacionais e internacionais sobre assisténcia materno-infantil; formou médicos puericultores,
pessoal auxiliar e supervisores; produziu publica¢fes sobre organizacéo e funcionamento de
creches; organizou cursos populares sobre puericultura para maes e responsaveis por
instituicGes de cuidado a crianca; planejou atendimento pré-escolar; incentivou a criacdo de
Clubes de Mées, Postos de Puericultura e Associacdes de Protecdo a Maternidade e a
Infancia. Organizou concursos de higidez infantil para premiar as maes que bem cuidassem
dos seus filhos. (VIEIRA,1988, p. 6).
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Tendo em vista a relagdo entre Estado e politica social, especificamente a que toca a
crianga nas a¢fes do DNCr, chama-nos atengdo que, se por um lado é disposta a
competéncia do Departamento: “d) promover a coopera¢do da Unido com os Estados, o
Distrito Federal e o Territorio do Acre, mediante a concessdo do auxilio federal para a
realizacdo de servicos destinados a protecdo a maternidade, a infancia e adolescéncia;”
por outro, é também atribuicdo do Departamento “e) promover a cooperacdo da Unido
com as instituicbes de carater privado, mediante a concessdo da subvencdo federal
destinada a manutencdo e ao desenvolvimento dos seus servi¢cos de protecdo a
maternidade, a infincia e a adolescéncia” (BRASIL, 1940, art. 6°). Isto €, nessa
disposicdo sobre o DNCr fica claro o despertar do interesse do Estado pela protecéo e
amparo a crianca, mas de forma limitada, pois visava langar mé&o também por meio legal
de parceria com a iniciativa privada, concedendo subvencéo federal a essas instituicdes
em troca de seus servicos desenvolvidos em favor da assisténcia a maternidade, a
infancia e a adolescéncia. Essa tendéncia de construcdo de parcerias entre o publico e o
privado no atendimento a infancia, expressa no Decreto- Lei n°® 2.024 , de 17 de
fevereiro de 1940 que fixa as bases da organizacdo da protecdo a maternidade, a infancia
e adolescéncia no pais e dentre outras acdes cria 0 DNCr, é reforcada nas palavras de
Livia Maria Fraga Vieira (1988) ao afirmar que:

A acdo do Estado na &rea de creches, desenvolvida desde a década de 40, caracterizou-se
pela execugdo indireta, na forma de associacdo com instituicbes particulares de carater
filantropico, leigo ou confessional. Tanto o DNCr como a LBA [Legido Brasileira de
Assisténcia] funcionavam como 6rgdos repassadores de recursos para essas institui¢ées [...].
(VIEIRA, 1988, p. 4).

Em inquérito realizado pelo proprio DNCr na década de 1940, citado por Vieira (1988,
p. 12), essa atuacdo indireta do Estado na administracdo de instituicGes pré-escolares
fica evidente, pois em um total de 29 creches pesquisadas ao redor do pais durante o
inquérito ndo se constatou nenhuma com carater totalmente pdblico, estando elas no
encargo de associacdes particulares, empresas, congregacdes religiosas e da Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA). Outra informacdo interessante obtida por meio do
inquérito é que as “[...] creches pesquisadas eram dirigidas em sua maioria por médicos.
Encontraram-se também enfermeira diplomada, professoras, religiosas e padres que se
encarregavam da dire¢do de creches.” (VIEIRA, 1988, p. 13). Acresce-se ainda que se
houvesse supervisdo da creche por parte de um médico, o Departamento nem se
intrometia na direcdo da instituicdo, podendo-se verificar nesse ponto, o status desse
profissional junto & assisténcia da crianca e da mae em nosso pais (VIEIRA, 1988, p.
13). Aliés, nessa primeira fase da historia da educacéo infantil junto ao Departamento
Nacional da Crianga, vale retomar a figura da Legido Brasileira de Assisténcia- LBA
como outro importante 6rgdo no processo de compreensdo da construcdo do direito a
educacéo infantil no pais.
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A LBA foi criada no ano de 1942 com a missao inicial de prestar auxilio as familias dos
convocados para a Il Guerra Mundial, atuando, portanto no campo da assisténcia social
(CAMPOS; ROSEMBERG; FERREIRA, 1995). Com o fim da Guerra e o passar do
tempo, o foco inicial de atuacdo da LBA modifica-se. Uma das marcas dessa mudanca é
a criacdo pela Legido Brasileira de Assisténcia, do Projeto Casulo, em 1977,
caracterizado por Fulvia Rosemberg (2006) como o primeiro programa de educacgdo
infantil em massa no pais. Para se ter uma ideia da importancia do programa, segundo 0s
dados de Livia Maria Fraga extraidos dos relatérios da LBA, o Projeto Casulo no ano de
1977, uma década ap0ds sua criacdo, chegou a atender 1.709.020 criancas, registrando
uma evolucdo no atendimento de mais de 1.000% comparado-se ao atendimento do
programa no ano da sua criagao.

Vale uma pausa antes da caracterizagcdo do programa para chamar a atencgéo do leitor,
pois se h& algumas linhas do texto faldvamos da forte interferéncia dos médicos e da
area da salde no atendimento a infancia, agora notamos o adentrar da assisténcia social
nesse histérico de construcdo da educacdo da crianga pequena, pois o Projeto Casulo é
implantado pela LBA, érgdo do governo federal de assisténcia social vinculado a area da
assisténcia social no pais. Esse despertar do interesse da politica publica brasileira em
prestar a assisténcia a crianga, concretizado no Projeto Casulo e em outras iniciativas,
ndo é ocasional ou apenas indica o reconhecimento do poder publico em relacdo a
crianga enquanto sujeito de direitos. Esses programas, incluindo o Projeto Casulo,
destinados a assisténcia as camadas mais pobres da populacdo eram revestidos de um
carater preventivo em um contexto de Guerra Fria, jA que se acreditava que essas
pessoas estariam mais vulneraveis a serem influenciadas pela propaganda comunista
internacional, podendo comprometer a seguranca nacional (ROSEMBERG, 2006).
Portanto, a concepcao diretiva desses programas se afastava “de uma concepc¢do de
politica social que respondesse a direitos de cidadania”, como é o caso hoje da educacao
entendida como um direito de todos, previsto e reconhecido atualmente na Constitui¢éo
Federal (ROSEMBERG, 2006, p. 146). Outro possivel fator explicativo dessa
preocupacao repentina do pais e suas instituicdes com o amparo a crianga pobre é a
influéncia dos organismos intergovernamentais como UNICEF e UNESCO nesse
modelo de uma pré-escola de massa com a fungdo de assisténcia as criangas e as maes
trabalhadoras brasileiras. De acordo com destaque de Fulvia Rosemberg (2006), as
orientacdes difundidas pelo UNICEF nas décadas de 1950 e 1960 passaram a debrucar-
se sobre o atendimento pré-escolar das criancas pobres no Brasil e em outros paises,
focalizando dentre alguns pontos nas suas recomendacGes o apelo a participacdo da
prépria sociedade junto a autoridades governamentais, pregando a unido de esforcos na
implementacdo desses programas sociais de assisténcia e atendimento a infancia pobre.
Aliado a intimacdo da participacdo da comunidade para contribuir com a oferta de
atendimento pré-escolar a infancia brasileira, esses organismos intergovernamentais
respaldavam-se na ideia de que a implantagdo de tais programas em paises em
desenvolvimento como € o caso do Brasil, voltado para a crianga pobre, ndo carecia de
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muitos recursos financeiros para serem colocados em funcionamento, nem de estruturas
muitos elaboradas.

O Projeto Casulo tinha abrangéncia nacional, estando presente em muitos municipios do
pais, e em seus objetivos se encontravam na assisténcia e desenvolvimento integral da
crianga, como frisa Fulvia Rosemberg (2006), sendo que para seu funcionamento
basicamente bastava-se ter um espaco, podendo ele ser ocioso, simples e precario;
pessoas leigas da comunidade exercendo atividade voluntaria nas instituicdes e alocagédo
de recursos financeiros infimos em relagcdo aos custos reais de uma creche (CAMPQOS;
ROSEMBERG; FERREIRA, 1995). Ao que indica os dados de pesquisa dos estudiosos
ja citados (CAMPOS; ROSEMBERG; FERREIRA, 1995; ROSEMBERG, 2006), a
combinacdo do discurso preventivo de garantia da seguranca nacional; o estimulo a
participacdo da comunidade no funcionamento das instituicdes; a entrada direta do
governo federal nos municipios atraves da operacionalizacdo do projeto sem passar pelo
governo estadual; e 0 escasso investimento orgamentario federal foram elementos da
férmula nada magica do programa de educacgéo pré-escolar de massa - 0 Projeto Casulo,
levando-o a aumentar a cobertura de atendimento a cada ano, chegando a atender a
milhdes de criangas. Fulvia Rosemberg (2006) imprime ainda mais sentido sobre esse
contexto de execucdo do Projeto Casulo, ao dizer:

O projeto foi efetivamente implantado. Em menos de quatro anos atendia a quase 1
milh&o de criancas pobres. O governo federal investia, de inicio, US$ 16,00 por crianca,
menos de ¥ do salario minimo da época. O projeto expandiu-se a custa de uma
estratégia bem brasileira: ampliar o namero de criancas e reduzir o custeio federal
[...]. (ROSEMBERG, 2006, p. 154, grifo nosso).

Além da Legido Brasileira de Assisténcia, a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do
Menor- FUNABEM, numa escala bem menor de cobertura, também lancou méo do
estabelecimento de convénios, repassando verbas para as prefeituras ou instituicdes
privadas para a instalacdo de creches. A FUNABEM foi instituida em dezembro de
1964, praticamente assumindo atribuicdes muito semelhantes ao Servigo de Assisténcia
a Menores- SAM. Atuando no contexto da ditadura militar, a FUNABEM guardava em
suas concepgdes correspondéncia com a LBA e o Projeto Casulo, pois a questdo do
menor, nesse caso também era tratada como questdo de seguranca nacional. A
FUNABEM nasceu vinculada diretamente a Presidéncia da Republica, passando
posteriormente a ser subordinada ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social -
MPAS, sofrendo modificacGes em relacdo ao seu vinculo ministerial nos anos de 1988 e
1989 (KRAMER, 1982). As atribuicOes dessa Fundagdo estavam voltadas para a
formulacdo e implementacdo da politica nacional de bem-estar do menor, cabendo a
Fundacdo planejar solucdes e fiscalizar as instituicdes que colocavam em préatica a
politica em nivel estadual, as Fundac¢des Estaduais do Bem-Estar do Menor (FEBEMs).
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O publico alvo da FUNABEM e FEBEMs era primordialmente 0 menor abandonado,
infrator, de conduta antissocial, privilegiando como grupo alvo as criangas e jovens na
faixa etaria de 7 a 18 anos, enquanto a LBA se dedicava as criangas de 0 a 6 anos
(KRAMER, 1982, NUNES; CORSINO; DIDONET, 2011). Vale ressaltar, no entanto,
ser compromisso da Fundacdo também o atendimento das criancas de 0 a 6 anos sob
tutela judicial (CAMPOS; ROSEMBERG; FERREIRA, 1995). Ainda, quanto as
caracteristicas dos convénios estabelecidos pela FUNABEM, Maria Malta, Fulvia
Rosemberg e Isabel M. Ferreira (1995) dao-nos mais algumas pistas sobre a atuagéo da
FUNABEM.

A anélise dos convénios firmados pela FUNABEM em 1989 aponta para as
seguintes tendéncias: privilegiamento de repasse de verbas a instituicbes privadas
em detrimento do repasse a prefeituras; diversidade dos tipos de creches
conveniadas, seja quanto a modalidade (institucional, domiciliar, comunitaria), ao
tamanho (variando de 10 a mais de 300 criangas) ou ao tipo de instituigdo
mantenedora (associacdo de bairro, prefeitura, OMEP). CAMPOS; ROSEMBERG,;
FERREIRA, 1995, p. 41).

Com essa citagdo, novamente vé-se tambem com a FUNABEM e a fixacdo de seus
conveénios, a proximidade das instituicdes privadas na execucao das politicas publicas de
atendimento as criangas pequenas.

Finalmente, cabe-nos refletir sobre a atuacdo do setor educacional no atendimento dos
pré-escolares. De antemao, recuperamos uma das perguntas norteadoras desse subtitulo:
por que a expansao do atendimento educacional para os bebés e criancas pequenas foi
protelado por quase um século em nosso pais, apds a criacdo do primeiro jardim de
infancia publico em S&o Paulo até a promulgacdo da Constituicdo Federal? Conhecer a
atuacdo de oOrgdos de carater educativo nessa trajetdria histérica do atendimento as
criangas pequenas ou mesmo o tratamento desses sujeitos na legislacdo e documentos da
area da educacdo, aliado as outras influéncias de instituicdes e sujeitos, ja exploradas em
certa medida ao longo desse primeiro subtitulo, pode ajudar-nos a reunir pistas para
levantar hipo6teses ou quem sabe responder tal pergunta.

Consultando a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagao, Lei n® 4.024, de 20 de
dezembro de 1961, sancionada no governo Jodo Goulart, vemos que apesar da legislacéo
educacional estabelecer ser a educagdo um direito de todos a ser dado no lar e na escola
(BRASIL, 1961, art. 2°), a educagdo pré-primaria ministrada em escolas maternais ou
jardins de infancia destinada aos menores de 7 anos ndo tem carater obrigatério, apenas
parte do ensino primario, a partir dos 7 anos de idade (BRASIL, 1961, arts. 23 e 27).
Como alternativa para as criangas menores de 7 anos de idade de usufruir do direito a
educacgdo restaria segundo o artigo 24: contar com as “empresas que tenham a seu
servico maes de menores de sete anos [...] estimuladas a organizar e manter, por
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iniciativa prépria ou em cooperacdo com os poderes publicos, instituicdes de educagdo
pré-primaria.” (BRASIL, 1961). Isto mesmo, mantendo-se o percentual de vinte por
cento, j& previsto na CF/1946 a ser destinado a manutencdo e desenvolvimento do
ensino pelos Estados, Distrito Federal e Municipios (BRASIL, 1961, art. 92) e
ampliando para doze por cento, o percentual minimo que deveria ser aplicado pela
Unido a educacao.

A Lei n° 5.692/71 parece seguir 0s passos da sua antecessora; ao fixar as diretrizes e
bases para os ensinos de 1° e 2° grau evidencia ja de antem&o a educacédo para a crianca
pré-escolar a margem dessa organizacao sistémica. Isto tendo em mente que o0 2° grau
destina-se a formacdo integral do adolescente e o do 1° grau ao atendimento das criancas
com 0 no minimo sete anos de idade (art. 19), porém abrindo como possibilidade para a
crianga pré-escolar, a depender das normas de cada sistema, como pode ser visto abaixo
no texto da Lei 5.692/71:

§ 1° As normas de cada sistema dispordo sdbre a possibilidade de ingresso no
ensino de primeiro grau de alunos com menos de sete anos de idade.
8 2° Os sistemas de ensino velardo para que as criancas de idade inferior a sete anos
recebam conveniente educacdo em escolas maternais, jardins de infancia e
instituicbes equivalentes (BRASIL, art. 19, 1971).

Nota-se, portanto, certa imprecisdo na compreensdo desse atendimento a criangca pré-
escolar, ja que, a depender das normas de cada sistema, essas criancas poderao ingressar
como alunos do ensino de primeiro grau ou ainda serem subordinadas as regras desses
mesmos sistemas de ensino. Dessa forma, essas criancas podem receber a educacdo em
escolas maternais, jardins de infancias e outras instituicbes equivalentes. Isto é, a crianca
com menos de sete anos, pode estar tanto no ensino de 1° grau quanto em creches,
escolas maternais e jardins de infancia, subjugando-se ao posicionamento dos sistemas
de ensino no pais, ndo havendo desse modo um direcionamento nacional ou Unico do
atendimento da crianga pré-escolar. Nessa direcdo de imprecisdo quanto as diretrizes
para a educacdo da crianca pré-escolar, Maria Malta Campos, Fulvia Rosemberg e Isabel
M. Ferreira (1995) apontam sobre esse texto legal e sobre a educacédo para a crianca pré-
escolar nesse momento histdrico:

O pequeno interesse concedido a pré-escola e o carater vago da redacdo do texto sdo fatores
que determinaram, pelo menos parcialmente, a inexisténcia de uma politica educacional
nacional progressiva para esta faixa da populacao no nivel do Ministério da Educacao.
As caréncias aqui sdo primarias: textos produzidos pelo MEC sdo inconsistentes quanto ao
conceito de pré-escola, bem como quanto ao limite inferior da faixa etéria a que se referem.
(CAMPOS; ROSEMBERG; FERREIRA, 1995, p. 44-45).
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Apenas na década de 1970 nasceram iniciativas do MEC em direcdo a educacdo da
crianga pre-escolar. Foi criado em 1975 o Setor de Educagdo Pré-escolar-SEPRE,
tornando nesse mesmo ano a Coordenacdo de Educacdo Pré-escolar- CODEPRE e
depois Coordenadoria de Educacdo Pré-escolar - COEPRE (CAMPOS, ROSEMBERG,
FERREIRA, 1995). O ano de 1981, ao invés da criacdo de 6rgdos, € marcado pela
criacdo do Programa Nacional de Educacdo Pré-escolar, incluindo além das secretarias
de estado da educacdo, 0 MOBRAL, expandindo o atendimento pré-escolar puablico no
pais a partir da velha férmula ja conhecida no atendimento as criangas pequenas: baixo
investimento orcamentario, instituicbes e oferta alternativa e envolvimento da
comunidade nas instituicdes atuando com trabalho voluntario ou semi-voluntario
(CAMPOS; ROSEMBERG; FERREIRA, 1998, p. 45-46). A respeito do Programa
Nacional de Educacdo Pré-escolar, Campos, Rosemberg e Ferreira afirmam, com base
em documento do MEC:

Neste periodo foram realizados convénios entre 0 MEC e as Secretarias Estaduais de
Educagdo, com a finalidade de expandir a pré-escola, dando preferéncia a modelos
alternativos as modalidades convencionais de jardim de infancia, que possibilitassem uma
maior cobertura de atendimento e a participacdo da familia e da comunidade” (Brasil, MEC,
1988, p. 15). E o momento em que se procura expandir o atendimento com
barateamento de custos, 0s quais na maioria das vezes sdo repassados para a
comunidade, seja através do trabalho voluntario ou semivoluntario, seja pela
diminuicdo da qualidade do servico prestado. (CAMPOS; ROSEMBERG; FERREIRA,
1995, p. 45-46, grifo nosso).

Em 1987, ano anterior a promulgacdo da Constituicdo Federal, essas mesmas autoras
identificam nas normas e pareceres emitidos pelo MEC a presenca persistente do intuito
da expansdo da oferta da educagdo pré-escolar no pais, sobretudo, nos locais mais
pobres (CAMPOS; ROSEMBERG; FERREIRA, 1995). Porém, se por um lado ha uma
meta de aumentar o nimero de vagas na educacao pré-escolar, por outro como ressaltam
Campos, Rosemberg e Ferreira (1995, p. 47), a partir dos dados do IPEA ha a
diminuicao do percentual de despesas executadas pelo MEC em relacdo ao subprograma
da pré-escola em comparacdo aos anos de 1985 e 1987, passando de 4% para 2,89% do
orcamento do Ministério. Os trés programas executados pelo Ministério da Educacédo de
apoio ao pré-escolar no ano de 1988 seguiram essa mesma légica e sofriam do mesmo
mal: a insuficiéncia de investimento financeiro que levava outros problemas na execugéo
dos programas. O Programa Municipal de Educacao Pré-escolar:

Constitui-se no repasse de recursos financeiros para prefeituras e entidades por meio de
convénios firmados entre as Delegacias Estaduais do MEC e as prefeituras, através das
Secretarias ou Departamentos Municipal da Educacdo. Esses recursos podiam ser aplicados
no pagamento ou complementagdo do salario (professor ou supervisor), na capacitacdo de
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recursos humanos e na compra de material didatico (CAMPOS; ROSEMBERG;
FERREIRA, 1995, p. 47).

Além de sua abrangéncia em termos de seus recursos servirem para subsidiar a salarios
dos professores, qualificacdo dos funcionarios até a compra de materiais didaticos, o
programa chegava a quase totalidade dos municipios do pais, atingindo 623.912 criancgas
e 23.924 professores (CAMPOS; ROSEMBERG; FERREIRA, 1995). Todavia, se era
bem-sucedido em termos do ndmero de criangas atendidas, os dados de avaliacdo do
programa revelavam problemas desde a estruturas fisicas precarias e inadequadas para o
funcionamento das instituicBes pré-escolares com toda a sua especificidade; falta de
recursos materiais; atraso nas assinaturas dos convénios, levando ao atraso no
pagamento do salario dos professores; inexperiéncia e baixo nivel de escolaridade dos
professores, esse ultimo dificultando até mesmo a capacitacdo desses profissionais, ja
que lhes faltava embasamento basico até mesmo para a compreensdo dos conteddos
ministrados nas capacitacbes (CAMPOS; ROSEMBERG; FERREIRA, 1995). Os outros
dois programas desenvolvidos pelo MEC foram o Programa de Desenvolvimento da
Educacdo Pré-escolar e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar- PNAE. O
primeiro deles, assim como o Programa Municipal de Educacao Pré-escolar, consistia no
repasse de verbas financeiras, através do convénio estabelecido entre o Ministério da
Educacdo e as Secretarias Estaduais de Educacdo, destinando esses recursos a
manutencdo das instituicdes e ndo ao pagamento de pessoal (CAMPOS; ROSEMBERG;
FERREIRA, 1998). O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar- PNAE, por sua vez
como o proprio nome indica, destina-se a distribuir merendas aos alunos de instituicdes
pré-escolares publicas, filantropicas e aos irmaos das criangcas do 1° grau menores de
sete anos (CAMPOS; ROSEMBERG; FERREIRA, 1998).

Nesse contexto de entrada do Ministério da Educacdo-MEC no atendimento as criangas
pré-escolares, percebe-se uma movimentacdo por parte do Ministério por lancar
programas em direcdo a expandir o atendimento das criancas pequenas, principalmente
em regiBes mais pobres do pais. Mas ao que indicam os estudos a época, aparentemente
ndo tivemos muitas mudancas, apenas estratégias com uma nova roupagem, mas ainda
sem 0 reconhecimento da educacdo das criangas pré-escolas como uma etapa da
educacdo ou indo mais fundo ainda, com o lancamento de programas que alimentam
atendimentos em instituicdes com intuito mais assistencialista do que educativo.

O préximo subtitulo, explorando um periodo com ares mais democraticos, pos-ditadura
militar, pode nos reservar surpresas partindo da novidade da proclamacdo do direito a
educacdo e do dever do Estado em oferta-la, a todos, incluindo dessa vez o atendimento
das criangas de 0 a 6 anos em creches e pré-escolas.
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1.2 A educacdo das criancas de zero a seis anos na creche e pré-escola na
perspectiva do direito: o pontapé da Constituicdo Federal de 1988 para construcao
de um arcabouco legal e documental

Ap6s longo periodo de vigéncia do regime militar brasileiro (1964-1985), o segundo
momento do historico da educacdo infantil no Brasil aqui considerado € compreendido
entre a Assembleia Constituinte para elaboracdo da Constituicdo Federal, promulgada
em 1988 e os outros dispositivos legais que a sucederdo, reafirmando o direito social a
educacdo, em especial, das criancas de zero a cinco anos (1986-1996). Além do
empossamento de um novo governo eleito pelo Congresso Nacional, esse periodo é
marcado por intensa mobilizacdo popular em prol dos direitos sociais na expectativa de
que essas demandas fossem reconhecidas no texto da nova Constituicdo Federal
(NUNES; CORSINO; DIDONET, 2011).

Para a Assembleia Nacional Constituinte foi criada a Comissdo Nacional Crianca e
Constituinte (CNN) com finalidade de construir propostas sobre a crianga para serem
acolhidas no novo texto constitucional (NUNES; CORSINO; DIDONET, 2011).

A criagdo da Comissdo foi uma iniciativa do ministro da Educagéo, que convidou
0s ministros das demais &reas. Assim, em 1986, ela foi constituida pelos
representantes dos ministérios da Educacdo, da Salde, da Previdéncia e Assisténcia
Social, da Cultura, do Trabalho, do Planejamento e das seguintes organizacdes
sociais: Sociedade Brasileira de Pediatria (SBP), Organizacdo Mundial para a
Educacdo Pré-escolar (Omep), Pastoral da Crianca e Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB), Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Federacédo
Nacional dos Jornalistas (Fenaj), Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
(CNDM), Movimento Nacional Meninos e Meninas de Rua (MNMMR) e Frente
Nacional dos Direitos da Crianga (FNDC). (NUNES; CORSINO; DIDONET, p. 30,
2011).

Com a formacdo dessa Comissdo Vvé-se a articulagdo de varios setores em prol de
concretizar o direito da crianca pequena a educacdo, modificam-se praticas correntes
presentes nos séculos XIX e XX em relacdo a criancga, pois aparentemente reivindicam-
se iniciativas ndo mais isoladas ou sobrepostas umas as outras, deixando expor também
uma concepg¢do integral da crianga. A crianga passa a ganhar mais visibilidade nos
campos tedrico, politico e administrativo, ndo sendo mais vista sob a condi¢do de
abandonada, vitima da mortalidade infantil ou a materializacdo de um problema social
perante a necessidade das mées sairem para o mercado de trabalho e ndo terem com
quem deixar seus filhos. A educacao passa a ser reivindicada como um direito da crianca
cidadd e ndo um favor prestado ou uma agdo caridosa concedida pelo poder pablico, a
crianca pobre.
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O funcionamento das comissdes (nacional e estaduais) durante dois anos numa
diversidade de acBes técnicas e politicas, demonstrou que o tema dos direitos da
crianga na sociedade brasileira é capaz de reunir, unir, mobilizar e produzir
resultados que alteram o rumo da histéria do atendimento a crianga. [...] A crianca
foi assunto de debates na Assembleia Nacional Constituinte, nos ministérios
envolvidos, na imprensa (TV, radio, jornais e revistas), nas escolas e nas pré-
escolas, em universidades, nas Assembleias Legislativas e nas Cémaras de
Vereadores, em consultorios pediatricos, salas de advocacia, igrejas, sedes de
movimentos sociais. Um abaixo-assinado com 1,2 milhdo de assinaturas,
conseguidas por criangas, pais, profissionais e imensa quantidade de jovens
voluntérios, pedindo a inclusdo dos direitos da crianca na Constituicéo, foi entregue
ao vice-presidente da Assembleia Nacional Constituinte sob os flashes dos
jornalistas, que estamparam as imagens na TV e nos jornais no dia seguinte
(NUNES; CORSINO; DIDONET, p. 30, 2011).

Enfim, ap6s mais de cem anos da fundacdo do primeiro jardim de infancia no pais, com
a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988, a garantia da educacdo infantil as
criangas de 0 a 6 anos em creches e pré-escolas torna-se uma condicdo para o Estado
brasileiro cumprir o seu dever em relacdo ao direito social a educacdo (BRASIL, 1988,
art. 6°, 208). A crianca, portanto, a partir da Carta Magna de 1988 adquire status de
cidadd e de sujeito de direitos, devendo esses direitos serem assegurados pela familia,
sociedade e Estado (BRASIL, 1988, art. 227). Ha, portanto um salto no ordenamento
juridico dos direitos sociais decorrente das disposicdes no texto constitucional,
contemplando diretamente a educacdo das criancas na faixa etaria de zero a seis anos,
ressignificando o angulo pelo qual a crianca passa a ser vista- agora como um sujeito
historico, social e, sobretudo, detentora de direitos- e interferindo na elaboragdo e
implementacdo das politicas publicas educacionais para as criangas pequenas.

A CF/88 ao proclamar a concepcdo do direito a educacdo da crianca pequena e o dever
do Estado em assegura-lo, afasta-se da nocdo do amparo e da assisténcia presentes nas
cartas constitucionais de 1937, 1946 e 1967 e de igual maneira das disposi¢Oes nas Leis
de Diretrizes e Bases n° 4.024/61 e 5.692/71 que pouco elucidam o papel do Estado para
com a educacdo das criancas na faixa etaria de zero a seis anos, incumbindo assim as
empresas com mades trabalhadoras de manterem a educacdo dessas criangas, contando
com a colaboracdo ou ndo do poder publico (CURY, 1998). Em certa medida, a Carta
Magna rompe com um periodo anterior, marcado pela deficiéncia de politicas publicas
para a educacdo infantil, incorporando os anseios da mobilizacdo coletiva e popular e
dialogando com as contribui¢es das producdes académicas, com destaque para as
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reflexdes cunhadas nos anos de 1990 pelo emergente campo do conhecimento da
sociologia da infancia’.

No campo objetivo, para o cumprimento do dever do Estado de garantir o direito a
educacdo e a educacédo infantil especificamente, os municipios tém como competéncia
manter em cooperacdo com outros entes federados, Unido e Estado, programas de
educacdo infantil e também do ensino fundamental, atuando de forma prioritaria nessas
duas etapas da educacdo basica (BRASIL, 1988, art. 30, inciso VI; art. 211, 82°). A
creche, junto a pré-escola, com a promulgacdo da CF/88, sdo assim incorporadas a area
da educacdo, ndo pertencendo mais a assisténcia social. Além disso, a Carta
Constitucional torna-se um ponto de referéncia para aprovacdo de outros instrumentos
legais regulamentadores dos direitos da crianga.

A sancdo da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) exemplifica essa realidade, reiterando dispositivos da Constituigdo
Federal de 1988 e definindo a protecdo integral a crianca e ao adolescente (BRASIL,
1990, art. 1°). Nessa legislacdo, a crianga é entendida como pessoa em desenvolvimento
(art. 6°) sendo dever da familia, da comunidade, da sociedade e do poder publico
assegurar-lhe com prioridade a efetivacdo de direitos a vida, a saude, ao lazer, a cultura,
a dignidade, a educacdo, dentre outros (art. 4°). A garantia a crianca da absoluta
prioridade na efetivacdo dos seus direitos é esclarecida no artigo 4° do ECA,
assegurando a ela:

[...] b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;
c) preferéncia na formulacdo e na execucao das politicas sociais publicas;

d) destinacéo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude. (BRASIL, 1990, art. 4°, paragrafo Unico, grifo
N0sso).

Vé-se, portanto, nesse artigo a definicdo da priorizacdo das criancas e adolescentes nos
servicos, no financiamento e na formulacdo e execucdo de politicas. Além disso, 0 ECA
reafirma o direito constitucional a educacdo, sendo reproduzida a disposicdo da CF/88
do dever do Estado em assegurar a crianca na faixa etaria de zero a seis anos o
atendimento em creche e pré-escola (BRASIL, 1990, art. 54).

Em 20 de dezembro de 1996, com o estabelecimento da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo- LDB (Lei n° 9.394/96), mais uma vez é reproduzido em um instrumento legal
o direito constitucional a educacdo escolar e o dever do Estado em efetiva-lo mediante a

’A crianca e a infancia a partir da emergéncia da sociologia da infancia ndo s6 ganham notoriedade no
campo da sociologia, mas, sobretudo passam a ser abordadas como atores e sujeitos plenos e autbnomos e
ndo apenas seres que refletem um processo de socializacdo conduzido pelos adultos e as instituigdes
sociais (SIROTA, 2001; NASCIMENTO, 2011).
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garantia do atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas (BRASIL, 1996,
art. 4°, inciso 1V). No capitulo I, da composicdo dos niveis escolares, dispde que a
educacdo escolar é composta pela educacdo béasica e superior, sendo essa primeira
formada pela educacéo infantil, ensino fundamental e ensino médio (BRASIL, 1996, art.
21). Mais adiante, no texto da LDB, nos deparamos com a se¢do | dedicada a educacgéo
infantil. No seu artigo 29, a educacdo infantil é considerada como a primeira etapa da
educacdo basica, tendo por finalidade “o desenvolvimento integral da crianga de até 5
(cinco) anos, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando
a acdo da familia e da comunidade” (BRASIL, 1996, art. 29). O artigo 89 das
disposicOes transitorias, ao determinar a transferéncia de instituicdes da assisténcia
social para a educacdo-“As creches e pré-escolas existentes ou que venham a ser criadas
deverdo, no prazo de trés anos, a contar da publicacdo desta lei, integrar-se ao respectivo
sistema de ensino.” (BRASIL, 1996, art. 89) - reforca o lugar da creche e pré-escola no
setor educacional e reconhece a distancia dessa disposicdo legal com a realidade de
atendimento a crianga encontrada no pais, pois muitas dessas instituicbes ainda
permaneciam ligadas as secretarias de assisténcia social nos municipios. Essa integracdo
da educacdo infantil ao sistema educacional até 23 de dezembro de 1999 mostra-se
concomitantemente um avango e um desafio para o atendimento da crianga pequena no
pais.

Como destacado anteriormente, o atendimento a crianga era vinculado a iniciativas
privadas, em programas de protecdo, amparo e assisténcia voltados preferencialmente a
crianga pobre e pelo posicionamento vago e omisso do poder publico ao considerar a
educacdo da crianca pequena. A partir desses dispositivos, a educacdo e cuidado da
crianga pequena devem adquirir uma nova configuracdo pautada no desenvolvimento
integral dessa crianca de zero a seis anos de idade, de modo a considerar o atendimento
em creches e pré-escolas e em instituicdes equivalentes por professores com formacéo
minima em nivel médio, na modalidade normal, prevendo-se a avaliacdo continua do
desenvolvimento da crianga, mas sem a finalidade de promové-la para a etapa de ensino
posterior, ou seja, o ensino fundamental, dentre outras exigéncias e diretrizes nas quais
baseiam o funcionamento da educagdo infantil (BRASIL, 1996, artigos 29 e 62). Outra
novidade importante expressa na LDB em relag¢do as normas ja estabelecidas na CF/88 é
a disposicdo das competéncias dos entes federados com a educacdo, cabendo aos
municipios a responsabilidade de atendimento e financiamento da educacdo infantil,
assim como o ensino fundamental em regime de colaboracdo com o Estado (BRASIL,
art. 11, 1996). A oferta da educacdo infantil pelo municipio, porém, é problematica, ao
se pensar que do ano de 1996 a 2006, durante dez anos, o Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério- FUNDEF,
criado pela Emenda Constitucional n® 14/96, ndo previu a vinculacdo de receitas para a
primeira etapa da educacéo basica, mas apenas para o ensino fundamental.

O inicio dessa discussdo, porém, ja nos alerta que é tempo de concluir esse subtitulo e
enfim partir para a Gltima etapa historica que nos propomos a explorar nesse estudo,
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caracterizada pela elaboracdo de diretrizes, planos e programas que contemplam esse
processo de construcdo dos direitos da crianca pequena (do ano de 1996 em diante).

1.3 A focalizagdo do direito da crianga a educacdo pelo Estado nas politicas,
programas e diretrizes nacionais: Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacgdo Infantil, Plano Nacional de Educacdo e Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacéo

Dado o ordenamento legal vigente - a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - nos
vemos em tempos de constituicdo de uma politica nacional para a educacdo infantil, a
qual incorpora contribuicdes desses instrumentos juridicos. Vale ressaltar as seguintes
nogOes alcangcadas no campo legal que servem de base para a formulacdo de diretrizes,
politicas, planos e programas:

» A crianca é um sujeito de direitos, ao invés de um objeto de tutela do Estado;

> A educagdo como um direito deve ser assegurada pelo Estado a crianca desde o
seu nascimento, complementando a acdo da familia e da sociedade; (BRASIL,
1988)

» Os entes federados - Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios - devem atuar
em regime de colaboracdo, tendo o municipio a competéncia de ofertar a
educacdo infantil em creches e pré-escolas; (BRASIL, 1996)

» A educacdo infantil € reconhecida como a primeira etapa da educacdo basica
tendo como finalidade o desenvolvimento integral da crianca até cinco anos de
idade em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social; (BRASIL, 1996)

» A formacdo do docente da educacdo béasica far-se-a em nivel superior, admitindo
para etapa da educacdo infantil a formagdo minima em nivel médio, modalidade
normal. (BRASIL, 1996)

Portanto, a forma de ver a crianca, o seu atendimento no setor educacional, a formacao
dos profissionais que atuam em sua educacdo e cuidado vém se modificando, e essas
novas concepgdes passam a fazer parte dos documentos considerados referéncias para a
educacéo infantil. Nessa perspectiva, com a conquista legal da concepcdo da educagéo
infantil como um direito social, 0 MEC na funcdo de induzir a politica educacional e
propor diretrizes para area, mediante proposi¢oes da Secretaria de Educacdo Basica
(SEB), e no caso da educacdo infantil, por meio da Coordenagdo Geral de Educagdo
Infantil (COEDI) foram responsaveis nesse periodo anterior e pés a LDB/1996 por
promover debates e elaborar documentos para subsidiar a integragdo das creches a
educacdo e fortalecer outras definicdes relativas aos profissionais que atuam na
educacdo infantil, ao curriculo, a infraestrutura das instituicdes, a qualidade da oferta,
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dentre outras dimensdes. A COEDI foi responsavel pela elaboracdo de varios
documentos que contribuem para pensar a construgcdo do direito a crianga pequena a
educacdo infantil®

Merece destaque nesse contexto de producdo de documentos oficiais para se
compreender a construcdo do direito a educacdo infantil, o Referencial Curricular
Nacional para a Educacdo Infantil (RCNEI), elaborado em 1998, que integra o conjunto
de documentos dos Parametros Curriculares Nacionais elaborados pelo Ministério da
Educacdo- MEC (BRASIL, 1998). O documento foi organizado em trés volumes,
contando com a participacdo de professores e profissionais da area da educacéo infantil,
abrangendo um conjunto de orientagdes pedagogicas para a implementacdo de uma
pratica pedagogica de qualidade. Dessa maneira, 0 RCNEI consiste em um documento
que Vvisa a servir de base para o professor em sua pratica pedagogica junto as criancas
pequenas nas creches e pré-escolas do pais, agora integradas ao sistema de ensino
(BRASIL, 1998, p. 12, vol. 1). O documento recupera um passado recente do
atendimento institucional a crianca permeado por concepcdes divergentes e voltado
quase exclusivamente as criancas de baixa renda, expondo as caracteristicas dessas
instituicdes:

O uso de creches e de programas pré-escolares como estratégia para combater a
pobreza e resolver problemas ligados a sobrevivéncia das criangas foi, durante
muitos anos, justificativa para a existéncia de atendimentos de baixo custo, com
aplicacdes orcamentarias insuficientes, escassez de recursos materiais; precariedade
de instalacBes; formacdo insuficiente de seus profissionais e alta proporcdo de
criangas por adulto. Constituir-se em um equipamento SO para pobres,
principalmente no caso das instituicbes de educagdo infantil, financiadas ou
mantidas pelo poder publico , significou em muitas situacGes atuar de forma
compensatoria para sanar as supostas faltas e caréncias das criancas e de suas
familias (BRASIL, 1998, Vol. 1, p. 17).

Posteriormente, aponta que a superacdo dessa concepcdo de educacdo assistencialista
destinada a crianca pequena, extrapola o nivel dos textos legais, envolvendo, sobretudo a
apropriacdo das especificidades dessa etapa de ensino, a revisdo das concepgdes sobre
infancia e a tomada de responsabilidade da sociedade e do Estado na garantia desse
direito social a educacdo, a educacéo infantil. (BRASIL, 1998). Além da consideracédo

8 «“Por uma politica de formagao do profissional de educagdo infantil” (1994); “Integragdo das instituigdes
de educacéo infantil aos sistemas de ensino: estudo de caso de cinco municipios que assumiram desafios e
realizaram conquistas” (2002); “Politica Nacional de Educagdo Infantil: pelo direito das criangas de zero a
seis anos a educagdo” (2005); “Programa de Formagao Inicial para Professores em Exercicio na Educacgio
Infantil (Proinfantil)” (2005); “Parametros nacionais de qualidade para a educagdo infantil” e “Parametros
basicos de infraestrutura para instituicdes de educagdo infantil” (2006). (NUNES; CORSINO; DIDONET,
2011, p. 36-37)



50

do RCNEI significar um avanco em termos de producdo de documentos voltados a
educacdo infantil, vale ter em mente que o0 RCNEI faz parte de uma conjuntura politica
de reformas educacionais empreendidas pelo governo Fernando Henrique Cardoso- FHC
e que o documento foi divulgado sem contar com muitos debates e discussdes previos
dos profissionais da area da educacdo infantil. Ana Beatriz Cerisara chega até a
considera-lo como precipitado, dada a necessidade ainda do amadurecimento da area na
época. (CERISARA, 2002, p. 338). O RCNEI como o préprio nome diz € um
referencial, ndo tendo carater obrigatério, ficando a cargo dos sistemas de ensino,
instituicdes e profissionais segui-lo ou n&o.

Por outra, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil — DCNEIs -
com carater mandatério, sdo instituidas pela Resolu¢do da Camara de Educacdo Basica
do Conselho Nacional de Educagdo n° 1, de 7 de abril de 1999, sendo revogada
posteriormente pela Resolucdo CNE/CEB n.° 5, de 17 de dezembro de 2009. As
DCNEIs devem ser observadas para elaboragdo das propostas pedagégicas da educacédo
infantil, juntamente com a legislacéo estadual, municipal e normas do sistema de ensino
referentes ao assunto (BRASIL, 2009). A Resolucdo n® 5, de 17 de dezembro de 2009
apresenta varios topicos, dentre eles: objetivos; definicBes; concepcdo de educacgdo
infantil; principios; concepcdo de proposta pedagogica; objetivos da proposta
pedagogica; proposta pedagdgica e as criancas indigenas e infancias do campo;
avaliacdo, articulacdo com o ensino fundamental; o processo de concepcao e elaboragéo
das diretrizes, dentre outros. No tdpico 2 na qual sdo expostas as defini¢bes, a priori ja
entramos em contato com a definigdo de educacgéo infantil:

Primeira etapa da educacdo basica, oferecida em creches e pré-escolas, as quais se
caracterizam como espacos institucionais ndo domésticos que constituem
estabelecimentos educacionais publicos ou privados que educam e cuidam de
criancas de 0 a 5 anos de idade no periodo diurno, em jornada integral ou parcial,
regulados e supervisionados por Orgdo competente do sistema de ensino e
submetidos a controle social. (BRASIL, 2009).

Discorrendo sobre topico 4 que apresenta os principios que devem ser respeitados na
elaboracdo das propostas pedagdgicas da educacao infantil, destacam-se:

Eticos: da autonomia, da responsabilidade, da solidariedade e do respeito ao bem
comum, ao meio ambiente e as diferentes culturas, identidades e singularidades;
Politicos: dos direitos de cidadania, do exercicio da criticidade e do respeito a
ordem democrética.

Estéticos: da sensibilidade, da criatividade, da ludicidade e da liberdade de
expressao nas diferentes manifestacoes artisticas e culturais. (BRASIL, 2009).
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Ainda observando as Diretrizes Curriculares, as propostas pedagdgicas deverdo garantir
que as instituicdes de educacdo infantil cumpram sua funcéo sociopolitica e pedagogica
com a oferta de condicdes e recursos para as crian¢as desfrutarem de seus direitos;
responsabilizando-se por compartilnar e complementar a educacdo das criangas
pequenas com as suas familias; possibilitando o acesso a toda crianca
independentemente da classe social a bens culturais; possibilitando-lhe relacionamentos
com outras criancas e também adultos, ampliando seus saberes e conhecimentos;
construindo relagdes sociais, rompendo com qualquer tipo de dominacao seja ela étnico-
racial, linguistica, de género ou religiosa. (BRASIL, 2009, p. 17). Em sintese, as
DCNElIs integram ideias e concepg¢des construidas ao longo do tempo na historia do
atendimento a crianga pequena, retratando um novo olhar sobre a crianga como um
sujeito de direitos, histérico e cultural, a qual deve encontrar nas instituicdes educativas
e em seu projeto politico pedagdgico com acgdo educativa complementar a exercida pela
familia.

No ano 2000, a Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacdo
aprovou o parecer 04/2000, instituindo as Diretrizes Operacionais para a Educacdo
Infantil (BRASIL, 2000). Essas diretrizes tratam de aspectos normativos para a
educacdo infantil a serem considerados pelos sistemas de ensino com a aprovacdo da
LDB n° 9.394/96, sdo eles: vinculagdo das creches e pré-escolas ao sistema educacional;
projeto politico pedagdgico e o regimento escolar; formacdo dos professores e
profissionais atuantes na educacgéo infantil e espacos e materiais utilizados no espago da
educacgdo infantil. Com essas diretrizes, reconhece-se as especificidades da educagéo
infantil em relacdo aos demais niveis de ensino, partindo do pressuposto da relacdo
indissociavel entre o cuidar-educar, da organizacdo tempo, do espaco e a pratica
pedagdgica desenvolvida junto a crianca atendida nessas instituicdes (BRASIL, 2000).

Decorre também das disposi¢des da Constituicdo Federal e da LDB 9.394/96 - mesmo
que outras cartas constitucionais a sua ideia ja existisse - o Plano Nacional de Educacéo.
A Constituicdo prevé o estabelecimento do Plano Nacional de Educacdo no campo legal
(BRASIL, 1988, art. 214). A LDB, por sua vez, determina em seu artigo 9°, dentre as
incumbéncias da Uni&o, “elaborar o Plano Nacional de Educacdo, em colabora¢do com
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios” e ainda em seu artigo 87, 8 1°, prevé que
“a Unido, no prazo de um ano a partir da publicacdo desta Lei, encaminhard, ao
Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educacéo, com diretrizes e metas para 0s dez
anos seguintes, em sintonia com a Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos
(BRASIL, 1996). Com os prazos atrasados, o Plano Nacional de Educacdo s6 é
sancionado em janeiro de 2001 pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, sob a
forma da Lei 10.172/2001. Na perspectiva do plano ter duracdo de dez anos e objetivar
ser um plano de estado e ndo de governo, elaborado por uma geracdo e comprometido
com as geracdes futuras, o PNE traz metas para a educacéo infantil, entdo primeira etapa
da educacéo basica. Em seu texto diagnostico, destaca ser a educacgdo infantil um tema
importante para 0 PNE/2001, reforca ainda a relevancia dos primeiros anos de vida para
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a formacéo da personalidade e do desenvolvimento do sujeito, portanto ndo podendo ser
descuidado ou mal orientado (BRASIL, 2001, p. 34). Na publicacdo s&o reconhecidos 0s
desafios desse atendimento a primeira infancia, sobretudo no segmento das creches:

A maioria dos ambientes ndo conta com profissionais qualificados, ndo desenvolve
programa educacional, ndo dispde de mobiliario, brinquedos e outros materiais
pedagégicos adequados. Mas deve-se registrar, também, que existem creches de boa
qualidade, com profissionais com formacdo e experiéncia no cuidado e educacdo de
criancas, que desenvolvem proposta pedagégica de alta qualidade educacional. (BRASIL,
2001, p. 34, grifo nosso).

Em termos numeéricos, mesmo com poucos dados estatisticos disponiveis para esse
segmento educacional, o quadro pintado do atendimento em creches no pais € muito
preocupante mesmo transcorridos alguns anos do reconhecimento desse segmento como
um direito constitucional ou com a sua recente integracdo ao campo da educacdo na
LDB/1996:

A Sinopse Estatistica da Educacéo Basica reuniu dados de 1998 sobre a creche, indicando
um atendimento de 381.804 criangas, em idades que variam de menos de 4 a mais de 9 anos
[...] diante da magnitude do segmento populacional de 0 a 3 anos, constituido de 12 milhdes
de criangas (BRASIL, 2001, p. 34).

No que se refere a pré-escola, avalia-se um contexto mais favoravel, embora com
atendimento também muito deficitario na década de 1990. Segundo dados do sistema
nacional de estatisticas educacionais “de uma populacdo de aproximadamente 9,2
milhdes de criangas, 4,3 milhdes estavam matriculadas em pré-escolas no ano de 1997,
equivalendo a 46,7%. J4 em 1998, ele caiu para 4,1 milhdes e 44%” (BRASIL, 2001, p.
34-35).

Haja vista esse cendario da educacgdo infantil no Brasil, o PNE traca alguns objetivos e
metas para essa etapa no decorrer de dez anos que contemplariam a ampliacédo da oferta
em creches, alcangando o atendimento de 50% de criancas de 0 a 3 anos e de 80% das
criancas de 4 e 5 anos. Além disso, preconiza alcancar padrdes minimos de infra-
estrutura com relacdo aos espacos, instalacGes sanitarias, de preparo e alimentacdo das
criangas; mobiliario, inclusive atendendo as necessidades das criancas com alguma
deficiéncia no prazo de 5 anos; estabelecer um Programa Nacional de Formacdo dos
Profissionais de educacgéo infantil; a definicdo em dois anos por todos os municipios de
uma politica para a educagéo infantil baseada nas diretrizes nacionais e nos referenciais
curriculares nacionais; exclusdo das classes de alfabetizacdo, incorporando as criangas
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que a frequentarem ao ensino fundamental, assim como as criangas com sete anos ou
mais que até entdo frequentarem a educacao infantil (BRASIL, 2001).

No novo Plano Nacional de Educacéo aprovado sob a forma da Lei n® 13.005, de 25 de
junho de 2014, uma das mudangas é o formato; enquanto o PNE/2001 apresentava o
tripé- diagnostico-diretrizes-metas, o atual é constituido basicamente de metas e
estratégias, somando essas primeiras 20 e 254 estratégias para 0 cumprimento das metas
(BRASIL, 2014). No novo PNE- 2014-2024, a primeira meta refere-se a expansdo do
atendimento na educacdo infantil por meio da universalizacdo do atendimento na pré-
escola até 2016 para criancas de quatro e cinco anos de idade e a ampliacdo do
atendimento em creches, atendendo no minimo 50% das criancas de até trés anos de
idade até o final da vigéncia do PNE, isto é, até o0 ano de 2024 (BRASIL, 2014).

Essa meta em sua parte relativa a universalizacdo do atendimento na pré-escola reitera a
disposicdo da Emenda Constitucional n® 59/2009 (BRASIL, 2009) que estabeleceu em
seu texto o atendimento na educacgdo bésica gratuito e obrigatdrio dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade. Todavia, se por um lado podemos enxergar COmo um avango
a definicdo da obrigatoriedade e da gratuidade no atendimento a crianca em idade de
frequentar a pré-escola, por outro lado essa determinagdo de universalizagcdo deixa de
fora as criancas na faixa de zero a trés anos, fragmentando mais uma vez a concepcao de
educacdo infantil, que compreende o atendimento integrado nos segmentos da creche e
pré-escola, das criancas de zero a cinco anos (COCO et al., 2015). Mais problemético
ainda dessa defini¢do no novo PNE, assim como na EC n°. 59/2009, ¢ a relativizacdo do
préprio dispositivo constitucional, que prevé o direito de todos a educacao e o dever do
Estado e da familia em assegura-lo.

Para o cumprimento dessa primeira meta do novo PNE sdo definidas 17 (dezessete)
estratégias, dentre elas o levantamento da demanda por educacdo infantil pelos entes
federados; fortalecimento do acompanhamento e monitoramento do acesso e
permanéncia das criangas na educacao infantil, sobretudo as beneficiarias de programas
de transferéncia de renda; implementacéo, de forma complementar a programas de apoio
e orientacdo as familias das criancas pequenas com a articulacdo das areas da educacéo,
salde e assisténcia; articulacdo da poOs-graduacdo, grupos de pesquisa e cursos de
formacdo dos profissionais da educacdo com a finalidade de incorporar 0s avancos nas
pesquisas relacionadas ao ensino-aprendizagem ao curriculo, propostas pedagogicas e
atendimento na educacdo infantil (BRASIL, 2014). Numa reflexdo mais ampliada da
noc¢do do direito a educacdo de qualidade, ultrapassa-se a ideia isolada de ampliacdo da
oferta ou universalizagdo do atendimento das criancas de 0 a 5 anos de idade na
educacéo infantil.

Na continuidade dessa reflexdo sobre a construcdo do direito a educagdo infantil no
Brasil, percebemos a partir do texto constitucional (1988) e dos estudos de Carlos
Roberto Jamil Cury (2013) que a efetivacdo do direito a uma educacdo de qualidade
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compreende a articulagdo de determinados fatores ou mediadores, dentre eles a
valorizagdo dos professores e o financiamento educacional. Nessa perspectiva de
levantamento de documentos e legislagfes tocantes & constituicdo do direito a educacao
infantil no Brasil, necessario se faz ter em conta a criacdo do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério — FUNDEF -
pela Emenda Constitucional n® 14/96. A emenda ao texto constitucional n° 14/96
modificava a redacdo do artigo 60 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias -
ADCT, estabelecendo que pelo menos 60% dos recursos resultantes de impostos,
incluindo as transferéncias - aplicados pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios a manutencdo e desenvolvimento do ensino como um todo, seria destinado,
a partir de entdo, a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino fundamental,
objetivando assegurar a universalizacdo do atendimento e a remuneracdo condigna do
magistério dessa etapa (BRASIL, 1988, art. 212; BRASIL, 1996). O FUNDEF foi
instituido pela Lei n°® 9.424, de 24 de dezembro de 1996 sendo estabelecido que a
distribuicdo do montante de recurso do fundo contabil ao governo estadual e municipal
seria feita levando-se em conta a proporcdo do numero de alunos matriculados
(BRASIL, 1996). O FUNDEF significou uma medida politica de destaque em &mbito
educacional, inclusive por suas inten¢es quanto ao ensino fundamental e a valorizagéo
do magistério atuante nessa etapa. Todavia, durante e ap6s sua vigéncia de dez anos,
estudos da area trouxeram contrapontos a respeito de sua sistematica e, sobretudo, por
seus objetivos estarem completamente restritos ao ensino fundamental. Nicholas Davies
(2006), nesse sentido alerta que:

No caso dos fundos formais, um grande risco é de eles agravarem a fragmentacdo da
educacdo escolar, ao privilegiarem um nivel de ensino (o ensino fundamental regular, no
caso do Fundef). Ora, a educagdo ndo pode ser pensada em pedagos, como se uma parte (a
graduacdo ou a pos-graduacdo, por exemplo) pudesse funcionar bem sem as outras (a
educagdo béasica, por exemplo). S6 uma perspectiva de totalidade, abrangendo desde a
creche até a pds-graduacdo, pode enfrentar alguns dos problemas bésicos da educacéo.
(DAVIES, 2006, p. 53).

Além de abnegar da nocdo de totalidade, deixando de envolver toda a educacdo, da
educacdo infantil ao ensino superior e, privilegiando determinada etapa de ensino, a
I6gica do FUNDEF é criticada por Nicholas Davies (2006) por priorizar somente uma
parcela dos profissionais da educacéo:

Outro risco é de que eles acirrarem o corporativismo dos que trabalham na educacdo. O
Fundef, por exemplo, s6 explicita a remuneragdo para os professores (segundo Emenda
Constitucional 14) ou os profissionais do magistério (segundo a Lei 9.424) no ensino
fundamental, deixando de fora os trabalhadores de outros niveis e modalidades de ensino.
(DAVIES, 2006, p. 53)
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Em relacdo a educacéo infantil, a vigéncia do FUNDEF por dez anos e seu foco no
ensino fundamental, representou um contexto de restricbes para a politica de
financiamento voltada as criangas e profissionais das creches e pré-escolas, funcionando,
portanto o Fundo, como “um elemento limitador para a concretizacdo das metas e
implementagdo das politicas para a EI” (SANTOS, p.35, 2015). Essa tese do FUNDEF
ter sido produtor de efeitos negativos para a efetivacdo do direito a educacéo basica e
especificamente ao direito a educacdo infantil, € compartilhada e refletida por Mércia
Pinto (2009), ao entender que:

[...] h4, por um lado, avancos na concepcdo e no reconhecimento dos direitos da crianca
presentes na legislacdo. Por outro lado, a escassez de recursos publicos para o
financiamento das politicas de educacao infantil dificulta, na maioria das vezes, que 0s
avancos legais se traduzam em uma educacédo infantil de qualidade, possibilitando a
construgdo de politicas focalizadas nessa area. Isso significa que ha uma distancia entre o
que esté& definido na legislacéo e o que se executa (Oliveira, 2000). Ou seja, entre o direito
proclamado em lei e aquele protegido e efetivado (Bobbio, 1992). (PINTO, 2009, p. 43,
grifo nosso).

O proprio texto diagnostico do PNE (2001) em suas consideracfes sobre a educacgédo
infantil expBe-nos efeitos danosos do FUNDEF para essa etapa:

A Sinopse Estatistica da Educacdo Béasica/1999 registra um decréscimo de cerca de 200
mil matriculas na pré-escola, em 1998, persistindo, embora em ndmero menor (159
mil), em 1999. Tem-se atribuido essa reducdo a implantacdo do FUNDEF, que
contemplou separadamente o ensino fundamental das etapas anterior e posterior da
educacdo bésica. Recursos antes aplicados na educagdo infantil foram carreados, por
Municipios e Estados, ao ensino fundamental, tendo sido fechadas muitas instituicfes de
educagdo infantil. (BRASIL, 2001, p. 39, grifo nosso).

Aponta-se a partir desse dado do diagndstico do PNE/2001 para o fato de a politica de
financiamento na figura do FUNDEF ter significado uma ruptura com 0s avangos na
politica de educacdo infantil desde a Constituicdo de 1988 e para a consolidacdo do
direito das criancas pequenas a educacdo infantil, tendo em vista que ao mesmo tempo
em que o FUNDEF privilegiou o direito constitucional ao ensino fundamental,
negligenciou por outro lado o direito ao acesso a creche e a pré-escola e a outras etapas e
modalidades de ensino e a valorizagdo dos professores e profissionais de outras etapas
de ensino. O PNE (BRASIL, 2001), ainda em virtude da existéncia do FUNDEF e da
sua priorizacdo do financiamento do ensino fundamental em detrimento das outras
etapas de ensino e especialmente da educacdo infantil, estabelece no seu objetivo e meta
21 “assegurar que, em todos os Municipios, além dos recursos municipais, 0os 10% dos
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recursos da manutencdo e desenvolvimento do ensino ndo vinculados ao FUNDEF
sejam aplicados, prioritariamente, na educagdo infantil” (BRASIL, 2001, p. 48).

Essa exclusdo da cobertura da educacdo infantil pela politica do FUNDEF é amenizada
apenas dez anos depois, com a aprovacdo da Emenda Constitucional n® 53, de 19 de
dezembro de 2006, regulamentada pela Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007, quando é
criado o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB). Com a criacdo do FUNDEB a
educacdo infantil pela primeira vez é considerada na politica de financiamento da
educacdo basica e no computo das matriculas para a vinculagdo constitucional dos
recursos financeiros para essa etapa. A esse respeito, Fulvia Rosemberg (2007, p. 8) faz
referéncia a lei do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Baésica e de
Valorizacdo dos Profissionais do Magistério (FUNDEB), enquanto uma possibilidade
“para que a perversidade do sistema seja parcialmente corrigida e que ocorra expansao
da oferta de vagas em EI com qualidade e equidade”.

A contemplacdo integral da educacdo infantil - creches e pré-escolas - no FUNDEB,
porém, ndo foi automatica. Mais uma vez foi necessario engajamento e luta de entidades
de defesa do direito da crianca a educacdo infantil para que tal desfecho fosse bem-
sucedido. Mesmo a educacdo infantil ja& sendo reconhecida como primeira etapa da
educacdo bésica desde o ano de 1996, a Proposta de Emenda a Constituicdo n°415
enviada pelo governo federal ao Congresso Nacional no més de junho do ano de 2005,
que dentre as suas disposicBes criava 0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Baésica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB excluia as
matriculas do segmento da creche da distribuicdo dos recursos (BRASIL, 2005). No
artigo 2°, inciso VII, § 1° ao dispor sobre os critérios para a distribuicdo dos recursos dos
27 FUNDEBs do pais, é considerada apenas a totalidade de matriculas no ensino
fundamental, pré-escola, ensino médio e para a educacao de jovens e adultos, como pode
ser visto no dispositivo abaixo:

8§ 1o Para efeito da distribuigdo de recursos dos Fundos a que se refere o inciso Il do
caput, levar-se-4 em conta a totalidade das matriculas no ensino fundamental e
considerar-se-4, para a pré-escola, para o ensino médio e para a educagdo de jovens e
adultos, um quarto das matriculas no primeiro ano de vigéncia dos Fundos, metade das
matriculas no segundo ano, trés quartos das matriculas no terceiro ano e a totalidade das
matriculas a partir do quarto ano. (BRASIL, 2005, grifo nosso).

Porém, gracas a reivindica¢do do “Movimento Fundeb pra Valer!”, esse dispositivo da
PEC n° 415 que excluia milhares de criangas brasileiras na faixa etaria de 0 a 3 anos e
parte dos professores da educagdo infantil do recebimento dos recursos do FUNDEB foi
revisto. A acdo mais destacada do Movimento foi um ato, ocorrido no préprio espaco do
Congresso Nacional no dia 31 de agosto de 2005, que reuniu mais de duzentas entidades
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dirigidas pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo como: a Confederacdo
Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), a Associacdo Brasileira de
Magistrados e Promotores (ABMP), a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo (UNDIME), a Organizacdo Mundial para a Educacdo Pré-Escolar), dentre
outras (SANTOS, 2015; DIMENSTEIN, 2005). Gilberto Dimenstein publicou na Folha
Online no dia seguinte ao ato, em 1° de setembro de 2005, o seguinte relato:

A mobilizacdo Fundeb pra Valer — “Direito a educagdo comega no bergo e é pra toda vida” -
reuniu cerca de 500 maes, bebés e criancas, representantes de diversos movimentos sociais,
organizagOes empresariais, sindicatos e ativistas do campo educacional no Congresso
Nacional. O ato comegou por volta das 11h desta quarta-feira, 31 de agosto, com uma
carrinhata de carrinho de bebés subindo a rampa do Congresso. Depois, as falas dos
participantes se intercalaram com chocalhaco, fraldas pintadas e uma grande ciranda no hall
principal da Camara. (DIMENSTEIN, 2005).

O empenho do Movimento “Fundeb pra Valer!” resultou na incorporagdo no conjunto de
textos legais que dao vida e regulamentam o FUNDEB, a consideracdo do cémputo das
matriculas de toda a educacdo infantil - creche e pré-escola-, somado aos matriculados
em outras etapas e modalidades, e da educacéo basica na redistribuicdo de recursos do
Fundo. A notoriedade da contribui¢do do Movimento foi tamanha para o FUNDEB que
alguns de seus representantes chegaram até a se reunir com a Deputada Fatima Bezerra
(PT-RN), relatora da Medida Provisoria n® 339/06 (regulamenta 0 FUNDEB) antes que a
mesma seguisse para a aprovacao dos parlamentares da Camara e do Senado, podendo
assim fazer pontuacGes em relacdo ao seu relatorio final (Campanha Nacional pelo
Direito a Educacdo, 2007).

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo - FUNDEB foi criado pela Emenda Constitucional n® 53, de
19 de dezembro de 2006 e regulamentado pela Medida Provisoria n° 339, de 28 de
dezembro de 2006 e a Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007. Ao invés de uma década,
como o FUNDEF, o FUNDEB estard em vigéncia por 14 anos, ou seja, até o ano de
2020. Outra diferenca entre os fundos € que nesse periodo, estados, municipios e Distrito
Federal contribuem para composicdo do FUNDEB com 20% das seguintes fontes de
receitas:

» Fundo de Participacao dos Estados (FPE);

Fundo de Participa¢do dos Municipios (FPM);

Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS);

Imposto sobre Produtos Industrializados e exportados (IPI-Exp.);

Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA);

Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou
Direitos (ITCD);

VVVYVY VY
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» Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR);

De modo geral, com a transicdo do FUNDEF para o FUNDEB, aumenta-se a fonte de
receitas de impostos, o percentual dessas receitas, 0 tempo de vigéncia, a redistribuicdo
dos recursos financeiros no ambito de cada Estado e do Distrito Federal (no respectivo
ambito de atuacdo prioritaria dos Estados e Municipios) baseada agora no numero de
matriculas em toda a educacdo basica e suas modalidades de ensino e permanece a
previsdo da complementacdo da Unido no ambito do Estado e do Distrito Federal,
quando ndo se alcangar o valor anual minimo por aluno definido nacionalmente
(BRASIL, 2007).

Com relacdo a educacéo infantil, o FUNDEB admite ndo somente as matriculas na rede
publica para distribuicdo dos recursos financeiros do Fundo, mas o computo dessas
matriculas nas creches e pré-escolas comunitérias, confessionais ou filantropicas, sem
fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, observando-se algumas condicGes
estabelecidas nos dispositivos da Lei n° 9.424/2007°. Esse cenério de transferéncia de
recursos publicos para instituicdes privadas de ensino — comunitarias, confessionais e
filantrépicas - que apesar de se apresentarem sem finalidade lucrativa, é ainda
questionavel.

Como bem argumenta José Marcelino R. Pinto (PINTO, 2000), ndo é tdo dificil que
qualquer instituicdo de ensino privada consiga se enquadrar nessas trés categorias,
seguindo a definicdo e caracteristicas amplas atribuidas a cada uma delas no texto da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/96), podendo usufruir do
privilégio de contar com algum recurso do minimo constitucional que deve ser aplicado
em manutencédo e desenvolvimento do ensino e agora com uma parte da subvinculagéo
de recursos que constituem o FUNDEB. A respeito da possibilidade prevista j& na
Constituicdo Federal de 1988, da aplicacdo dos recursos publicos nas instituicoes
privadas de ensino sem fins lucrativos, Pinto (2000) apresenta-nos a seguinte reflexdo:

E sempre lamentavel este tipo de abertura propiciado pela legislacdo, pois, num
pais com tdo parcos recursos para 0 ensino como o Brasil e com um histérico de
fraudes e apropriagdes privadas de recursos publicos, qualquer possibilidade que se
abra de destinag&do de recursos para instituicGes ndo-publicas € um risco concreto de
reducdo dos mesmos para as escolas publicas e de concessdo de privilégios.
(PINTO, 2000, p. 59)

°No caso das instituicBes de pré-escolas comunitarias, filantropicas e confessionais conveniadas com o
poder publico essa admissdo de matriculas (divulgadas pelo Censo Escolar INEP/MEC mais atualizado)
para distribuicdo dos recursos do FUNDEB tem como limite de tempo o dia 31 de dezembro de 2016.
(BRASIL, 1997).
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Nesse contexto de recursos publicos se esvaindo para a iniciativa privada, a reflexdo
sobre o eixo da valorizagdo dos trabalhadores em educacdo, sobretudo da remuneragéo
dos professores da educagdo basica publica, um dos objetivos frisados na implantacao
do FUNDEB (60% dos recursos anuais totais dos Fundos serao destinados ao pagamento
dos profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica da educacéo basica)
€ outra questdo a ser problematizada, pois pode ser prejudicada j& que um dos
argumentos frequentes entre 0s governos estaduais e municipais é a escassez de recursos
para investir no pagamento dos professores de suas redes.

Enfim, em fase de conclusdo do capitulo 1, é possivel compreender que o direito a
educacdo e a educacdo infantil, etapa de ensino foco do nosso estudo, ndo é um direito
reconhecido como natural, mas um direito construido historicamente, que abarca novas
concepgdes e outros direitos ndo restritos apenas ao acesso a creches e pré-escolas as
criangas de 0 a 5 anos, mas ao financiamento, a valorizacdo dos professores, adequacéao
das instituicdes as criangas pequenas, ao cuidado e a educagdo indissociaveis a praticas
dos professores dessa etapa. Haja vista a amplitude da concepcdo do direito a educacgéo
infantil, concluimos esse primeiro capitulo com intuito de, no capitulo seguinte,
refletirmos sobre a figura do professor da educacéo infantil e sobre a sua valorizacéo.
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CAPITULO 2- ES OU NAO PROFESSORA? FOCALIZANDO A
VALORIZACAO DOCENTE NA EDUCACAO INFANTIL COMO UMA
POLITICA EM CONSTRUCAO

2.1. Alteracao do perfil institucional e profissional ao longo do tempo: do mito da
educadora nata, leiga e da acdo voluntaria para a profissionalizagdo docente na
educacao infantil

Para acompanhar a alteracdo do perfil profissional da educacdo infantil, € necessario
considerar as transformacgdes no campo de atuacdo do mesmo, tendo em vista que as
instituicdes destinadas a primeira infancia apresentam demandas, objetivos e
caracteristicas singulares nos distintos contextos em que se desenvolvem.

As instituicbes que se consolidaram por volta de 1920, com caréater assistencialista e
cujo principal objetivo era o cuidado a infancia, emergem em um contexto de
urbanizagdo, imigracdo e crescimento do setor industrial. As escolas maternais sdo
criadas a partir de reivindicagdes do proletariado que requer um local para deixar seus
filhos no horario de trabalho. Esses estabelecimentos, destinados as criancas provindas
de classes mais desfavorecidas economicamente, contara com profissionais que auxiliem
na realizacdo do objetivo principal de protecdo e cuidado a infancia, portanto educadores
e assistentes leigos com conhecimento da area da salde, de higienizacdo ou cuidados
médicos de criancas nos primeiros anos de vida. Vale ressaltar, que a direcdo das escolas
maternais era ocupada, geralmente por médicos, assistentes sociais e religiosos,
especialmente irmés de caridade (BREJO,2007).

Mais tarde, surgirdo os jardins de infancia e as escolas infantis. Nas instituicbes que
inicialmente eram destinadas as criancas da elite, evidencia-se uma maior preocupacgao
com o ensino. Os profissionais que atuam nesses locais sdo professores, formados
sobretudo em cursos normais, eram responsaveis pela socializacdo e educacdo das
criangas (BREJO,2007). Se a prioridade das escolas maternais era o cuidado, expresso
pela atencdo com a alimentacdo, seguranca e higiene, a énfase dos jardins de infancia
relacionava-se a prepara¢do da crianca para 0 ingresso no ensino primario, através de
atividades que propiciassem o desenvolvimento cognitivo, psicomotor e social
(VENZKE; FELIPE,2015). Contudo, ndo significa que as escolas maternais néo
possuiam carater educativo, era um processo especifico, adequado ao contexto em que
se inseriam e atendendo as principais demandas das instituicdes e das criancas que
frequentavam as mesmas. Como afirma Kuhlmann Jr. (2003), a proposta educacional
nesses estabelecimentos pode ser evidenciada desde a definicdo dos seus objetivos,
destinados a parcela da populagdo com menos recursos:
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O que diferencia as instituicbes ndo sdo as origens nem a auséncia de propositos
educativos, mas o publico e a faixa etaria atendida. Foi a origem social e ndo a
institucional que aspirou objetivos educacionais diversos. Mas a creche, para 0s bebés,
embora vista como apenas para as classes populares, era também apresentada, em textos
educacionais do século XIX, como o primeiro degrau da educacdo. J4 ha algum tempo
vimos ponderando como, no processo histdrico de constituicdo das instituicdes pré-escolares
destinadas a infancia pobre, o assistencialismo, ele mesmo. Foi configurado como uma
proposta educacional especifica para esse setor social, dirigida para a submissdo ndo s6 das
familias, mas também das criancas das classes populares. Ou seja, a educacdo nao seria
necessariamente sindbnimo de emancipagéo, o fato dessas instituicbes carregarem em
suas estruturas a destinagdo a uma parcela social, a pobreza, ja representa uma
concepcao educacional. (KUHLMANN JR., 2003, p.53-54, grifo nosso).

As reformas educacionais do final do século XX trazem novas perspectivas para o
processo educativo das criancas menores de seis anos, estabelecendo definicdes e
orientacdes para esta etapa. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB(Lei n°
9.394/96) que € promulgada em 1996 representa a extensdo legal do direito a educacédo
para primeira infancia, reconhecendo a educacdo infantil como primeira etapa da
educacdo baésica, incluindo pré-escolas e creches no sistema educativo e exigindo
profissionais com formacdo especifica para atuar nesta area. Sob essa perspectiva, a
LDB evidencia um outro olhar sobre a primeira infancia e os estabelecimentos que
atendem a mesma. As criancas passam a ser vistas como pessoas que tém direito a
educacdo e as instituicbes passam a ser representadas ndao apenas como locais que
oferecem servicos as familias, atendendo especialmente as necessidades dos pais que
precisam deixar seus filhos para trabalhar, mas também como estabelecimentos que
devem assegurar o direito da crianca a educacdo. Neste sentido também se exige uma
profissionalizacdo daqueles que atuam nesta etapa com habilitacdo de Magistério ou
Pedagogia (SILVA,2001).

As disposicdes sobre a Educacao Infantil, sdo especialmente destacadas no capitulo II,
na seccdo de mesmo numero do documento da LDB se especifica os objetivos e 0s
locais onde sdo ofertados essa etapa de ensino destinada as criangas de 0 a 6 anos de
idade:

Art. 29. A educacgdo infantil, primeira etapa da educacdo bésica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianga até seis anos de idade, em
seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social, completando a agdo da
familia e da comunidade.

Art. 30. A educagdo infantil seré oferecida em:

I — Creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos de idade;
Il — Pré-escolas, para criancas de quatro a seis anos de idade (BRASIL, 1996)

As disposicOes na legislacdo representam ndo apenas o reconhecimento do papel
fundamental da educacao para o desenvolvimento do cidaddo desde a primeira infancia,
como evidencia que a eficiéncia desse processo se relaciona a qualidade do ambiente e
dos profissionais do campo. Pesquisas e discussdes no cenario internacional,
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demonstram que h& uma forte relacdo entre o nivel de formacgdo dos profissionais da
educacgéo infantil e a qualidade do atendimento ofertado aos pequenos nesta etapa,
também ha evidéncias que as influéncias resultantes do contato com um processo
educacional de boa qualidade tém propagacdo a longo prazo na vida do sujeito
(ROSEMBERG,1994). Nesta perspectiva, os dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (1996) acompanham as concepg¢des tanto nacionais como
internacionais, a respeito da valorizacdo da educacdo infantil a partir da capacitacdo dos
profissionais que atuam nesta etapa.

Antes da promulgacdo da LDB ndo se exigia nenhuma qualificacdo para o educador
infantil. Como afirma Campos (2008), as professoras leigas eram recorrentes
principalmente nas escolas ligadas a assisténcia social. Nesses estabelecimentos a
escolariza¢do ndo era um requisito para ocupa¢do do cargo que possuia uma indefini¢do
de nomenclatura e cuja a funcéo priorizava o cuidado:

EERNT3 EERNT3

Denominada “pajem”, “atendente”, “auxiliar” e, até mesmo, “babad”, era uma ocupacio
equiparada as atividades menos valorizadas na sociedade. Em algumas cidades, as
prefeituras chegavam a recrutar pessoas empregadas como merendeiras e até como
varredoras de rua para assumirem as tarefas de cuidado e educagdo junto as criancas
(CAMPOQS, 2008, p.122).

A Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, ndo apenas inclui a educacédo infantil como
primeira etapa da educacdo basica, como estabelece que os docentes sejam habilitados
no minimo em nivel médio na modalidade normal para atuar nesta etapa:

Art. 62. A formacgdo de docentes para atuar na educacdo basica far-se-a em nivel superior,
em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e institutos superiores de
educacgdo, admitida, como formagdo minima para o exercicio do magistério na educacdo
infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio na
modalidade Normal(BRASIL, 1996).

Para as escolas maternais, que atualmente correspondem ao segmento da creche e para
os jardins de infancia que condizem ao segmento da pré-escola, as mudancas do século
XX, em especial as advindas do texto da LDB, representam ressignificacdo das tarefas
exercidas pelas mesmas. Se anteriormente o cuidado era priorizado nas escolas
maternais e a educagdo enfatizada nos jardins de infancia, as proposicoes
contemporaneas trazem a pretenséo de tornar indissocidveis as tarefas de cuidado e
educacgdo. Este objetivo tem em vista o reconhecimento do perfil e das demandas do
publico atendido nessa etapa de ensino, da mesma forma que tem relacdo com a
percepcdo da relevancia desses dois elementos para o desenvolvimento pleno da crianca.



63

Segundo Fulvia Rosemberg (1994) os servicos de cuidado nas creches j& apresentavam
melhorias qualitativas, com a LDB havia expectativas de aprimoramento do atendimento
e incorporacdo de acdes educativas intencionais em ambito nacional.

A proposta de articulagdo entre cuidado e educacdo, advém principalmente das
concepgoes de Friedrich Froebel, o fundador do primeiro jardim de infancia. Os estudos
do educador alemdo, sdo especialmente destacados nas discussfes relacionadas aos
estabelecimentos destinados a educagdo para primeira infancia. De acordo com as
caracteristicas do processo educativo voltado para os pequenos, Froebel nomeou os
estabelecimentos destinados a este processo de Kindergarten, sendo Kind sinénimo de
crianca e Garden significando jardim. Para ele a infancia era comparada a uma planta
que necessitava de cuidado e atengdo. Os responsaveis por esta tarefa eram denominados
jardineiro ou jardineira. O jardim era o local onde as plantas ndo se desenvolveriam em
estado totalmente selvagem, em que a jardineira (0) empregaria todos os esforgcos para
tal meta, contudo os profissionais que atuavam nesta etapa deveriam ter ciéncia que 0s
cuidados estariam também condicionados ao processo natural de cada planta, enquanto
algumas necessitariam de sol para crescer, outras teriam melhor desenvolvimento na
sombra (ARCE,2002). Semelhante as plantas, as criancas deveriam ser conhecidas pela
jardineira (a) que deveria observar suas necessidades para o cuidado de cada uma.

Alessandra Arce (2002) analisa o jardim de infancia, sob a perspectiva de uma producao
de Friedrich Froebel, pertencente ao livro Pedagogia do jardim-de-infancia (1917), o
texto “De como Lina aprendeu a escrever e a ler: uma bonita historia para criancas que gostam
de estar ocupadas”. Segundo a pesquisadora a producéo textual de Froebel, ndo apenas
traz a pretensdo da figura ideal de professora de educacgdo para a pré-escola, como reflete
carateristicas e ideologias do contexto social em que foi desenvolvida.  Lina vive com
0 pai e a mae. A figura paterna é representada como um ser de ternura e amor, que
geralmente esta presente apenas a noite, pois sua jornada de trabalho dura o dia todo. Ele
participa de forma secundaria no processo de desenvolvimento de Lina, contudo sempre
estd no coracdo da pequena crianca. O desenvolvimento da filha é acompanhado
integralmente pela figura materna, aquela que dedica-se quase exclusivamente, de forma
delicada e amorosa, aos afazeres domésticos e ao cuidado da menina.

A historia se desenvolve quando a curiosidade de Lina é agucada ao receber uma carta,
interessada em seu conteddo a menina logo recorre a mée para decifra-la. Encantada
com a escrita da carta, Lina insiste que a mée a ensine a escrever. Atenta aos desejos da
crianca, a mée comeca a ensinar a filha que logo aprende a escrever seu nome e outras
palavras (ARCE,2002). Observa-se que o aprendizado ocorre de forma gradual e
dindmica, com ferramentas diversificadas, algumas vezes ludicas, e ha medida em que a
pequena demonstra interesse por determinados conteudos:
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[...] Nada mais justo, portanto, que iniciem a aprendizagem da escrita pelo nome de Lina. A
mde, neste processo, parte do reconhecimento dos sons presentes no nome. Somente em um
segundo momento é que ela representa 0s mesmos por meio das letras. Para isso a mae
aproveita as varetas com as quais Lina brincava. Apds repetidos exercicios de representacédo
por meio destas, a mae oferece a Lina o lapis (ou melhor, um giz de cera) e ardésia (pedra
muito lizada na época de Froebel para o ensino da escrita. [...] Lina fica extasiada com o
pequeno livro, senta-se em um canto de seu quarto e folheia-o incessantemente, voraz por
compreender sua histéria. Neste momento sente-se frustrada, pois ndo consegue identificar
as letras do livro, elas sdo diferentes das conhecidas anteriormente (o livro foi impresso em
alfabético gético, e Lina vinha aprendendo a escrever com maiusculas romanas). Mais um
desafio surge e a menina corre para a mae buscando ajuda (ARCE, 2002,. p. 111-112)

Alessandra Arce (2002) chama atencdo para a figura feminina como responsavel pela
educacdo e cuidado das criancas, algo que se inicia no ambiente familiar e se estende
para as instituicdes de educacdo infantil. Observa-se que quando Lina vai visitar com
sua amiga o jardim de infancia, encontra uma figura com caracteristicas similares a mae,
é a Jardineira, a professora da educacdo infantil. No texto também ha destaque para a
relevancia do reconhecimento dos avangos da crianga no processo educativo, se em casa
0 pai e o tio de Lina comemoram quando s&o informados que a menina aprendeu a
escrever seu nome, no jardim de infancia o reconhecimento parte dos colegas que se
mostram impressionados com o conhecimento adquirido por Lina e da professora que
aproveita a situacdo para ensinar as demais criangas:

Nesse momento da narrativa, Lina, juntamente com sua amiguinha Mina, vai visitar o
jardim-de-infancia que ambas frequentaram. A “jardineira” (muito ligada a familia, pois
para Froebel familia e escola deveriam sempre trabalhar juntas), sabendo dos avangos da
menina, pede que ela compartilhe sua experiéncia com as outras criangas. Encantadas com a
colega, as criangas procuram imité-la, e a jardineira aproveita-se desse interesse tao intenso
para auxiliar mais uma vez as criangas em suas buscas. [...] A jardineira, tal qual a mée de
Lina, ndo interfere, apenas procura ser 0 mais Util possivel para que as criangas satisfacam
com prazer e alegria suas necessidades (ARCE, 2002 p. 112).

O pensamento de que a educacdo infantil estava associada ao cuidado e mais
especialmente a maternidade apontavam a zelosa mulher dona de casa e principal
responsavel pela educacédo dos filhos, como educadora nata e, portanto, a mais adequada
para atendimento da primeira infancia (ARCE, 2001). A composicdo do cenario da
educacdo infantil em conjunto com o levantamento de dados e discussdes empreendidas
por teoricos, indicam que esta concepcdo de género se perpetua até os dias atuais.
Segundo o estudo Vieira e Duarte (2011), mais do em qualquer outra etapa da educacgéo
bésica no pais, na educacdo infantil é expressivo o numero de docentes do sexo
feminino:
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[...] no Ensino Médio, a supremacia feminina é quase eliminada, apresentando uma pequena
diferenca entre o contingente de homens (42,1%) e mulheres (57,9%). Nas demais etapas, o
percentual de docentes do sexo feminino é acima de 80%, chegando a 98% na Educacdo
Infantil. Configura-se uma caracteristica basica da forca de trabalho na educacdo infantil o
fato de se constituir em uma ocupacdo de género feminino (VIEIRA; DUARTE, 2011, p.4)

Para Maria Malta Campos (2008) a identidade do profissional da educagéo infantil na
contemporaneidade estd mais consistente, apesar da concep¢do de sua atuagdo e
representacdo ser mais controverso que a dos outros professores da educagdo basica.
Restrito aos docentes da educacdo infantil, Campos julga que a definicdo do perfil
profissional da professora das criancas da creche, na faixa etaria de 0 a 3 anos é ainda
mais ténue do que a do docente da pré-escola, pois no caso desse ultimo muitos
consideram que sua pratica profissional se assemelha ao da professora de ensino
fundamental, sendo aquela que trabalha vérios contetdos com um grupo de criangas
pequenas (CAMPQOS, 2008).

Observou-se durante as exposicOes desse subtitulo que a alteracdo do perfil profissional
do educador infantil estd diretamente relacionada as transformacGes do campo de
atuacdo do mesmo. Na medida em que ha percepcdo da relevancia da oferta de agdes
educativas para o desenvolvimento da crianga desde 0s seus primeiros anos de vida,
percebe-se um movimento em dire¢cdo a valorizacdo da educacdo infantil, a partir do
aprimoramento dos servicos oferecidos pelos estabelecimentos dedicados a primeira
infancia, do reconhecimento desse segmento como primeira etapa da educacdo basica e
da exigéncia de formacdo escolar minima para os profissionais que atuam na area. Por
outro lado, observa-se também, a perpetuacdo, ainda que reconfigurada, de aspectos
presentes desde a constituicdo das primeiras instituicbes de educacdo infantil, como a
juncéo dos objetivos de cuidado e educagéo, e a predominancia de profissionais do sexo
feminino nesta &rea, representando algumas concepcdes ideoldgicas de género da
sociedade da época. A configuracdo do perfil do educador infantil e de seu campo de
atuacdo, consistem entdo, na conservacdo, juncdo e incorporacdo de carateristicas
presentes em distintos contextos histéricos, estando sempre sujeito a novas
transformacoes.

Essa breve discussdo sobre o perfil do professorado da educacdo infantil parece-nos
revelar tanto um contexto de avangos nas Ultimas décadas, matearilizado nas pesquisas
da &rea e na legislacdo, quanto ainda um processo de construcdo da identidade desse
docente para sua consolidacdo junto a sociedade como ja acontece com 0s demais
professores de outras etapas de ensino. Para o desenvolvimento do proximo subtitulo,
nos propomos a explorar as pistas dadas pela producdo académica nacional recente sobre
a valorizacéo do professor da educacao infantil e o financiamento dessa etapa de ensino.
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Com esse intuito de levantamento da literatura, sistematizaremos as contribuicoes
académicas relacionadas a tematica valorizagdo do professor de educacédo infantil e do
financiamento educacional nessa etapa nos trabalhos apresentados na Reunido Nacional
da Associacdo Nacional de Pos-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo — ANPEd (2010-
2015) e nos Encontros da Associacdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da
Educacédo — Fineduca (2014-2015).

2.2 Reflexdesdavalorizagdodocenteefinanciamentoeducacional na educagao
infantil postas nas Reunides Anuais da ANPEd (2010-2015) e nos Encontros
daFineduca(2014-2015)

A ANPEd, criada no ano 1978, é uma organizacdo sem fins lucrativos que retne
docentes e discentes vinculados a programas de pés-graduacdo stricto sensu em
educacdo, bem como pesquisadores que atuam nesta area. Souza e Bianchetti (2007), em
um texto que marca 30 anos de existéncia da ANPEd e incorpora depoimentos de
pesquisadores importantes na area da pesquisa em educacdo — como Bernardete
Angelina Gatti, Carlos Roberto Jamil Cury, Maria Malta Campos, dentre outros —,
demarca a presenca da entidade no desenvolvimento da pesquisa no pais:

A ANPEd, como férum de debates e divulgacéo do que se realiza na pos-graduacao, além de
promover a interlocucéo entre pesquisadores, é reconhecida como espaco de qualificacdo das
produgdes académicas, por meio do Comité Cientifico, dos grupos de trabalho, do Férum de
Coordenadores, das reunides anuais, espacos estes de exposi¢éo e didlogo sobre as pesquisas
e a formacéo realizadas em todo o Brasil (SOUZA; BIANCHETTI, 2007, p.394).

Justifica-se, entdo, a presente reflexdo ter sido elaborada tendo por base artigos
apresentados nas reunifes nacionais da ANPEd, sendo essa uma das fontes de
levantamento bibliografico sobre o financiamento educacional e a valorizacdo do
professor da educacdo infantil, j& que a mesma se constitui referéncia institucional no
fomento e promocao da pesquisa educacional no pais (FERRARO, 2005).

Por seu turno, a opcdo pelo levantamento das produgdes nos encontros da Fineduca,
criada no ano de 2011, obviamente se faz pela centralidade dada pela associacdo de
pesquisa a tematica do financiamento educacional. O foco da Fineduca ao informar em
seu estatuto que um de seus objetivos é “contribuir para que o0s poderes publicos
garantam a realizagcdo do direito & educacdo publica, gratuita, laica, democratica e de
qualidade para todos, mediante um financiamento adequado, com a garantia de
fiscalizacdo e controle social” e contempla os estudos que j& vinham sido desenvolvidos e
intensificados, desde a década de 1990, em decorréncia da criagdo do Fundo de
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Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(Fundef), no ano de 1996. Nesse sentido, ndo deixando de reconhecer a existéncia de
estudos anteriores sobre o financiamento educacional, a Fineduca concretiza um anseio
importante, e ja anunciado em “Conversas sobre Financiamento da Educa¢do no Brasil”
por pesquisadores como Romualdo Portela de Oliveira (2006) e Luiz Fernandes Dourado
(2006), de constituicdo de uma rede de pesquisadores para disseminacdo, avango e
consolidacdo de pesquisas na area do financiamento educacional (GOUVEIA; SOUZA;
TAVARES, 2006). Nessa perspectiva, reconhecendo a criagdo recente da Fineduca, mas ja
destacando na figura da associa¢do uma possibilidade de congregacédo dos pesquisadores
e dos estudos sobre financiamento da educagdo, o presente estudo recorre as produgdes
apresentadas durante dois dos encontros da associacdo para refletir sobre a producdo de
conhecimento na area de financiamento educacional e a valorizagdo docente,
especificamente na educacéo infantil.

O levantamento desses trabalhos foi realizado nos meses de julho e de agosto de 2015,
tendo como referéncia, em uma primeira etapa, o titulo dessas publicacGes e a presenca das
seguintes palavras-chave: educacdo infantil, educacdo municipal, financiamento,
valorizacdo, professor, politicas publicas, remuneracdo, Fundef e Fundeb.

No endereco eletrénico da ANPEd foram encontradas 96 correspondéncias com as
palavras-chave num total de 270 producdes™, distribuidas nos trés GTs, das Gltimas cinco
edicdes das Reunides Anuais da ANPEd. Reconheceu-se que se fazia necessario investir
no refinamento da busca, ja que, ao acessar os trabalhos apenas pelas palavras-chave, era
possivel observar que muitos deles ndo eram compativeis com o objeto de pesquisa visado
nesse estudo. Desse modo, langou-se mao em um segundo momento da leitura dos titulos
dos artigos aprovados na ANPEd, chegando-se a uma amostra de 22 trabalhos. Por fim,
todos os resumos dos 22 trabalhos relacionados foram lidos, a fim de tornar o processo
de busca ainda mais acurado, para se chegar de fato as producdes relacionadas a
tematica de valorizacdo docente e financiamento na educacdo infantil. Alcangou-se ao
final desse processo de busca 0 acesso a sete trabalhos, os quais foram lidos na integra e
serdo analisados nesteartigo.

No caso da busca das producdes apresentadas nos Il e 111 Encontros da Fineduca (2014—
2015), fez-se 0 mesmo percurso metodoldgico, porém em data posterior, no més de maio
de 2016. Num total de 117 trabalhos publicados nos Anais do evento, 25 na primeira
edicdo e 92 na segunda, buscou-se primeiramente nas producfes a presenca, nos titulos,
das mesmas palavras-chave utilizadas para a selecédo de artigos das Reunides da ANPEd,
chegando-se inicialmente a 65 artigos. No segundo momento, com a leitura dos titulos
dos 65 artigos, selecionou-se 21 artigos que apresentavam titulos relativos a valorizacao

19 Dentre os 270 trabalhos apresentados nas edi¢des da 33% a 372 Reunido da ANPEd, foram encontrados 13
trabalhos em situacdo de excedéncia, provenientes da Ultima edi¢do que ocorreu entre os dias 4 e 8 de outubro
de 2015.
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do professor e ao financiamento educacional. Por fim, apos a leitura dos resumos chegou-
se a trés producdes cientificas focadas ou que ao menos exibiram dados da problemética
da valorizacgdo docente e financiamento educacional na educacéo infantil.

Para melhor visualizacdo do carater desses artigos apresentados, em cada edi¢do das
Reunibes Anuais da ANPEd e nos Encontros da Fineduca, expomos algumas
informacdes no Quadro. Em seguida é apresentada na Tabela a proporcionalidade desses
trabalhos cuja tematica se voltasse para a valorizacdo docente e o financiamento na
educacdo infantil em comparacéo ao total de trabalhos apresentados em cada edicdo da
ANPEd, considerando-se os trés GTs nos quais os artigos foram selecionados, assim
como as publicacdes da Fineduca nos dois encontros promovidos pela associacao.
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Quadro 1 — Produgdes sobre valorizagdo docente e financiamento na educacdo infantil nas
Reunifes Anuais da ANPEd (2010-2015) e nos Encontros da Fineduca (2014-2015)

Reuniéo Titulo Autor/Instituicio GTs

anual/Ano

33%/2010 “Politicas publicas universalistas e | Patricia Corsino — UFRJ 7
residualistas: os desafios da educacdo | Maria Fernanda Rezende Nunes
infantil” — Unirio
“O trabalho docente no contexto de | Mércia de Figueiredo Noronha | 9
expansao da educacdo infantil publica | Pinto — UFMG
em Belo Horizonte”

348/2011 “Analise das caracteristicas do | Thiago Alves — USP 5
trabalho e da remuneracdo docente no | Jos¢é Marcelino de Rezende
Brasil a partir das bases de dados | Pinto — USP
demograficas e educacionais”

“Politicas publicas municipais de | Maria  Fernanda  Rezende | 7
educagdo infantil: um balango da | Nunes— Unirio
década” Patricia Corsino — UFRJ

Sonia Kramer — PUC-Rio

378/2015 “Professoras de educacdo infantil: | Marcia Buss-Simdo — PPGE- | 7
uma analise da | Unisul
configuragdo da docéncia no contexto
catarinense”

“A gestdo da educagdo infantil em 12 | Bianca Correa — FFCLRP-USP | 7
municipios paulistas e algumas

relagdes com sua qualidade”

“O trabalho docente ¢ seu processo de | Sue Elen Lievore -19
intensificagdo: um estudo de caso” NEPE/UFES

Encontros Titulo Autor/Instituicio

da Fineduca

111/2015 “Jornadas de trabalho e salarios na | Julia Neves Teixeira de Castroe | -
educacdo infantil: anélise de uma | Bianca Correa — FFCLRP-USP
microrregido no estado de Sdo Paulo”

111/2015 “Os profissionais da educagdo dos | Brigete  Madalena  Gubert | -
Centros de Educacdo Infantil (Ceinfs) | Nascimento; Solange Jarcem
em tempos de gestdo compartilhada | Fernandes e Asheley Godoy
no municipio de Campo Grande/MS” | Delmondes — UFMS

111/2015 “A operacionalizagdo do Fundeb no | Vera Ldcia Ferreira Alves de | -
contexto do financiamento publico da | Brito;
educagdo em Belo Horizonte” André Duarte Ricardo Barbosa;

Emeli Malaquias do
Nascimento e  Franceline
Rodrigues Silva - UEMG

Fonte: Elaboracdo propria a partir das publicagdes no site das Reunides da ANPEd (2010-2015) e dos

Anais dos Encontros da Fineduca (2014-2015).




70

Tabela 1 — Sintese do quantitativo e percentual de producbes sobre valorizacdo docente e
financiamento na educagdo infantil nas Reunides Anuais da ANPEd (2010-2015) e nos

encontros da Fineduca (2014-2015)

Total de | Valorizacéo docente/Financiamento na
Reunido da ANPEd | trabalhos educacao infantil %
332 48 2 4,2
342 54 2 3,7
352 50 0 0
36° 39 0 0
372 79 3 3,8
TOTAL 270 7 2,5
Encontros da | Total de | Valorizacéo docente/Financiamento na
Fineduca trabalhos educacao infantil %
11/2014 25 0 0
111/2015 92 3 3,2
TOTAL 117 3 2,5

Fonte: Elaboracdo propria a partir das publicacfes no site das Reunides da ANPEd (2010-2015) )
e dos Anais dos Encontros da Fineduca (2014-2015).

Em um universo de 270 trabalhos apresentados nos GTs 5, 7 e 9 no periodo demarcado

para esse estudo, apenas 2,5% (sete) das producdes se detiveram sobre a tematica da

valorizagéo docente e/ou do financiamento na etapa da educagdo infantil, enquanto na
Fineduca, dentre 117 artigos apresentados nos dois encontros, somente 2,5% (trés)

concentraram-se sobre essa problematica. Esse resultado nos leva a crer, tendo em vista a

representatividade da ANPEd e da Fineduca para a divulgacao das pesquisas na area da
educacdo, na necessidade de se avancar na exploracdo do campo de pesquisa de
valorizacdo do trabalho docente e financiamento na educacdo infantil, assim como ja
alertam Vieira e Souza(2010):

Embora exista uma producéo académica relativamente abundante sobre
as condicgdes de trabalho e emprego dos trabalhadores em educagdo no
ensino fundamental e médio, pouco se sabe sobre as condicfes de
trabalho em instituicdes de Educacdo Infantil, sobretudo porque nesta
etapa da educacdo basica ha uma grande variedade de situacfes e instituicdes



71

que respondem pelo atendimento tanto publico quanto privado (VIEIRA;
SOUZA, 2010; p. 121, grifo nosso).

Na busca de trabalhos pelos GTs, na 332 edicdo da Reunido da ANPEd encontramos dois
artigos ja citados no Quadro: “Politicas Publicas Universalistas e Residualistas: 0s
desafios da educacdo infantil” (GT7) e “O trabalho docente no contexto de expansao da
Educacdo Infantil pablica em Belo Horizonte” (GT9). O primeiro artigo tem como foco
de estudo os desafios da insercdo da etapa da educacdo infantil — creches e pré-escolas —
no setor educacional (BRASIL, 1996). Como ferramentas metodologicas, as autoras
lancam mao da revisdo bibliografica e de entrevistas com representantes das secretarias
municipais de educacdo, Unido Nacional dos Dirigentes Municipais (Undime),
conselhos, universidades, Organizacdo Mundial para a Educacdo Pré-Escolar (OMEP),
creches comunitarias, dentre outros (CORSINO; NUNES, 2010). Antes da insercdo da
educacdo infantil no campo das politicas educacionais, que de fato significou um avango,
é descrito um panorama um tanto quanto precério, inicialmente, da oferta das creches e
pré-escolas no pais. Muitas das instituicdes funcionavam sem a tutela estatal,
sustentando o atendimento a primeira infancia até mesmo em domicilios e com trabalho
voluntéario, financiadas com recursos de convénios ou mesmo das proprias comunidades.
Muitos dos profissionais atuantes ndo possuiam habilitacdo para o exercicio do
magistério. Nesse ponto, embasando-se nos dados do relatério “As desigualdades na
escolarizacdo no Brasil” (BRASIL, 2009), Corsino e Nunes (2010) defendem que a
expansdao do atendimento a educacdo infantil ndo pode prescindir da oferta com
qualidade, ficando a qualidade educacional do pais ameagada nessa etapa por inimeros
fatores, dentre eles: desvalorizacdo da profissdo docente — rendimento mensal médio de
professores, 30h semanais, comnivel superior em exercicio na educacédo infantil em 2008
era de R$1.093,94; formacdo inadequada de docentes — 22,9% de professores sem
magistério ou licenciatura, em 2008. Ademais, 0 que se pde como ameaca a qualidade
da educacdo infantil é a precarizacdo da funcdo docente, ja que ainda em meio a uma
diversidade na oferta, com destaque para as creches:

[...] continuam contratando auxiliares, agentes, recreadores, crecheiras, entre outras
designagdes dadas ao profissional que exerce funcdo docente nas creches sem o reco-
nhecimento desta funcdo, sem a remuneragdo de professores e, em muitos casos, sem a
formagdo minima exigida por lei. Estes cargos destituem os docentes da creche do lugar de
professor, criando categorias e carreiras paralelas, e enfraquecendo a profissionalizagdo
docente neste segmento (CORSINO; NUNES, 2010, p. 13).

Por sua vez, o artigo produzido por Pinto (2010), um estudo de caso, focaliza a analise do
trabalho docente na Rede Municipal de Educacdo de Belo Horizonte (RME/BH) nas
Unidades Municipais de Educacéo Infantil (UMEISs) e as implica¢des do cargo de educador
infantil para as condicOes de trabalho docente. A partir da criagdo do cargo de educador
infantil no ano de 2003 no municipio, constata-se um marco para a ampliacdo das vagas
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dessa etapa de ensino. Entretanto, 0 novo cargo significou do mesmo modo um processo de
intensificacdo e de precarizacdo das condi¢des de trabalho dos docentes na educacéo infantil,
ja que a esses professores, desde o inicio, foi atribuido uma carreira diferenciada e um
salario inferior em comparacdo aos outros professores do ensino fundamental da Rede. Além
disso, em sintese, nas consideracdes finais, Pinto (2010, p. 14), aludindo a uma realidade
mais ampla da docéncia na educacdo infantil que a da RME/BH, expressa que “no que
tange as profissionais docentes, principalmente as que trabalham com as criancas mais
novas, observam-se elementos comuns como baixos salarios, mas condigdes de trabalho e
formacdo e reduzidas perspectivas decarreira”.

Em uma perspectiva mais ampliada, Alves e Pinto (2011a), em trabalho aprovado na 342
edicdo da ANPEd, ndo focam exclusivamente no trabalho docente na educagéo infantil,
mas apresentam dados sobre o perfil do professorado no Brasil em todas as etapas da
educacdo bésica. Os autores ressaltam a centralidade atual do professor nos programas e
sistemas de ensino, em um contexto em que muito lhe é exigido, mas que pouco lhe é
dado, em termos de reconhecimento social e econdmico. Nesse sentido, os autores, para o
desenvolvimento da anélise, lancam mao das bases de dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) e do Censo Escolar no ano de 2009, a fim de tracar
algumas caracteristicas do trabalho docente no pais e, além disso, comparar a
remuneracdo do professor a outros profissionais com mesmo ou até inferior nivel
formativo. Assim como outro estudo anterior (GATTI; BARRETO, 2009), os autores
confirmam que o professor da educacdo bésica percebe remuneracdo bem inferior
comparada a outros profissionais com nivel formativo equivalente e em alguns casos até
mesmo em relacdo a outros profissionais com nivel formativo inferior. Em tabela elabo-
rada a partir dos microdados Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios do ano de
2009, PNAD (2009) os autores expdem um ranking socioeconémico dos profissionais
enquadrados na area de ciéncias e artes (ALVES; PINTO, 2011a). Entre 32 ocupac0es, 0
professor da educacdo basica se encontra na 272 posicdo, bem abaixo no ranking de
profissdes ja reconhecidas social e economicamente como, médico, advogado, arquiteto,
dentre outras. Tal constatacdo da baixa remuneracdo do professor é nociva ao sistema
educacional, pois traz consigo outros agravantes ao campo, resvalando na qualidade
educacional, na atratividade da carreira da profissdo docente, no financiamento do sistema
de ensino, na valorizacdo social e econdmica do professor, dentre outros (ALVES;
PINTO, 2011a). E ndo perdendo de vista o objeto de pesquisa desse artigo, cabe dizer
que esse resultado torna-se ainda mais alarmante quando se adentra na leitura da
realidade remuneratoria da educacao infantil, pois como ressaltam Alves e Pinto (2011b,
p. 15):

Considerando as diferentes etapas de atuagdo, constata-se que quanto mais jovem o0
estudante, menor é o rendimento do seu professor, em concordancia com Sampaio et al.
(2002) e Gatti e Barreto (2009). Considerando que parte dos professores que atuam na
educacdo infantil possui formagdo em nivel médio, observa-se que seus salarios sdo inclusive
abaixo do Piso Salarial (R$ 950) para uma jornada de 40 horas definido pela Lei n® 11.738 em
2008.
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Em uma abrangéncia maior de profissdes na analise, 62 no total, o rendimento financeiro
médio mensal do professor da educacéo infantil ainda piora, havendo diferenciacoes entre o
professor que detém nivel superior e nivel médio. O professor da educagdo infantil com
formacdo em nivel superior se encontra na 482 posicao na tabela e o docente com nivel
formativo em nivel médio na penudltima colocagdo, 61° lugar, apenas acima do agente de
salide e meio ambiente (ALVES; PINTO, 2011a).

Um ultimo artigo selecionado na 34% edicdo da ANPEd foi apresentado por Sonia
Kramer em coautoria com Patricia Corsino e Maria Fernanda Rezende Nunes (destaca-se
que as duas Ultimas autoras ja foram citadas nesse artigo, com trabalho na area de
politicas publicas, apresentado na 33* edicdo da ANPEd). Em “Politicas publicas
municipais da educacdo infantil: um balanco da década”, as autoras debrucam-se sobre a
educacdo infantil e a formacdo de professores de municipios de um estado localizado na
regido Sudeste. A pesquisa € longitudinal, sendo realizado um mapeamento dos
municipios do ponto de vista da gestdo da educacao infantil num espaco de tempo de 10
anos, comparando-se os dados do primeiro e Gltimo ano da série historica, 1999 e 2009. A
andlise de dados atenta-se a aspectos da politica municipal voltada & educacéo infantil,
como: organizacgdo dos sistemas de ensino, cobertura do atendimento, formacéo, carreira
e ingresso dos profissionais do magistério. As autoras lancam mao da coleta de dados de
questionarios autoaplicaveis preenchidos pelos responsaveis pela gestdo da educagédo
infantil nos municipios. Alem disso, sdo utilizados como instrumentos de coleta diarios
de campo e relatorios. A base de dados é elaborada a partir do programa estatistico
SPSS. De acordo com as pesquisadoras, a op¢do pela técnica quantitativa se fez
necessaria em vista do objetivo do estudo que foi analisar as tendéncias e ocorréncias
levantadas nos questionarios e observacoes.

Os dados relativos a formacgdo em servico despertam interesse a medida que revelam que
0s municipios vém investindo na formacdo também de auxiliares. O que nos leva a supor
que o auxiliar, na sala da educacdo infantil, pode ser alguém que executa a funcdo de
auxiliar do professor, ou alguém que realmente assumaa docéncia. Essa segunda hipotese
é preocupante ja que ao atentarmos para 0s dados fornecidos pelo estudo quanto ao nivel
formativo para ingresso do professor na educacao infantil nos municipios tanto em 1999
quanto em 2009, as respostas variam do nivel médio ao nivel superior de ensino,
enquanto que o pré-requisito formativo para o auxiliar da educacdo infantil, o maior
percentual formativo no ano de 2009 se encontra ainda no ensino fundamental, seguido
por ensino médio normal e estudos adicionais. Em relacdo a carreira dos docentes da
educacdo infantil, ainda em 2009, 23,7% dos municipios alegaram estar elaborando 0s
seus planos de carreira ou que oS mesmos estavam em processo de regulamentagéo
(NUNES et al., 2011). Nesse ponto houve avangos, ja que em 1999 apenas 50% dos
municipios detinham plano de carreira docente, melhora que as autoras anunciam num
contexto de aprovacao da Lei n® 11.738/08, legislacdo que dispde sobre o Piso Salarial
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Profissional Nacional (PSPN) para os profissionais do magistério publico da educacéo
béasica e, além disso, determina um prazo até o ano de 2009 para que todos os estados e
municipios do pais elaborem seus planos de carreira (BRASIL, 2008; NUNES et al.,
2011).

Nas 352 e 362 Reunido da ANPEd néo foi selecionado nenhum trabalho cuja abordagem
apresentasse contribuicfes para a tematica da valorizacdo docente e/ou financiamento da
educacdo infantil. Em 2015, primeiro ano em que a Reunido da ANPEd abandona sua
periodicidade anual, passando a partir dai a ter a ocorréncia de suas edi¢des de dois em dois
anos, selecionamos trés trabalhos, estando um deles caracterizado como excedente. A
comunicacdo “Professoras de educacdo infantil: uma analise da configuracéo da docéncia
no contexto catarinense”, de autoria de Marcia Buss-Siméo (2015) é oriunda de uma
pesquisa que trata das configuragdes das redes municipais de ensino e da formacgédo dos
professores de Santa Catarina. Com os dados de 2011, obtidos na referida pesquisa sobre
formacdo de professores em 2012, a partir de informacgdes de questionarios enviados a
20% do total 293 municipios catarinenses, a autora optou por realizar um recorte que
evidencia aspectos profissionais como formacéo, plano de carreira, carga horéaria, piso
salarial e jornada de trabalho. A tabulacdo dos dados foi feita a partir do programa
estatistico SPSS e utilizou-se a estatistica descritiva para obtencdo de informacdes como:
frequéncia, média, desvio padrdo, dentre outras (BUSS-SIMAO, 2015). Com 32
municipios catarinenses respondentes ao questionario, com relacdo a formacdo do
professorado da educacéo infantil, chega-se a informacé&o de que em 2011 a grande maioria
dos docentes tem formacdo em nivel superior, sendo 73% e 81%, respectivamente, nas
creches e pré-escolas (BUSS-SIMAO, 2015). No nivel médio, modalidade normal,
formacdo minima admitida desde 1996 na Lei de diretrizes e bases da educacao nacional
(LDB), Lei n° 9.394/1996 (BRASIL, 1996), 24% dos professores das creches e 16% das
pré-escolas ja detém esse nivel formativo. As atribuicdes do auxiliar da educacao infantil
na acepcdo de Buss-Simdo (2015), assim como na de Nunes et al. (2011), soam como
uma incognita, ja que nos municipios catarinenses pesquisados ha uma heterogeneidade
quanto a exigéncia minima de formacao para esses profissionais, em alguns municipios
exige-se o0 ensino fundamental, chegando-se a aqueles que determinam para a atuagédo
nessa funcdo até o ensino superior. Ademais, percebe-se distincdo na denominacdo da
profissdo de auxiliar nos 32 municipios pesquisados (BUSS-SIMAO, 2015). Com
relacdo ao plano de carreira docente, dos 32 municipios investigados pela pesquisa,
apenas quatro ainda estdo em processo de elaboracdo ou regulamentacdo dos planos. A
autora, assim como Nunes et al. (2011), atribui esse avango na carreira docente a vigéncia
da Lei n° 11.738/2008 (BRASIL, 2008). Nos municipios catarinenses, o vinculo
empregaticio dos professores e auxiliares da educacdo infantil varia entre regime
celetista, estatutario e contrato temporario. Nas consideragdes finais, Buss-Simdo (2015)
expde, no contexto da educacdo infantil catarinense, a instauragdo de uma contradigédo
que acaba desvalorizando a categoria profissional, isto €, a presencga de duas figuras na sala
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de aula — o professor e o auxiliar da educacdo infantil — exercendo a docéncia
compartilhada.

Correa (2015), assim como Buss-Simdo (2015), apresenta, no artigo “A gestdo da
educacdo infantil em 12 municipios paulistas e algumas relagdes com a sua qualidade”,
submetido na 372 Reunido da ANPEd, os resultados preliminares de pesquisa que vinha
sendo realizada desde o ano de 2013. A autora analisa a organizacéo da gestdo na educacéo
infantil em 12 municipios paulistas, buscando apreender as interferéncias do modo de
gestdo municipal na qualidade educacional. Para o desenvolvimento da investigacéo, a
pesquisadora lancou mao de questionarios, a fim de conhecer o funcionamento das
secretarias municipais, departamentos educacionais e das unidades educativas de
educacdo infantil, ademais, utiliza como fontes os estatutos do magistério e planos de
carreira. Assim como nos municipios catarinenses (BUSS-SIMAO, 2015), em um estado
da regido Sudeste (NUNES et al., 2011) ou em investigagédo de Corsino e Nunes (2010), a
funcéo de auxiliar da educacdo infantil aparece quando Correa (2015) problematiza a
contratacdo de profissionais ndo professores para a lida com as criangas pequenas na
realidade dos municipios paulistas. Nesses 12 municipios, observa-se para as distintas
jornadas de trabalhos salarios-base diferenciados para o diretor, para o professor da
educacdo infantil e para o auxiliar, sofrendo os valores um decréscimo da primeira para a
ultima profissdo, respectivamente. Quanto ao financiamento educacional, tendo como
referéncia Sdo Paulo que detém uma das maiores riquezas do pais e, ainda assim,
apresenta fragilidades constatadas através dos municipios analisados no estudo, Correa
(2015) afirma a necessidade de maior investimento financeiro na area da educagéo
infantil.

Finalmente, em “O trabalho docente e seu processo de intensificacdo: um estudo de caso”,
Lievore (2015) exprime alguns dos dados de pesquisa de mestrado que teve por objetivo
analisar a implantacdo de politicas publicas em um municipio e as implicacbes dessas
politicas para as condicBes do trabalho docente nessa capital brasileira. Do ponto de vista
metodoldgico, no estudo foram consultados dados coletados de um survey, observando-se
s0 as informacOes relativas a essa capital. Além disso, foram feitos grupos focais e
entrevistas com professores e técnicos no ano de 2013, cruzando-se os dados alcancados. A
autora elucida um contexto mais amplo de reformas dos anos de 1990 que atinge a gestdo
educacional. Lievore (2015) cita o Consenso de Washington, a LDB e o Fundef como
ocorréncias imbricadas que guardam em si consonancia com uma légica internacional que
prevé a descentralizacdo, a eficiéncia e a eficacia em todo o sistema e em todas as a¢des. Ou
seja, a reforma educacional se encontra respaldada e aliada a uma légica gerencial que afeta
diretamente o trabalho docente. Em relacdo a carreira docente do professor da educacdo
infantil os dados revelam que 34,07% dos professores da capital pesquisada tém contrato
temporario. Ao tratar dessa condigdo, Lievore (2015) problematiza uma situacdo de
flexibilidade na carreira enfrentada pelos professores da educacao infantil:
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[...] é importante observar a presenca da figura “educador infantil” que passou a existir nas
ultimas décadas em fungdo dos novos refinamentos administrativos que apareceram a partir
da l6gica de flexibilizacéo da condigdo trabalhista. Assim, podemos observar o surgimento de
uma nova categoria de trabalhadores na Educacdo Infantil, contratados com uma condicéo
apartada dos professores, com sindicatose relagéo trabalhista diferenciados (COCO,2010).

Coerente com esses primeiros numeros da carreira docente, ha 21,67% de professores
com vinculo temporario (LIEVORE, 2015). Surpreende também que apenas 59,44% dos
professores da educacdo infantil desse municipio contam com plano de carreira. Mais de
60% dos professores da educacao infantil desse municipio possuem pos-graduacdo e
58,91% dos trabalhadores docentes dessa etapa se encontram insatisfeitos com seu
rendimento salarial. As Ultimas consideracfes de Lievore (2015) apontam para um
quadro de precarizacao e intensificacdo do trabalho docente no municipio estudado.

Por sua vez, focando-se nas producdes apresentadas nos encontros da Fineduca, nos anais
de 2015, encontraram-se trés trabalhos oriundos da terceira edicdo do evento que, de
alguma forma, se detiveram a problematica da valoriza¢do docente e/ou do financiamento
na educacdo infantil. O primeiro trabalho, intitulado “Jornadas de trabalho e salérios na
educacdo infantil: andlise de uma microrregido no estado de S&o Paulo”, de autoria dupla,
traz novamente Bianca Correa, pesquisadora com trabalho ja detalhado no presente artigo
na 372 edicdo da ANPEd. Jalia Neves Teixeira de Castro e Bianca Correa analisam 0s
salarios e jornadas de trabalho de professores, auxiliares e diretores da educacao infantil em
12 municipios da microrregido de Ribeirdo Preto, em Sdo Paulo. Apesar de reconheceremos
avangos conquistados pela educacgdo infantil no campo legal nos dltimos anos, Castro e
Correa (2015, p. 1045) entendem que “[...] a El ainda é marcada por um baixo padréo de
financiamento, o que tem redundado em formas ‘alternativas’ de contratacdo de pessoal bem
como em falta de vagas, sobretudo para criangas até trés anos de idade [...]”. Através de
levantamento de dados com a aplicacdo de questionarios, as autoras constataram que
todos 0s 12 municipios pesquisados possuem plano de carreira, sendo que em trés deles,
houve a aprovacdo deste instrumento de valoriza¢do profissional apds a Lei do Piso
Salarial Profissional Nacional, Lei n° 11.738/2008. Adentrando o0s aspectos da
remuneracdo e da jornada de trabalho, respaldadas em pesquisadores como José
Marcelino Pinto, Livia Maria Fraga e llda Salvino de Lira, as autoras compreendem a
remuneracgdo dos professores como sendo um elemento fulcral para atrair professores
para a docéncia, bem como para elevar o status social da profissdo. Na apresentacédo de
dados de cinco dos 12 municipios estudados na microrregido de Ribeirdo Preto, todos
apresentaram uma jornada de trabalho de 30 horas semanais e a remuneracao, por sua
vez, variava de mil a trés mil reais. As autoras ainda destacam uma diferenciacdo na
remuneracao dos diretores, dos professores e auxiliares nessa microrregido. Enquanto em
trés dos cinco municipios da microrregido de Ribeirdo Preto, os professores percebem
entre mil e dois mil reais, no caso dos diretores, a maioria, em cinco dos seis municipios
apresentados, recebem mais de dois mil reais. Em relacdo a funcéo de auxiliar, Castro
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e Correia ressaltam que, em muitos casos, esses profissionais tém formacé&o inferior a dos
professores da educacao infantil.

“Os profissionais da educacgdo dos Centros de Educacdo Infantil (Ceinfs) em tempos de
gestdo compartilhada no municipio de Campo Grande/MS” (NASCIMENTO et al.,
2015), segundo trabalho selecionado no Il Encontro da Fineduca, tem como objetivo a
analise do processo de gestdo compartilnada envolvendo a Secretaria Municipal de
Educacdo e a Secretaria de Assisténcia Social na oferta da educacdo infantil nos Centros
de Educacdo Infantil (Ceinfs) até o ano de 2014, buscando compreender os reflexos desse
tipo de gestdo na formacdo e no Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo (PCCR) dos
profissionais que atuam nesses Centros. Nascimento et al. (2015) ressaltam e
problematizam que, mesmo com o reconhecimento da educagéo infantil como primeira
etapa da educagdo basica na LDB por mais 18 anos, ou seja, até o ano de 2014, ela, no
municipio de Campo Grande, ficou ainda no encargo compartilhado do setor da educacéao
e da assisténcia social. Com relagéo ao instrumento do PCCR, os profissionais efetivos do
municipio o possuem desde 1998, sendo prevista em Sseu texto a progressdo na carreira,
assim como 0 ingresso por concurso publico. Todavia, no quadro de profissionais do
magistério do municipio, hd docentes contratados que, portanto, ndo sdo contemplados pelo
plano de carreira. Os profissionais que trabalham na funcdo de recreador, auxiliando os
professores em um turno, também nao séo contemplados pelo PCCR. Segundo Nascimento
et al. (2015), esses profissionais, além de auxiliarem os professores em um turno, assumem
no contraturno a responsabilidade pelas atividades de cuidado e educagéo das criangas,
ferindo, pois, a legislacdo, j& que esses profissionais ndo poderiam estar a frente da
execucdo das atividades pedagogicas que seriam restritas aos professores. Os dados
apresentados pelas autoras ainda indicam que por volta de 60% dos recreadores possuem
apenas formacao no ensino fundamental e médio.

Por fim, o ultimo trabalho identificado nos Anais do I1l Encontro da Fineduca que reflete
de algum modo sobre a valorizacdo do professor da educacao infantil e/ou financiamento
educacional nessa etapa € intitulado “A operacionalizacdo do Fundeb no contexto do
financiamento publico da educa¢do em Belo Horizonte™. Brito et al. (2015), apesar de ndo
trazerem nenhuma mencdo a valorizacdo docente ou ao financiamento educacional na
primeira etapa da educacdo bésica no titulo do trabalho, logo no resumo do artigo
apresentam o dado da fragmentacéo da carreira e da ndo isonomia do vencimento basico do
professor que atua no ensino fundamental e do professor da educacdo infantil em Belo
Horizonte. Isto €, enquanto o professor da educacédo infantil progride do nivel 1 ao 15, o
professor municipal, que atua no ensino fundamental, progride do nivel 10 ao 24. Os autores
partem do pressuposto de que o municipio de Belo Horizonte no periodo estudado, 2007 a
2013, recebe mais recursos financeiros do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagéo (Fundeb) do que deposita
para a composi¢cdo do Fundo. Nesse sentido os autores tragam como objetivo do artigo a
andlise dos efeitos da operacionalizacdo do Fundeb na politica educacional em Belo
Horizonte no que se refere especificamente aos seguintes aspectos: 0 movimento de
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matricula, o processo de municipalizacdo do ensino e a configuracdo dessa politica de
fundos na remuneracéo dos professores. Ao analisarem a evolugdo das receitas tributéria e
corrente, seguida pela reflexdo sobre a contribui¢do financeira do municipio, assim como
sobre os valores recebidos pelo municipio de Belo Horizonte do Fundo, os autores
constatam que, no periodo historico estudado, 0 municipio mais recebe do Fundo do que
contribui para a sua composicdo. Os autores destacam ainda que, apesar desse cenario
positivo do municipio de Belo Horizonte de obtencdo de recursos para investimento na
educacdo, na analise exposta no terceiro subtitulo que se debruga sobre a Remuneracdo dos
professores no contexto do Fundeb e do PSPN em Belo Horizonte, o vencimento basico
inicial e final do professor em comparagdo ao valor da Cesta Basica de Alimentos (CBA) e
do Salario Minimo Nominal (SMN) permanece estavel ou praticamente inalteravel. Essa
constatacdo leva a compreenséao de que o poder de compra do professor em Belo Horizonte
também permaneceu estdvel com o passar dos anos. Todavia, com a segmentacdo da
carreira do professor da educacdo infantil e do professor do ensino fundamental,
evidentemente ha uma diferenciacdo no poder de compra dos dois cargos comparando-se 0
vencimento inicial e final com os indicadores da CBA e do SMN. Tendo por base, por
exemplo, o indicador de SMN, os autores observam que, se por um lado o Professor
Municipal no nivel 10, nivel inicial da carreira, percebe um vencimento basico comparavel a
trés salérios minimos, o professor para a educacéao infantil percebe um vencimento estavel
na faixa de dois salarios minimos no nivel inicial da sua carreira, ou seja, no nivel 1. Essa
andlise do vencimento como elemento da valorizacdo profissional, ao ser contraposto com
os valores da CBA e com o SMN, permite, portanto que Brito et al. (2015) demonstrem na
analise que, mesmo apesar da observacdo da estabilidade do poder de compra dos
professores, o professor para a educacdo infantil se encontra em desvantagem nesse aspecto,
devido a inferioridade do seu vencimento basico em relagdo ao cargo de professor
municipal e, para além disso, que ha uma defasagem de reajuste dos vencimento basico da
carreira docente em Belo Horizonte, em relagéo ao PSPN.

A representatividade da ANPEd no campo de fortalecimento e promocéo da pesquisa na
area da educacdo é inegavel. Assim como a recente constituicdo da Fineduca significa
um passo importante na producdo e disseminacdo do conhecimento na éarea do
financiamento da educacdo. Nesse sentido, o rastreamento das producdes relativas a
valorizacdo docente e/ou financiamento na educacdo infantil nesses dois espagos
institucionais de congregacdo de pesquisas académicas, se fez uma experiéncia
importante no exercicio preliminar de revisdo da producdo de conhecimento na area
(ALVES, 1992; LUNA, 2009). Muitas indagacGes sobre a problemaética do trabalho
docente na educacdo infantil e a valorizacdo ou ndo desses profissionais no contexto da
politica de financiamento educacional ainda ndo foram respondidas. Adiciona-se a essas
indagacbes o questionamento acerca do lugar que ocupam as produgbes sobre o
financiamento da educacdo infantil e da valorizacdo do professor atuante nessa etapa na
comunidade cientifica. Serd& um lugar marginal ou as poucas produgdes encontradas
refletem uma preocupacdo emergente com a educagdo infantil, tendo em vista a sua
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recente inser¢cdo no campo da educagdo? Apesar dos poucos trabalhos identificados,
algumas pistas surgem a partir da analise das sete producfes encontradas nas Ultimas
Reunides da ANPEd, nos ja citados trés grupos de trabalho, e dos trés trabalhos
publicados nos anais do 1l Encontro da Fineduca:

1°) A presenca da figura do auxiliar de educagdo infantil** em alguns municipios do pais,

desempenhando funcgdes caracteristicas e compartilhadas a docéncia na educacdo infantil
e com condicdes de trabalho mais precarias ainda do que o professor, em termos de
salario-base, carreira, formacéo e jornada de trabalho.

2°) Os professores da educacéo infantil em comparacao a outros professores atuantes em
outras etapas da educacdo basica sdo 0s que percebem os piores rendimentos salariais,
embora tenham avancado em sua formacao inicial. Além disso, mesmo em comparacao a
outros profissionais com mesmo ou até nivel inferior de formacao, os professores atuantes
na primeira etapa da educacgdo basica ainda se mantém percebendo os piores salarios.

3°) Ndo ha o reconhecimento da natureza e das especificidades do trabalho
desempenhado pelo professor da educacédo infantil e ainda ha poucas investigaces que
focalizam as condicOes de trabalho sobre essa etapa de ensino.

4% Uma possivel relacdo entre a desvalorizacdo do magistério das creches e pré-escolas
e a ameaca da qualidade do ensino ofertado na primeira infancia.

5% Os avancos na legislacdo educacional tocante a educacdo infantil, a seus
profissionais e ao financiamento dessa etapa de ensino a partir da Constituicdo Federal
de 1988, contudo, os estudos ainda apontam para um baixo padrdo de financiamento da
primeira etapa da educacdo basica refletindo na insuficiéncia de oferta de vagas para as
criancgas e na pouca atratividade salarial e da carreira na educacao infantil.

Diante dessas constatacdes elucidadas, identificam-se muitas lacunas no campo de
investigacdo do financiamento da educacdo infantil e valorizagdo profissional dos
professores da primeira infancia. Portanto, cabe dizer que, a partir desse breve
levantamento, as pesquisas na area do trabalho docente na educacédo infantil merecem
aprofundamento para ultrapassar generalizacbes e preencher muitas lacunas ainda
existentes.

L A Prefeitura Municipal de Belo Horizonte passou a contratar a partir do ano de 2015 Auxiliares de
Apoio a Educacéo Infantil, cuja funcéo é realizar atividades de apoio a docéncia, sendo um dos requisitos

para se candidatar a vaga a ndo formagdo em magistério ou em Pedagogia.
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CAPITULO 3- OLHA EU AQUI: O LUGAR DA EDUCACAO INFANTIL E DE
SEUS PROFESSORES NA REDE MUNICIPAL DE EDUCACAO DE BELO
HORIZONTE

3.1 Antecedentes: a luta dos primeiros educadores da educacéo pré-escolar de BH
pela efetivacdo do direito a educacao infantil e pelo reconhecimento profissional

A educacdo infantil, hoje composta pelos segmentos de creche e pré-escola estabelecida
no espaco escolar e no sistema educacional, € uma construgéo social e historica. Para se
concretizar como tal, teve que em sua trajetdria forjar uma nova possibilidade de
educacdo da crianca pequena que se da também no espaco publico, ndo restrito apenas a
responsabilidade do nucleo familiar. Em estudos que se propdem a resgatar a historia da
creche e pré-escola no pais (KUHLMANN JR., 2000; CAMPOS et al., 1981; SILVA,
2008) esse processo de construcdo e institucionalizacdo da educacdo infantil fica
evidente como um histérico de um entrelacar de Vvarios sujeitos e contextos que tem seus
significados revisados: do nucleo familiar como ndo sendo mais o Unico espaco
destinado a educar e cuidar da crianca; da mulher que passa a acumular o trabalho
domeéstico com o extra-doméstico para participar das despesas do lar ou para arcar com a
subsisténcia familiar na ldgica do sistema de producéo capitalista e, por fim a um novo
paradigma sobre a infancia, que enxerga a crianca dissociada daquela do adulto em
miniatura ou de uma imagem universal de fragilidade, concebendo a crian¢ca como um
sujeito de direitos.

Os proprios movimentos reivindicatorios da expansdo do atendimento da primeira
infancia no espaco da creche e pré-escola passam a inserir na sua discussdo outras
contribuicdes para se pensar a educacao infantil como € tida hoje, as quais ja caminham
para a nocdo de direito, mas ndo apenas do direito da crianca, mas também da mulher.
Essa concepcdo distancia-se, em certa medida, de uma nocdo de educacdo
compensatdria e assistencialista presente no final do século XIX no Brasil, ou seja,
aquela que visava atender apenas aqueles mais pobres, muitas vezes ofertando o
atendimento em condicBes bem precarias perante ao exiguo investimento, quando
existia, por parte do poder publico e sem referéncias de carater educacional (CAMPOS
etal., 1981; ROSEMBERG, 1984).

Nos anos de 1970, Sdo Paulo e Belo Horizonte, talvez as capitais brasileiras com
movimentos de luta pelo direito a creche mais destacados na producdo académica,
apresentam um histérico de a¢bes de movimento de mulheres, de feministas, do pessoal
da universidade, a priori com iniciativas isoladas, mas depois com um movimento
organizado de reivindicacdo pela expansdo do atendimento em creches para as criangas
pequenas.
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Em S&o Paulo, no ano de 1979, no Primeiro Congresso da Mulher Paulista surge o
Movimento de Luta por Creches, caracteristicamente bem diverso, contando com a
participacdo de grupos de mulheres, de feministas, associa¢des de bairro, clube de mées,
comunidades de base da Igreja Catdlica (ROSEMBERG, p. 76-77, 1984; CAMPOS,
1981 et al., p. 42).

Belo Horizonte, nosso foco de estudo, em um contexto de auséncia de politicas
educacionais para as criancas de 0 a 6 anos de idade nos anos de 1970, constitui no ano
de 1979 o Movimento de Luta Pro- creche (MLPC), ator social representante desde
entdo de reivindicacdes populares pelas creches. A constituicdo oficial do Movimento de
Luta Pré-Creches, no ano de 1979, se deu pela associacdo de algumas creches
comunitérias e a organizacdo de mulheres do movimento de bairro, motivadas
principalmente pela demanda das mées da classe popular que necessitavam de um lugar
para deixarem seus filhos enquanto estivessem trabalhando (VEIGA, 2005).

A mobilizacdo pelo direito a creche travada pelo Movimento apresentava uma
perspectiva dupla, pois 0 MLPC ergueu-se inicialmente com a articulagéo do pessoal das
creches comunitérias as quais visavam a priori obter recursos financeiros publicos para
manter as suas atividades, assim como reivindicava creches publicas, administradas pela
comunidade (SILVA, 2008). Essas tentativas de negociacdo com o poder publico com a
busca prioritaria pela efetivacdo da politica de conveniamento deviam-se a situacdo das
creches comunitarias que mantinham o seu funcionamento muitas vezes gragas ao
empenho exclusivo das mulheres moradoras dos bairros das periferias da cidade, por
vezes voluntarias nessas instituicdes, a Igreja e outras organizagdes (SILVA, 2008). A
luz dessa realidade belo-horizontina de atendimento a crianga pequena, parece fazer
sentido, nas origens do MLPC, que a concepgdo da creche ndo tivesse na crianca e em
sua formacgdo humana uma preocupacgdo central, sobressaindo a urgéncia da institui¢éo
como uma solucdo imediata para as mées trabalhadoras que ndo tinham onde deixar seus
filhos. A atuacdo do MLPC foi voltada inicialmente para a tentativa de estabelecimento
de dialogo com o poder publico, argumentando-se a participacdo importante das creches
comunitarias no atendimento as criancas da cidade, como pode ser visto nas
ponderacdes de Isabel de Oliveira e Silva (2008):

O MLPC dirige-se ao Poder Publico de modo a valorizar o impacto social do trabalho
realizado pelas creches comunitarias, evidenciando que elas preenchem uma lacuna
decorrente da omissdo do Poder Publico no que se refere a politica para a infancia. O projeto
elaborado em 1993 procura qualificar essas acBes oferecendo dados do atendimento em
Belo Horizonte, relativos a 1989, mostrando que a rede comunitéaria na regido metropolitana
atendia a quase 30 mil criancas de 4 a 6 anos e a rede particular a 33 mil criancas de 2 a 5
anos. Chama ainda a atencdo para o fato de que a rede publica ndo oferecia qualquer
atendimento a crianca até os trés anos (SILVA, p. 121-122, 2008).
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Com apresentagdo de projetos ao poder publico, apds mais de uma década de trajetoria,
0 Movimento de Luta Pro-Creches consegue no ano de 1983 a assinatura do primeiro
convénio com a Prefeitura de Belo Horizonte, por intermédio da Secretaria de Salde
(VEIGA, 2005). As creches comunitarias passam,entdo, a receber recursos financeiros
para uma parcela das criancas que frequentavam a instituicdo. O texto contratual do
convénio entre Prefeitura e as creches comunitarias destacava que entre as despesas, 0S
gastos com o pagamento do pessoal a servigo da creche deveriam ser privilegiados no
uso desse recurso financeiro. Além disso, a perspectiva das clausulas do contrato
ressaltava ser o foco do repasse financeiro de recurso publico a melhoria do atendimento
das criangas socioeconomicamente desfavorecidas, assim como mées trabalhadoras
(SILVA, p. 77, 2002). Ou seja, a politica de convénio no municipio de Belo Horizonte
reflete uma nocéo da época, de atendimento a creche e pre-escola restrita as criangas
mais pobres e voltada a suprir uma demanda imediata das maes trabalhadoras.

Outro dado importante apresentado por Méarcia Moreira Veiga (2005), que evidencia 0s
esforcos e avancos galgados pelo MLPC para assegurar o direito do atendimento das
criancas da classe popular em creches, surge quando a autora relata que dentre acdes do
MLPC esteve a construcdo de prédios para abrigar essas instituicGes educativas, obra
desenvolvida gracas aos recursos oriundos das creches comunitarias filiadas e as
organizacg0es estrangeiras apoiadoras do movimento, a citar:

A instituicdo dinamarquesa Danchurchaid foi a primeira agéncia financiadora com a qual o
MLPC se relacionou, mediado pela AACC Casa da Vovo, tendo destinado recursos para a
compra de terrenos ou a construgdo de prédios proprios para oito creches filiadas ao
Movimento. (VEIGA, 2005, p. 46-47)

Todavia, vale ressaltar além dessa motivacdo primeira de se garantir o acesso as creches
as criancas que tivessem suas mdes inseridas no mercado de trabalho, outros aspectos
relativos & manutencdo das creches comunitarias ja existentes, fazem parte da pauta
reivindicatéria do MLPC.

Nos diversos documentos analisados, varios motivos sdo apontados para o surgimento do
Movimento de Luta Prd-Creches, tais como: discutir sobre problemas cotidianos, conseguir
alimentacéo; pagar aluguel; trabalhar com criangas; trocar experiéncias; criar condi¢des e
local onde pudessem ficar as criangas, filhas de méaes que entravam no mercado de trabalho
para aumentar a renda familiar; organizar a luta popular pela criagdo e manutencdo de
creches para as criangas pequenas populares (VEIGA, 2005, p. 36).

A trajetdria de reivindicagGes do MLPC, porém néo acaba por ai. Desde a sua cria¢do no
ano de 1979 e mais fortemente na década de 1990, o Movimento de Luta Pro-Creches
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buscou, junto ao poder publico, repasse de recursos financeiros para o pagamento dos
profissionais das creches filiadas ao movimento. Outra bandeira de luta do movimento,
agregada a luta pela criacdo de creches para atendimento as criancas da cidade, foi a
formacdo dos profissionais das creches, preocupagdo expressa inclusive na Carta de
Principios do MLPC (VEIGA, 2005, p. 45). Tal preocupacdo do MLPC, nas décadas de
70 e 80, de investimento na formacdo do pessoal das creches comunitarias, sobretudo
dos que trabalham diretamente com as funcGes de cuidar e educar, é compreensivel ndo
apenas na realidade local de Belo Horizonte, mas reflete uma realidade nacional de um
educador infantil com pouca formacdo, na maioria das vezes sem habilitacdo para
docéncia. As reflexdes de Maria Malta Campos (2008) sdo elucidativas acerca desse
perfil inicial dos profissionais atuantes na educacéo infantil, sobretudo das trabalhadoras
das creches:

[...] pois essa professora leiga geralmente ndo contava com nenhuma qualificagdo, a maior
parte das creches sendo tradicionalmente vinculada & &rea de assisténcia social, que ndo
adotava nenhuma exigéncia de escolaridade. Denominada “pagem”, “atendente”, “auxiliar”
e, até mesmo, “babd”, era uma ocupacdo equiparada as atividades menos valorizadas na
sociedade. Em algumas cidades, as prefeituras chegavam a recrutar pessoas empregadas
como merendeiras e até como varredoras de rua para assumirem as tarefas de cuidado e
educacdo junto as criancas. (CAMPOS, 2008, p. 122)

A partir dessa constatacdo de Maria Malta Campos (2008), parece-nos razoavel afirmar
que 0 Movimento de Luta Prd-Creches se coloca na contraméo da tradi¢do de um perfil
profissional de creche comunitaria com baixa ou nenhuma qualificagdo, vislumbrando
ndo s o acesso a creche, mas um atendimento de qualidade que passa necessariamente
pela formagdo do educador infantil. Nesse sentido, vale destacar a Associagéo de Apoio
a Creche Comunitaria Casa da Vovo (AACC) e a Associacdo Movimento de Educacéo
Popular Integral Paulo Englert (AMEPPE) como duas agéncias bastante citadas na
parceria com MLPC desde a sua constituicdo, prestando auxilio tanto nas atividades
burocréaticas e administrativas quanto na conscientizacdo politica das trabalhadoras das
creches (SILVA, 2008; VEIGA, 2005).

Com relacdo a reivindicacdo da valorizacdo e reconhecimento do profissional da creche,
a Carta de Principios do MLPC, além do aspecto formativo, enfatiza a luta por salario
justo e carteira assinada, ja que um significativo percentual de trabalhadores em creches
no ano de 1994 ainda ndo possuia carteira assinada ou nem chegavam a receber o salario
minimo. Assim,

Neste mesmo ano, 0 MLPC engaja-se na Campanha pela Regularizagdo Trabalhista dos
Profissionais de Creche, ao lado de outras instituicdes como a AMEPPE e o Centro de
Libertacdo da Mulher Trabalhadora de Betim. Nesta época, 70% das trabalhadoras em
creches comunitérias e filantropicas de Belo Horizonte ndo tinham carteira assinada,
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recebendo menos de um salario minimo ou trabalhando voluntariamente. A situacdo era
semelhante em outras cidades, como Ibirité (92%), Contagem (60%) e Betim (40%), que
também aderiram a campanha (FRENTE DE DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE, 1993). (VEIGA, 2005, p. 57).

Essa luta pela valorizacdo das trabalhadoras das creches e reconhecimento do seu papel
profissional persiste com a criacdo do Grupo de Apoio a Profissionalizacdo do Educador
Infantil- GAPEI, no ano de 1995. O GAPEI, formado basicamente por educadoras das
creches comunitarias, no ano de 1996, alia-se ao MLPC, tornando-se uma de suas
comissdes de trabalho. Nesse mesmo ano, no més de julho, segundo Veiga (2005), a
comissdo realiza um importante levantamento de dados com intuito de identificar as
nomenclaturas pelas quais eram tratados os profissionais das creches na carteira
profissional de trabalho. Esse levantamento foi feito através de aplicacdo de 700
questionarios com trabalhadoras das creches comunitérias e filantrépicas dos municipios
de Minas Gerais presentes em evento formativo promovido pela Faculdade de Educagéo
da UFMG e AMEPPE no contexto do Projeto Acontecer IV, obtendo um retorno de 398
instrumentos respondidos que explicitavam que:

Dentre as denominagfes atribuidas aos profissionais de creche, registradas na carteira de
trabalho, constatou-se dois grandes grupos: o primeiro, que evidenciava func¢bes educativas,
englobava as denominac¢des ‘monitor’, ‘educador’, ‘professor’ e ‘coordenador’. O segundo,
que evidenciava a funcdo de cuidados com higiene, salde e alimentagdo, estava
representado pelas denominagdes ‘servigos gerais’ e ‘auxiliares’ (VEIGA, 2005, p. 64).

Percebe-se, afinal a partir desses dados de um passado recente da educacdo infantil,
varias nomenclaturas para se referir ao trabalhador docente das creches comunitérias e
filantropicas de Minas Gerais. Na melhor das hipdteses, quando detinha carteira
assinada, esse profissional da creche - professor, educador, coordenador, servicos
gerais, auxiliar- convive com uma concepcao que dissocia 0s atos do educar e cuidar,
atos esses considerados atualmente em documentos e diretrizes nacionais e locais como
eixos centrais na compreensao da dindmica didatico-pedagdgica da educacédo infantil e
conseguinte na identidade do professor atuante nessa etapa.

Passadas duas décadas deste contexto no qual foram obtidos esses dados pelo GEPEI,
percebermos avancos na legislacdo e nas diretrizes brasileiras objetivando o atendimento
da educacdo infantil e a valorizacdo do professor. Maria Malta Campos (2008) chega a
afirmar que o perfil do professor da educagdo infantil se encontra em processo de
construcao, processo esse gque exibe uma realidade nas instituicbes de educacédo infantil
que por vezes ainda contradiz as diretrizes e normas, insistindo na dissociacdo dos atos
de cuidar e educar: “no lugar da professora, ou a seu lado, trabalha a educadora leiga,
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encarregada das tarefas consideradas menores: cuidados, higiene, alimentagao”
(CAMPQS, 2008, p. 128).

No arremate desse subtitulo, surge-nos a compreensdo de que dizer sobre 0 MLPC em
Belo Horizonte é reconhecer que o histérico do trabalho e mobilizacdo pelo direito a
educacdo infantil e a valorizacéo das profissionais dessa etapa de ensino no municipio,
antecede, no minimo duas décadas, a criacao pelo poder publico municipal das primeiras
Unidades Municipais de Educacédo Infantil (UMEIS) e do cargo de educador infantil no
ano de 2003. InstituicGes e cargo criados na perspetiva de ampliar a oferta de vagas
nessa etapa da educacdo basica. No proximo subtitulo, iniciaremos a reflexdo sobre a
Rede Municipal de Educacdo de Belo Horizonte e o lugar que vem adquirindo o
atendimento na educacédo infantil nessa Rede, assim como por meio de convénios da
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte com instituicdes privadas e comunitarias sem
finalidade lucrativa.

3.2. De onde falamos? Contextualizando a Rede Municipal de Educacdo de Belo
Horizonte e o atendimento na educagéo infantil

A historia de Belo Horizonte tem suas origens no Curral del Rey, fundado em 1701.
Passados quase dois séculos de sua existéncia, no ano de 1893, é escolhida para ser a
mais nova capital de Minas Gerais, ja que a antiga capital Ouro Preto ndo teria estrutura
capaz de suportar o crescimento urbano. A capital de Minas Gerais passa a ser
construida a partir de 1894, cabendo a sua projecéo e planejamento ao engenheiro Aardo
Reis. A cidade torna-se entdo a nova capital de MG em 12 de dezembro de 1897,
momento de sua inauguracdo, chamando-se inicialmente Cidade de Minas, passando a
ser nomeada e conhecida, a partir de 1901, como Belo Horizonte (The Cities, 2016).

Quase cento e vinte anos apds sua inauguracdo, Belo Horizonte tem uma populacao
estimada de 2.375.151 habitantes (IBGE, 2010). De acordo com o ultimo Censo (2010),
0 municipio fica na sexta posi¢cdo dos municipios mais populosos do pais, dentre 5570
municipios. Em relacdo a sua economia, em 2014, tinha o Produto Interno Bruto - PIB
de R$ 87,66 bilhdes, 0 4° PIB municipal do pais, ficando atras apenas dos municipios de
Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia (IBGE, 2014). Portanto, um municipio de
representatividade no pais em termos econémicos e populacionais.

No foco especifico deste estudo que € o campo educacional, com um recorte na area da
educacdo infantil, as investigacGes acessadas nos permitem considerar que 0 municipio
de Belo Horizonte, assim como outros municipios no pais, enfrentou e enfrenta desafios
de grande extensdo e complexidade (TERRA, 2008; ROCHA, 2009; PINTO, 2009).

A Rede Municipal de Educacéo de Belo Horizonte € constituida por institui¢des publicas
dedicadas ao atendimento as criangas de educacdo infantil, alunos do ensino
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fundamental e estudantes da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). A Secretaria
Municipal de Educacéo de Belo Horizonte (SMED/BH) nessa Rede tem como fungéo
principal definir diretrizes educacionais para os estabelecimentos de ensino e ocupar-se
da gestdo da execucdo da politica educacional na RME-BH.

Podemos localizar os primeiros desafios da Educagdo publica belo-horizontina na
década de 1940, quando em 1948 é criada a primeira escola mantida pelo poder publico
municipal, o Colégio Municipal de Belo Horizonte, ja que até entdo a participacdo do
governo municipal restringia-se a subvencdo conferida as instituicbes existentes
(TERRA, 2008; ROCHA, 2009).

A origem da educacdo infantil em Belo Horizonte ndo é muito diferente das instituicbes
de outras etapas de ensino. A escola Delfim Moreira, primeira instituicdo publica de
Minas Gerais com atendimento a criangas de quatro a seis anos, foi criada pelo governo
estadual (TERRA, 2008), ocorrendo somente posteriormente, em 1957, o inicio do
atendimento publico na Rede Municipal de Educacdo de Belo Horizonte - RMEBH com
a inauguracdo do Jardim Municipal da Renascenca (BELO HORIZONTE, 2016). De
1957 até o ano de 2003, o atendimento proporcionado &s criancas pequenas na RME-BH
se deu apenas para a faixa etaria de quatro a seis anos, em horério parcial nas escolas
municipais de educacdo infantil e em escolas municipais do ensino fundamental nas
quais funcionavam algumas turmas de educacdo infantil. Para se ter uma ideia em
termos numeéricos dessa cobertura, a educacdo pré-escolar realizada pela rede publica
municipal, segundo dados de pesquisa de Isa Teresinha Silva (2002) “até 1975 o0 ensino
pré-escolar municipal atendia apenas 602 criangas entre quatro e seis anos em jardins de
infancia e classes anexas ao ensino fundamental” (SILVA, 2002, p. 66). Com o
transcorrer dos anos, especificamente no periodo de 1983 a 1992, o atendimento na rede
publica municipal na faixa etaria de quatro a seis anos apresenta um crescimento
progressivo, sendo atendidas em 1983 trés mil e quinhentas e sessenta uma (3.561)
criangas chegando em 1992 a seis mil duzentas e trinta e nove (6.239) criancas
matriculadas (SILVA, 2002, p. 68). O que a primeira vista pode ser considerado um
grande avanco o aumento de quase 100% na oferta publica do segmento da pré-escola
no municipio. Todavia, numa analise mais acurada feita por Silva (2002), é evidenciada
uma cobertura ndo so insuficiente como bem aquém da demanda do municipio de BH,
pois “em 1991, o municipio contava com 267.168 habitantes entre zero a seis anos
(segundo dados do IBGE), sendo que apenas 4.259, entre quatro e seis anos, estavam
matriculados na rede publica municipal”.

Com relacdo as condicdes de funcionamento desses estabelecimentos de ensino
fundamental, que ofertavam em seus espagos anexos a educacdo infantil a época, o
documento das Proposic¢des Curriculares para a Educacao Infantil descreve:
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Muitas vezes, o atendimento da Educacdo Infantil em escolas de Ensino Fundamental era
realizado em condices inadequadas: auséncia de espagos e mobiliario apropriados, falta de
banheiros e refeitorio adaptados, alimentagdo igual a das criancas mais velhas. N&o existia,
também, uma proposta pedagdgica que apresentasse concepcdes coerentes com as
necessidades e especificidades das criancas de trés a seis anos. Os profissionais que atuavam
na Educacdo Infantil eram professores concursados para o Ensino Fundamental (BELO
HORIZONTE, 2016).

O atendimento das criangas de zero a trés anos, por sua vez, nao fugia muito a regra das
dificuldades enfrentadas pelo segmento da pré-escola, podendo julgar que seus desafios
para se sustentar eram até maiores, pois 0 atendimento dessas criancas ndo era
contemplado pela rede publica municipal de Belo Horizonte. Inicialmente, nas décadas
de 1950 e 1960, esse atendimento realizava-se em creches de origem filantropica,
surgindo nos anos de 1970 creches comunitarias para somar o atendimento nessa faixa
etaria (TERRA, 2008). O surgimento das creches comunitarias encontra justificativa no
movimento de mdes trabalhadoras que reivindicavam um lugar de guarda e educacao
para os seus filhos, como podemos apreender nas palavras do estudo empenhado por Isa
Silva (2002):

Data desse periodo, final da década de 1970 e inicio da de 1980, a eclosdo de um amplo
movimento social, de maes trabalhadoras, na busca ndo s6 de um espago de guarda, mas
também educativo para seus filhos. Com a auséncia de uma rede publica de atendimento a
crianca pequena na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, comecaram a ser criadas as
creches comunitéarias. (SILVA, 2002, p. 69)

Muitas dessas instituicbes comunitarias mantinham o seu funcionamento gracas ao
empenho das mulheres moradoras dos bairros das periferias da cidade, por vezes
voluntarias nessas instituicdes, a Igreja e outras organizacGes (SILVA, 2008). Os
esforcos dessas mulheres e grupos de apoio, sem o apoio do poder pablico, porém ainda
era incapaz de munir a creche comunitaria de tudo o que ela necessitava para oferecer
um servico de qualidade de atendimento educacional ao publico infantil como pode ser
constatado na contribuicéo de pesquisa de Isa Teresinha Silva (2002):

As primeiras creches apresentavam caracteristicas de atendimento que se assemelhavam ao
modelo familiar, com o trabalho sendo realizado em espacos domiciliares improvisados,
pouco adequados a um atendimento coletivo. As professoras, até entdo denominadas
crecheiras ou educadoras, ndo mantinham vinculo empregaticio com as creches, realizando
um trabalho voluntério ou recebendo pequenas gratificagdes. Como ndo contavam com
experiéncias anteriores de trabalhos institucionais ou com habilitacdo especifica para o
trabalho em creche, pautavam-se, para a realizagdo das atividades com as criangas, pelas
suas referéncias como mdes ou pelas lembrangas fragmentadas do periodo em que
frequentavam a escola. Desse modo, a atuacdo delas oscilava entre as referéncias familiares
e as tentativas de reproducdo do modelo escolar. (SILVA, 2002, p. 73)
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Essa realidade de auséncia de politicas publicas educacionais para as criangas pequenas
da cidade e de escassez de recursos para as creches comunitérias levou a mobilizacéo -
de mées, mulheres e grupos de apoio como a comunidade eclesial de base e até
estudantes de mestrado da UFMG - a criagdo do Movimento de Luta Pro-Creche-
MLPC, que objetivava em um primeiro momento obter recursos financeiros para manter
o funcionamento das atividades dessas creches e outras motivacdes que serdo abordadas
mais a frente na dissertacdo (SILVA, 2008). Com sua atuacdo voltada a obtencéo de
recursos publicos para propiciar a manutencéo das creches comunitarias, ap6s mais de
uma década da trajetdria, 0 Movimento de Luta Pré-Creches conseguiu no ano de 1983 a
assinatura do primeiro convénio com a Prefeitura de Belo Horizonte, por intermédio da
Secretaria de Sadde (VEIGA, 2005). E importante ressaltar que mesmo ap6s firmado os
primeiros convénios entre a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte e as creches
comunitarias, essas instituicdes enfrentaram problemas com atrasos no repasse de
recursos financeiros, sem a devida correcdo monetaria em um periodo de alto indice de
inflacdo (SILVA, 2002). Além disso, na perspectiva de recuperar a nocao de
atendimento educacional para as criangas pequenas a época dos primeiros convénios
firmados pela PBH, vale destacar que esses estavam orientados por uma concepg¢édo
assistencialista, visando ao atendimento das cringas mais pobres, filhnos de mées com
trabalho extra-domiciliar, ou seja, a finalidade da contribuicdo financeira da Prefeitura
de Belo Horizonte para com as creches comunitarias ndo se pautava na perspectiva do
direito da crianca a educacdo, mas na no¢do de amparo as maes mais necessitadas que
ndo tinham onde deixar seus filhos durante suas jornada de trabalho.

As instituicBes conveniadas'?, mesmo enfrentando dificuldades desde 1983, época do
firmamento dos primeiros convénios no municipio, experimentaram uma expansao
constante em seu atendimento em Belo Horizonte:

Como resultado da pressdo do Movimento de Luta Pré-Creches (MLPC), surgiram os
primeiros convénios das creches com a Prefeitura de Belo Horizonte, firmados em 1983
entre as creches e a Secretaria Municipal de Salde (17 creches). Em 1984 ja eram
atendidas 35 creches por meio de convénios com a Secretaria de A¢cdo Comunitaria,
nameros que se ampliaram bastante na década de 1990: 96 creches em 1991; 138
creches em 1992; 149 creches em 1995; 157 creches em 1996; 183 creches em 1998; 171
creches em 2001 (VIEIRA, 1998; FERREIRA, 2002; SILVA, 2002). (TERRA, 2008, p.
124, grifo nosso).

2°As chamadas instituicBes conveniadas ou parceiras sdo estabelecimentos de ensino privados,
confessionais ou comunitarios de carater filantropico, sem fins lucrativos, credenciadas pela Secretaria
Municipal de Educacdo (SMED) para receber alunos da Educagdo Infantil e recursos financeiros da
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte.
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O crescimento do numero de instituicdes conveniadas fica ainda mais evidente ao longo
dos anos, desde o primeiro convénio em 1983 até o ano de 1996. Sdo 142 novas
instituicbes conveniadas, desde as 17 primeiras escolas no ano de 1983. O numero de
criancas atendidas nesses treze anos tem aumento de mais de 1.000% e 12.838
matriculas. Para se ter uma ideia do aumento no atendimento nas creches conveniadas
no ano de 1996, vale constratar o nimero de criangas atendidas nessas instituicdes em
1996 com o dado do total de criangas matriculadas nesse ano, considerando-se a rede
publica e privada. Totaliza-se nesse ano o atendimento de 50.137 criangas em todas as
instituicbes de educacgdo infantil no municipio de Belo Horizonte e como parte desse
montante, 13.558 criancas sdo atendidas por meio de escolas conveniadas. O
atendimento conveniado corresponde portanto a pouco mais de 27% dessas matriculas,
ou seja, pouco mais de ¥ do atendimento total de criangas na educagéo infantil em Belo
Horizonte (SILVA, 2002; INEP/MEC, 1996).

Tabela 2- Evolucdo do numero de creches conveniadas com a Prefeitura Municipal de
Belo Horizonte.

Ano NUmero de | Nomero de criancas
conveniadas atendidas pelo convénio

1983 17 720

1984 35 2.132

1985 47 2.395

1986 54 2.620

1987 58 2.830

1988 64 4.441

1989 63 4.501

1990 70 6.839

1991 96 8.395

1992 138 13.094

1993 138 13.199

1994 148 13.397

1995 143 13.205

1996 159 13.558"

Fonte: Dados extraidos da dissertagdo da Isa Teresinha Ferreira Rodrigues da Silva (2002).

3 Observamos que os dados das tabelas 2 e 3 sdo discrepantes em relacio as matriculas no ano de 1996,
isto porque, enquanto os dados disponiveis na dissertagdo de Isa Teresinha da Silva apontam para 13.558
criancas atendidas pelo convénio nas creches, os dados extraidos do site do Instituto de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP/MEC) explicitam que ndo havia nenhuma matricula no
segmento da creche na rede privada. Acreditamos que tal incompatibilidade dos dados pode ser explicada
pelas instituicbes denominadas creches, na rede conveniada de BH, atenderem também criancas com idade
superior a trés anos, ou seja, as criancgas na faixa etaria da pré-escola, pois se nos atentarmos aos dados do
INEP/MEC em relagdo as matriculas na pré-escola (tabela 4) na rede privada, verifica-se que essa rede
mantinha 25.433 criancas matriculadas no ano de 1996, podendo parte dessas matriculas se encontrarem
também nas conveniadas, bem como nas instituicdes particulares, confessionais e filantrépicas.
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Retomando ainda a conjuntura de inexisténcia do atendimento no segmento da creche as
criangas de zero a trés anos de idade até o ano de 2003 na Rede Municipal de Educacéo
de Belo Horizonte, e a intensificacdo dessa oferta educacional nas instituicOes
conveniadas, € possivel corroborar essa realidade com a andlise dos dados educacionais
extraidos do Censo Escolar produzidos anualmente pelo Instituto de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP/MEC) expostos nas tabelas abaixo:

Tabela 3- Evolugdo do numero de matriculas nas creches por dependéncia
administrativa no municipio de Belo Horizonte (1996 — 2003)

Ano |Total |Municipal |% |Estadual |% |Federal |% |Privada |%

1996 |0 0 0 0 0 0 0 0 0,0

1997 |6.913 (0 0 0 0 0 0 6.913 100,0
1998 |7.223 |0 0 0 0 0 0 7.223 100,0
1999 |12.053 |0 0 0 0 0 0 12.053 |100,0
2000 |13.707 |0 0 0 0 0 0 13.707 |100,0
2001 |15.625 |0 0 0 0 0 0 15.625 |100,0
2002 [17.315 |0 0 0 0 0 0 17.315 |100,0
2003 |18.961 |0 0 0 0 0 0 18.961 |100,0

Fonte: elaborado a partir de dados obtidos no Censo Escolar do INEP/MEC.

Com relagdo as matriculas no segmento da pré-escola, utilizando a mesma base de dados
como referéncia para andlise, observa-se o atendimento as criangas de quatro a seis anos,
tanto na rede pablica municipal como estadual, embora a oferta da pré-escola seja bem
mais significativa em termos quantitativos na dependéncia administrativa privada. Em
todos os oito anos da série historica de matriculas por dependéncia administrativa é
possivel constatar a prevaléncia de mais de 50% das matriculas da pré-escola localizada
nas escolas privadas, incluindo nesse montante as matriculas nas instituicGes
conveniadas com a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte.
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Tabela 4- Evolucdo do numero de matriculas na pré-escola no municipio de Belo
Horizonte por dependéncia administrativa (1996 - 2003)

Ano | Total |Municipal|% |Estadual|% |Federal |% |Privada |%

1996 |50.137|6.740 13,4117.964 35,80 0 |25.433 50,7
1997 |40.409 | 4.245 10,5|12.144 (30,10 0 |24.020 59,4
1998 |38.523 |5.571 14,5]9.512 24,710 0 |23.440 60,8
1999 |45.514|5.310 11,7]19.174 20,210 0 |31.030 68,2
2000 | 46.260 | 4.818 10,4 (9.349 20,20 0 |32.093 69,4
2001 (48.482|5.493 11,3]8.845 18,210 0 |34.144 70,4
2002 (51.683|6.167 11,9]8.060 15,6|0 0 |37.456 72,5
2003 |54.392|7.413 13,6 |7.687 14110 0 [39.292 72,2

Fonte: elaborado a partir de dados obtidos no Censo Escolar do INEP/MEC.

No cenério das matriculas na rede publica municipal e estadual no periodo em questdo, €
possivel perceber um movimento de diminuicdo de quase dez mil matriculas na rede
estadual e em contrapartida 0 aumento de aproximadamente setecentas matriculas na
rede municipal e um acréscimo de quase quatorze mil novos matriculados na rede
privada. Ao analisar-se o total de matriculas ao longo desses anos, observa-se um
aumento de quatro mil ao comparar-se 0s anos de 1996 e 2003. E possivel, portanto
levantar a hip6tese de que ndo houve a prevaléncia de um movimento de
municipalizacdo das matriculas nesse periodo, ou seja, a transferéncia de matriculas da
rede estadual para a municipal, mas sim o aumento de estabelecimentos e oferta do
ensino privado na educagdo infantil, incluindo o atendimento em institui¢Oes
conveniadas. Essas primeiras aproximacoes, levam-nos a constatacdo da auséncia por
muitos anos de uma politica publica para a educacdo infantil em Belo Horizonte.

O inicio do desenvolvimento da politica publica da educagdo infantil no municipio de
BH € estimulado pelo ordenamento juridico nacional que passa a reconhecer a educacéo
infantil como a primeira etapa da educacdo basica e a sua oferta como a efetivacdo do
direito constitucional do acesso de toda a populacéo a educagdo, como pode ser visto a
seguir no documento das Proposic¢oes Curriculares para a Educacao Infantil.

A partir de 1993, surgiram agOes politicas municipais mais sistematizadas que buscaram
melhorar as condicOes de atendimento e implementar diretrizes especificas para a Educagdo
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Infantil. Com a publicacdo da LDBEN 9.394, em 1996, e o status de primeira etapa da
Educacdo Basica, a Educacdo Infantil comeca a ter, nacionalmente e também em Belo
Horizonte, o reconhecimento de sua importancia e o direcionamento politico necessario a
sua consolidacdo. (BELO HORIZONTE, 2016)

Dialogando com os avangos da legislagdo nacional em relagdo as creches e pré-escolas e
em dire¢@o ao reconhecimento da educacéo infantil como uma etapa da educacéo, ainda
na década de 1990, especificamente em 21 de marco de 1990 é promulgada a Lei
Organica do Municipio de Belo Horizonte- LOMBH e, posteriormente em 1998, é
constituido o Sistema Municipal de Ensino de Belo Horizonte-SME/BH com a san¢éo
feita pelo prefeito Célio de Castro por meio da Lei n® 7543, de 30 de junho de 1998.

A Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte reserva o capitulo V para o tratamento
da politica educacional, dos artigos 157 a 165. Focando estritamente na abordagem das
creches e pré-escolas na LOMBH, a Lei dispbe sobre o dever do Municipio no
provimento dessa etapa educacional, garantindo o atendimento obrigatério e gratuito em
creches e pré-escolas as criangcas de zero a seis anos de idade, em horério integral
(BELO HORIZONTE, 1990, art. 157). Tanto o ensino obrigatdrio e gratuito, na época
apenas o0 ensino de primeiro grau, bem como o atendimento em creche e pré-escola sao
considerados no texto como direito publico subjetivo, “logo, os individuos, cada um
deles, sdo todos titulares desse direito” (CURY, 2015, p.1; BELO HORIZONTE, 1990).
Dada a responsabilidade estabelecida para os municipios com a educagéo pré-escolar e
do ensino de primeiro grau com a cooperac¢do técnica e financeira da Unido e do Estado
(BELO HORIZONTE, 1990, artigo 157, § 5° no artigo 159 da LOMBH s&o
estabelecidas algumas atribuicbes dessa esfera governamental para efetivar esse
atendimento:

Art. 159 - Para o atendimento de criancas de zero a seis anos de idade, 0 Municipio devera:

| - criar, implantar, implementar, manter, orientar, supervisionar e fiscalizar as creches;

Il - atender, por meio de equipe multidisciplinar, composta por professor, pedagogo,
psicologo, assistente social, enfermeiro e nutricionista, as necessidades da rede municipal de
creches;

I11 - propiciar cursos e programas de reciclagem, treinamento, gerenciamento administrativo
e especializagdo, visando & melhoria e ao aperfeicoamento dos trabalhadores de creches;

IV - estabelecer normas de construgdo e reforma de logradouros e dos edificios para o
funcionamento de creches, buscando solucgBes arquitetdnicas adequadas a faixa etaria das
criancgas atendidas;

V - estabelecer politica municipal de articulagdo junto as creches comunitérias e as
filantropicas. (BELO HORIZONTE, 1990, artigo 159).

Nessa perspectiva de investimento na educacao, no artigo 160, em consonancia com o
texto constitucional de 1988, a Lei Orgéanica prevé que “O Municipio aplicara,
anualmente, pelo menos trinta por cento da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias constitucionais, em Educagdo.” (BELO HORIZONTE,
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1990, artigo 160). Esse percentual minimo de 30% da receita de impostos compreendida
as transferéncias constitucionais aplicadas & educagdo, em um primeiro momento, pode
nos parecer um sinal do comprometimento e priorizagdo do municipio de Belo
Horizonte de investimento na area educacional, ja que o artigo 212 da Constituicdo
Federal de 1988 dispbe sobre no minimo 25% desses mesmos recursos na manutencao e
desenvolvimento do ensino. Porém, ha que se problematizar que até o ano de 2017
apenas trés artigos sofreram nova redacéo dentre os nove artigos relativos ao capitulo da
educacdo, um desses € o artigo 160. O texto legal original de 1990 trazia a seguinte
redacéo:

Art. 160 - O Municipio aplicara, anualmente, nunca menos de trinta por cento da
receita orcamentaria corrente exclusivamente na manutencdo e expansdao do ensino
publico municipal.

8§ 1° - As verbas municipais destinadas a atividades culturais e recreativas, bem como aos
programas suplementares de alimentacdo e saude previstos no art. 157, § 1° V, ndo
compdem o percentual, que serd obtido levando-se em conta as datas de arrecadacéo e
aplicacdo dos recursos, de forma que ndo se comprometam os valores reais efetivamente
liberados. § 2° - O Poder Executivo publicard no diério oficial, até o dia dez de margo de
cada ano, demonstrativo da aplicacdo de verbas na educacéo, especificando sua destinagéo.
(BELO HORIZONTE, 1990, artigo 160, grifo nosso).

Deixando claro, portanto, que o Municipio anualmente destinaria no minimo 30% da
receita orgamentaria corrente exclusivamente a manutencdo e expansdo do ensino
publico municipal, ou seja, qualquer expansdo do ensino para além do ensino publico
municipal abarcaria outros recursos financeiros . J4 a emenda a Lei Orgénica n° 26, de
28 de dezembro de 2012, responsavel pela alteracdo na redacao do artigo 160 da Lei traz
a seguinte disposicdo, valendo os seus efeitos retroagirem a 1° de janeiro de 2000:

Art. 160 - O Municipio aplicara, anualmente, pelo menos trinta por cento da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias constitucionais,
em Educacdo.

8 1° - As despesas que se caracterizam como de manutencdo e desenvolvimento de
ensino, relativas a ensino fundamental e educacgdo infantil, respeitardo os limites
minimos previstos no art. 212 da Constituicdo da Republica e na legislagdo federal
pertinente.

§ 2° - Considerar-se-d0 como de manutengdo e desenvolvimento do processo de ensino as
despesas realizadas com vistas & consecugdo dos objetivos bésicos das instituicdes
educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

I - remuneracdo e aperfeicoamento do corpo docente e dos demais profissionais de
Educagéo;

Il - aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacdo de instalagBes e equipamentos
necessarios ao processo de ensino-aprendizagem;

I11 - uso e manutencéo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando, precipuamente, ao
aprimoramento da qualidade e a expansdo do ensino;
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V - realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento do sistema de ensino
municipal;

VI - amortizagdo e custeio de operagGes de crédito destinadas a atender ao disposto nos
incisos deste artigo;

VIl - aquisicdo de material didatico escolar e manutencdo de programas de transporte
escolar;

VIII - outras despesas realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos béasicos das
instituicGes educacionais, nos termos da legislacdo federal. (BELO HORIZONTE, 2012,
grifo nosso).

Mantendo-se a aplicacdo de 30% da receita de impostos e transferéncias constitucionais
em educacdo, porém destacando-se as despesas com manutencao e desenvolvimento do
ensino, relativas a educacao infantil e ao ensino fundamental, respeitardo o percentual de
25% de impostos e transferéncias constitucionais previsto no artigo 212 da Constituicdo
Federal, assim como em outras legislac6es federais equivalentes. Na integra o artigo 212
da CF/88 determina:

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento
do ensino. (BRASIL, 1988).

Aparentemente a LOMBH usa a expressdao “limites minimos”, remetendo-0 a previsao
do art. 212 da Constituicdo de 1988, compreendendo-o como um percentual limite e ndo
realmente como o menor percentual a ser vinculado a educacdo pelo municipio.
Ademais, a frente, o texto da LOMBH dispde que o percentual que exceder os 25% da
receita de impostos e transferéncias constitucionais, isto é, os outros 5%, ja que o artigo
160 prevé que o municipio aplicara pelo menos 30% dessas receitas em Educacdo sera
investido em ac¢des denominadas na legislagcdo como ag6es de educacdo inclusiva:

§ 3° - O Municipio investird em acgdes de educagdo inclusiva a parcela do percentual
previsto no caput deste artigo que exceder os limites minimos previstos no art. 212 da
Constituicdo da Republica e na legislacao federal pertinente.

§ 4° - Entende-se por educacdo inclusiva aquela destinada a garantir as pré-condi¢Oes de
aprendizagem e acesso aos servicos educacionais, a reinsergao de criangas e jovens em risco
social no processo de ensino, a erradicacdo do analfabetismo digital, a educagdo
profissionalizante e a provisdo de condigdes para que 0 processo educativo utilize meios de
difusdo, educagdo e comunicacdo.

§ 5° - Considerar-se-d40 como despesas relativas a educacdo inclusiva, para fins do
disposto no § 4° deste artigo:

| - programas voltados a educacdo de jovens e adultos que ndo tiveram acesso ou
continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade propria;

Il - programas de reinsercdo educacional da crianca e do adolescente em situagdo de risco
pessoal ou social;

I11 - programas especiais para educacéo de criangas e adolescentes com deficiéncia;
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IV - programas voltados para a manutencdo do ensino médio e da educacdo
profissionalizante visando ao desenvolvimento de aptidGes para a vida produtiva;

V - programas que permitam o uso, pela comunidade, do prédio escolar e de suas
instalacdes durante os fins de semana, as férias escolares e os feriados, na forma da lei;

VI - programas que fortalecam a inclusdo de criancas e adolescentes na acdo educacional do
Municipio;

VII - custos de producdo e transmissdo de programas de educacdo promovidos ou
patrocinados pelo Poder Publico Municipal, veiculados em emissoras de radio e
televisdo;

VIII - demais programas do Municipio que desenvolvam atividades integradas a
manutencdo e ao desenvolvimento do ensino, como educacdo ambiental, educagdo
nutricional, programas de alimentacdo escolar, esporte escolar e cultura. (BELO
HORIZONTE, 2012).

Chama-nos atencdo que é considerado despesas relativas a educacdo inclusiva tanto
programas destinados a Educacdo de Jovens e Adultos- EJA, as criangas e adolescentes
com deficiéncia quanto custos relacionados a programas de educacdo veiculados em
emissoras de radio e televisdo (BELO HORIZONTE, 2012, artigo 160, § 5°, inciso VII).

Em 1998, outro marco importante para se pensar a educacgéo infantil na Rede Municipal
de Educacdo de Belo Horizonte é a aprovacdo da Lei n® 7543/1998 que institui o
Sistema Municipal de Ensino de Belo Horizonte, formado por instituicdes de ensino
infantil, fundamental e médio mantidas pelo Executivo; institui¢des de educacgdo infantil
criadas e mantidas pela iniciativa privada e 6rgdos municipais de educacdo (BELO
HORIZONTE, 1998). Um impacto direto da criacdo do Sistema Municipal de Ensino
de Belo Horizonte na educacdo infantil, conforme elucida Cythia Terra (2008) € a
transferéncia do gerenciamento, no ano de 2002, de 176 creches conveniadas da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social para a Secretaria Municipal de Educacéo.

Além da instituicio do SME-BH, a Lei n°® 7543/1998 foi responsavel por criar o
Conselho Municipal de Educacdo-CME, o6rgdo de carater deliberativo, normativo e
consultivo, tendo este como objetivo assegurar a participacdo de grupos representativos
da comunidade na definicdo de diretrizes educacionais para 0 municipio. Na ocasido da
Conferéncia Municipal de Educacdo, ocorrida no espaco de dois anos, 24 conselheiros
séo eleitos por seus pares, sendo eles:

| - 4 (quatro) representantes dos 6rgéos governamentais do Municipio, indicados pelo
Prefeito, sendo pelo menos 1 (um) da Secretaria Municipal de Educacéo;
I - 2 (dois) representantes das instituigbes de ensino publico superior;
I - 1 (um) representante das instituicbes privadas de educacdo infantil;
IV - 1 (um) representante das instituicdes filantropicas, comunitarias ou confessionais

de ensino infantil;
V. - 3 (trés) representantes dos estudantes das escolas  municipais;
VI - 3 (trés) representantes dos pais de alunos das escolas municipais;
VII - 1 (um) representante do Conselho Municipal da Criangca e do Adolescente;
VIl - 1 (um) representante da Camara Municipal indicado por sua Mesa Diretora;
IX - 4 (quatro) representantes dos trabalhadores em Educacao das escolas publicas
municipais;

X - 2 (dois) representantes dos professores de escolas particulares;

Xl - 1 (um) representante do Foérum Mineiro de Defesa da Educagéo;
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Xl - 1 (um) representante dos trabalhadores das instituicGes filantrdpicas,
comunitarias ou confessionais de ensino infantil. (BELO HORIZONTE, Lei n°
7543/1998, art. 4°, grifo nosso).

Vale destacar nessa composicdo do Conselho Municipal de Educacdo, a garantia da
representacdo de membros da educacdo infantil seja das instituicdes privadas ou ainda a
possibilidade de sua eleicdo como trabalhadores em educacdo das escolas publicas
municipais. Na primeira Conferéncia Municipal de Educacdo de Belo Horizonte,
ocorrida também no ano de 1998, foram apresentadas questfes tocantes a educacédo da
crianca pequena pela SMED e pelas escolas de educacdo infantil da rede municipal,
acrecidas de teses defendidas pelo Movimento de Luta Pro-creches em relacdo a
profissionalizacdo dos trabalhadores atuantes nessa etapa de ensino (SILVA, 2002).

O Conselho Municipal de Educacdo de Belo Horizonte por sua parte na oportunidade da
aprovacdo do seu regimento interno assumiu como Seu primeiro compromisso a
regulamentacdo da educacdo infantil em BH (SILVA, 2002).

Viu-se assim diante do desafio de produzir normas para um conjunto diversificado de
instituicbes, de diferentes categorias, com diferentes formas de organizacdo e manutencéo,
contando com um quadro de profissionais também muito diversificado e com concepcdes
distintas de atendimento & crianca, instituicdes publicas municipais, institui¢cdes privadas
particulares, privadas comunitérias, filantropicas e confessionais. (SILVA, 2002, p. 154)

Dois anos depois da criacdo do Sistema Municipal de Ensino de Belo Horizonte e da
instituicdo do Conselho Municipal de Educacédo, o Conselho vota a Resolugdo CME/BH
n° 01/2000 substituida em 2015 pela Resolugdo n° 001/2015, fixando as normas para a
educagdo infantil no Sistema Municipal de Ensino de Belo Horizonte (BELO
HORIZONTE, 2015).

A Resolugdo n° 001/2015 reafirma algumas concepcbes presentes na Constituicdo
Federal de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 e outros
documentos relativos a educacdo da crianga pequena, reconhecendo:

> aeducacdo infantil como primeira etapa da educacdo basica, direito das criancas
e das familias;

> asua finalidade de desenvolvimento integral da crianca até cinco anos de idade;

» a oferta da educacdo infantil em creches e pré-escolas, guardando a possibilidade
de atendimento em instituicBes que oferecam outros niveis de ensino, realidade
do municipio de Belo Horizonte;

» creches e pré-escolas caracterizadas como institui¢fes de atendimento publico ou
privado, ndo domestico, reguladas e supervisionadas por 6rgaos competentes do
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sistema municipal de ensino, educando e cuidando de criangas de 0 a 5 anos de
idade em jornada diurna, parcial ou integral,

> a pré-escola na condigdo de educacdo basica obrigatoria, remetendo, portanto, a
disposicao da Emenda Constitucional n® 59/2009;

» do atendimento na educacdo infantil ser mediado por um trabalho pedagogico
coletivo, considerando a indissociabilidade entre as acdes de cuidar e educar,
devendo ser sistematizado e desenvolvido por profissionais formados e
capacitados para o exercicio da docéncia nessa etapa de ensino;

» A educacdo infantil no Sistema Municipal de Ensino de Belo Horizonte é
constituida por instituicBes: publicas e privadas, incluindo nessas ultimas as
instituicbes particulares em sentido estrito, comunitarias, confessionais e
filantrépicas;

» A organizacdo dos grupos de criancas, deve levar em conta dentre outros
aspectos a relacao entre professor/crianca variando por faixa etaria: criancas de 0
a 12 meses (7 criancas por professor); 1 a 2 anos (12 criancas por professor); 2 a
3 anos (16 criancas por professor); 3 a 4 anos (20 criangas por professor) e 4 a 5
anos (20 criancas por professor); 5 a 6 anos (25 criangas por professor).

Percebe-se, portanto na regulamentacdo da educacdo infantil pelo CME-BH pela
Resolucdo n° 01/2000 ou na sua substituta Resolucdo n° 001/2015, definicbes
importantes que entregam a modificacdo da concepc¢do do atendimento das criangas de
zero a cinco anos no municipio de Belo Horizonte articuladas a uma construcéo juridica
e documental mais ampla em todo o pais. As exigéncias refletem uma importante
mudanca de perspectiva em ambito pedagdgico, infraestrutural das instituicbes, de
formacdo minima dos profissionais docentes da etapa, da organizacdo de grupos de
criancas, levando em conta o numero de criancas e professores por faixa etaria, dentre
outros. Institucionaliza-se os atos de educar e cuidar da crianca pequena, constrdi-se aos
poucos uma identidade de educacdo infantil no municipio de Belo Horizonte.

Para concluir o subtitulo dedicado a contextualiar a Rede Municipal de Educacdo de
Belo Horizonte e o espaco da educacdo infantil nesta, vale nos refletir sobre os dados
mais recentes dessa Rede. Segundo dados do ano de 2016 do site da Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte, a capital mineira conta nesse ano com 155 instituicdes em
sua rede propria dedicadas a oferta da educacdo infantil as criancas de zero a cinco anos,
sendo dessas 27 Escolas Municipais e 128 Unidades Municipais de Educagdo Infantil-
UMElIs, além dessas instituicdes publicas, BH nesse mesmo ano tém ainda 198
conveniadas.
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Tabela 5- NUmero de instituicbes de atendimento da educagdo infantil na RME/BH e
conveniadas no ano de 2016

Tipo de instuicdo Quantidade
Unidade Municipal de Educacao Infantil- UMEI | 128

Escolas Municipais 27
Conveniadas 198

Fonte: Site Prefeitura Municipal de Belo Horizonte.

Com a exposicdo desses dados, evidencia-se ao longo dos anos o aumento do total de
instituicOes ofertantes da primeira etapa da educacdo basica em BH e também a
expansdo do atendimento na rede publica municipal, assim como a significativa
participacdo das instituices conveniadas nessa oferta de atendimento a infancia belo-
horizontina. Essa constatagdo de ampliacdo no atendimento da educagéo infantil no
municipio serd mais bem explorada no proximo subtitulo, focalizando, sobretudo a
historia desse atendimento na RME-BH a partir de 2003, ano em que ha a cria¢do das
UMElIs e do cargo de educador infantil com a aprovacdo da Lei n° 8.069/2003.

3.3. Educacdo Infantil em Belo Horizonte: a expansdo do atendimento em rede
propria com a criacdo das Unidades Municipais de Educacao Infantil (UMEISs) e do
cargo de educador infantil

Em 11 de novembro de 2003 é aprovada a Lei n° 8.679/2003, através da qual sdo criadas
as Unidades Municipais de Educacdo Infantil-UMEIs e o cargo de Educador Infantil
(BELO HORIZONTE, 2003). Até essa data, a ampliacdo do atendimento as criancas na
faixa etaria da educagdo infantil no municipio de Belo Horizonte, basicamente
centralizava-se nas instituicdes conveniadas com a Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte (PINTO, 2009). As UMEIs, como indica a legislacdo municipal, foram
criadas com a finalidade "de garantir pleno atendimento educacional as criancgas de até 5
(cinco) anos e 8 (oito) meses de idade”, portanto sdo atendidas nessas instituices tanto
criancas na faixa- etaria da creche, quanto da pré-escola (BELO HORIZONTE, 2003,
artigo 1°). As UMEIs no ato da sua criacdo sdo vinculadas a uma escola municipal,
cabendo portanto, ao diretor da escola municipal & funcdo de dirigir essa instituicéo
(BELO HORIZONTE, 2003).
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Conforme os dados indicam como ja esperado, a criacdo das UMEIs significou de fato a
ampliacdo do atendimento na Rede Prépria. Nota-se que o nimero de instituicdes quase
dobrou, levando-se em conta os anos de 2005 e 2015, mesmo com 0 aumento quase
irrisorio de Escolas Municipais de Educacdo Infantil- EMEIs e a diminuicdo de 24
escolas com turmas de educacdo infantil, na contramdo, 0 aumento nesse mesmo
periodo de UMEIs corresponde a 96 novas Unidades Municipais de Educacdo Infantil,

isto é, um aumento de 400% de novas instituicdes.

Tabela 6- NUmeros de Estabelecimentos de Atendimento da
Educacéo Infantil na Rede Propria de BH- 2005 a 2015

Escolas com
Ano UMEIS EMElIs turmas de Total
Educacéo Infantil
2005 24 12 40 76
2006 29 13 37 79
2007 37 13 36 86
2008 40 13 36 89
2009 50 13 36 99
2010 54 13 29 96
2011 63 13 29 105
2012 68 13 27 108
2013 74 13 26 113
2014 98 13 20 131
2015 120 13 16 149

Fonte: SGE — Sistema de Gestdo Escolar.

Com relacéo as matriculas na educacdo infantil no municipio de Belo Horizonte durante
o0 periodo de 2004 a 2015, os dados educacionais extraidos do Censo Escolar produzidos
anualmente pelo Instituto de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP/MEC) evidenciam uma realidade de expansdo do atendimento na rede municipal,
porém a evolucdo das matriculas tem um movimento peculiar e diferenciado quando se
observam os numeros do segmento da creche e da pré-escola separadamente. Conforme
constata-se na tabela 7, ainda no ano de 2004 no segmento das creches ndo havia

1 Segundo dados do site da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte-PBH, na gestdo do prefeito Marcio
Lacerda em junho de 2012 é firmado o contrato entre a PBH e a Odebrecht a fim de ampliar a estrutura da
Rede Municipal de Educacéo. No caso da educagdo infantil, com a assinatura do contrato, a Odebrecht
torna-se responsavel por construir novas UMEISs, assim como por sua manutengdo, limpeza e seguranca.
"A empresa tera a concessdo pelo periodo de 20 anos e deverd investir R$ 190 milhdes. As atividades
pedagogicas, o servico de merenda e a administracdo das novas unidades continuam sendo executados
pela Prefeitura de Belo Horizonte". A PBH, por sua vez remunera o parceiro privado pelo servigo prestado
ao longo da concessao. Até o ano de 2014 sdo 37 UMEIs originadas dessse modelo da Parceria Publico-
Privada (Prefeitura Municipal de Belo Horizonte).
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registro de matriculas ndo s6 na rede municipal, mas em toda a rede publica. Portanto,
nesse ano, a totalidade das criancas belo-horizontinas na faixa etaria de 0 a 3 anos
matriculadas na creche se encontravam na rede privada, incluindo ai as instituigdes
estritamente particulares, as comunitarias, filantropicas e confessionais, sendo que
algumas dessas sem fins lucrativos eram conveniadas com a Prefeitura de Belo
Horizonte .

Tabela 7- Evolucao do nimero de matriculas da creche por dependéncia administrativa
em Belo Horizonte (2004-2015)

Ano | Total | Municipal | % | Estadual | % | Federal | % | Privada | %

2004 | 18.979 0 0,0 0 0 0 0 | 18.979 | 100,0
2005 | 16.194 900 5,6 0 0 0 0 | 15294 | 944
2006 | 16.840 1.045 6,2 0 0 0 0 | 15.795 | 93,8
2007 | 17.749 1.371 7,7 0 0 0 0 | 16.378 | 92,3
2008 | 17.460 1.623 9,3 0 0 0 0 | 15.837 | 90,7
2009 | 21.015 1.724 8,2 0 0 0 0 | 19.291 | 918
2010 | 23.912 1.850 7,7 0 0 0 0 | 22.062 | 92,3
2011 | 25.721 2.140 8,3 0 0 0 0 | 23581 | 91,7
2012 | 32.295 6.061 18,8 0 0 0 0 | 26.234 | 81,2
2013 | 34.959 6.821 19,5 0 0 0 0 | 28.138 | 80,5
2014 | 38.253 9.912 25,9 0 0 0 0 | 28341 | 741
2015 | 39.654 | 13.591 | 34,3 0 0 0 0 | 26.063 | 65,7

Fonte: elaborado a partir de dados obtidos no Censo Escolar do INEP/MEC.

Esses dados*°reforcam, portanto os achados das pesquisas de Isabel de Oliveira e Silva
(SILVA, 2008) e Isa Teresinha Ferreira Rodrigues da Silva (SILVA, 2002), que
evidenciam a omissdo do poder publico municipal na oferta da educacéo infantil publica
até 0 ano de 2003. Afinal, desde os anos de 1980, especificamente a partir do ano de
1983, a Prefeitura de Belo Horizonte lancou méo de outra opcdo. Por intermédio da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, passou a firmar convénios com as
creches™®, repassando assim recursos para as instituicdes contempladas (VEIGA, 2005).
O intuito era contribuir e garantir um local de guarda para as criancas carentes ou as
filhas de maées trabalhadoras, deixando claro nessa intencionalidade o ideério

>Apesar do recorte temporal desse estudo focar o periodo de 2004 a 2015, os dados disponiveis no Censo
Escolar da Educagdo Baésica evidenciam nos anos de 1996 a 2003 a inexisténcia de matriculas na rede
publica no segmento das creches.

' De acordo com o site da Prefeitura de Belo Horizonte creche conveniada é “parceira publico/privada
destinada a instituicdes educacionais privadas de natureza comunitaria, filantropica e confessional, sem
fins lucrativos, regularmente constituidas, localizadas no Municipio de Belo Horizonte que atendem a
crianca de zero a seis anos. Esta parceria além do atendimento educacional repassa toda alimentagdo, kit
escolar e literario, revista Nova Escola para educadoras e coordenadora pedagdgica, além do
acompanhamento pedagdgico e acdes de formacao em servico.” (BELO HORIZONTE, 2016).
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assistencialista como forma de compensar as mazelas sociais e ndo o sentido de uma
educagdo como um direito de todos (SILVA, 2002, p. 77). O atendimento das criangas
de 0 a 3 anos em institui¢bes publicas de fato se concretiza em 2004, quando comegcam a
funcionar as primeiras UMEIs em vista da aprovacdo da Lei n® 8.679, de 11 de
novembro de 2003, assim sendo, apenas no ano de 2005 s&o evidenciadas nos dados do
Censo Escolar as primeiras matriculas do segmento da creche na rede municipal. Com a
construcdo de mais UMEIs ao longo do tempo, como se vé no grafico 1 ha uma
crescente evolugdo do numero total de criangas matriculadas, ao comparar-se o ano de
2004 e 2015 um acréscimo de mais de 100% matriculas, com destaque ainda para o
aumento na rede propria, ou seja, na rede municipal.

Gréfico 1-Evolucédo do numero de matriculas da
creche por dependéncia administrativa em Belo
Horizonte (2004-2015)
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Fonte: elaborado a partir de dados obtidos no Censo Escolar do INEP/MEC.
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No segmento da pré-escola, de antem&o ao contrario da creche em que ha aumento de
criancas matriculadas no decorrer da série historica, verifica-se um decréscimo nas
matriculas, seguido ao final da série historica por uma estabilizacdo, movimento que
pode ser verificado na tabela e grafico abaixo nos quais séo registrados a evolucao da
matricula na pré-escola .

Tabela 8- Evolucdo do nimero de matriculas da pré-escola por dependéncia administrativa em
Belo Horizonte (2004-2015)

Ano | Total | Municipal | % Estadual | % Federal | % | Privada | %

2004 | 52.598 7.749 | 14,7 6.982 | 13,3 0| 0| 37.867 | 72,0
2005 | 56.689 10.874 | 19,2 6.328 | 11,2 0| 0| 39.487 | 69,7
2006 | 50.704 11.351 | 22,4 5.587 | 11,0 0| 0| 33.766 | 66,6
2007 | 40.998 12.113 | 29,5 4321 | 10,5 0| 0| 24.564 | 59,9
2008 | 46.232 13.190 | 28,5 3298 | 7.1 0| 0| 29.744 | 64,3
2009 | 45.501 15.009 | 33,0 805 | 1,8 0| 0| 29.687 | 65,2
2010 | 46.235 15.818 | 34,2 516 | 1,1 0| O 29.901 | 64,7
2011 | 46.993 17.098 | 36,4 0 00 0| 0| 29.895 | 63,6
2012 | 44.166 14.587 | 33,0 0 00 0| 0| 29.579 | 67,0
2013 | 45.814 15.746 | 34,4 0| 00 0| 0| 30.068 | 65,6
2014 | 45.469 15.713 | 34,6 0| 00 0| 0| 29.756 | 65,4
2015 | 45.592 17.098 | 37,5 0| 00 0| 0| 28.494 | 62,5

Fonte: elaborado a partir de dados obtidos no Censo Escolar do INEP/MEC.

Grafico 2-Evolucdo do nimero de matriculas das pré-
escolas por dependéncia administrativa em Belo
Horizonte (2004-2015)
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Fonte: elaborado a partir de dados obtidos no Censo Escolar do INEP/MEC.
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Uma primeira explicacdo para esse fato é o proprio decréscimo populacional em Belo
Horizonte da faixa etéaria de acesso a pré-escola entre os anos de 2004 a 2010, como

visto na tabela 9.

Tabela 9- Populagéo de Belo Horizonte de 4 a 5 anos de idade

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010| 2011 | 2012 | 2013 | 2014
65.624 | 64.108 | 62.619 | 61.159 | 59.725 | 58.319 | 56.939 | 58.249 | 61.960 | 65.830 | 69.862

Fonte: IBGE/Fundacdo Jodo Pinheiro.

Todavia, com esse argumento nao podemos perder de vista que ha ainda criangas entre
quatro e cinco anos fora da educagdo infantil, inclusive em Belo Horizonte, até porque
0s municipios tinham até 2016 para universalizar o atendimento dessa faixa etaria na
pré-escola, de acordo com Emenda Constitucional n® 59 a fim de cumprir a disposi¢édo
legal da obrigatoriedade do ensino dos quatro aos dezessete anos. Segundo dados do
Movimento Todos pela a Educacdo, Belo Horizonte no ano de 2010'" mantinha a
porcentagem de 85,2% (47.612) das criancas de 4 a 5 anos frequentando a pré-escola®®.
Ademais, uma segunda explicacdo possivel para a reducdo do ndmero de criancas
matriculadas na pré-escola fica a cargo da legislacdo nacional-Lei n° 11.274/2006 e
estadual- Lei n° 20.817/2013 que dispdem sobre a implantacdo do ensino fundamental
de 9 anos e, portanto com ingresso no ensino fundamental com seis anos de idade,
transferindo-se desse modo as criancas de 6 anos de idade para o 1° ano do ensino
fundamental, as quais até entdo estariam em seu Ultimo ano na educagdo infantil.

Sao muitas questbes levantadas até aqui, mas na focalizacdo dos dados de matriculas no
que diz respeito a participacdo do setor publico e privado no atendimento a creche e
pré-escola, apesar de percebermos ao longo dos anos o crescimento da participagdo do
poder publico na oferta de matriculas, chama-nos atencdo que a dependéncia privada
detém na maior parte da série historica a cobertura de mais de 70% e 60% das matriculas
na creche e na pré-escola respectivamente’®. Nesse montante de matriculas da educagéo
infantil na instancia privada é preciso considerar tanto a oferta que se da em instituices
estritamente particulares quanto em instituicbes com as quais 0 governo municipal
estabele convénio, podendo ser elas comunitarias, confessionais ou filatropicas. A

7 De acordo com Movimento Todos pela a Educagdo nesse mesmo ano, 34,7%, isto é, 36.840 criangas
na faixa etaria de 0 a 3 anos frequentavam creche em Belo Horizonte.

18 A partir da aprovacéo da Emenda & Constituicéo n° 59 de 11 de novembro de 2009 é dada nova redagéo
aos incisos | e VII do artigo 208, ampliando-se a obrigatoriedade e a gratuidade para a educagdo basica
dos quatro a dezessete anos, alterando a disposi¢do anterior que previa apenas o ensino fundamental
obrigatdrio.

9" A realidade de oferta da educacéo infantil no municipio de Belo Horizonte com o atendimento privado
prevalecendo sobre o publico destoa inclusive do desenho da oferta da educacéo infantil no Estado de
Minas Gerais, pois nessa unidade federativa a oferta publica ultrapassa a privada (VIEIRA; PINTO;
OLIVEIRA; 2012, p. 189).
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Prefeitura, portanto subsidia parte dos gastos dessas instituigdes privadas, ou melhor,
desses estabelecimentos conveniados.

Por ora, essa constatacdo da participacdo majoritaria das instituicdes privadas na oferta
da educacdo infantil em Belo Horizonte e a op¢do do municipio pela manutencdo do
atendimento da crianca pequena na rede conveniada naturalmente traz-nos alguns
questionamentos. Uma dessas indagacOes, certamente € em direcdo a conhecer a
grandeza da participacdo da rede conveniada na oferta da educacdo infantil em Belo
Horizonte. As tabelas abaixo da evolucdo do nimero de instituicdes conveniadas e das
criancas atendidas no periodo de 2005 a 2015 e posteriormente a segunda que retrata a
evolucdo percentual da participacao da rede conveniada nas matriculas da rede privada e
no total de matriculas registradas na educacéo infantil em BH no mesmo periodo nos da
uma dimensao do peso desse atendimento:

Tabela 10- NUmeros de Instituicoes e
Estudantes da Educacdo Infantil na Rede
Conveniada de BH- 2005 a 2015

Ano | N° Instituigbes N° Estudantes
2005 192 20.581
2006 190 20.514
2007 190 25.518
2008 197 21.620
2009 192 21.557
2010 195 21.722
2011 192 22.165
2012 193 22.592
2013 193 23.142
2014 197 23.680
2015 192 23.159

Fonte: SMED/BH.
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Tabela 11- Evolucgdo percentual da participacdo da rede conveniada nas
matriculas da rede privada e no total de matriculas da educacao infantil em BH-

2005 a 2015

Ano |Total Privada % %

Participacdo | Participacdo

das das

Conveniadas | Conveniadas

Conveniada |no Total na Privada

2005 72.883 54,781 20581 28,2 37,6
2006 67.544 49.561 20514 30,4 41,4
2007 58.747 40.942 25518 43,4 62,3
2008 63.692 45.581 21620 33,9 47,4
2009 66.516 48.978 21557 32,4 44,0
2010 70.147 51.963 21722 31,0 41,8
2011 72.714 53.476 22165 30,5 41,4
2012 76.461 55.813 22592 29,5 40,5
2013 80.773 58.206 23142 28,7 39,8
2014 83.722 58.097 23680 28,3 40,8
2015 85.246 54.557 23159 27,2 42,4

Fonte: SMED/BH.

Nota-se na analise dos dados da tabela 10, do nimero de institutuicGes e estudantes na
rede conveniada, no periodo de 2005 a 2015, certa invariabilidade no numero de
instituicbes conveniadas e um aumento ndo tdo expressivo de criangas atendidas.
Contudo se rememorarmos 0s dados da rede conveniada no ano de 1983 tinhamos em
BH 17 instituicOes dessa natureza, atendendo 720 criangas. Em contrapartida no ano de
2015 na rede conveniada sdo 192 estabelecimentos e 23.159 criancas atendidas. Por
esses numeros tomamos consciéncia do investimento continuo da Prefeitura Municipal
de Belo Horizonte na rede conveniada. S&o 175 novos estabelecimentos conveniados e
um acréscimo de 22.439 criancas atendidas na rede conveniada em um espaco de 34
anos, um aumento percentual de mais de 1.000% e 3.000%, respectivamente.

Com relacdo a parcela de participacdo percentual da rede conveniada, tanto no total de
matriculas em BH quanto somente nas matriculas da rede privada na educacédo infantil
observa-se na maioria dos anos a rede conveniada atendendo mais de 28% das criangas
matriculadas na educacdo infantil de Belo Horizonte e mais de 40% das criangas

atendidas na rede privada.
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Portanto, em consonancia com os dados numéricos constata-se ao longo dessas mais de
trés décadas- do firmamento de convénio da PBH com institui¢des privadas sem fins
lucrativos para oferta da educacéo infantil- que ha uma determinacédo por parte do poder
publico municipal em direcdo a manutencdo da oferta na rede conveniada e em paralelo

a ampliacdo da oferta da educacdo as criancas pequenas na rede propria.

Essa opcdo da PBH evidentemente leva-nos ao segundo questionamento, o porqué da
manutencdo do estabelecimento de convénios por parte do governo municipal belo-
horizontino com institui¢des privadas sem fins lucrativos, ao invés de langar todos 0s
esforcos de investimento a efetivacdo do direito de acesso a educacdo infantil
exclusivamente na ampliacdo do atendimento nas UMEIs, Escolas Municipais de

Educacéo Infantil- EMEISs e nas escolas com turmas de educacdo infantil da RME/BH.

Mais uma vez, os dados quantitativos podem nos dar pistas valiosas a fim da resolugéo
dessa questdo, abaixo serdo visualizados o valor anual percapita da Rede Propria e da
Rede Conveniada, esse valor foi fornecido pela Secretaria Municipal de Educacdo e
estimado pela mesma, dividindo-se 0 montante total repassado a cada rede pelo niumero

total de matriculas em cada uma delas:

Tabela 12- Gasto-aluno ano da Rede Prépria e Conveniada de BH- 2004 a 2015

Ano Rede Propria Rede Conveniada | Conv./Prépria
2004 1200

2005 3911,89 1542,04 0,4
2006 2711,36 1.680,00 0,6
2007 3495,41 1.932,00 0,6
2008 6823,35 2.332,92 0,3
2009 5480,35 2.566,08 0,5
2010 6201,83 2.921,52 0,5
2011 7169,99 3.049,80 0,4
2012 6691,92 4.194,00 0,6
2013 5761,35 4.602,00 0,8
2014 8349,11 5.436,00 0,7
2015 10415,74 6.216,00 0,6

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados SMED/BH.
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Gréfico 3- Gasto-aluno ano da Rede Propria e
Conveniada de BH- 2004 a 2015
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Fonte: Elaborag&o propria a partir dos dados SMED/BH.

Pela tabela podemos observar que em todos anos o valor do gasto-aluno da rede prépria
¢ superior ao da rede conveniada, evidenciando, portanto que para a Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte em termos de investimento financeiro é mais barato
manter uma crianca na instituicdo conveniada do que em uma UMEI, Escola Municipal
de Educagéo Infantil ou em uma escola com turmas de educacéo infantil da RME/BH.
Como pode ser visto na tabela de variacdo percentual de gasto-aluno ano da rede prépria
e conveniada, essa diferenca de investimentos do poder publico municipal em uma
crianga que frequenta a educagéo infantil na RME/BH e em outra matriculada na Rede
Conveniada pode chegar até a quase 70% (isto €, na Rede Conveniada é gasto por volta
de 30% do que é despendido na RME/BH) como foi o caso do ano de 2008 ou a no
minimo 20% como ocorrido em 2013 (isto é, na Rede Conveniada é gasto por volta de
80% do que é despendido na RME/BH). Mas na maior parte do periodo analisado, ¢
possivel dizer que uma crianca atendida em uma instituicdo conveniada significa no
minimo uma economia de 50% para os cofres publicos do municipio de Belo Horizonte
em constraste ao que se gastaria com essa mesma criancga, caso ela estivesse matriculada
na RME/BH. Partindo da anélise desses dados, ndo da para creditar a opcdo da
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte pela manutencdo das instituicdes conveniadas
no atendimento da educacdo infantil desde o ano de 1983 apenas a perspectiva do
cumprimento de uma orientacdo da politica nacional em prol da efetivacdo do direito a
educacdo na primeira infancia. O investimento na rede conveniada de educacdo infantil
se mostra também como uma alternativa para o proprio municipio de execucao do seu
dever de ofertar creche e pré-escola as criangas lancando méo de um caminho mais
econdmico.
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Perante a essa realidade de investimento bifurcado do poder publico na etapa da
educacdo infantil em Belo Horizonte, podemos ainda desprender inUmeros
questionamentos, principalmente focalizando-se esse atendimento significativo na rede
conveniada: 1°) Qual padrdo de qualidade dessas instituicdes de educacdo infantil?; 2°)
Essa oferta da educacdo infantil na rede conveniada tem repetido ou arrastado para a
atualidade concepcdes assistencialistas e de amparo a crianca presentes na origem do
atendimento da crianca nas creches e pre-escolas brasileiras ou ainda é um efeito de
reverberamento do investimento tardio do poder publico municipal de Belo Horizonte na
educacéo infantil? E no campo do trabalho docente, qual o teor das relagdes trabalhistas
estabelecidas por essas instituicdes com os professores ou outras fungdes que atuam
diretamente com as criangas?

Levantar essas questdes faz parte, mas ndo é sobre elas que deteremos nossa atencéo e
empenho de resposta. Reconhecemos, porém que essas sdo indagacdes emergem
elementos que podem interferir ou se relacionam a dimensdo do direito a educacéo
infantil, da valorizacdo do professor da educacdo infantil e do financiamento
educacional do setor publico. Definitivamente, ndo sdo realidades distintas ou
desvinculadas, tanto no que se pratica no setor publico quanto no privado é possivel
perceber contradicBes para a atual concepcdo de educacdo infantil presente no campo
legal e nas produgdes da literatura académica que envolve desde as criangas e as
condi¢Bes adequadas ao seu desenvolvimento integral até as condigdes de trabalho dos
professores que atuam diretamente com elas na relacdo de ensino-aprendizagem.

Finalizamos o capitulo 3 com essa problematizacdo da oferta da educacdo infantil em
Belo Horizonte, no capitulo 4 por sua vez empreenderemos nossos esforcos a analise
dos dados sobre remuneragdo, vencimento-base, carreira e financiamento da educagao
infantil na Rede Municipal de Educacédo de Belo Horizonte.
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CAPITULO 4- COMO VAI PROFESSORA, COMO VAI? RESULTADOS E
ANALISE SOBRE A REMUNERACAO, O VENCIMENTO-BASE E A
CARREIRA DO PROFESSOR DA EDUCACAO INFANTIL NA REDE
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE BELO HORIZONTE

Nesta etapa do trabalho, pretendemos apresentar os resultados da pesquisa, ou seja,
como o préprio nome indica, o objetivo deste capitulo mais do que 0s outros que o
precederam € revelar o que foi encontrado na investigacao através da analise dos dados
empiricos. A analise sera feita de forma descritiva, debrucando-se sobre os dados
relativos a remuneracdo dos professores, a carreira e ao investimento publico financeiro

realizado na etapa da educacéo infantil de Belo Horizonte.

4.1. Belo Horizonte e os investimentos em Educacgdo Infantil: focalizando as
despesas com MDE; funcédo educacdo e a subfuncdo educacdo infantil; o gasto
aluno/ano e as despesas com pessoal e encargos sociais

No capitulo 3 nos dedicamos a contextualizar a Rede Municipal de Educacdo de Belo
Horizonte e o atendimento a educacdo infantil nessa Rede. Contemplamos o0s
antecedentes do direito a educacdo infantil em Belo Horizonte, a origem das Unidades
Municipais de Educacdo Infantil- UMEIs, acompanhado da analise de alguns dados
educacionais. Tendo em mente 0 quadro da educacdo belo-horizontina construido no
capitulo 3, sobretudo as principais caracteristicas da educacdo infantil ofertada na
RME/BH, iniciaremos o capitulo 4 explorando os investimentos em educacao realizados
pelo municipio, especialmente com foco nos gastos despendidos na etapa da educacao

infantil ou o financiamento nessa etapa da educacéo bésica.

Dado esse objetivo nesse momento da investigacdo, torna-se importante em um primeiro
instante conceituar o que estamos entendendo por financiamento da educacao. Para isso,
tomamos as palavras do pesquisador José Marcelino Pinto (2010) que entende o
financiamento educacional como o “campo de estudo que analisa as fontes de recursos
financeiros destinados a educagdo, assim como o padrdo de gastos desses recursos”

(PINTO, 2010, s/pagina). Nessa defini¢do de financiamento educacional, dois elementos
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sobressaem-se, 0 primeiro deles sdo as fontes de recursos financeiros destinadas a

educacéo e 0 segundo o0 padrdo de gastos desses recursos.

Com relagdo as fontes de recursos financeiros reservadas a educagdo, de acordo com
Marisa Duarte e Geniana Faria (2010) “sdo quatro 0s mecanismos responsaveis pela
formacdo de recursos publicos destinados ao financiamento da Educacdo Basica no

Brasil”:

1°) Vinculagdo e subvinculagdo de impostos arrecadados pela Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal;

2°) Transferéncias constitucionais obrigatorias;
3°) Contribuicdo social do salério-educacéo;

49) outras fontes de recursos instaveis, oriundas de convénios, de contribuicBes sociais,

dentre outros.

Vale frisar que nesse conjunto de recursos, 0s impostos representam a principal fonte
para execucdo de politicas na area educacional. A Constituicdo Federal de 1988 prevé a
vinculacdo de um percentual minimo de receitas de impostos para a manutencdo e
desenvolvimento do ensino-MDE por parte de cada um dos entes federados: a Unido
devendo aplicar no minimo 18% e os estados, Distrito Federal e municipios
obrigatoriamente pelo menos 25% da receita de impostos, considerando a receita
oriunda de transferéncias (BRASIL, 1988, art. 212). O quadro abaixo ilustra a atual

conjuntura de financiamento educacional brasileira a partir da CF/88:
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Quadro 2- Recursos Financeiros vinculados a Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino- MDE (CF/88 e LDB 9.394/96)- por esfera de governo.

Unido (18%) Estados (25%) Municipios (25%)
Impostos arrecadados Impostos arrecadados Impostos arrecadados
« Imposto sobre Importagio (1T, * Imposto sobre Circulagio de * Imposto sobre Propnedade Predial e
« Imposto sobre Exportagio (IE), Mercadonas e Servigos (ICMS); Temtonal Urbano (IPTUY,
* Imposto Temitorial Rural {ITR); * Imposto sobre Propnedade de Veiculos |+ Imposto sobre Transmissio de Bens
* Imposto sobre Rendas (IR ), Automotores (IPVA); Imoveis Inter-Vivos (ITBI),
« Imposto sobre Produtos * Imposto sobre Transmassiio Causa * Imposto sobre Servigos de Qualquer
Industnahizados (IPT); Mortis ¢ Doagfio (ITCD); Natureza (ISS);
" Imposto sobre Operages FInanceiras -\ o foréncias da Unido Transferéndias da Unio
(I0FY, « Imposto sobre a Renda dos servidores [» Fundo de Participagio dos Municipios
estaduais (IRRF); (FPM);
* Imposto sobre Produtos * Imposto sobre a Renda dos servidos
Industnahzados- Exportados (IPI-Exp.); |municipas (IR);
* Imposto sobre Operagdes Financeiras |+ Imposto Temtonal Rural (TTR),
ligadas ao ouro (JOF- Ouro); * Imposto sobre Produtos
» Fundo de Participagio dos Estados ¢ do|Industrializados- Exportados (IPT-Exp )
Distnto Federal (FPE); * Imposto sobre Operagies Financeiras
higadas ao owro (IOF- Ouro);
Transferéndias dos Estados
* Imposto sobre Circulagio de
Mercadonas e Servigos (ICMS);
* Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVAY),

Fonte: CF/88 e LDB n° 9.394/96.

Nesse quadro de financiamento da educacéo brasileira, tanto o FUNDEF quanto seu

substituto FUNDEB s&o resultantes da subvinculagdo de um percentual da receita de

impostos ja destinados a manutencdo e desenvolvimento do ensino e previsto

constitucionalmente. O FUNDEF com a finalidade de garantir a universalizacdo do

ensino fundamental e a remuneracéo condigna dos professores dessa etapa de ensino e o

FUNDEB com intuito bem semelhante do seu antecessor, porém incluindo toda a

educacdo basica em seu objetivo de manutencdo e desenvolvimento do ensino e na
remuneracao condigna dos trabalhadores da educagéo (BRASIL, 1996; BRASIL, 2006).

Em relagdo ao padrdo de gastos desses recursos reservados a financiar a educacéo

brasileira, conforme alerta Andréa Gouveia (2006, p. 191), “na analise de politicas de
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financiamento, cabe considerar que o gasto social é sempre premido por
intencionalidades da politica”, ou seja, o financiamento educacional e a forma como ele
é praticado, é capaz de explicitar prioridades dos projetos politicos em voga. Séo varios
atores do setor publico e privado e concepg¢des convivendo e disputando espaco e
recursos financeiros, delineando uma politica de financiamento educacional e um projeto

de sociedade de avangos e retrocessos.

Posto isso, priorizaremos na anélise de investimento em educacdo no municipio de Belo
Horizonte a explicitacio em um primeiro momento do cumprimento dos recursos
vinculados constitucionalmente a educacdo denominados como Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino- MDE. Mas antes € preciso compreender as despesas que
podem ser consideradas como manutencdo e desenvolvimento do ensino e 0 que nao

pode ser enquadrado nessa despesa.

De acordo com o artigo 70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, Lei n°
9.394/96:

Art. 70. Considerar-se-40 como de manutencéo e desenvolvimento do ensino as despesas
realizadas com vistas a consecugdo dos objetivos basicos das instituicdes educacionais de
todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

| - remuneracéo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educacéo;
Il - aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacao de instalacdes e equipamentos
necessarios ao ensino;

Il — uso e manutencéo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;
VI - concesséo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VI - amortizagdo e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos
incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de transporte
escolar. (BRASIL, 1996, artigo 70).

Em contrapartida, a LDB em seu artigo 71 também elenca as despesas que ndo poderao
ser consideradas despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino, como pode

visto abaixo.

Art. 71. N&o constituirdo despesas de manutencao e desenvolvimento do ensino
aquelas realizadas com:
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| - pesquisa, quando ndo vinculada as instituicGes de ensino, ou, quando efetivada fora dos
sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a
sua expansao;

Il - subvencdo a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou
cultural;

Il - formacdo de quadros especiais para a administracdo publica, sejam militares ou civis,
inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-odontoldgica,
farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a
rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educagdo, quando em desvio de fungdo ou
em atividade alheia a manutencdo e desenvolvimento do ensino. (BRASIL, 1996, artigo 71).

Dada essa definicdo, apresentamos abaixo os dados coletados no Sistema de
Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educacdo- SIOPE, no periodo de 2005 a
2015, do percentual aplicado na manutencdo e desenvolvimento do ensino pelo
municipio de Belo Horizonte:

Tabela 13- Percentual Aplicado na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino em Belo
Horizonte- 2005 a 2015

Ano Percentual
2005 26,45%
2006 25,55%
2007 29%
2008 28,88%
2009 29,87%
2010 29,66%
2011 29,77%
2012 30,77%
2013 26,18%
2014 25,93%
2015 27,50%

Fonte: SIOPE. Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria- RREO.

Conforme podemos verificar nos dados acima, 0 municipio de Belo Horizonte cumpre
em toda a série historica o que é previsto legalmente ao investir no minimo 25% da
receita resultante de impostos, compreendida as transferéncias na manutencdo e
desenvolvimento do ensino. Todavia, devemos atentar para o que diz o artigo 160 da Lei

Organica do Municipio de Belo Horizonte que prevé ao municipio aplicar anualmente,
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pelo menos trinta por cento da receita resultante de impostos, compreendida as
transferéncias constitucionais, em educagédo (BELO HORIZONTE, 1990). Ou seja, se
formos avaliar o compromisso de investimento minimo em educacéo estabelecido na Lei
Organica pelo municipio, na maioria dos anos ele ndo é cumprido, mesmo

reconhecendo-se que 0s percentuais estejam proximos dos 30%.

Como o nosso objetivo de investigagdo nesse trabalho focaliza a educacéo infantil é
interessante também estimarmos a representacéo da educacdo infantil nas despesas totais
da funcdo educacdo. No SIOPE essa informacdo é apresentada no Demonstrativo da
Funcdo Educacdo que descreve o total de despesas na funcdo educacdo, além de
discriminar as despesas por subfuncdo, ou seja, as despendidas pelo municipio na
administragdo geral, merenda escolar, no ensino fundamental, no ensino médio,

educacdo infantil, educacéo de jovens e adultos e educacgéo especial.

Tabela 14 - Despesa total na Funcdo Educacdo e nas Subfuncdes Educacéo
Infantil e Ensino Fundamental em Belo Horizonte- 2005 a 2015

Total na Fungéo
Ano Educacéo Subfungdo El % Subfungdo EF | %
2005 522.335.207,95 43.168.406,95 8,3 419.712.114,24 (80,4
2006 483.560.094,73 49.623.553,09 10,3 367.197.321,82 |75,9
2007 617.729.404,82 73.827.708,31 12,0 501.406.775,37 | 81,2
2008 723.835.569,28 128.596.886,73 17,8 550.341.807,48 | 76,0
2009 819.435.263,33 135.935.955,31 16,6 657.404.553,61 | 80,2
2010| 1.005.081.075,98 158.226.555,80 15,7 802.271.173,84 | 79,8
2011 1.132.187.796,51 200601220,4 17,7 880.959.202,91 | 77,8
2012 1.314.955.999,82 233.539.135,61 17,8 1.035.503.460,12 | 78,7
2013 1.270.202.951,39 206.337.084,64 16,2 1.023.422.483,11 | 80,6
2014 | 1.461.538.031,93 307.431.398,51 21,0 1.039.479.440,27 | 71,1
2015 1.640.294.501,74 402.665.623,89 24,5 1.079.022.141,64 | 65,8

Fonte: elaborado a partir de dados obtidos no SIOPE.

Como indicam os numeros acima, podemos sublinhar gastos crescentes do municipio de

Belo Horizonte tanto na educacdo infantil quanto no ensino fundamental, contudo néo
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de maneira equanime. O investimento no ensino fundamental em toda série historica
supera as despesas de qualquer outra subfuncéo, concentrando na maior parte dos anos
mais de 70% do total de despesas na funcdo educacao, chegando a um pico de 81,2% do
total das despesas no ano de 2007. Desse dado no ano de 2007, hd que se ter em
consideracdo a j& vigéncia do FUNDEB, sendo contemplada, portanto toda a educacéo
bésica na distribuicdo dos recursos do Fundo, ndo mais apenas o ensino fundamental,
contudo mesmo nesse cenario atual da politica de financiamento educacional fica

evidente a priorizacdo do ensino fundamental nas despesas em educacao.

Ao considerarmos os investimentos despendidos pelo municipio de Belo Horizonte na
subfuncéo educacdo infantil percebemos com o passar dos anos uma variagdo percentual
positiva das despesas realizadas na educacao infantil em relacdo ao total gasto na fungéo
educacdo. Em 2005, as despesas na subfuncdo educacdo infantil representavam apenas
8,3% das despesas totais na funcdo educagédo, chegando a significar em 2015, 24,5% do
total dos gastos educacionais. Observando isoladamente apenas 0s investimentos por
subfuncdo nos anos de 2005 e 2015, percebemos um aumento aproximado de 359
milhdes e 497 mil (832%) aplicados na subfuncdo educacdo infantil e de 659 milhdes e
310 mil (157%) na subfuncdo ensino fundamental). Isto é, apesar do crescimento
percentual dos investimentos na educagéo infantil ter sido muito maior do que no ensino
fundamental, em termos pecuniarios o ensino fundamental permanece angariando a
maior parte dos recursos financeiros, o que evidentemente pode ser explicado pelo
namero de alunos atendidos nessa etapa, bem superior as outras etapas da educacgdo
basica, mas que de qualquer modo podemos refletir melhor sobre essa discrepancia dos
valores financeiros despendidos na educacdo infantil e no ensino fundamental. Com essa
finalidade, estimaremos o valor Gasto aluno-ano® das duas etapas na RME/BH e na

rede conveniada, no caso da educacéo infantil.

Para saber o valor do gasto aluno-ano, tomamos os dados de despesa vinculada, propria
e FUNDEB por subfuncéo, educacgéo infantil e ensino fundamental respectivamente e o
nimero de matriculas em Belo Horizonte, excluindo dessa somatéria as criancas e

adolescentes matriculados na rede particular em cada um dos anos da série historica.

% Os valores do gasto por aluno e custo por aluno sdo apurados contabilmente, contudo ambos S&o
diferentes, pois o primeiro refere-se aos gastos realizados pelo sistema ou rede e o segundo aos gastos
despendidos pela unidade escolar (MEC/INEP).
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Na tabela abaixo se observa o maior gasto aluno-ano em todos os anos centralizado na
educacdo infantil, acima de trés mil reais chegando até a sete mil reais. Esse crescimento
do valor do gasto aluno-ano na primeira etapa da educacéo bésica ao longo do periodo
deve-se certamente a expansdo do atendimento das criancas de zero a cinco anos na
Rede Municipal de Educacdo desde a criacdo das primeiras UMEIs no ano de 2004 até
os dias atuais. Nesse sentido, podemos nos perguntar se apos essa ampliacdo da oferta da
educacdo infantil na RME/BH o valor do gasto aluno-ano permanecera com valores

altos ou sofrera algum rebaixamento.

Tabela 15- Gasto aluno-ano em Belo Horizonte- Educacdo Infantil e
Ensino Fundamental 2009 a 2015

Gasto aluno-ano El Gasto aluno-ano EF
2009 3477,07 2187,32
2010 3964,98 2855,94
2011 4845,09 3238,49
2012 5401,00 4050,66
2013 4514,15 4096,05
2014 6235,30 4258,38
2015 7477,82 4637,94

Fonte: elaborado a partir de dados obtidos no SIOPE.

Por sua vez o valor do gasto aluno-ano no ensino fundamental tem um crescimento no
periodo estudado, porém em valores bem inferiores ao da educacao infantil. O valor do
gasto aluno-ano no ensino fundamental em toda a série histérica corresponde a 90%,
70% ou até 60% do que é despendido na educacdo infantil. Isto é, o gasto aluno-ano na
educacdo infantil de 2007 a 2015 é superior ao do ensino fundamental no minimo 10%,
chegando a por volta de 40%. Percebemos a reducdo dessa diferenca do valor do gasto
aluno-ano em 2013, quando o valor da educacdo infantil corresponde a R$ 4.514,15e 0
do ensino fundamental a R$ 4.096,05. Vale a observacdo que ao observamos os dados
das despesas na educacdo infantil de 2007 a 2015, percebemos uma diminui¢do dos

valores despendidos nessa etapa em relacdo aos demais anos justamente em 2013, dado
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que condiz para constatagdo da diminuicdo da diferengca entre o gasto aluno-ano

educacéo infantil e ensino fundamental.

Por fim, nos propomos a analisar no subtitulo 4.1 o peso da despesa com pessoal e
encargos na despesa total nas subfuncdes educacao infantil e ensino fundamental, isto €
a representatividade dos gastos com pagamento do pessoal em efetivo exercicio em Belo
Horizonte no total de despesas despendidas na educagdo infantil e no ensino

fundamental.

A tabela abaixo evidencia um maior percentual gasto no pagamento de pessoal no

ensino fundamental do que na etapa da educacéo infantil.

Dos nove anos analisados em sete deles o gasto com pessoal e encargos sociais no
ensino fundamental responde por mais de 65% do total da despesa realizada nessa
subfuncdo da educacdo, chegando a representar 77% do total de despesa executada no
ensino fundamental nos anos de 2007 e 2008. Em contrapartida, na educagéo infantil em
todos os anos da série histdria a despesa com pessoal e encargos sociais ndo ultrapassa
60% dos gastos totais realizados na subfuncdo educacdo infantil, representando em
2013, 42,6% das despesas totais na etapa, 0 menor percentual em todo o periodo e em
2015, 59,8% do total dos gastos do exercicio, significando o maior percentual do total

investindo na despesa com pessoal e encargos sociais.

Tabela 16- Percentual da despesa com pessoal e encargos sociais em relagdo ao
total de despesas nas subfungdes El e EF

Total Despesas | Total Despesas Despesa com Despesa com
Ano Subfungio El Subfungo EF. Pessoal_e_Encargos Pessoal_e_Encargos % El | % EF
Sociais E.| Sociais E.F
2007 | 73827708,31 499863931,80 41862158,67 386416490,14 56,7 | 77,3
2008 | 128596886,73 | 549306002,69 67335145,64 424075961,49 | 52,4 | 77,2
2009 | 135935955,31 | 654477168,44 70207626,23 49372937559 | 51,6 | 75,4
2010 | 158226555,80 802271173,84 77884516,55 523047445,72 49,2 | 65,2
2011| 200601220,40 | 88095920291 92030366,87 535689005,38 | 45,9 | 60,8
2012 | 233539135,61 | 1023422483,11 100823714,47 616616791,18 43,2 | 60,3
2013 | 206337084,64 | 1023422483,11 87844858,38 719649222,41 42,6 | 70,3
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2014 | 307431398,51 | 1039479440,27 162281494,70 723451534,59 | 52,8 | 69,6

2015| 402665623,89 | 1079022141,64 240650906,33 713587524,01 59,8 | 66,1

Fonte: elaborado a partir de dados obtidos no SIOPE.

Esses dados levam-nos a suspeita de que no caso do orcamento da educacdo infantil em
Belo Horizonte pode haver uma concorréncia entre as despesas com pessoal e encargos
sociais, incluindo o pagamento do professor para a educacdo infantil e os outros gastos
despendidos com a manutencédo e desenvolvimento dessa etapa, pois o percentual com
pessoal e encargos e bem instavel ao longo dos nove anos analisados. Em contrapartida,
no ensino fundamental, observamos uma estabilidade no percentual de despesas com

pagamento de pessoal ultrapassando qualquer outro gasto realizado na etapa de ensino.

Tendo essa suspeita em mente, quando retomamos 0 nosso objetivo de pesquisa de
analise da valorizacdo do professor da educacdo infantil em relacdo aos aspectos da sua
carreira e remuneracdo a luz do financiamento educacional -partindo do dado da
realidade que ha duas carreiras docentes vigentes na Rede atualmente- , julgamos que
essa valorizacdo sO poderd de fato ser concretizada com o aumento de investimento
financeiro na subfuncéo educacéo infantil, sobretudo, porque é impensavel retroceder na
expansdao do atendimento das criancas pequenas na RME/BH, mas por outra é
importante que a RME/BH pense alternativas que englobem a valorizagdo dos seus

professores, de forma indistinta.

4.2. A Organizagdo da Carreira do Professor da Educagdo Infantil: estamos
falando de uma mesma carreira ou uma carreira diferente do professor municipal?

No Brasil, a discussdo do plano de carreira no ambito legal envolve um arcabouco
juridico um tanto generoso. Desde a Constituicdo Federal de 1988, no artigo 206, a
carreira € prevista como um dos elementos fundamentais da valorizacdo profissional do
magistério. Em seguida, a LDB (1996), em seu artigo 67 corrobora com o disposto
constitucional ao afirmar que a valorizacdo do magistério requer a elaboracdo de
estatutos e planos de carreira, que possibilitem progresséo funcional baseada na titulagdo

e habilitacdo, além de avaliacdo de desempenho.
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No mesmo ano de elaboracdo da LDB, a Lei 9.424/96 que instituiu o FUNDEF previa
um prazo de seis meses para que os Estados, Municipios e o Distrito Federal
elaborassem Planos de Carreira do Magistério que atendessem a remuneracdo condigna
dos/as professores/as em exercicio, estimulo ao trabalho em sala de aula e melhoria da
qualidade do ensino. Tais planos deveriam estar de acordo com diretrizes que seriam

elaboradas pelo Conselho Nacional de Educagéo, CNE.

Em outubro de 1997, a Camara de Educacdo Bésica do CNE fixou diretrizes para 0s
Planos de Carreira conforme previsto pelo FUNDEF, atraves da Resolucdo n°® 3. Dentre
estas diretrizes se destacam o ingresso exclusivo por concurso publico de provas e
titulos, as qualificacbes minimas para o exercicio da profissdo docente, a jornada
semanal de até 40 horas com previsdo para trabalho efetivo com estudantes em sala de
aula e para horas de planejamento? (entre 20% e 25%), a remuneragao, a progressao por

qualificacdo de trabalho e tempo de servico na funcdo docente.

Posteriormente, outra legislacdo que discorre sobre os planos de carreira € o Plano
Nacional de Educacdo (PNE), Lei n® 10.172 de 9 de janeiro de 2001 gque destacava, em

seus objetivos e metas,

[...] garantir a implantagdo, ja a partir do primeiro ano deste plano, dos planos de carreira
para 0 magistério, elaborados e aprovados de acordo com as determinacfes da Lei n°
9.424/96 [...]; garantir, igualmente, os novos niveis de remuneragdo em todos 0s sistemas de
ensino, com piso salarial préprio, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho
Nacional de Educacéo, assegurando a promogdo por mérito; implementar, gradualmente,
uma jornada de trabalho de tempo integral, quando conveniente, cumprida em um Unico
estabelecimento escolar; destinar entre 20% e 25% da carga horaria dos professores para
preparagdo de aulas, avaliagdes e reunides pedagogicas [...].(BRASIL, 2001, p.100).

Em seguida a Lei n® 11.494 de 2006 que regulamentou 0 FUNDEB previa, em seu artigo
40 que os Estados, Municipios e Distrito Federal deveriam implantar Planos de Carreira
e remuneracdo dos/as profissionais da educagdo bdasica de modo a assegurar
remuneracao condigna, integracdo entre o trabalho individual e a proposta pedagogica

da escola e a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem. Previa também que 0s

1350 consideradas como horas de planejamento aquelas destinadas & preparacéo e avaliacdo do trabalho
didatico, a colaboracdo com a administracdo da escola, as reunides pedagdgicas, a articulagdo com a
comunidade e ao aperfeicoamento profissional, de acordo com a proposta pedagdgica de cada escola.
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planos deveriam contemplar a capacitacdo profissional, principalmente a continuada,

como forma de melhorar a qualidade do ensino.

Em 28 de maio de 2009, apds audiéncias publicas realizadas por iniciativa de uma
comissdo especial constituida para estudar e reformular a Resolu¢do CNE/CEB n° 3/97,
sdo fixadas as Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneracdo dos
Profissionais do Magistério da Educacdo Basica Publica, Resolucdo n° 2, de 28 de maio
de 2009, tendo em vista o Parecer CNE/CEB n° 9/2009. (BRASIL, 2009)

Além disso, novas leis, especialmente a do PNE, a do FUNDEB e a do Piso Salarial
Profissional Nacional (Lei 11.738, de 16 de julho de 2008) apresentaram dispositivos a

respeito dos planos de carreira.

Dado nesse breve historico legal o reconhecimento da importancia do plano de carreira
para estimulo e incentivo ao exercicio profissional, a evolucdo académico-cientifica
docente e a prépria valorizacdo do professor, nos propomos nesse subtitulo a descrever
alguns aspectos da carreira dos professores da Rede Municipal de Educacdo de Belo
Horizonte, especialmente do professor atuante na educacédo infantil, a citar: o ingresso,
jornada de trabalho e sua composicdo, as regras para progressdo na carreira, dentre
outros. Essa andlise, parte da compreensdo de que uma carreira do magistério atrativa é
resultante da combinagdo de varios elementos, dentre eles, a forma de ingresso, a
jornada de trabalho, a movimentacdo nessa carreira, 0 vencimento base, assim como a
remuneracao (FERREIRA, 2014).

Mas antes de nos debrucar sobre esses elementos do Plano de Carreira dos Servidores da
Educacdo da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte é importante reservar um espaco
para o conceito de plano de carreira esbogado por Dutra Junior, 2000:

O plano de carreira consiste no conjunto de normas que definem e regulam as condigdes e o
processo de movimentagdo dos integrantes em uma determinada carreira, e estabelece a
progressdo funcional e a correspondente evolucdo da remuneracdo. Por sua vez, carreira
constitui-se n° organizacdo dos cargos de determinada atividade profissional em posicdes
escalonadas em linha ascendente. (DUTRA JUNIOR, 2000, p. 36)
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Com essa defini¢do que credita ao plano de carreira a fungédo de regular a movimentagéo
dos seus integrantes em uma carreira, assim como a sua progressdo funcional e
evolucdo da sua remuneracdo, podemos ja adiantar que estamos falando de carreiras
diferentes no caso da Rede Municipal de Educacao de Belo Horizonte: uma do cargo de
Professor para a Educacgdo Infantil e outra referente ao cargo de Professor Municipal.
Essa contatacdo da existéncia de carreiras distintas para professores de etapas de ensino
diferentes na RME/BH surge através da realizacdo de analise documental que toma
como referéncia o Plano de Carreira dos Servidores da Educacdo da Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte, sancionado pela Lei n® 7.235, de 27 de dezembro de 1996
e as alteragOes em seu texto desde a sua criacdo (BELO HORIZONTE, 1996).

Uma das modificacdes no Plano de Carreira dos Servidores da Educacdo em seu periodo
de vigéncia é a propria criacdo do cargo de educador infantil e das UMEIs com a
aprovacdo da Lei n° 8.679/2003, rompendo a partir desse momento com a
carreira docente Unica na Rede Municipal de Educacdo de Belo Horizonte (ROCHA,
MORAES, 2015). Rocha e Moraes (2015) elucidam essa realidade anterior de uma
carreira docente unificada na RME/BH conquistada pela categoria dos professores em

acordo com o executivo no processo de elaboracdo do Plano de Carreira da Educacéo:

O processo de elaboragdo do Plano de Carreira da Educacdo foi
fruto do embate e debate entre governo e trabalhadores(as). O governo
apresentou trés propostas de carreira para o0 cargo de professor, 0 que
levou a categoria a fechar um acordo com o executivo de enviar a Camara
Municipal a proposta vencedora na assembleia convocada para esse fim.
Na assembleia que definiu a posicdo da categoria, 75% aprovaram a
manutengdo da carreira docente unificada, com a extincdo dos cargos de
PMI e PMIlI e a criacdio do cargo de professor municipal (PM), organizada
em uma tabela de 24 niveis. (ROCHA, MORAES, 2015, p. 80)

O posicionamento e decisdo da categoria docente aparece refletida no texto do Plano de
Carreira dos Servidores da Educacdo da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte de
1996, em seu artigo 5°, 8§ 10. Ao tratar das tabelas de vencimentos dos cargos da area
de Educacgdo e dispor sobre o nimero de niveis nessas tabelas, a Lei n°® 7.235/1996
determina que a excec¢do dos outros cargos, o cargo de professor contara com 24 niveis

como pode ser visto a seguir no trecho extraido da lei: “§ 10 - Os cargos de provimento
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efetivo da area de Educacdo da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte terdo 15 (quinze)
niveis na tabela de vencimentos, a excecao do cargo de Professor, que terd 24 (vinte e
quatro) niveis.” (BELO HORIZONTE, 1996, artigo 5°). Ainda no artigo 5° da Lei n°
7.235/1996 , § 11, rementendo-se & Lei Orgéanica do Municipio de 1990, é estabelecido o
posicionamento do Professor Municipal no nivel 10, ap6s a concluséo de curso superior
de licenciatura plena, restando-lhe, portanto ao longo da sua carreira a progressédo de

mais 14 niveis para alcancar o fim da carreira.

8§ 11 - Para os fins do parégrafo Unico do art. 219 da Lei Orgéanica do Municipio, o ocupante
do cargo de Professor Municipal que concluir curso de nivel superior que o habilite para o
magistério sera imediatamente posicionado nos seguintes niveis da tabela de vencimentos: |
- nivel 6 (seis), ap6s a conclusdo de curso superior de licenciatura curta; Il - nivel 10 (dez),
apos a conclusdo de curso superior de licenciatura plena.

8 11 com redagdo dada pela Lei n°® 7.577, de 21/9/1998 (art. 3°). (BELO HORIZONTE,
1996, artigo 5°).

E importante ressaltar ainda a respeito do enquadramento do Professor Municipal no
nivel 10 ap6s a conclusdo do curso superior que até a sancdo da Lei n® 8.679/2003
responsavel por criar o cargo de educador infantil e as UMEIs era exigido para ingresso
na carreira de Professor Municipal o curso de magistério de 1° grau ou curso superior de
licenciatura ou pedagogia, ou seja, 0 curso superior ndo constituia exigéncia para
ingresso na carreira de professor municipal, cabendo para investidura no cargo o
magistério (BELO HORIZONTE, 1996). Maria da Consolacdo Rocha (2009) em sua
tese de doutorado explicita essa mudanca de exigéncia formativa para o cargo de
Professor Municipal e a alteracéo do texto da Lei n® 7235/1996, a partir da sancéo da Lei
n°® 8.679/2003:

Em 2003, houve mais duas alteragdes na carreira da educacdo. [...] A segunda alteracdo
ocorreu a partir da Lei 8.679/03, no més de novembro, e representou uma profunda
mudanca na carreira docente, com a criacdo do cargo de Educador Infantil. Recolocando no
centro do debate entre o governo e a Rede, a discussdo do valor do trabalho das/os
profissionais, que atuam com as criangas pequenas. Ao criar 0 novo cargo, a lei modificou
a exigéncia da habilitagdo minima para o exercicio do cargo de Professor Municipal,
com atuacdo no primeiro e segundo ciclos, para curso de nivel superior com
habilitacdo para o magistério, sendo para o cargo de Educador Infantil a exigéncia de
curso de nivel médio completo, na modalidade Normal. (ROCHA, 2009, p. 199, grifo
Nosso).
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Portanto, com essas alteracdes, passa a vigorar no Plano de Carreira da Educacdo a partir
de novembro de 2003 com a publicacdo da Lei n° 8.679/2003 a exigéncia de habilitagéo
minima em curso de nivel superior com habilitagdo para 0 magistério para investidura
no cargo de Professor Municipal, enquanto que para o cargo de Educador Infantil exige-
se 0 curso de nivel médio completo na modalidade normal (BELO HORIZONTE, 2003).

Apesar do estabelecimento da exigéncia da formacdo minima no nivel meédio,
modalidade normal para ingresso na carreira de educador infantil em 2003 (habilitacao
minima vigente até os dias de hoje), ao atentarmos para os dados da tabela abaixo sobre
a formacéo do quadro docente da educacdo infantil de Belo Horizonte constatamos que
em todos os anos a RME/BH conta com mais professores com formacdo em nivel
superior e com especializacdo do que com o ensino médio, modalidade normal. Em
2017 sdo 547 com ensino médio, 2.837 com ensino superior, 631 com especializacao e
10 mestres.

Tabela 17- Formacdo Académica do quadro docente da educacao infantil
da RME/BH- 2007 a 2015

Ano | Ensino Médio | Superior | Especializagdo Mestrado | Total de docentes
2007 83 1.147 509 4 1.230
2008 99 1.240 502 5 1.339
2009 121 1.345 498 5 1.466
2010 127 1.389 505 4 1.516
2011 152 1.521 523 8 1.673
2012 180 1.601 519 7 1.781
2013 242 1.961 545 6 2.203
2014 370 2.403 583 8 2.773
2015 547 2.876 631 10 3.423

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados obtidos na SMED/BH.

Chama-nos atengdo que de 2007 para 2015 h& o aumento de 1.729 professores da

educacgéo infantil com ensino superior, 0 que pode indicar o ingresso na carreira de
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educacdo infantil de muitos docentes ja detentores do diploma do curso superior ou

ainda o esforgo por parte dos professores da RME/BH para a concluséo da graduacao.

Gréfico 4- Formacédo académica do quadro docente da Educacgdo Infantil da RME/BH —
2007 a 2015
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados obtidos na SMED/BH.

E preciso levar em conta também que mesmo que o nimero de professores da educacao

infantil em exercicio na RME/BH com formac&o superior seja bem acima do que os que

dettm o ensino médio, modalidade normal, hd um aumento percentual significativo

desses ultimos de 83 para 547, isto €, um aumento percentual de 559%. Além disso, em

toda a série historica observa-se um crescimento percentual progressivo de professores

com ensino médio, modalidade normal, o que pode nos levar a pensar que a carreira de

educador infantil, hoje professor para a educagdo infantil tem atraido candidatos com

nivel médio, modalidade normal, podendo alguns desses docentes evidentemente terem

outras formacBes académicas, além da habilitacio minima exigida para ingresso na

carreira, Como ensino superior, especializacdo ou até o mestrado.
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Tabela 18- Percentual de docentes da educagdo infantil da RME/BH por
formacéo académica- 2007 a 2015

Especializacio

Ano | Total de docentes Ensino Médio Superior Mestrado

2007 1.230 6,7 93,3 41,4 0,3
2008 1.339 74 92,6 375 0,4
2009 1.466 8,3 91,7 34,0 0,3
2010 1.516 8,4 91,6 333 0,3
2011 1.673 91 90,9 31,3 0,5
2012 1.781 10,1 89,9 29,1 0,4
2013 2.203 11,0 89,0 247 0,3
2014 2.773 13,3 86,7 21,0 0,3
2015 3.423 16,0 84,0 18,4 0,3

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados obtidos na SMED/BH.

Por outro lado, podemos problematizar que a carreira docente na educacéo infantil na
RME/BH tem sido pouco atrativa para os mestres, pois em 2007 eram 4 docentes com
mestrado e em 2015, apos oito anos a RME/BH tem apenas 10 professores com essa
formacdo em um total 3.423 docentes, isto €, apenas 0,3% dessa categoria. Com relacao
a titulacdo académica posterior, ndo ha registro de nenhum professor da educacédo
infantil na RME/BH com doutorado.

Retomando a discussdo da carreira, além de criar as UMEIs, o cargo de educador
infantil, alterar a habilitagdo minima para o cargo de professor municipal, com a Lei n°
8.679/2003 é acrescido no anexo 1V da Lei n° 7.235/96, legislacdo que institui o Plano
de Carreira da Educacdo, os niveis de vencimentos da classe de educador infantil.

Como pode ser observado na tabela abaixo, extraida da legislacdo n° 7.235/96 h& uma
diferencia¢do nos valores nas tabelas de vencimento do cargo de professor municipal e

educador infantil, assim como no nimero de niveis, enquanto 0 primeiro cargo conta
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com 24 niveis ao longo da carreira, 0 segundo com 15 niveis. Vale a ressalva ja
explorada no texto de que o professor municipal com formacdo em nivel superior €
enquadrado no plano de cargos no nivel 10 da carreira no ato de sua posse, enquanto 0

educador infantil no inicio da sua carreira é posicionado no nivel 1.

Tabela 19- Niveis de vencimento de Professor Municipal e Educador Infantil

Niveis de Vencimento de Professor
Municipal e Educador Infantil-

2003
Prof.

Niveis Mun. Educ. Infant.
1 448,57(424,24
2 471,00|445,45
3 494, 55(467,72
4 519,27(491,11
5 545,24|515,67
6 572,50|541,45
7 601,13|568,52
8 631,18(596,95
9 662,74||1626,8

10 695,88(658,14
11 730,67]691,04
12 767,20(725,59
13 805,57|761,87
14 845,841799,97
15 888,14|839,97
16 932,54
17 979,17
18 1028,13
19 1079,53
20 1133,51
21| 1190,19
22 1249,70
23| 1312,18
24 1377,79

Fonte: Tabela reproduzida a partir da Lei n° 7.235/96. A tabelafoi transposta para aorientagdo vertical
para melhor adequacgéo a pagina.

Partindo desse pressuposto, a titulo de exemplo, um professor da educacéo infantil- com
formacdo em nivel médio, modalidade normal, com ensino superior, especializagdo ou
mestrado- empossado no cargo no ano de 2003 percebera um vencimento de R$ 424,24,

enquanto um professor municipal com curso superior fara jus a um vencimento de R$
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695,88. Existindo, portanto, uma diferenca de aproximadamente 64% entre um
vencimento do profissional docente atuante na educacdo infantil e o do ensino

fundamental.

Essa discrepéncia entre rendimentos de professores em exercicio em etapas de ensino
diferentes como é o caso de Belo Horizonte ndo é um fato recente ou exclusivo do
municipio, pois ao que indicam os dados de pesquisa de Rocha e Moraes (2015) essa
realidade € presente no pais desde a década de 70, cabendo o dispositivo da Lei n°
5.692/71 tratar sobre o assunto. Na época a diferenca salarial referia-se aos professores

primarios e secundarios:

A notoria diferenca salarial entre professores(as) primarios(as) e secundarios(as), baseada
no nivel de atuagdo foi alterada pela Lei n° 5.692/71, ao estabelecer em seu artigo 39 que
“os sistemas de ensino devem fixar a remuneracdo dos professores e especialistas de ensino
de 1° e 2° graus, tendo em vista a maior qualificacdo em cursos e estagios de formacéo,
aperfeicoamento ou especializacdo, sem distincdo de graus escolares em que atuem”.
(ROCHA, MORAES, 2015, p. 72; BRASIL,1971).

Exploradas as primeiras questdes sobre o Plano de Carreira da Educacdo de Belo
Horizonte, podemos continuar a analise explorando alguns aspectos especificos
estabelecidos na Lei n° 7.235/96 visando a compreensdo das regras que conduzem a
movimentacao do professor da educagéo infantil na carreira, assim como aspectos como
ingresso, jornada de trabalho e as lutas travadas pela categoria dos professores da

educacdo infantil por uma carreira Unica desde a criacao do cargo e das UMEISs.

4.2.1. Ingresso

A Constituicdo Federal de 1988, na secdo Da Educacéo, da Cultura e do Desporto, em
seu artigo 206, fixa a valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar como um dos
principios no qual o ensino deve alicercar-se ao ser ministrado. A valorizacdo dos
profissionais da educacéo escolar, assegurada na lei, deve ser consolidada por meio de
concurso publico de provas e titulos nas redes publicas de ensino. Posteriormente na

LDB, Lei n° 9.394/96, o ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e



128

titulos também é considerado uma das formas de promover a valorizagdo dos
profissionais da educacdo, devendo ser assegurado no texto dos estatutos e planos de
carreira do magistério (BRASIL, 1996).

Aprovado em agosto de 1996, o Estatuto dos Servidores Publicos de Belo Horizonte, Lei
n. 7.169/96 atendendo a determinacdo constitucional e da LDB, trata de varios pontos
importantes das carreiras do conjunto dos servidores municipais, dentre eles a realizacdo
de concurso publico de provas ou de provas e titulos, cabendo a aprovagdo prévia neste
antes da nomeacdo do candidato. Em seu artigo 13 , o Estatuto traz a definicdo de
concurso publico, entendendo-o como um "processo de recrutamento e selecdo aberto ao
publico em geral, atendidos os requisitos de inscricdo estabelecidos no edital
respectivo." (BELO HORIZONTE, 1996 b). O concurso sera de provas ou de provas e
titulos. A Lei ainda dispGe que o prazo de validade do concurso publico é de 2 anos,
podendo ser prorrogado por igual periodo e de que as condi¢des de realizacdo do mesmo
serdo publicadas no Diario Oficial do Municipio- DOM através de edital especifico
(BELO HORIZONTE, 1996b, artigo 15).

Na Rede Municipal de Educacdo de Belo Horizonte, 100% dos professores séo
concursados, ou seja, 0 ingresso na carreira do magistério ocorre apenas por concurso
publico, tornando a selecdo dos profissionais docentes um processo mais transparente a
partir de critérios mensuraveis (ARELARO et. al, 2012). Esse dado pode ser
confirmado na base de dados dos microdados MEC/INEP em todos os anos analisados-
2008, 2012 e 2015. Anos esses nos quais foram realizados 0s concursos ou posteriores a
um concurso como € o caso do ano de 2015. Visualiza-se abaixo na tabela que em todo o
periodo de andlise ha totalidade de cargos efetivos, ou seja, 0s cargos sdo exercidos por

professores aprovados em concurso publico.
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Tabela 20- Docentes da Educacédo Infantil por tipo de contratacdo — 2008; 2012 e 2015

Ano Tipo de Quantidade %
Contratacéo
2008 Efetivo®™ 1277 100
2012 Efetivo 1621 100
2015 Efetivo 2763 100

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados extraidos do Microdados MEC/INEP.

Vale ressaltar que desde a criacdo do cargo de educador infantil em 2003 até os dias
atuais com a nova nomenclatura, professor para a educacéo infantil, os concursos para
provimento do cargo publico tem sido feitos regularmente, tendo ocorrido quatro
concursos durante esse periodo: nos anos de 2004 (Edital 03/2003); 2008 (Edital
02/2008); 2012 (Edital 03/2011) e 2013 (Edital 01/2013).

Pds ingresso na carreira, o Estatuto dos Servidores Publicos de Belo Horizonte
estabelece que o servidor recém-nomeado, apenas fara jus a progressao profissional ap6s
0 cumprimento do estagio probatdrio- completando 1095 dias ou trés anos de efetivo
exercicio (previsto constitucionalmente) e aprovacdo em avaliacdo de desempenho
realizadas a cada seis meses (BELO HORIZONTE, 1996, artigo 93; BRASIL, 1988,
artigo 41; BELO HORIZONTE, 2013).

4.2.2. Carga horaria de Trabalho e sua composi¢do

A carga horéria de trabalho do professor € um elemento importante no estudo da

valorizagcdo do magistério e do entendimento de como e em que condi¢des se realiza

%2 para manter o funcionamento normal e quadro completo das instituicdes de ensino da RME/BH abre-se

extensdes de jornadas/dobras durante o ano letivo para professores efetivos na prépria Rede.
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esse trabalho. Por carga horaria de trabalho no contexto do trabalho docente, Inés

Teixeira (2010) considera:

[...] a totalidade do tempo de trabalho do professor, em uma ou mais escolas, turmas e
turnos escolares, periodos nos quais os docentes assumem uma ou mais disciplinas e
conteldos didatico-pedagdgicos, tarefas e responsabilidades profissionais. Trata-se do
conjunto dos periodos de tempo — reais e virtuais - nos quais o docente desenvolve
atividades relativas ao seu trabalho, sejam elas diretamente com os estudantes nas escolas,
sejam em outros espacos onde as realizem. (TEIXEIRA, 2010, p. 1)

Nessa definicdo sdo expostas algumas caracteristicas presentes no trabalho do professor
brasileiro: uma jornada de trabalho muitas vezes dupla ou até tripla, desempenhada em
mais de uma escola ou ainda uma carga horéria de trabalho que extrapola o espaco
escolar. Outra peculiaridade interessante no conjunto do magistério brasileiro
apresentada por Inés Teixeira (2010) ¢ a variacdo significativa existente na remuneracéo
dos docentes de diferentes etapas de ensino mesmo que a carga horaria semanal e
mensal cumprida por esses professores seja idéntica entre si (TEIXEIRA, 2010). Para
além da variacdo interna na remuneracdo da categoria do magistério em uma carga
horéaria igual ou semelhante, Inés Teixeira (2010) ainda reflete sobre a discrepancia do
valor dessa carga horaria do trabalho do professor com outras categorias profissionais e,
nesse sentido considera que a carga horaria de trabalho dos docentes como uma das mais
extensas, complexas e ao mesmo tempo desvalorizadas (TEIXEIRA, 2010). Frente a
desvalorizacdo salarial do professor, muitos deles lancgam mao da possibilidade de
ampliar sua carga horaria trabalhando em mais escolas ou em dois ou mais turnos para
aumentar seu rendimento financeiro mensal. Mas a ampliagcdo da jornada de trabalho
docente nem sempre justificarar-se apenas por mais horas trabalhadas no ambiente
escolar, podendo contribuir para isso o proprio investimento do professor em formacéo
continuada ou ainda pensando no fato da categoria docente do ensino basico ser
predominantemente feminina, as proprias atribui¢cdes no lar, muitas vezes somam horas

significativas de trabalho na rotina diéria da professora, como ressalta Inés Teixeira:

Outro aspecto a considerar e ampliando a no¢do de carga horaria de trabalho, ao lado das
tarefas docentes na escola e fora dela, tendo em vista a predominéncia de mulheres no
magistério, sobre as quais ainda recaem, majoritariamente, as tarefas domésticas e da
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educacdo dos filhos, constata-se que as professoras tém suas jornadas de trabalho ampliadas,
configurando-se a dupla carga de trabalho das mulheres — no lar e fora do lar, podendo leva-
las a exaustdo, ao adoecimento, entre outros prejuizos e comprometimentos a sua qualidade
de vida. (TEIXEIRA, 2010, p. 3)

No caso da educacdo infantil em Belo Horizonte, a predominancia de mulheres no
exercicio da docéncia € uma realidade, alcangando um percentual de 99% do total de
docente na RME/BH em todos os anos da série historica como pode ser visto na tabela
abaixo:

Tabela 21- Numero de professores da EI na RME/BH por sexo-

2007 a 2015

Ano Feminino % Masculino % Total
2007 1.220 99,2 10 0,8 1.230
2008 1.331 99,4 8 0,6 1.339
2009 1.456 99,3 10 0,7 1.466
2010 1.506 99,3 10 0,7 1.516
2011 1.665 99,5 8 0,5 1.673
2012 1.772 99,5 9 0,5 1.781
2013 2.189 99,4 14 0,6 2.203
2014 2.762 99,6 11 0,4 2.773
2015 3.408 99,6 15 0,4 3.423

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados obtidos no Sistema de Gestdo Escolar- SGE.

Por isso a hip6tese de ampliacdo e intensificacdo da jornada de trabalho dessa
professora da RME/BH na dedicacdo aos afazeres domésticos ou nas horas destinadas a
educacdo dos seus filhos € uma possibilidade concreta. Com relacdo estritamente a sua
jornada de trabalho no exercicio da docéncia, tanto a professora para a educacéo infantil,
quanto a professora municipal da RME/BH cumprem uma jornada de trabalho diaria de
4 horas e 30 minutos e 22 horas e trinta minutos semanais, estabelecido na Lei n°® 7.577,
de 21 de setembro de 1998 (BELO HORIZONTE, 1998, artigo 4°, inciso IlI). A Lei n°
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7.577/1998, em seu artigo 4°, estabelece ainda a possibilidade de extensdo de jornada
para os cargos de Professor para a Educador Infantil (Redacdo dada pela Lei n°
10.572/2012) de 4 horas e 30 minutos diarias e para 0 Professor Municipal até o limite
de 22 horas e trinta minutos semanais percebendo nesses casos o docente 0 mesmo
valor-hora previsto para a jornada normal para os referidos cargos publicos efetivos
(BELO HORIZONTE, 1998).

Com relagdo a composicdo dessa jornada de trabalho do professor, vale-nos recuperar as
definicdes da legislacdo nacional, pois a partir da aprovacdo da Lei n° 11.738/2008 que
instituiu o Piso Salarial Profissional Nacional- PSPN, nenhum profissional do magistério
publico da educagdo béasica no pais, com formacdo minima em nivel médio (modalidade
normal) e cumprindo uma jornada semanal maxima de 40 horas, poderia perceber um
vencimento inicial inferior a R$ 950,00, aplicando-se reajustes anuais a partir do ano de
2009 (BRASIL, 2008; CARVALHO, 2012). Além da conquista monetaria no
vencimento inicial, a lei 11.738/08 em seu § 4° artigo 2° altera a composi¢do da
jornada de trabalho professor, ao assegurar que o docente cumpra no maximo 2/3 da sua
carga horaria total em atividades com os educandos. Isto significa que, a partir da san¢édo
da lei do Piso, em no minimo 1/3 da jornada semanal, o professor estaria dedicado a
atividades extraclasse. A luz dessa definicdo legal nacional, a Portaria SMED n°
275/2015 que dispde sobre os critérios para organizacdo do quadro de professores na
educacdo infantil na RME/BH, em seu artigo 5° prevé:

Art.5° A jornada de trabalho do professor para a Educacéo Infantil é de 4,5 (quatro horas e

meia) diérias, que correspondem a 22h30 (vinte e duas horas e trinta minutos) semanais,
devendo ser distribuidas da seguinte forma:

| - 3 horas (trés horas) diérias para atividades pedagdgicas com criangas;

I1 -1h30 (uma hora e trinta minutos) diaria para atividades extraclasses.

8§ 1° Serdo compreendidas como atividades extraclasses aquelas relacionadas com
atualizacdo e formacgdo continuada, planejamento pedagdgico, avaliagdo e registros do
processo de ensino-aprendizagem, articulacdo da escola com as familias e comunidade e
outras definidas pela proposta pedagdgica da Unidade.

8§ 2° A jornada de trabalho prevista no caput deste artigo devera ser distribuida com vistas a
garantir o atendimento as criangas, com quadro de servidores suficiente para o
funcionamento da Unidade. (BELO HORIZONTE, 2015)

Ou seja, no cumprimento de uma carga horéaria diaria de 4 horas e 30 minutos, o
professor para a educacdo infantil dedicard lhora e 30minutos para atividades fora da

sala de aula, entre elas a formacao continuada, o planejamento pedagogico, a avaliacdo e
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contato com as familias. Vale ressaltar, que o Sindicato dos Trabalhadores em Educacéo
de Belo Horizonte- Sind-REDE/BH a respeito da composi¢do da jornada de trabalho dos
professores da RME/BH, especificamente do 1/3 da jornada destinada a atividades
extraclasses considera que nesse tempo ndo pode estar contabilizado o tempo de café no
caso da educacéo infantil e, que portanto a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte nédo
esta cumprindo na integralidade a legislacao federal, Lei n® 11.738/2008.

4.2.3. Progressdo na Carreira

A expressdo “Valorizacdo do Magistério”, comumente presente nos discursos das
escolas, associacdes de professores/as e administracbes publicas, diz respeito a um
conjunto de dimensdes objetivas e subjetivas que se referem ao trabalho docente. A
carreira docente com possibilidade de progressdao funcional é um dos elementos
apontados por Roberto Leher (2010) na dimensdo objetiva, dentre outros abordados ao
longo deste texto, a citar: 0 ingresso por concurso publico de provas e titulos; tempo

remunerado para estudos; além de condi¢des adequadas de trabalho.

Em consonancia com o conceito construido por Roberto Leher (2010), a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996, em seu artigo 67, inciso 1V, faz
referéncia a "progressao funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo, e na avaliacdo de
desempenho™ como uma das formas de os sistemas de ensino promoverem a valorizacdo
dos profissionais da educagéo, assegurando-a inclusive nos estatutos e planos de carreira
do magistério publico (BRASIL, 1996).

No Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Belo Horizonte, Lei n°
7.169/1996, a progressao profissional junto ao ingresso constituem fases da carreira
(BELO HORIZONTE, 1996, artigo 88). O intervalo dos artigos 90 ao 97 sdo dedicados
ao titulo "da progressdo profissional”, entendendo-a como a "promocao do servidor ao
nivel imediatamente superior de sua respectiva série de classe.", conforme a sua a tabela
de vencimentos dos cargos efetivos do Plano de Carreira. (BELO HORIZONTE, 1996,
artigo 90). Conforme dispde o plano de carreira da educagdo- Lei n° 7.235/1996, para

candidatar-se a progressao profissional, tanto o professor municipal, quanto o professor
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para a educacdo infantil deverdo atender o requisito de ter no minimo 1.095 dias de
exercicio no cargo, sem haver faltado ao servico injustificadamente por mais de 5 dias a
cada ano (BELO HORIZONTE, 1996; BELO HORIZONTE, 1996). Por sua vez, o
professor recém- nomeado fara jus a progressdo profissional apds o cumprimento do
estagio probatdrio e aprovacdo em avaliacdo de desempenho ao longo desse periodo,
sendo a concessdo a progressdo publicada no Diério Oficial do Municipio — DOM.
(BELO HORIZONTE, 1998).

De acordo com as informacdes publicadas no site da Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte, a progressdo profissional € horizontal, podendo ser obtida por merecimento

ou escolaridade:

Meérito: obtencdo de 1 nivel a cada 1095 dias de efetivo exercicio, mediante aprovacdo em
avaliacdo de desempenho.

Escolaridade: obtencéo de niveis conforme concluséo de curso com escolaridade superior a
exigida para o cargo efetivo e conteldo relacionado as atribuicdes do referido cargo. A
progressdo por escolaridade devera ser requerida pelo servidor que ja tenha tido a sua
estabilidade publicada e tenha sido aprovado em avaliacdo de desempenho para fins da
obtencdo da progressdo por mérito, observados os critérios e limites estabelecidos para cada
carreira. (Site da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte).

No caso do professor para a educacdo infantil, enquadrado numa carreira de 15 niveis,
ap6s completar o estagio probatdrio de trés anos junto a aprovacdo em avaliacdo de
desempenho "serdo conferidos dois niveis por curso superior diretamente relacionado
com suas atribuicGes legais” (BELO HORIZONTE, 1996, artigo 9°, inciso V). Depois
do cumprimento do estagio probatério, conforme exposto acima o professor da educacgédo
infantil, proguide também um nivel por ter 1095 dias de efetivo exercicio mais
aprovacao em avalicBes de desempenho. Ou seja, esse professor serd enquadrado no
nivel 4, valendo a ressalva que a progressao por escolaridade ndo é automatica, devendo
esse professor apresentar documentacdo comprobatdria para requeré-la. Cada progressédo
ao nivel imediatamente superior representa um acréscimo de 5% do vencimento basico,
conforme tabela de vencimento do cargo. Em toda a carreira do servidor poderdo lhe ser
conferidos no méaximo cinco niveis por escolaridade superior a habilitagdo minima
exigida para o cargo (BELO HORIZONTE, 1996). Ademais, o artigo 9° do Plano de
Carreira da Educacdo estabelece, os seguintes limites para cada nivel de escolaridade
concluido, como pode ser verificado abaixo em texto extraido da Lei n° 7.235/1996:
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[...] o servidor fard jus a niveis na tabela de vencimentos por conclusdo de nivel de
escolaridade superior ao exigido para o seu cargo de provimento efetivo e desde que a ele
diretamente relacionado, nos seguintes limites:

I - curso de doutorado, com tese aprovada - 2 (dois) niveis;
Il - curso de mestrado, com dissertagéo aprovada - 2 (dois) niveis;

[..] V - ao servidor ocupante de cargo cujo nivel de escolaridade seja o fundamental ou
médio e ao ocupante do cargo de Educador Infantil serdo conferidos 2 (dois) niveis por
curso superior diretamente relacionado com suas atribui¢bes legais; (BELO
HORIZONTE, 1998, artigo 9°, grifo nosso).

4.2.4. A luta dos professores da educacdo infantil por uma carreira Unica desde a
criacdo do cargo e das UMElIs
Desde 2003 com a criacdo do cargo de educador infantil, especifico para atuacdo na
RME/BH na etapa da educacéo infantil, ha uma resisténcia por parte desses docentes no
enfrentamento dos desafios postos, sobretudo no que se refere a carreira, no intuito de
alcancar a conquista de uma carreira Unica. Essa constatacéo é feita através da leitura de
producbes académicas, como a de Mércia Pinto (2009, p. 149) com destaque abaixo:
Percebeu-se que a realizacdo de concurso publico e a exigéncia da formacao em nivel médio
na modalidade normal para o ingresso na carreira de educador infantil, garantindo o que
determina a LDB — Lei n°. 9.394/96 (Art. 62 e art. 67), corroboram a importancia dada pelo
municipio a educacdo infantil. Entretanto, as tensdes advindas da criagdo de uma
carreira diferenciada para essa etapa da educacio se fazem evidentes. Essas tensdes
sdo enfatizadas, especialmente, na diferenca salarial entre professoras e educadoras,
sendo que estas Ultimas recebem atualmente por volta de 60% dos vencimentos das
professoras. Merece destaque o ndmero expressivo de educadoras que possui formagdo
superior, ndo obstante a exigéncia da formagdo minima para o cargo, e que as atribui¢fes da

educadora infantil sdo semelhantes as das professoras que ainda atuam nessa etapa da
educacdo basica nas escolas municipais. (PINTO, 2009, p. 149, grifo nosso)

Ou na consulta de alguns dos boletins produzidos pelo sindicato da categoria, Sindicato
dos Trabalhadores em Educacédo de Belo Horizonte- Sind-REDE/BH, em que observa-se
a recorréncia de pautas tocantes a unificacdo das carreiras dos professores da educacao
infantil com os professores municipais. O trecho reproduzido abaixo do Boletim da
Rede n° 85, do dia 22 de junho de 2015 explicita bem esse fato:

GT DA EDLNJCAQAO INFANTIL DEBATE ~AQ(")ES PARA BARRAR A
TERCEIRIZACAO DA DOCENCIA E A UNIFICACAO DA CARREIRA!
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No dia 9 de junho aconteceu mais uma reunido do GT da Educac¢do Infantil cuja pauta foi a
construcdo de acOes para barrar a terceirizacdo da funcdo docente nas escolas/lUMEIs e a
unificagdo da carreira. Apos o debate as propostas aprovadas foram:

[..] h. Continuar nossa campanha “Crian¢a respeitada tem professora valorizada”
com gravacdo de novo video (comissdo responsavel para elaborar roteiro) e confeccdo de
uma camiseta (amarela com letra vermelha). (SIND-REDE/BH, 2015, grifo nosso)

Além dos boletins sindicais e trabalhos académicos, a luta dos docentes da educacéao
infantil pela unificacdo da carreira ainda é exposto nas publicacdes da midia, como pode
ser visto na reportagem feita pelo jornal local- O TEMPO- em sua publicacdo diaria de
19 de marco de 2012:

Passada a paralisacdo nacional dos professores, na semana passada, agora é a vez dos
educadores infantis da rede municipal de Belo Horizonte cruzarem os bragos.[...]

A categoria reivindica ha oito anos a unificacdo da carreira, para que os educadores
infantis sejam reconhecidos como professores, com salario compativel ao dos profissionais
do ensino fundamental (passando de R$ R$ 1.030 para R$ 1.676). (O TEMPO, 2012, grifo
Nosso).

O trecho grifado explicita, que as origens da reivindicagdo da unificagcdo da carreira se
encontram em 2004, ano de inauguracdo das primeiras UMEIs e da nomeacdo dos
primeiros educadores infantis, apds concurso realizado nesse mesmo ano. Outra
evidéncia da mobilizacao dessa categoria de professores para a educacdo infantil pela
unificacdo da carreira € o inqueérito publico instaurado pelo Ministério Publico do Estado
de Minas Gerais ap6s denuncias do Sind-REDE/BH para apurar irregularidades
apontadas pela entidade com relacdo ao possivel tratamento desigual dispensado ao
Educador Infantil em relacdo ao Professor Municipal na rede municipal de ensino de

Belo Horizonte:

O presente inquérito civil foi instaurado por meio de Portaria Ministerial datada de 01
de dezembro de 2010 com o propdsito de investigar possivel tratamento desigual ao
Educador Infantil na rede municipal de ensino de Belo Horizonte, em especial, a
diferenca de tratamento entre a “dobra” de Professor e a extensdo da jornada para o
Educador Infantil; diferencas do valor do abono de fixagdo profissional entre as carreiras de
Educador Infantil e de Professor; diferenga do valor pago a titulo de reunides pedagégicas;
critérios do plano de carreira para os cargos de Educador Infantil e Professor; prazo de
aposentadoria para o Educador Infantil; diferenca de gratificacdo em relacdo a Educadores
Infantis e professores, quando exercem funcbes idénticas de Vice-Diretor e Coordenador;
diferenca para o Educador Infantil que substitui o Professor na Educacdo Infantil; diferenca
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de tratamento quando o Professor e o Educador sdo chamados para exercicios de cargos
idénticos na SMED e/ou Regionais. (MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS,
2014).

O resultado final desse processo foi o0 arquivamento do inquérito civil publico justificado
pelo esclarecimento e argumentacdo da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte-PBH
por meio de sua assessoria juridica nos autos do inquérito n°® 0024.10.002.972-7. Dentre

0s inumeros apontamentos da PBH, vale destacar:

[...] o cargo publico de Educador Infantil foi criado pelo art. 3° da Lei n° 8.679/03, passando
a integrar o Quadro Especial da Secretaria de Educagdo, com as suas atribuigcdes descritas
no anexo Il da Lei n° 7.235/96, conforme as alteragcBes promovidas por aquela lei.
[...]JProsseguindo na argumentagéo, aduziu que a fim de garantir a especificidade de
atuacio do cargo de Educador Infantil, cuja habilitacdo exigida foi o nivel “médio” de
ensino, frente ao cargo de Professor Municipal, de nivel “superior”, o0 art. 5° da Lei n°
8.679/03 deu nova redacéo ao Anexo Il da Lei n° 7.235/96, de forma a retirar da area de
atuacdo do cargo de Professor as atividades de docéncia na educagdo infantil e inseri-las no
cargo de Educador Infantil, deixando para os titulares do cargo de Professor as atividades
relativas ao ensino fundamental e médio da rede Municipal de Educagdo [...].
(MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS, 2014)

A primeira argumentacédo da Prefeitura de Belo Horizonte negando a diferenciagéo feita
entre os professores da rede municipal da educacdo infantil e o professor do ensino
fundamental e médio refere-se a alteracdo da redacdo do artigo 5° da Lei n° 7.235/96, o
Plano de Carreira da Educagdo de Belo Horizonte, com a aprovagdo da Lei n°
8.679/2003 que cria o cargo de educador infantil e as UMEIs. Modificando-se a redagéo
da habilitagdo minima para o cargo de Professor Municipal para o curso de nivel
superior e demarcando-se a exigéncia da habilitacdo em curso de nivel médio,

modalidade normal para o ingresso na carreira de educador infantil.

A respeito desse dispositivo que altera a redacdo do plano de carreira, Maria da
Consolacao Rocha, Cristiane Oliveira e Thais Lacerda (2006) evocam o periodo anterior
a san¢do da legislacdo que cria as UMEIs e o cargo de educador infantil no qual as
professoras municipais poderiam atuar tanto na educacdo infantil, quanto no ensino
fundamental com formagdo no curso de magistério de 1° grau ou curso superior de
licenciatura ou pedagogia. Além disso, as autoras frisam que nas entrelinhas dessa

diferenciacdo de exigéncia de habilitagdo minima para docéncia na educagéo infantil e
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ensino fundamental na rede municipal de educagcdo de Belo Horizonte existe a
desqualificacdo do trabalho que é desenvolvido nas creches e pré-escolas com as
criancas pequenas em relacdo ao trabalho realizado junto as criangas maiores pelos
professores municipais. Rocha, Oliveira e Lacerda ainda enfatizam que essa
diferenciacdo de exigéncia formativa para ingresso nas carreiras de professor para a
educacdo infantil, ensino fundamental e médio constitui uma estratégia do poder publico

municipal para diferenciacdo salarial entre os docentes:

A diferenciacdo entre a profissional da educacdo infantil - que ndo precisa ser
graduada ou ter feito investimentos na sua formagéo além do magistério nivel médio -
e a profissional do ensino fundamental - que precisa ter graduacdo em pedagogia ou
normal superior para atuar nos primeiros ciclos da escola plural, e passa para o nivel 10
no plano de carreira imediatamente no dia da sua posse - demonstram uma
hierarquizacdo dos niveis de ensino, fornecendo maior valor ao ensino fundamental do
gue a educacgdo infantil. Desta maneira, a prefeitura demonstra que concebe a
educacdo infantil como um nivel da educacdo que ndo necessita de grande trabalho
intelectual, logo, néo precisa de formacéo especifica. Esta diferenciacdo de exigéncias
serviu como desculpa para a diferenciacdo também salarial entre os dois cargos. (ROCHA,
OLIVEIRA, LACERDA; 2006, p. 7, grifo nosso)

Ainda acerca da diferenciacdo de habilitacdo para ingresso nas carreiras de educador
infantil e professor municipal estabelecida na legislacdo municipal de 2003 servir como
meio para diferenciar o vencimento base desses professores, através da reflexfes de
Cynthia Terra (2008) podemos dizer que a criagdo de uma carreira docente paralela, no
caso a de educador infantil, foi a opcdo do municipio para conseguir viabilizar o projeto
de expansdo do atendimento na educacdo infantil na rede publica municipal de Belo
Horizonte. Com a fala da Secretaria da Educacdo na época, Maria do Pilar Lacerda
Almeida e Silva (2002-2007), em entrevista concedida a Cynthia Terra (2008) fica claro
que a criacdo de uma carreira especifica para os docentes da educacao infantil significou
a chave do impasse entre a necessidade de ampliar o atendimento da educacéo infantil
na RME/BH e o0s custos dessa expansdo. Custos esses sejam com a construcdo e o
suprimento da materialidade dessas instituicbes ou como Vvé-se abaixo a mais
determinante, os custos com pagamento dos docentes que atuariam junto as criangas
nesses estabelecimentos de ensino municipais de educacdo infantil, ndo poderiam ser da

mesma grandeza dos gastos dispendidos com os professores municipais:
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Nos temos que criar uma carreira especifica de profissionais da educacao infantil. Isso era
um trauma porque nés conquistamos na RME uma carreira Unica. Temos o pagamento por
habilitacdo, um professor e meio por turma, um plano de carreira, com avaliacdo de
desempenho, qliinqiiénio, pagamento por especializacdo, licenca para mestrado e doutorado.
Entdo, a partir disso, essa carreira, com tudo o que ela tem de bom, ela também tem um lado
de inviabilizar uma ampliacdo dessa, desse quadro(...). Porque enquanto esse quadro é para
o0 ensino fundamental ndo tem problema, porque ndo vai ampliar tanto. Se na educacédo
infantil trabalharmos com a perspectiva que temos, 20.000 criancas, hoje, que querem vagas
e que cada unidade de educacéo infantil inaugurada recebe no maximo 300 criancas e cada
unidade de educacéo infantil custa em torno de um milho e meio de reais . Vocé consegue
imaginar o que significa isso em termos de investimento? Ao fazer essa conversa a op¢éo
por criar uma carreira da educacdo infantil era muito forte. E ai eu tinha clareza que néo
havia outro caminho. (LACERDA, Maria do Pilar. Entrevista concedida a autora. Belo
Horizonte, 27 set. 2006. (TERRA, 2008, p. 178)

Retomando o relatorio acerca do inquérito publico instaurado pelo Ministério Pablico do
Estado de Minas Gerais apds denuncias do Sind-REDE/BH, além da diferenciacdo de
habilitacdo para investidura nos cargos de professor para a educacédo infantil e professor
municipal, uma segunda colocacdo que leva ao seu arquivamento do inquérito é a
justificativa das atribuicOes dos cargos serem de naturezas distintas, atendendo faixas

etarias distintas de alunado.

Com efeito, a simples divergéncia exigida quanto ao nivel de escolaridade para o
desempenho de cada fungdo afasta a “suposta irregularidade no tratamento diferenciado
conferido aos Professores para a Educacdo Infantil e os Professores Municipais”, ndo
havendo que se falar em aplicacdo do principio da isonomia ou mesmo da legalidade ao
caso em tela. Ademais, as atribui¢Bes dos cargos ndo sdo as mesmas pela propria
natureza e destinacdo da faixa etaria do alunado, verificando-se a ocorréncia de
carreiras distintas. (MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS, 2014, grifo nosso)

Essa argumentacdo, pode ser no minimo problematizada com a leitura da Resolugdo n°
2, de 28 de maio de 2009 que fixa as Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e
Remuneracdo dos Profissionais do Magistério da Educacdo Basica Publica,
especificamente em seu artigo 5° que trata da diretrizes que devem ser observadas pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios na adequacéo de seus planos de carreira.
Dentre essas diretrizes a serem observadas pelos entes federados, vale destacar que a

fixacdo do vencimento base deve ser feita de acordo com a jornada de trabalho,
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diferenciadas pelos niveis das habilitacbes, mas proibida qualquer diferenciacdo do
salario inicial baseada na etapa ou modalidade de atuacdo do profissional (BRASIL,
2009). O que nesse ultimo caso, pode contradizer 0 argumento presente no Relatério do
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (2014) de que as atribuicdes e o publico-
alvo diferenciado atendido na educagéo infantil, de alguma forma justifica a ocorréncia
de carreiras docentes distintas na RME/BH.

Para finalizar esse titulo, dedicado a explorar a luta dos professores da educagéo infantil
por uma carreira unica desde a inauguracdo das primeiras UMEIs no ano de 2004, em
um levantamento visando localizar e enumerar as greves ou paralisacbes com a
participacdo dos professores da educagdo infantil da RME/BH, podemos elencar os
anos de 2005 (duas greves), 2010, 2011, 2012, 2014 e 2015, sendo que em todos 0s anos

a pauta da isonomia salarial ou da unificacdo da carreira estavam presentes.

4.3. Politica Remuneratéria dos Professores da Educacéo Infantil

Outro elemento central para se pensar a valorizacdo docente € a remuneracdo. Por
remuneracdo entende-se a totalidade da contraprestacdo de carater econémico, de
servigos prestados pelo/a trabalhador/a (PEREIRA, 2010).

No ambito do servico publico, como € o caso dos/as professores/as da Rede Municipal
de Educacdo de Belo Horizonte, o termo remuneracao também serve para designar todas
as verbas recebidas pelo servidor, inclusos o vencimento basico, as vantagens, oS
adicionais, as gratificagdes, dentre outros (PEREIRA, 2010). Com relacdo ao
vencimento béasico, um dos elementos que compde a remuneracdo, de acordo com a
definicdo presente na Lei n° 8.112/90 que dispbe sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, € a “retribuicdo pecuniaria pelo exercicio de cargo publico, com
valor fixado em lei”, enfatizando que tal valor aplicado aos servidores efetivos é de
caréater irredutivel (BRASIL, 1990).

Ao discorrer sobre a definicdo de remuneracéo, Pereira (2010), Camargo (2010) e Cirilo
(2012) compactuam ao atribuir o sentido de totalidade a remuneracéo, distinguindo-a da
ideia de vencimento ou salario, que sdo partes constituintes da mesma. Podemos

constatar tal concepc¢éo na afirmacéo de Rubens Camargo:
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o termo “vencimento” ¢ definido legalmente (Lei n°® 8.112 de 11/12/90, art. 40) como
“retribuicdo pecuniaria pelo exercicio de cargo publico, com valor fixado em lei”. O
conceito de “remuneragdo”, por sua vez, pode ser definido como o montante de dinheiro
e/ou de bens pagos pelo servigo prestado (por exemplo, cestas basicas), incluindo valores
pagos por terceiros. A “remuneragdo” é a soma dos beneficios financeiros, dentre eles, o
“salario” ou “vencimento”, acordada por um contrato assinado entre empregado e
empregador, tendo como base uma jornada de trabalho definida em horas-aula.

(CAMARGO, 2010, s/pagina).

Enquanto salario de acordo com 0 mesmo autor:

(...) é definido juridicamente como o montante ou retribuicdo paga diretamente pelo
empregador ao empregado pelo tempo de trabalho realizado — em geral, em relacdo ao
ndmero de horas-aula — nos termos da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT).
(CAMARGO, 2010, s/pagina).

Esse exercicio de conceitualizacdo é necessario e importante, evitando-se a priori 0 uso

indiscriminado ou impreciso de ambos 0s termos durante a analise na pesquisa. Vencida

essa etapa de conceitualizacdo, € notdrio que a questdo da remuneracdo dos/as

professores/as no Brasil tem sido um dos pontos mais discutidos no tocante a construcao

de politicas de valorizacdo docente, estando presente de maneira bastante sistematica

nos debates acerca das politicas publicas da educacédo e na prépria legislacdo do pais nas

Gltimas décadas.

A Constituicdo Federal de 1988 ja nos primeiros artigos relativos a secdo Da Educacao,

da Cultura e do Desporto, especificamente no artigo 206, ao dispor sobre os principios

nos quais o ensino deve se basear para ser ministrado, entre oito incisos, inclui a garantia

do piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacéo escolar publica:

O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

[-]

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao escolar publica,
nos termos de lei federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006). (BRASIL,
1988, art. 206)

Posteriormente, a LDB- Lei n° 9.394/96- seguindo 0s passos da carta constitucional,

definiu igualmente de modo incisivo a necessidade de valorizar os/as profissionais da

educacéo:

Art. 3° - O ensino ser& ministrado com base nos seguintes principios:
VII - valorizacéo do profissional da educacdo escolar; (BRASIL, 1996).
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O artigo 67 da LDB atribuiu, conforme previsto na CF/88 e segundo o regime
federativo, responsabilidade conjunta dos sistemas estaduais, municipais e federal para o
estabelecimento de uma remuneracdo condigna que permita a efetiva valorizacdo do
magistério conforme pode ser visto abaixo:
Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais da educacéo,
assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério

publico:
I11 - piso salarial profissional (BRASIL, 1996)

Em seguida, regulamentado pela Lei n° 9.424/96, no primeiro mandato do presidente
Fernando Henrique Cardoso, o FUNDEF é uma medida politica de destaque em ambito
educacional, inclusive por suas inten¢des quanto ao ensino fundamental e a valorizacéo
da remuneracdo do magistério atuante nessa etapa. Os recursos do Fundo seriam
aplicados na manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental publico e na

valorizacdo do magistério dessa etapa, a Lei n® 9.424/96 em seu artigo 9° dispde:

Art. 9° - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, no prazo de seis meses da
vigéncia desta Lei, dispor de novo Plano de Carreira e Remuneragdo do Magistério, de
modo a assegurar:

| - a remuneracéo condigna dos professores do ensino fundamental publico, em efetivo
exercicio no magistério; (BRASIL, 1996)

Nesse levantamento, ainda vale citar o substituto do FUNDEF, o Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo
(FUNDEB), criado pela EC n° 53, de 19 de dezembro de 2006 e regulamentado pela Lei
n° 11.494, de 20 de junho de 2007. Abragendo toda a educacdo basica, 0 FUNDEB
destina-se além de manutencdo e desenvolvimento da educacdo bésica publica, a

valorizacdo dos trabalhadores da educacao, inclusive em relacdo a sua remuneracao:

Art. 2° Os Fundos destinam-se a manutengio e ao desenvolvimento da educacdo basica
publica e a valorizagdo dos trabalhadores em educacdo, incluindo sua condigna
remuneracéo, observado o disposto nesta Lei. (BRASIL, 2007)
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Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo
destinados ao pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério da educagdo
basica em efetivo exercicio na rede publica. (BRASIL, 2007).

Finalmente, mais recentemente, o novo Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei n°
13.005/14 incorpora também essa discussao da valorizacdo da remuneracdo docente no
estabelecimento de suas metas, assim como fez seu antecessor, 0 PNE, Lei n® 10.172 de
9 de janeiro de 2001. A meta 17 do novo Plano Nacional de Educagéo estipula a
perspectiva de que até o ano de 2020, os profissionais do magistério da rede pablica da
educacdo basica alcancem um rendimento médio de outros profissionais com
escolaridade equivalente, dada a realidade de desvalorizacdo remuneratoria do professor
da educacdo bésica no Brasil, sobretudo em comparacdo a outros profissionais com

mesmo ou até nivel formativo inferior:

Meta 17: valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de educagao bésica
de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais profissionais com
escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE. (BRASIL, 2014)

Mas a questdo da remuneracdo nao é recorrente apenas nos textos legais do nosso pais, a
producdo académica € insistente ao apontar a implicacdo dos salarios docentes para a
precarizagéo do trabalho docente (CIRILO, 2012, p. 122). Andreza Barbosa (2012), por
exemplo, em uma pesquisa de carater bibliografico-documental, objetivou aprofundar a
compreensdo das implicacdes dos baixos salarios dos professores para o trabalho

docente e fez as seguintes constatacdes:

1%) A profissdo docente € de baixa atratividade e, além disso o magistério em alguns
casos € abandonado, tendo em vista que os professores migram para outras carreiras
profissionais ou mesmo abrem méo da sala de aula para atuar na superviséo, diregéo,
coordenacdo pedagdgica, nas secretarias de educacdo, a fim de melhorar seu poder

aquisitivo.

2%) Os profissionais docentes que optam por manter-se atuando na sala de aula séo
afetados pela reducdo do poder aquisitivo (pauperizacdo do professor) e o sentimento de

desénimo e insatisfagdo com o trabalho.
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3%) E uma realidade para o professor igualmente, a dupla ou tripla jornada de trabalho,
muitas vezes em mais de uma instituicdo escolar, ou seja ha a intensificacdo do trabalho
docente com o aumento da sua jornada de trabalho, que pode desdobrar-se em outras
implicacBes como a alta rotatividade e itinerancia nas instituicdes escolares, a problemas
de satde do professor, ao aumento do absenteismo docente, a0 comprometimento das

atividades extra-classe e o pouco investimento no aprimoramento profissional.

No caso do docente da educacdo infantil, a situacdo remuneratéria parece ser ainda mais
problematica que a ja vivenciada pelos professores das outras etapas da educacéo béasica
como pudemos ver no capitulo 2, no levantamento das producdes a respeito da
valorizagdo docente e financiamento educacional na educagdo infantil nas Reunies
Anuais da ANPED (2010-2015) e nos Encontros da Fineduca (2014-2015). Por isso,
apesar da existéncia de arcabouco legal generoso tocante a valorizacdo da remuneragédo
do professor, hd que ser ter cautela em se estender seus efeitos e avancos a todos 0s
professores da educacdo bésica de forma uniforme. Como afirma, Carlos Eduardo
Sanches, ex-presidente da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo-

Undime, em entrevista a Fundacdo Maria Cecilia Vidigal:

O que aconteceu até agora € um importante passado, mas no Brasil ainda nao
podemos assegurar que os profissionais do magistério, que atuam na educacéao infantil,
tém a mesma politica de valorizacédo que os demais, de outras etapas e modalidades da
educacdo bésica. Infelizmente, as maiores fragilidades nesse processo de valoriza¢do do
magistério estdo justamente na educagdo infantil, em que se concentra 0 maior nimero de
profissionais que, por exemplo, ndo usufruem da reserva de um terco da jornada docente
para atividades extraclasse, sem a interacdo com estudantes. Ainda existe discussdo sobre os
direitos a piso e carreira para alguns cargos ou empregos publicos, mesmo tendo sido
exigida formacdo especifica nos concursos ou nos processos de sele¢do e as atribuicfes
exercidas sdo estritamente pedagdgicas. Também ainda verificamos a auséncia de isonomia
salarial em relagdo aos demais profissionais do magistério. (FUNDACAO MARIA
CECILIA, 2017).

Apols essa reflexdo de Eduardo Sanches que coloca em pauta uma possivel
discriminacdo dos professores da educagdo infantil do pais em relacdo a politica
nacional de valorizacdo do magistério articulada a recuperacdo breve do arcabouco

juridico brasileiro relativo a valorizagdo da remuneracdo do professor, cabe-nos seguir a
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investigacdo, focalizando a partir de agora a politica remuneratéria dos professores da
educacéo infantil na RME/BH.

4.3.1. Vencimento-base

Quando criado, de imediato, o cargo de educador infantil passa a integrar o quadro da
Secretaria Municipal de Educacdo de Belo Horizonte, provido a partir de concurso
publico e constando como uma das classes do Plano de Carreira dos Servidores da
Educacdo, instituido anteriormente com a sancdo da Lei n° 7.235, de 27 de dezembro de
1996.

A redacdo modificada do Plano de Carreira dos Servidores da Educagdo com a criagéo
do novo cargo estabelece em seus anexos gque para 0 ingresso na carreira por concurso
publico, o educador infantil devera ter no minimo a formacédo em nivel médio completo,
na modalidade normal, cumprindo assim a escolaridade minima estabelecida na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 1996, art. 62)%.

O ano de 2003, porém nao traz apenas novidades para a etapa da educacdo infantil em
Belo Horizonte. Além da criacdo das UMEIs e do cargo de educador infantil € novidade
no Plano de Carreira dos Servidores da Educacdo a exigéncia de habilitagdo minima no
curso superior com habilitacdo para 0 magistério e ndo mais no ensino medio,
modalidade normal para o ingresso na carreira de Professor Municipal. Como dizem
Maria da Consolagdo Rocha e Carmem Sylvia Vidigal Moraes:

E importante lembrar que os concursos para docentes dos anos iniciais do Ensino

Fundamental, anteriores a 2003, exigiam o curso Normal, de nivel médio, e as professoras

podiam trabalhar na Educacdo Infantil e/ou no Ensino Fundamental, sem perdas salariais.

Por isso, eram as professoras priméarias que trabalhavam nos jardins municipais e nas
instituicdes conveniadas do Projeto “Adote um pré”. (ROCHA; MORAES, 2015, p. 84)

Assim sendo, porém, se antes o Professor Municipal podia optar por atuar tanto nas

instituicdes de ensino fundamental como na educacdo infantil dispondo de um mesmo

ZA LDB, Lei n° 9.394/96 em seu artigo 62 determina a formacao superior para os docentes atuantes na
educacdo bésica, todavia abre a prerrogativa para o exercicio do magistério na educagdo infantil e nos
anos iniciais do ensino fundamental para aqueles que tiverem no minimo a formagao no ensino médio,
modalidade normal.
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vencimento-base, com a cria¢do do cargo de educador infantil o cenario muda. A partir
de 2004, o educador infantil atua nas UMEIs com as criangas de zero a cinco anos, mas
com um vencimento-base diferenciado e inferior em relacdo ao do professor municipal
em exercicio nas escolas municipais. Diferencia-se igualmente a progressao na carreira
desses servidores no municipio, enquanto o educador pode progredir até o nivel 15, o
docente do ensino fundamental pode evoluir na carreira conjugando seu tempo de
servigo, mais aprovacdo em avaliacdo de desempenho e sua formacao académica até o

nivel 24, como pode ser visto na tabela de vencimentos-base abaixo.

Tabela 22- Vencimentos-base dos cargos publicos efetivos de Educador Infantil (EI) e
Professor Municipal (PM) no ano de 2004 - valores nominais (em R$)

Nivel 2004

El PM

1 424,24 684,87
2 445,45 720,92
3 467,72 758,86
4 491,11 798,8
5 515,67 840,85
6 541,45 885,1
7 568,52 931,69
8 596,95 980,72
9 626,8 1.032,34
10* 658,14 1.086,67
11 691,04 1.143,86
12 725,59 1.204,07
13 761,87 1.267,44
14 799,97 1.334,15
15 839,97 1.404,37
16 1.478,28
17 1.552,19
18 1.629,80
19 1.711,29
20 1.796,86
21 1.886,70
22 1.981,04
23 2.080,09
24 2.184,09

Fonte: Lei 7.235/1996; Lei 8.679/2003.
Nota: A progressao do Professor Municipal é imediata para o nivel 10 no ato do ingresso na
carreira.
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Essa diferenciagcdo nos vencimentos-base no quadro da Secretaria Municipal de
Educacéo para o docente da educacéo infantil e do ensino fundamental ndo é casual, ao
que indicam referéncias como Mércia de Figueiredo Noronha Pinto (2009) a ampliagéo
do atendimento na educacdo infantil na rede publica de Belo Horizonte teve como um
dos seus principais impasses 0S gastos que seriam gerados com 0 pagamento dos
docentes que atuariam nas instituicdes de educacdo infantil. Em entrevista feita por
Pinto (2009) com Isa Teresinha Ferreira Rodrigues, participante na Secretaria Municipal
de Educacdo (SMED) da formulacdo da politica de ampliacdo de atendimento da
educacdo infantil em Belo Horizonte, a entrevistada relata um processo envolvendo
varias pessoas e desenhos de VArios cenarios para concretiza-la. A esse respeito, Isa

Teresinha Ferreira Rodrigues em entrevista a Mércia Pinto (2009) discorre:

Em 2001, n6s trabalhamos com varios cenarios de atendimento a essa faixa etéria, tanto de
creche quanto de pré-escola. Chegamos a pensar em sete cendrios diferentes, colocando
nameros de criangas diferenciados, quadro de pessoal que previsse um nucleo central, onde
houvesse uma dire¢do do quadro completo da escola, mas que esse quadro completo ficasse
responsavel por modulos de educacdo infantil, por prédios que funcionassem no entorno
daquela direcdo. Para enxugar os custos de direcdo da escola e os custos de quadro de
pessoal. Entdo, construimos sete cendrios diferentes. Eram cendrios bastante elaborados,
eram propostas interessantes, mas todos esses cenarios foram vetados pela Secretaria de
Planejamento, na época. Na verdade, a Secretaria de Planejamento, pela reforma
administrativa, passou a se chamar Secretaria de Coordenacgéo de Politicas Sociais que foi a
SCOMPS. Entéo, na época, a SCOMPS vetou todos esses cenarios, porque era 0 ano de
2001 e ndo se tinha ainda nem a perspectiva de criacdo do FUNDEB. N&o se pensava ainda
em um financiamento especifico para a educacéo infantil, recursos subvinculados para essa
area e a prioridade, claro, do orgamento do municipio com a educagdo estava vinculada ao
ensino fundamental, [...]. O municipio tinha clareza que ele precisava atuar na educagao
infantil, na rede publica, que tinha que criar sua rede propria e atender as diretrizes legais
que estavam postas, que tinha que atender ndo sé a Constituicdo de 88, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, a Lei Organica do municipio, a LDB como a propria
normatizacdo da Educacgdo infantil dentro do Sistema Municipal de Ensino de Belo
Horizonte. [...] por outro lado, na época, j& se colocava que o municipio estava gastando
mais do que os 25% estabelecidos por Lei, que deveriam ser aplicados em educacdo, ja se
gastava mais do que isso, entdo era muito dificil, muito complicado pensar numa ampliagéo
da rede publica com construcdo das escolas de educacéo infantil, das unidades de educagdo
infantil, dentro do cenario que a gente havia construido, todos eles considerando o professor
da rede publica. (RODRIGUES, 2012 Apud PINTO, 2009, p. 50, grifo nosso).

Fica evidente nesse trecho o peso da dimensdo orcamentaria na implementacdo de
politicas publicas, especificamente no caso da educagdo infantil publica em Belo
Horizonte. A vigéncia do FUNDEF que subvinculava recursos da educagédo estritamente
para o ensino fundamental e a falta de um novo fundo abrangendo toda a educacao
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bésica € citado por Isa Teresinha como um dos elementos dificultadores para se colocar
em pratica a ampliacdo do atendimento da educacédo infantil na rede pablica municipal
de Belo Horizonte. Em termos do financiamento da educacao confrontando a dificuldade
de Belo Horizonte de investir mais na area educacional, especificamente na execucao da
politica de educagdo infantil, a entrevistada chega a relatar o cumprimento do municipio
de Belo Horizonte do artigo 212 da Constituicdo Federal de 1988, ao afirmar que Belo
Horizonte ja vinha investindo o minimo constitucional de 25% das suas receitas de
impostos e transferéncias na manutencdo e desenvolvimento do ensino. Alias, nesse
sentido, vale ressaltar que a propria Lei Organica do municipio de Belo Horizonte
publicada em 21 de marco de 1990 dispde em seu capitulo da Educacdo, um percentual
minimo superior ao previsto constitucionalmente: “O Municipio aplicara, anualmente,
nunca menos de trinta por cento da receita orcamentaria corrente exclusivamente na
manutengdo e expansdo do ensino publico municipal” (BELO HORIZONTE, 1990, art.
160).

Para enfrentar esse impasse de ter que assegurar o direito a educacdo infantil as criancas
da cidade, mas de forma a ndo sobrecarregar o or¢camento da Prefeitura de Belo
Horizonte, Pinto (2009) da indicios claros de que a cria¢do do cargo de educador infantil

foi uma solucéo determinante.

[...] ndo h& possibilidade de comecar a atender a demanda da educagéo infantil com os
custos atuais que a educacdo tem com o seu quadro de pessoal. O salario de um
professor municipal que tem pagamento por habilitacdo é de R$ 888,00 iniciais para aqueles
que tém curso superior e R$580,00 para os que tém formacdo em nivel de ensino médio-
magistério, por 4 horas e meia de trabalho por dia. Como 87% dos professores da rede
municipal tém formacdo superior e 0 nimero de alunos por turma € tanto menor quanto
menor for a idade, o custo aluno na educacdo infantil torna-se muito alto devido ao plano de
carreira existente hoje na RME de Belo Horizonte. Nessas condi¢Ges, e com as
possibilidades atuais de financiamento, torna-se impossivel atender essa demanda; [...] para
viabilizar esse atendimento é preciso reduzir custos, garantindo a qualidade que sempre foi
defendida. Para isto, as possibilidades que estdo sendo estudadas sdo: ou a criagcdo de um
outro cargo especifico para a educagdo infantil com formagdo em nivel médio na
modalidade Normal para quem for ingressar na carreira, ou a alteracdo no atual plano de
carreira para os professores a partir do proximo concurso. [...] (Educagdo Infantil em
Debate, PBH/SMED, 2002 apud PINTO 2009, grifo nosso).

Para a efetivacdo do direito a educacdo infantil na rede publica do municipio, a

Prefeitura de Belo Horizonte lancou méo da primeira alternativa criando o cargo de
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educador infantil conjuntamente com as UMEIs por meio da aprovacdo da Lei n°
8.679/2003. Opcéo que ¢ entendivel do ponto de vista racional financeiro-econémico, ja
que em geral a folha de pagamento corresponde o maior montante das despesas das
administracdes publicas como aponta Dutra Junior e outros pesquisadores (2000), mas é
questiondvel quando o enfoque é a atratividade da carreira do professor atuante na
educacdo infantil; a fragmentacdo da educagdo basica com a diferenciagdo do tratamento
de professores que atuam em etapas de ensino distintas e obviamente com essa op¢éo,
coloca-se em segundo plano o préprio principio constitucional de valorizacdo do

professor.

Esse rompimento da carreira unificada no magistério em Belo Horizonte a partir de 2003
com a criagdo do cargo de educador infantil deu aval ao governo municipal para

estabelecimento de regras diferenciadas para esse segmento:

1°) a priori os educadores infantis deveriam cumprir 240 dias letivos modificados para

200 dias apenas apds greve do segmento profissional no ano de 2005;

2°) o impedimento das educadoras de eleger-se a vice-direcdo das UMEIs até o ano de
2007,

3°) na fixacdo da gratificacdo de jornada complementar;

4% na propria definicdo diferenciada da tabela de vencimento-base, as vezes entre
docentes com uma mesma formacéao que atuam em etapas diferentes da educacdo basica
(ROCHA & MORAES, 2015, p. 85-86).

Essa diferenciacéo e distancia dos vencimentos-base®* entre o cargo de educador infantil
e professor municipal pode ser vista ao longo da série histérica nas tabelas e graficos

abaixo, a partir de varios exercicios de analise propostos:

% A resolugdo n° 02 de 28/05/2009 do CEB/CNE, artigo 5°- inciso IV veda qualquer diferenciagdo do
vencimento ou salério inicial em virtude de etapa ou modalidade de atuacdo do profissional docente,
admitindo-se apenas a diferenciacdo do vencimento pelos niveis das habilitagdes.
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Tabela 23- Vencimento-base do Educador Infantil (El) de Belo Horizonte 2005-2011%
com jornada de trabalho de 22h30min- em valores nominais

Nivel 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
1 424,24 424,24 551,22 625,63 850,00 850,00 919,96 | 1.030,35
2 445,45 445,45 578,78 656,92 892,50 892,50 965,96 | 1.081,87
3 467,72 467,72 607,72 689,76 937,13 937,13 | 1.014,25 | 1.135,96
4 491,11 491,11 638,11 724,25 983,98 983,98 | 1.064,97 | 1.192,76
5 515,67 515,67 670,02 760,46 | 1.033,18 | 1.033,18 | 1.118,22 | 1.252,40
6 541,45 541,45 703,52 798,49 | 1.084,84 | 1.084,84 | 1.174,13 | 1.315,02
7 568,52 568,52 738,69 838,41 | 1.139,08 | 1.139,08 | 1.232,83 | 1.380,77
8 596,95 596,95 775,63 880,33 | 1.196,04 | 1.196,04 | 1.294,47 | 1.449,81
9 626,8 626,8 814,41 924,35 | 1.255,84 | 1.255,84 | 1.359,20 | 1.522,30
10 658,14 658,14 855,13 970,56 | 1.318,63 | 1.318,63 | 1.427,16 | 1.598,42
11 691,04 691,04 897,89 | 1.019,09 | 1.384,56 | 1.384,56 | 1.498,52 | 1.678,34
12 725,59 725,59 942,78 | 1.070,05 | 1.453,79 | 1.453,79 | 1.573,44 | 1.762,25
13 761,87 761,87 989,92 | 1.123,55 | 1.526,48 | 1.526,48 | 1.652,11 | 1.850,37
14 799,97 799,97 | 1.039,41 | 1.179,73 | 1.602,80 | 1.602,80 | 1.734,72 | 1.942,89
15 839,97 839,97 | 1.091,38 | 1.238,70 | 1.682,94 | 1.682,94 | 1.821,45 | 2.040,03

Fonte: Site leis municipais.

% A exposicdo da série historica em dois momentos (2004-2011) e (2012-2015) se explica devido ao
objetivo de melhor evidenciar as mudancas ou permanéncias na carreira do docente da educagéo infantil
da Rede Municipal de Educacdo de Belo Horizonte, a partir de 2012, com a aprovacdo da Lei n°
10.572/2012 e transformacdo do cargo publico efetivo de educador infantil no cargo publico efetivo de
professor para a educacdo infantil.
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Tabela 24- Vencimento Basico do Professor Municipal (PM) de Belo Horizonte 2005-

2011 com jornada de trabalho de 22h30min- em valores nominais

Nivel 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
1 684,87 | 684,87 | 746,64 | 795,17 950 950 989,04 | 1.080,38
2 720,92 | 720,92 | 783,97 | 834,93 997,5 997,5 |1.038,50 | 1.134,40
3 758,86 | 758,86 | 823,17 | 876,68 | 1.047,38 | 1.047,38 | 1.090,42 | 1.191,12
4 798,8 798,8 | 864,33 | 920,51 | 1.099,74 | 1.099,74 | 1.144,94 | 1.250,68
5 840,85 | 840,85 | 907,54 | 966,54 | 1.154,73 | 1.154,73 | 1.202,19 | 1.313,21
6 885,1 885,1 | 952,92 |1.014,86 | 1.212,47 | 1.212,47 | 1.262,30 | 1.378,87
7 931,69 | 931,69 | 1.000,57 | 1.065,61 | 1.273,09 | 1.273,09 | 1.325,41 | 1.447,81
8 980,72 | 980,72 | 1.050,60 | 1.118,89 | 1.336,75 | 1.336,75 | 1.391,68 | 1.520,20
9 1.032,34 | 1032,34 | 1.103,12 | 1.174,83 | 1.403,58 | 1.403,58 | 1.461,27 | 1.596,21
10 1.086,67 | 1086,67 | 1.158,28 | 1.233,57 | 1.473,76 | 1.473,76 | 1.534,33 | 1.676,03
11 1.143,86 | 1143,86 | 1.216,20 | 1.295,25 | 1.547,45 | 1.547,45 | 1.611,05 | 1.759,83
12 1.204,07 | 1204,07 | 1.277,01 | 1.360,01 | 1.624,82 | 1.624,82 | 1.691,60 | 1.847,82
13 1.267,44 | 1267,44 | 1.340,86 | 1.428,01 | 1.706,06 | 1.706,06 | 1.776,18 | 1.940,21
14 1.334,15 | 1334,15 | 1.407,90 | 1.499,41 | 1.791,37 | 1.791,37 | 1.864,99 | 2.037,22
15 1.404,37 | 1404,37 | 1.478,29 | 1.574,39 | 1.880,94 | 1.880,94 | 1.958,24 | 2.139,08
16 1.478,28 | 1478,28 | 1.552,21 | 1.653,10 | 1.974,98 | 1.974,98 | 2.056,15 | 2.246,03
17 1.552,19 | 1552,19 | 1.629,82 | 1.735,76 | 2.073,73 | 2.073,73 | 2.158,96 | 2.358,34
18 1.629,80 | 1629,8 | 1.711,31 | 1.822,55 | 2.177,42 | 2.177,42 | 2.266,90 | 2.476,25
19 1.711,29 | 1711,29 | 1.796,87 | 1.913,68 | 2.286,29 | 2.286,29 | 2.380,25 | 2.600,07
20 1.796,86 | 1796,86 | 1.886,72 | 2.009,36 | 2.400,60 | 2.400,60 | 2.499,26 | 2.730,07
21 1.886,70 | 1886,7 | 1.981,05 | 2.109,83 | 2.520,63 | 2.520,63 | 2.624,23 | 2.866,57
22 1.981,04 | 1981,04 | 2.080,11 | 2.215,32 | 2.646,66 | 2.646,66 | 2.755,44 | 3.009,90
23 2.080,09 | 2080,09 | 2.184,11 | 2.326,08 | 2.779,00 | 2.779,00 | 2.893,21 | 3.160,40
24 2.184,09 | 2184,09 | 2.293,32 | 2.442,39 | 2.917,95 | 2.917,95 | 3.037,87 | 3.318,42

Fonte: Site leis municipais.



Tabela 25 - Dispersdo Salarial (%) Educador Infantil e Professor Municipal
(valor nominal)- 2004 a 2011

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
El 98,0 98,0 98,0 98,0 98,0 98,0 98,0 98,0
PM 218,9 218,9 207,2 207,2 207,2 207,2 207,2 207,2

152

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados coletados nas tabelas de vencimento béasico disponiveis na
legislacdo municipal.

Gréfico 5- Disperséo salarial (%) Educador Infantil (EF) e Professor Municipal (PM) —
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados coletados nas tabelas de vencimento-béasico disponiveis
na legislagcdo municipal.

Em todas as tabelas e grafico (5, 6 e 3, respectivamente) fica evidente a significativa

diferenca de vencimento basico do educador infantil e do professor municipal. O grafico

3, especificamente, ao apresentar o dado do percentual da dispersdo salarial®® dos dois

% No livro “Plano de Carreira ¢ Remuneracio do Magistério Publico” Adhemar F. Dutra Janior et. al
(2000) compreendem a dispersdo salarial como a diferenga entre o vencimento béasico inicial sem
nenhuma gratificacdo ou vantagem e a maior remuneracao, isto €, vencimento basico final somado a todas
as vantagens do trabalhador. Todavia, para efeito de andlise esse trabalho considera para calculo da
dispersdo salarial a diferenga entre o vencimento inicial e o final como outras pesquisas ja vém fazendo, a
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segmentos profissionais, “isto ¢, a distancia entre a menor e a maior remuneragdo que
correspondem, respectivamente, ao inicio e ao fim da carreira de uma determinada
categoria profissional”, verifica-se uma dispersdo de aproximadamente 100% no caso
do educador infantil e do professor municipal mais de 200% em todos os anos (DUTRA
JUNIOR et al., 2000, p. 131). Vale, porem a ressalva que o professor municipal com
ensino superior a partir do dia da posse € enquadrado no nivel 10 da carreira e ndo no

nivel 1 no caso do educador infantil.

Numa analise dos valores nominais e dos valores dos vencimentos basicos atualizados
pelo INPC?’, ao se observar os dados do vencimento final do educador infantil e o final
do professor municipal, € visivel que persiste uma diferenciacdo de vencimento final das
carreiras de mais de mil reais no periodo de 2004 a 2011. A partir de 2012, quando a Lei
n° 10.572, de 13 de dezembro de 2012 é aprovada, transformando o cargo publico
efetivo de educador infantil no cargo publico efetivo de professor para a educacdo
infantil, mesmo tendo-se igualado os vencimentos dos dois segmentos até o nivel 15
(mantendo-se, porém as carreiras diferenciadas), constata no grafico 4 a mesma
diferenca do vencimento inicial e final do professor atuante na educacdo infantil e do

professor municipal, isto €, 98% e 207% respectivamente.

citar como exemplo o artigo “Financiamento da educacdo e remuneracdo docente na educagio basica: uma
abordagem a partir de planos de carreira, vencimentos ¢ composi¢do remuneratdria em 2010” produzido
por Marcia Aparecida Jacomini, Maria Angélica P. Minhoto e Rubens Barbosa de Camargo (JACOMINI,
MINHOTO, CAMARGO, 2012, p. 12).

27 Justifica-se a atualizagdo ou correcdo dos dados pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor- INPC
devido esse ser 0 mesmo indice considerado para correcdo e/ou atualizagdo do valor por aluno do ensino
fundamental e da complementacdo da Unido, regras essas dispostas na Lei n° 11.494/2007 que
regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo- FUNDEB. Tal critério é utilizado pela pesquisa “Remuneragéo de professores
de escolas publicas da educacdo basica no contexto do Fundeb e do PSPN™.



Tabela 26- Vencimento Basico do Professor para a Educacgdo Infantil (PEI) de Belo
Horizonte 2012-2015 com jornada de trabalho de 22h30min- em valores nominais

Nivel 2012 2013 2014 2015
1 1.186,85 1.260,44 1.348,67 1.348,67
2 1.246,19 1.323,46 1.416,10 1.416,10
3 1.308,50 1.389,63 1.486,91 1.486,91
4 1.373,93 1.459,11 1.561,25 1.561,25
5 1.442,63 1.532,07 1.639,31 1.639,31
6 1.514,76 1.608,67 1.721,28 1.721,28
7 1.590,49 1.689,11 1.807,34 1.807,34
8 1.670,02 1.773,56 1.897,71 1.897,71
9 1.753,52 1.862,24 1.992,60 1.992,60
10 1.841,20 1.955,35 2.092,22 2.092,22
11 1.933,26 2.053,12 2.196,84 2.196,84
12 2.029,92 2.155,77 2.306,68 2.306,68
13 213141 2.263,56 2.422,01 2.422.01
14 2.237,99 2.376,74 2.543,11 2.543,11
15 2.349,88 2.495,58 2.670,27 2.670,27

Fonte: Site leis municipais
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Tabela 27- Vencimento Bésico do Professor Municipal (PM) de Belo Horizonte 2012-

2015 com jornada de trabalho de 22h30min- em valores nominais

Nivel 2012 2013 2014 2015
1 1.186,85 1.260,44 1348,67 1348,67
2 1.246,19 1.323,46 1416,10 1416,10
3 1.308,50 1.389,63 1486,91 1486,91
4 1.373,93 1.459,11 1561,25 1561,25
5 1.442,63 1.532,07 1639,31 1639,31
6 1.514,76 1.608,67 1721,28 1721,28
7 1.590,49 1.689,11 1807,35 1807,35
8 1.670,02 1.773,56 1897,71 1897,71
9 1.753,52 1.862,24 1992,60 1992,60
10 1.841,20 1.955,35 2092,22 2092,22
11 1.933,26 2.053,12 2196,84 2196,84
12 2.029,92 2.155,77 2306,68 2306,68
13 2.131,41 2.263,56 2422,01 242201
14 2.237,99 2.376,74 2543,11 254311
15 2.349,88 2.495,58 2670,27 2670,27
16 2.467,38 2.620,36 2803,79 2803,79
17 2.590,75 2.751,37 294397 2943,97
18 2.720,29 2.888,94 3091,17 3091,17
19 2.856,30 3.033,39 3245,73 3245,73
20 2.999,11 3.185,06 3408,01 3408,01
21 3.149,07 3.344,31 3578,41 3578,41
22 3.306,52 3.511,53 3757,34 3757,34
23 3.471,85 3.687,10 3945,20 3945,20
24 3.645,44 3.871,46 4142,46 4142,46

Fonte: Site leis municipais.



Tabela 28- Dispersdo Salarial (%) Educador
Infantil e Professor Municipal (valor nominal)

2012 2013 2014 2015
El 98,0 98,0 98,0 98,0
PM 207,2 207,2 207,2 207,2

156

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados coletados nas tabelas de vencimento basico disponiveis na

legislacdo municipal.

Gréfico 6- Disperséo salarial (%) Educador Infantil e Professor Municipal (valor
nominal) 2012 — 2015.
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados coletados nas tabelas de vencimento basico disponiveis na

legislagdo municipal.

Outra leitura possivel da evolucdo do vencimento basico inicial dos docentes da Rede

Municipal de Educacdo de Belo Horizonte é por meio da corre¢cdo monetaria desses

valores nominais, tendo-se a vista ndo s6 o valor nominal, mas também real do

vencimento inicial dos segmentos de educador infantil e professor municipal.

Na tabela e grafico, logo abaixo, sdo apresentados os dados do vencimento basico inicial

(nominal e atualizado) do educador infantil e do professor municipal, a partir do qual

faz-se algumas pontuac0es, a saber:
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Tabela 29- Vencimento inicial Educador Infantil (ingresso nivel médio) e Professor

Municipal (ingresso ensino superior), jornada de 22h30min, valores nominais e

atualizados pelo INPC para dez./2015 (R$)

Ano NoIrEnIi-naI Noprm;\al El Atualizado | PM Atualizado
2004 | 424,24 1086,67 848,44 2173,24
2005|424,24 1086,67 799,41 2047,65
2006 | 551,22 1.158,28 988,78 2077,72
2007 625,63 1.233,57 1091,54 2152,22
2008 | 850,00 1.473,76 1410,29 2445,22
2009 | 850,00 1.473,76 1324,45 2296,38
2010|919,96 1.534,33 1376,82 2296,29
2011|1030,35 1.676,03 1448,39 2356,04
2012|1186,85 1.841,20 1572,77 2439,88
2013|1260,44 1.955,35 1572,80 2439,93
201411348,67 2092,22 1594,22 2473,15
2015|1348,67 2092,22 1500,75 2328,14

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados coletados nas tabelas de vencimento basico
disponiveis na legislacdo municipal.
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Gréfico 7- Vencimento inicial Educador Infantil (ingresso nivel médio) e Professor
Municipal (ingresso superior), jornada de 22h30min., valores nominais e atualizados
pelo INPC para dezembro/2015 (R$).
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados coletados nas tabelas de vencimento basico disponiveis
na legislacdo municipal.

Ao observarmos o grafico, primeiramente percebe-se nas curvas do vencimento inicial
(valor nominal) que nos anos em que ha crescimento ou estabilizacdo do valor nominal
(2008-2009 e 2014 e 2015) do vencimento-base do educador infantil/professor para a
educacdo infantil percebe-se 0 mesmo movimento no gréafico para o professor municipal,
evidenciando, portanto que o reajuste ou ndo reajuste no ano é compartilhado pelas duas
carreiras docentes da RME/BH.

Por sua vez quando se leva em conta os valores atualizados monetariamente para
dezembro de 2015, deparamos com valores que nao correspondem com rendimento
mensal em si, mas sim com a recomposi¢éo ou ndo do poder de compra real do educador
infantil e do professor municipal, tendo em vista a inflagdo do periodo. Analisando os

pormenores da serie histdrica, por exemplo, percebe-se na transicdo dos anos de 2008
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para 2009 e 2014 e 2015 a queda do valor real do vencimento inicial tanto para o cargo
de educador infantil/professor para educador infantil quanto para o professor municipal,
ou seja, para ambos os docentes ha perda do poder de compra haja vista 0 ndo reajuste

da tabela de vencimento-base nos anos de 2009 e 2015.

No periodo de 2012 a 2015, com a transformacdo do cargo de educador infantil para
professor para a educacao infantil o vencimento inicial de ambos segmentos é igualado-
nivel 1 até o nivel 15-, devendo-se considerar entretanto como j& foi ressaltado que os
professores municipais com ensino superior sdo enquadrados no nivel 10 no ato da posse
e ndo no 1 como pode parecer nas tabelas de vencimento bésico dispostas nas
respectivas leis municipais. Em todo o periodo da série historica, no grafico é possivel
observar uma distancia entre o vencimento-base inicial do educador infantil/professor
para a educacdo infantil e o do professor municipal. Mesmo com os valores do
vencimento-base atualizados o cargo de educador infantil/professor para a educacgéo
infantil em nenhum ano alcanga ou ultrapassa o vencimento-base com valor nominal ou
atualizado do cargo de professor municipal, ou seja, em todos os anos da série historica
0 poder de compra do docente da educacao infantil € inferior ao do professor municipal.
A partir dessa constatacdo anterior, vale destacar que mesmo a partir de 2012 quando 0s
vencimentos-base dos dois cargos sdo igualados - do nivel 1 ao 15- persiste a distancia
do valor do vencimento-base inicial recebido pelo professor para a educagéo infantil e o
professor municipal como pode ser visto no grafico abaixo, o qual focaliza apenas esse

periodo .

Por outra, na tabela 30, ao dividirmos o valor do vencimento inicial do Professor
Municipal e do Professor para a Educacdo Infantil, desde 2004 a 2015, percebemos a
diminuicdo da diferenca paga a esses profissionais da carreira docente. Enquanto em
2004, o Professor Municipal recebia 2,6 (156%) a mais que o Professor para a Educagéo
Infantil, por sua vez em 2015 essa diferenca cai, isto €, em 2015 o Professor Municipal

ganha 1,6 (55%) a mais que o Professor para a Educacéo Infantil.



Tabela 30- Diferenca entre o Vencimento inicial
Educador Infantil (ingresso nivel médio) e Professor

Municipal (ingresso ensino superior), jornada de
22h30min.

Ano | EI- Nominal PM- Nominal PM/EI
2004 424,24 1086,67 2,6
2005 424,24 1086,67 2,6
2006 551,22 1.158,28 2,1
2007 625,63 1.233,57 2,0
2008 850 1.473,76 1,7
2009 850 1.473,76 1,7
2010 919,96 1.534,33 1,7
2011 1030,35 1.676,03 1,6
2012 1186,85 1.841,20 1,6
2013 1260,44 1.955,35 1,6
2014 1348,67 2092,22 1,6
2015 1348,67 2092,22 1,6

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados coletados nas tabelas

de vencimento bésico disponiveis na legislagdo municipal.
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Gréfico 8- Vencimento inicial Professor para a Educacdo Infantil (ingresso nivel médio)

e Professor Municipal (ingresso ensino superior), jornada de 22h30min., valores

nominais e atualizados pelo INPC para dezembro/2014 (R$) — 2012 a 2015.
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados coletados nas tabelas de vencimento basico disponiveis na

legislacdo municipal.



Tabela 31- Variagdo do Vencimento inicial Educador Infantil (ingresso
nivel médio) e Professor Municipal (ingresso ensino superior), jornada
de 22h30min, valores nominais e atualizados pelo INPC para dez./2015

(R$)

Var. Nom.% | Var. Atual.% |Var. Nom. % |Var. Atual. %
Periodo El El PM PM
2004/2005 0,0 -5,8 0,0 -5,8
2005/2006 29,9 23,7 6,6 1,5
2006/2007 13,5 10,4 6,5 3,6
2007/2008 35,9 29,2 19,5 13,6
2008/2009 0,0 -6,1 0,0 -6,1
2009/2010 8,2 4,0 4,1 0,0
2010/2011 12,0 5,2 9,2 2,6
2011/2012 15,2 8,6 9,9 3,6
2012/2013 6,2 0,0 6,2 0,0
2013/2014 7,0 1,4 7,0 1,4
2014/2015 0,0 -5,9 0,0 -5,9
VAR. %
TOTAL 1279 64,7 69,0 8,5

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados coletados nas tabelas de vencimento basico

disponiveis na legisla¢cdo municipal.
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Na tabela 31, apesar de constatarmos a persisténcia das carreiras docentes diferenciadas

para a educacdo infantil e para o ensino fundamental na RME/BH, sendo o vencimento-

inicial pago ao professor da educacdo infantil (ingresso nivel 1) inferior em todos os

anos em relacdo ao percebido pelo professor municipal (ingresso nivel 10), observa-se

no calculo da variacéo do vencimento (nominal e atualizado), no periodo de 2004 a 2015

uma variagdo superior no vencimento inicial da carreira docente da educacéo infantil

em contraste a dos professores municipais. Enquanto a variagdo total do vencimento

inicial para os docentes da educacéo infantil de 2004 a 2015 € 64,7% para o0s professores
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municipais essa variacdo é de 8,5%. A maior variacdo do vencimento inicial observada
na série histérica é no periodo de 2007-2008, sendo 29,2% para os professores da
educacdo infantil e 13,6% para os professores do ensino fundamental. Esse salto no
vencimento inicial em 2007-2008, em comparacao aos outros periodos na série historica
é justificado pelo reajuste remuneratério concedido pela Lei n° 9.465, de 07 de
dezembro de 2007, parcelado em quatro vezes iguais: 4,25% a partir de 1° de julho de
2007; 4,25% a partir de 1° de janeiro de 2008; 4,25% a partir de 1° julho de 2008 e
4,25% a partir de 1° de novembro de 2008, perfazendo ao final um reajuste de 17%
(BELO HORIZONTE, 2007, artigo 1°).

J& caminhando para o desfecho desse subtitulo, parece-nos possivel problematizar que o
lugar peculiar que o professor da educagdo infantil ocupa nas politicas de valorizacéo
docente pode estar relacionado também a imagem que se constrdi dele e da sua funcéo
profissional (ou ndo). A esse respeito, ter em mente as atribuicGes do educador infantil
de Belo Horizonte desdobradas no texto da Lei n® 8.679/2003, pode nos auxiliar ndo sé a
evidenciar elementos centrais no trabalho docente nessa etapa da educacédo basica, como
também a repensar essas funcbes do ponto de vista do valor que lhe és atribuida. Assim
sendo, no artigo 5° da Lei n° 8.679/2003 sdo descritas as seguintes atribuicdes

especificas do cargo de educador infantil, a saber:

| - atuar em atividades de educacgdo infantil, atendendo, no que Ihe compete, a crianca que,
no inicio do ano letivo, possua idade variavel entre
0 (zero) e 5 (cinco) anos e 8 (oito) meses;
Il - executar atividades baseadas no conhecimento cientifico acerca do
desenvolvimento integral da crianca de até 5 (cinco) anos e 8 (oito)

meses, consignadas na proposta politico-pedagogica;
I11 - organizar tempos e espagos que privilegiem o brincar como forma de expresséo,
pensamento e interacéo;

IV - desenvolver atividades objetivando o cuidar e o educar como eixo norteador do
desenvolvimento infantil;
V - assegurar que a crianga matriculada na educagdo infantil tenha suas necessidades bésicas

de higiene, alimentacéo e repouso atendidas de
forma adequada;
VI - propiciar situagdes em que a crianca possa construir sua autonomia;
VII - implementar atividades que valorizem a diversidade sociocultural da comunidade
atendida e ampliar 0 acesso aos bens socioculturais e
artisticos disponiveis;
VIII - executar suas atividades pautando-se no respeito a dignidade, aos direitos e as

especificidades da crianga de at¢ 5 (cinco) anos e 8  (oito)
meses, em suas diferengas individuais, sociais, econdmicas, culturais, étnicas, religiosas,
sem discriminacéo alguma;
IX - colaborar e participar de atividades que envolvam a comunidade;
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X - colaborar no envolvimento dos pais ou de quem o0s substitua no processo de
desenvolvimento infantil;
X1 - interagir com demais profissionais da instituicdo educacional na qual atua, para
construcdo coletiva do projeto politico-pedagégico;
XII - participar de atividades de qualificacdo proporcionadas pela Administracdo Municipal;
XUl - refletir e avaliar sua préatica profissional, buscando aperfeicoa-la;
XIV - desincumbir-se de outras tarefas especificas que lhe forem atribuidas. (BELO
HORIZONTE, 2003, grifo nosso).

Como pode ser visto a descricdo enfatiza dentre outras: a ideia do desenvolvimento
integral da crianca pequena que deve ser estimulado pelo educador a partir de atividades
embasadas em seu conhecimento cientifico; o ato do brincar que deve ser privilegiado
em todos os espacos e tempos do trabalho pedagdgico como ferramenta poderosa na
mediagdo da aprendizagem e por fim e ndo menos importante, o principio da
indissociabilidade entre o cuidar e o educar. Desse ultimo aspecto, vale refletir que
apesar dessa interlocucdo permanente entre o educar e cuidar e a sua centralidade na
Pedagogia da Educagdo Infantil, ha que dizer que os dois ndo estdo em pé de igualdade.
O educar encontra lugar privilegiado no imaginéario social, ligado ao desenvolvimento
das fungdes cognitivas daquele que vai a escola, por outra o cuidar se encontra num
lugar de desprestigio, associado a uma ocupacdo dos leigos ou daqueles que ndo tem
formacdo (GONCALVES, 2015). Nessa perspectiva, o professor da educacéo infantil ao
atuar também no ambito do cuidado da crianga, ndo consegue escapar das consequéncias
dessa concepg¢ao, pois conforme constata a produgdo académica, “a idade da crianga e o
cuidado com seu corpo seriam fatores importantes de desprestigio do profissional de
educacdo infantil” (ARCE, 2001, p. 168).

Nos estudos de Alessandra Arce a esse respeito, 0 mito da mae, mulher como educadora
nata é outra questdo problematica quando se reflete sobre a desvalorizacdo salarial e da
figura do profissional da educacgéo infantil (ARCE, 2001). A crianga passa a freqiientar o
espaco coletivo da instituicdo da educacdo infantil deixa a mae em casa ou ocupada das
exigéncias do mercado de trabalho, mas no imaginario social esse espaco doméstico
acompanha a crianga até na instituicdo escolar, tendo a crianga de encontrar nesse
espaco a figura materna, sensivel, delicada, paciente e afetuosa encarnada na professora
(ARCE, 2001). A instituicdo de educacado infantil torna-se a extensdo da casa, enquanto

a professora € a extensao da mae.
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O magisterio da primeira etapa da educacdo bésica de Belo Horizonte ao que indica 0s
estudos de Maria da Consolagdo Rocha (2009) também sofre com essa ambiguidade
atribuida ao trabalho docente na educacdo infantil, a qual inclusive ecoa no afastando de
possiveis candidatos professores dessa etapa, como pode ser visto nas reflexdes abaixo

da autora :

Essas contradigdes deixam as profissionais em situacdo dibia, exercendo tarefas de
professoras, recebendo como educadoras e tendo o reconhecimento de "crecheiras" ou
"maes tempordrias”. Elas se sentem desvalorizadas profissionalmente e financeiramente,
sem direitos. O que acaba resultando em grande rotatividade no setor, pois segundo dados
da Secretaria Municipal de Educacéo, ainda ndo formalizados, até 2006, aproximadamente,
47% das educadoras, haviam pedido exoneracdo, ou ndo chegaram a tomar posse. (ROCHA,
2009, p. 249)

4.3.2. Remuneracdo: analise de contracheques e folhas financeiras de professores
para a educacéo infantil da RME/BH

O caminho percorrido na investigacdo até aqui nos leva a sublinhar a importancia da
remuneracao aliada a outros elementos da carreira para a valorizacdo do magistério e
para a qualidade da educacdo, seja na educacdo infantil nosso foco de estudo ou em
qualquer etapa de ensino. No caso da educacgdo infantil, fundamentados em estudos na
area de valorizacdo da remuneracdo do professor (ALVES, PINTO, 2011) ou de politicas
docentes no Brasil (GATTI, BARRETO, ANDRE; 2011) verifica-se que de modo geral
nas creches e pré-escolas do pais se encontram os professores com 0s piores

rendimentos de todo o magistério.

Dada essa realidade, considerando nosso locus de estudo, a Rede Municipal de
Educacdo de Belo Horizonte, nos propomos a priori, nesse ultimo subtitulo da
dissertacdo a analisar folhas financeiras e contracheques disponibilizados por 6
professores da educacdo infantil da RME/BH. Posteriormente, dado os prazos para a
defesa, a quantidade de dados gerados e a propria organizagdo do trabalho, optamos por
expor e analisar a vida funcional de uma unica professora em relacdo a sua carreira e

remuneracao. Visa-se com isso, acompanhar a trajetoria e variacdo remuneratoria dessa
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professa na carreira docente da educagdo infantil na RME/BH desde a sua posse até o
ano de 2015, haja vista elementos como o seu investimento formativo ao longo da
carreira, o tempo de servico, a aprovacdo em avaliacdo de desempenho, assim como 0s

elementos integrantes da remuneracéo dessa professora ao longo dos anos.

Vale ressaltar que a opcdo por coletar esses intrumentos- contracheques e folhas
financeiras- ndo foi imediata, mas uma alternativa perante a ndo obtencéo das folhas de
pagamento do magistério da educacdo infantil do municipio em um primeiro momento,
assim como pela opcéo de ndo analise dos dados disponiveis no Portal de Transparéncia
no sitio da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, em vista das informacdes acessiveis
no endereco eletronico corresponderem apenas ao intervalo de 2012 a 2014, ndo nos
possibilitando, portanto a investigacdo do periodo tracado para essa pesquisa, 2004 a
2015.

Tendo delineado esse periodo de analise da pesquisa, estabeleceu-se como critério para
coleta dos contracheques e folhas financeiras que os professores detentores dos
instrumentos fossem servidores estaveis, ou seja, tivessem saido do estagio probatorio,
assim como ter gozado da progressao horizontal de no minimo um nivel na carreira até o
ano de 2015.

E preciso dizer que apenas o professor detentor dos contracheques ingressou na
RME/BH em 2004, na nomeacdo dos primeiros educadores infantis. Seus contracheques
foram coletados ao longo da sua carreira de educador/ professor para a educac¢éo infantil,
enquanto que as folhas financeiras disponibilizadas pelas professoras da educagéo
infantil sdo documentos gerados pela Secretaria Municipal Adjunta de Recursos
Humanos- SMARH e que foram requeridas pessoalmente pelas docentes e depois
disponibilizadas para o fim de desenvolvimento dessa pesquisa, ja que as mesmas nédo

mantinham seus contracheques ou ainda os tinha descartado ao longo dos anos.

Foram contactadas ao longo desse periodo de coleta dos contracheques e folhas
financeiras por volta de 26 professores. Usou-se como estratégia para essa coleta
contactar professores com algum vinculo pessoal com a autora desse trabalho ou

contatos desses primeiros, em vista da percep¢do de que o contracheque é um
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documento de cunho pessoal, o qual nem todos os docentes se sentem a vontade para
compartilhar, mesmo que a finalidade seja a atividade de pesquisa.

Para explorar os dados desses instrumentos no decorrer desse subtitulo, néo
identificaremos a professora assim como foi acordado com a mesma, guardando
portanto o sigilo em relacdo aos seus dados pessoais, para isso daremos a ela um nome

ficticio, a Professora Lina.

Para introducdo da anélise das folhas financeiras da professora Lina, apresentaremos um
breve perfil da docente: ano de ingresso na RME/BH como educadora/professora para a
educacdo infantil e formacdo académica e anos de exercicio na docéncia da educagéo
infantil da RME/BH até o ano de 2015. Posteriormente nos deteremos ao exercicio de

andlise da variacdo remuneratdria da professora Lina, através:

1°) Organizacdo dos dados das folhas financeiras em tabelas por ano, incluindo os 12

meses, no programa Microsoft Office Excel,

2°) Apresentacdo dos valores da remuneracao e seus componentes- valores nominais, ou
seja, exatamente o valor que é descrito na ficha financeira e contracheque, sem correcao

monetaria em tabelas;

3%)Exploracdo de elementos componentes da remuneracdo como 0s abonos e

gratificacdes;

4% Analise da movimentacdo da professora Lina na carreira de educadora/professora

para a educacdo infantil;

5°) Anélise da remuneracdo contrastando o seu valor com o vencimento-base, salario

minimo necessario (DIEESE);

Vale ressaltar que nesse estudo ndo serdo analisados as quantias referentes aos descontos
mensais, tais como: descontos para previdéncia, associagdo sindical, imposto de renda

retido na fonte, plano de salde, faltas, mas nos deteremos apenas a interpretacdo do
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dado da remuneracdo e a sua composi¢cdo ao longo dos anos de exercicio desses
servidores municipais na docéncia da educagdo infantil até o ano de 2015.

Apresentaremos nas tabelas todos os meses da remuneragéo da professora Lina, desde o
ano de seu ingresso até o ano 2015. A opc¢do por esse procedimento € justificada pelas
caracteristicas da prépria ficha financeira que apresenta os dados de remuneracéo,
descontos e verbas demonstrativas més a més. Somado a caracteristica da ficha
financeira, entendemos que essa € a melhor maneira para fazermos a leitura da variacéo
remuneratoria desses professores da educacdo infantil, de forma a acompanhar os itens

que sdo incorporados e retirados do computo dessa remuneracao ao longo do tempo.

Concluida essa introducdo dos caminhos metodologicos dessa etapa da pesquisa,
iniciaremos a analise propriamente dita das folhas financeiras. Abordaremos de forma
descritiva e analitica as folhas financeiras disponibilizadas pelas professora Lina.

Como podermos verificar na tabela abaixo, a Professora Lina ingressou na carreira de
Educador Infantil da RME/BH em janeiro de 2005, com o ensino médio, modalidade
normal, nomeada pela aprovacdo do concurso realizado no ano de 2004, Edital 03/2003,
portanto a docente possui até o ano de 2015 dez anos de carreira na docéncia da
educacdo infantil. Além da habilitacdo inicial exigida para ingresso na carreira da
educacdo infantil na RME/BH, Lina possui graduacdo em Letras e trés pos-graduacoes

em educacdo infantil, ensino religioso e alfabetizacéo e letramento.
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Tabela 32- Professora Lina-Nivel 1- Relat6rio de Ficha Financeira- Ano 2005

13° 13° Adiantam.

Més/Verba | Salario Crédito 1/3 Grat. Férias | Venc. Rem.

Jan 233,85| 233,85
Fev 501,11 | 501,11
Mar 501,11 | 501,11
Abr 501,11 | 501,11
Mai 501,11 | 501,11
Jun 167,04 501,11 | 668,15
Jul 501,11 | 501,11
Adiant. 13° 0
Agos 229,68 501,11 | 730,79
Set 501,11 | 501,11
Out 501,11 | 501,11
Nov 501,11 | 501,11
Dez 501,11 | 501,11
13° SAL. 459,35 459,35
Total/VERBA 459,35 229,68 167,04| 5746,06|6602,13

Fonte: Elaborada pela autora a partir de informages obtidas na PBH- Secretaria Municipal Adjunta de
Recursos Humanos- SMARH.

Nota: Para obter o valor da remuneracéo foi feita a soma de todos o0s itens, excluindo o desconto relativo
a qualquer falta e o Rendimento do Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico- PASEP,
em vista desse patrimdnio ser acumulado, cabendo critérios para o saque em situacBes especificas
conforme prevé a CF/88 em seu art. 239.

Na maior parte dos meses de 2005, o valor remuneratério da Professora Lina é R$

501,11 que segundo a folha financeira correspondente ao vencimento base do ano de

2005. Causou-nos estranhamento, contudo que o valor do vencimento base do educador

infantil extraido da legislacdo municipal e exposto no capitulo 3 dessa dissertacdo era

R$ 424,24 e ndo R$ 501,11 como descrito no relatorio de ficha financeira. Observamos

que a remuneracdo sofre algumas alteragfes ao longo do ano de 2005 em vista do
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recebimento 1/3 das férias no més de junho, adiantamento do décimo terceiro no més de
agosto e a segunda parcela do décimo terceiro no més de dezembro e abono ou

rendimento PASEP no més de agosto.

No ano de 2006 novamente a folha financeira da Professora Lina evidencia que sua
remuneracao na maior parte do ano tém correspondido ao valor do seu vencimento base,
ou seja, em sete meses do ano ela ndo recebeu gratificacbes ou adicionais. Antes de
explorar o abono recebido nesse ano durante 4 meses do ano, vale ressaltar que em 2006
em sua folha financeira é registrado um reajuste do seu vencimento no més de julho e
outro em agosto. Esses reajustes remuneratorios foram concedidos pela Lei n® 9.232, de
24 de julho de 2006 em duas parcelas, prevendo-se o0 primeiro reajuste a partir do més
de abril e o segundo em agosto de 2016. No caso da ficha financeira da professora Lina,
é pago o valor retroativo relativos aos meses de abril, maio e junho. No caso do reajuste
remuneratério dado no més de abril todos os cargos da educacdo foram contemplados,
no de agosto apenas os cargos de educador infantil, auxiliar de secretaria escolar e
auxiliar de biblioteca escolar.

As tabelas de vencimentos dos reajustes previstos para abril e agosto na Lei n® 9.232/06

estdo postas abaixo, respectivamente:



Tabela 33- Cargos Publicos Efetivos (em R$).

Nivel | Professor Educador | Auxiliar
Municipal | Infantil de
Secretari
a Escolar

1 746,64 526,17 608,71
2 783,97 552,40 639,15
3 823,17 580,10 671,10
4 864,33 609,11 704,66
5 907,54 639,56 739,89
6 952,92 671,74 776,89
7 1000,57 705,12 815,73
8 1050,60 740,37 856,52
9 1103,12 777,39 899,34
10 1158,28 816,26 944,31
11 1216,20 857,07 991,53
12 1277,01 899,93 1041,10
13 1340,86 944,92 1093,16
14 1407,90 992,17 1147,82
15 1478,29 1041,78 1205,21
16 1552,21

17 1629,82

18 1711,31

19 1796,87

20 1886,72

21 1981,05

22 2080,11

23 2184,11

24 2293,32

Fonte: Reproduzida a partir da Lei n® 9232, de 24 de julho de 2006. Foram suprimidas as tabelas de
vencimento dos cargos de Pedagogo, Técnico Superior em Educacao, Auxiliar de Biblioteca Escolar e

Auxiliar de escola, pois 0s mesmos sdo dispensaveis para essa analise.
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Tabela 34- Cargos Publicos Efetivos (em R$).

Nivel Educador | Auxiliar | Auxiliar
Infantil de de

Secretaria | Biblioteca
Escolar Escolar

1 551,22 632,12

2 578,78 663,73

3 607,72 696,92

4 638,11 731,76

5 670,02 768,35

6 703,52 806,77

7 738,69 847,11

8 775,63 889,46

9 814,41 933,93

10 855,13 980,63

11 897,89 1029,66

12 942,78 1081,15

13 989,92 1135,20

14 1039,41 | 1191,96

15 1091,38 | 1251,56

16

17

18

19

20

21

22

23

24

Fonte: Reproduzida a partir da Lei n® 9232, de 24 de julho de 2006. Foi suprimida a tabela de vencimento
do cargo de Auxiliar de Biblioteca Escolar pois a mesma é dispensavel para essa anélise.

Antes de darmos continuidade a andlise da ficha financeira da Professora Lina, vale
observarmos os valores estabelecidos nessa tabela para cada cargo, e visualizarmos o
qudo curioso é que o vencimento-base do educador infantil chega até a ser inferior ao do
auxiliar de secretaria escolar no ano de 2006, além disso o educador infantil assim como
todos os outros cargos publicos da area da educacdo é enquadrado em uma tabela de
vencimento de 15 niveis, estando apenas posicionado em uma carreira de 24 niveis o
professor municipal. Esses destaques que fazemos de nenhuma forma tem como objetivo
desqualificar o trabalho feito pelo auxiliar de secretaria ou dos outros cargos da area

educacional, pois entendemos a importancia de cada uma deles para o funcionamento
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escolar, mas apenas temos como intuito localizar o status profissional do docente da
educacdo infantil nesse ano na RME/BH, que ao que nos parece é bem desvalorizado

pelo poder publico municipal.

Ao retomar a anélise da ficha financeira da professora Lina, como novidade no ano de
2007 percebemos que instrumento apresenta o primeiro abono recebido por ela desde o
inicio da carreira, 0 abono de incentivo por participacdo em reunido pedagdgica. Na
folha financeira da professora Lina o abono de incentivo por participacdo em reunido
pedagogica é descrito nos meses de janeiro (R$ 350,00); fevereiro (R$ 350,00); agosto
(R$ 300,00) e dezembro (R$ 300,00) de 2006. Ou seja, apresenta uma reducdo ao
comparar-se 0S primeiros meses do ano e agosto e novembro. Ao consultarmos as
legislacbes municipais que dispdem sobre o abono de incentivo por participagcdo em
reunido pedagdgica, ndo so fica clara, a diminui¢do do valor do abono para o educador
infantil, como nos é dado um panorama geral sobre o pagamento aos docentes da
RME/BH.



Tabela 35- Professora Lina — Nivel 1 — Relatério de Ficha Financeira — Ano 2006.

Més/Verba |13° 13° 1/3 Venc. |Abono |Rem.
Sal. Adiantam. | Grat. Inc.
Crédito  |Férias Part.
Reun.
Pedag.

Jan 501,11} 350,00, 851,11
Fev 501,11 350,00, 851,11
Mar 501,11 501,11
Abr 501,11 501,11
Mai 501,11 501,11
Jun 501,11 501,11
Jul 167,04 | 526,17 693,21
Adiant. 13° 0,00
Agos 263,09 551,22 | 300,00|1114,31
Set 551,22 551,22
Out 551,22 551,22
Nov 551,22 551,22
Dez 551,22 | 300,00| 851,22
13° SAL. 551,22 551,22
Total/VERBA | 551,22 263,09 | 167,04 |6288,93| 1300,00 | 8570,28
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Fonte: Elaborada pela autora a partir de informagdes obtidas na PBH- Secretaria Municipal Adjunta de

Recursos Humanos- SMARH.

PBH- Secretaria Municipal Adjunta de Recursos Humanos- SMARH.

Nota: Para obter o valor da remuneracéo foi feita a soma de todos o0s itens, excluindo o desconto relativo
a qualquer falta e o Rendimento do Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico- PASEP,

em vista desse patrimdnio ser acumulado, cabendo critérios para o saque em situacBes especificas

conforme prevé a CF/88 em seu art. 239.

Conforme ¢é lido no texto da Lei n® 9.154 de 12 de janeiro de 2006, artigo 35, a quantia

paga do abono de incentivo por participacdo em reunido pedagogica é de R$ 700,00

atribuido tanto ao professor municipal quanto ao educador infantil. Contudo ainda no
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ano de 2006 o abono novamente € instituido- pelo artigo 2° da Lei n® 9.232, de 24 de
julho de 2006 (regulamentada pelo Decreto n° 12.451, de 9 de agosto de 2006)-
estabelendo valores diferenciados para o professor municipal e educador infantil,
aumentando-se de R$ 700,00 para R$800,00 a quantia paga ao Professor Municipal e
diminuindo de R$700,00 para R$600,00 o valor pago ao educador infantil.

Abaixo é possivel verificar essa mudanga, primeiramente com a leitura do artigo 35 da
Lei n®9.154 de 12 de janeiro de 2006:

Art. 35 - Fica instituido abono de incentivo por participacdo em reunido pedagogica, no
valor de R$700,00 (setecentos reais), a ser pago em duas parcelas iguais e sucessivas de
R$350,00 (trezentos e cinqlenta reais) cada, em janeiro e fevereiro de 2006, ao
servidor pulblico da Area de Atividades de Educacdo em efetivo exercicio das
atribuicdes de seu cargo publico, que tenha participado de reunido pedagdgica havida
nas Escolas Municipais e nas Unidades Municipais de Educacédo Infantil no ano de
2005, observado o cumprimento da jornada de trabalho prevista para o seu cargo publico,
bem como o calendario escolar estabelecido para a unidade onde for lotado, conforme o
disposto no regulamento desta Lei.
§ 1° - O abono de incentivo por participacdo em reunido pedagdgica, que serd pago
mediante a afericfo da participagdo individual, por vinculo funcional e conforme a jornada
prevista para o cargo publico efetivo, inclusive nas hipoteses do cumprimento da extensdo
de jornada integral, prevista na Lei n° 7.577/98 e suas alteracOes, desde que esta tenha sido
cumprida durante 6 (seis) meses consecutivos no ano de 2005, numa mesma unidade
escolar, nos termos do regulamento desta Lei.
§ 2° - O abono de incentivo por participacdo em reunido pedagégica ndo se
incorporara a remuneracdo do servidor publico em qualquer hipdtese ou para
qualquer fim, exceto para fins de desconto do imposto de renda e da contribuicdo
previdenciaria, e ndo integrard o pagamento de férias regulamentares ou da gratificacdo
natalina. (Lei n®9.154 de janeiro de 2006, artigo 35, grifo nosso).

E posteriormente, ao observar a tabela abaixo extraida do Decreto n°® 12.451, de 9 de
agosto de 2006, a qual evidencia a diferenciacdo dos valores do abono de incentivo por
participacdo em reunido pedagdgica fixados para os cargos de Professor Municipal e

Educador Infantil:

Tabela 36- Valor do abono por cargo publico efetivo (em R$).

Professor Municipal Pedagogo Educador Infantil

800,00 800,00 600,00

Fonte: Tabela extraida do artigo 2° do Decreto n° 12.451, de 9 de agosto de 2006.
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Explorando mais algumas caracteristicas do abono de incentivo por participacdo em
reunido pedagogica, no pardgrafo Unico do artigo 2° do Decreto n° 12.451, de 9 de
agosto de 2006 sdo dispostos alguns requisitos para que o servidor publico faga jus ao
abono, tais como: a participacdo nas reunides pedagogicas na UMEI fora do horario das
suas atividades letivas, isto é, fora da carga horaria de 4h30 min. diérias; comparecer no
minimo a trés reunibes no primeiro semestre e quatro no segundo semestre de 2006;
além de cumprir alguns requisitos relativos a assiduidade e a pontualidade. Esses
requisitos podem ser vistos na integra no texto extraido do Decreto n° 12.451/2006,

artigo 2°:

| - participacdo nas reunides pedagdgicas realizadas nas escolas municipais e nas
unidades municipais de educagdo infantii - UMEI, no ano de 2006;
Il - realizacdo das reunides pedagégicas fora dos horarios previstos para as suas
atividades letivas, inclusive mediante a utilizagdo do instituto da compensacéo de horérios
e de jornada prevista no inciso | do art. 56 da Lei Organica do Municipio, e conforme
definido em Assembléia Escolar, nos casos em que houver alteracdo do calendario escolar;
II1 - comparecimento em, no minimo, 3 (trés) reunides no primeiro semestre e 4

(quatro) reunides no segundo semestre de 2006;
IV - cumprimento simultaneo dos critérios de assiduidade e pontualidade, observado o
seguinte:

a) o0 servidor ndo podera possuir 2 (duas) ou mais faltas injustificadas;
b) o servidor ndo podera acumular periodo superior a 2 (duas) horas/més de atraso ou
de saida antecipada na unidade escolar onde estiver em exercicio das atribuicdes de
seu cargo, em cada um dos semestres do calendario escolar de 2006, inclusive em
relagdo a extenséo de jornada;
V - comparecimento individual do servidor nas reunies pedagégicas, em cada vinculo
funcional e na hip6tese de cumprimento da extensdo de jornada de 22:30 h (vinte e duas
horas e trinta minutos) semanais, devendo a jornada efetiva e a da extensdo serem
cumpridas de forma ininterrupta e integralmente, durante cada semestre letivo de 2006.
(Decreto n° 12.451, de 9 de agosto de 2006, artigo 2°, grifo nosso)

Ademais, segundo o disposto no artigo 5° do Decreto n°® 12.451/2006, essas reunides
pedagoOgicas poderdo ter duracdo méaxima de 3h 20min., podendo ocorrer sesses
reduzidas, porém no somat6rio mensal cada reunido pedagdgica deve corresponder a 50
minutos semanais destinados a essa finalidade. A respeito do pagamento do abono de
incentivo por participagdo em reunido pedagogica, o artigo 8° do mesmo Decreto e 0
artigo 2°, 8 7° da Lei n°® 9.232/06 prevé que o valor do abono sera dividido em duas
parcelas iguais nos meses de agosto de 2006 e janeiro de 2007. E ressaltado ainda nas

duas legislacBes que o abono ndo sera incorporado a remuneragdo do servidor publico,


https://leismunicipais.com.br/lei-organica-belo-horizonte-mg
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exceto para fins de desconto do imposto de renda e da contribui¢do previdenciéria, ndo
integrando também o pagamento de férias ou de gratificacdo natalina.

Dada essa contextualizacdo do abono de incentivo por participagdo em reunido
pedagdgica surge-nos o questionamento da fungdo dupla da politica de abonos, isto pois,
a principio eles significam uma melhoria salarial para o professor, mas por outro lado
eles sdo provisorios, podendo, portanto desaparecer em qualquer tempo dos rendimentos
do docente, além disso, no tempo de sua vigéncia o abono mesmo que ndo incorporado a
remuneracao € considerado para os mais diversos descontos na folha de pagamento do
professor. Para além de se questionar a funcdo da politica de abonos, ha que se
problematizar que esse abono de participacdo em reunido pedagdgica tenha sido
inicialmente estabelecido com valores idénticos para o professor municipal e o educador
infantil e na legislacdo posterior tenha ndo s6 fixado valores distintos para os dois
cargos, como ainda por cima diminuiu em R$ 100,00 o valor pago aos educadores
infantis e em contrapartida aumentou em R$ 100 a quantia percebida pelos professores
municipais. Evidencia-se com essa constatacdo da diferenca de valores fixados para o
abono pela participacdo em reunido pedagogica para os docentes da educacdo infantil e
os demais docentes da RME/BH mais uma vez o tratamento diferenciado entre os dois
cargos, ndo restrito- a0 vencimento base e a carreira-, mas no ano de 2006 aplicado
também no pagamento de abonos.

Dando sequéncia a andlise da folha financeira da professora Lina, em 2007 observamos
que o abono de incentivo por participacdo em reunido pedagdgica desaparece da
composicao da remuneracdo ndo s6 de Lina, mas ao que nos parece da remuneracdo de
todos os docentes da RME/BH ja que o abono ndo € registrado em nenhuma ficha
financeira analisada e, além disso ndo foi encontrada nenhuma legislacdo prevendo o

beneficio.
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Tabela 37- Professora Lina — Nivel 1 — Relat6rio de Ficha Financeira — Ano 2007

Més/Verba [13°Sal. [13° 1/3 Grat. |Venc. Quinquén|Quinquén|Quinquén|Venci. |13°Sal. [Quinquén{Rem.

Adiantam|Férias i0ap6s |ioapds |ioapos |[Reaj. Dif.|Ex Ant. [io apos

Crédito EC19 EC19 [EC19 EC 19,

art.37 art. 37 atr|Reaj. Dif. art. 137

Ex Ant
Jan 551,22 551,22
Fev 551,22 551,22
Mar 551,22 551,22
Abr 551,22 551,22
Mai 551,22 551,22
Jun 551,22 551,22
Jul 275,61 183,74 551,22 55,12 1065,69
Adiant. 13° 0,00
Agos 551,22 55,12| 330,72 55,12 55,12| 1047,30
Set 551,22 55,12 606,34
Out 551,22 55,12 606,34
Nov 625,63 62,56 29,76 717,95
Dez 625,63 62,56 297,64 985,83
13° SAL. 688,19 688,19
Total/VERBA | 688,19 275,61| 183,74| 6763,46| 345,60 330,72 297,64 55,12 55,12| 8995,20

Fonte: Elaborada pela autora a partir de informagdes obtidas na PBH- Secretaria Municipal Adjunta de
Recursos Humanos- SMARH.

Nota: Para obter o valor da remuneracdo foi feita a soma de todos os itens, excluindo o desconto relativo
a qualquer falta e ao Rendimento do Programa de Formagao do Patrimdnio do Servidor Publico- PASEP,
em vista desse patrimdnio ser acumulado, cabendo critérios para o saque em situagdes especificas
conforme prevé a CF/88 em seu art. 239.

Diferentemente dos anos de 2005 e 2006 em que na maior parte do ano a Professora

Lina recebe uma remuneragdo correspondente ao valor do vencimento-base, devido a

ndo ter tido muitas outras vantagens somadas a esse valor minimo, durante os seis

altimos meses do ano a professora passa a receber o quinguénio, inclusive a diferenca

relativa ao atraso do pagamento do adicional por tempo de servigo que deveria ter sido

computado em sua conta desde janeiro de 2007. Esse valor pago pelo atraso corresponde

a R$ 330, 72, ou seja, R$ 55,12 multiplicado pelos seis meses anteriores do ano que a

professora ndo percebeu o quingquénio. Vale esclarecer que a professora passa a receber

0 quinquénio em 2007, mesmo ndo tendo completado cinco anos de exercicio de
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docéncia na RME/BH, pois ja havia atuado como professora na Rede Estadual de
Educacdo de Minas Gerais- REE-MG em periodo anterior, assim como prevé os artigos

135 e 136, do Estatuto dos Servidores Publicos de Belo Horizonte:

Art. 135 - Cada periodo de 5 (cinco) anos de efetivo exercicio da ao servidor o direito ao
adicional de 10% (dez por cento) sobre sua remuneracdo, a qual se incorpora ao valor do
provento de aposentadoria.

§ 1° - O servidor fara jus ao adicional a partir do més em que completar o qiingliénio.

[.-]

Art. 136 - Para os fins do disposto no artigo anterior é assegurado o cdbmputo integral do
tempo de servico publico.

Paragrafo Unico - O direito ao quingliénio decorrente do cbmputo do tempo de servico
publico federal, estadual ou

de outro municipio tera vigéncia a partir da averbacao. (Lei n°® 7.169, de 30 de agosto de
1996, grifo nosso).

Ainda em 2007, podemos observar outra mudancga na remuneragdo da Professora Lina.
Dessa vez a alteracdo ocorre em funcdo do reajuste remuneratério, computado na ficha
financeira no més de novembro, o qual altera toda a tabela de vencimento do pessoal da
area da educacdo do municipio, no caso de Lina modificando o valor recebido pela
mesma no nivel 1 da carreira de educador infantil, passando o valor do vencimento de
R$ 551,22 para R$ 625, 63. A diferenca do reajuste que deveria vigorar desde 1° de
junho de 2007, como pode ser visto na ficha financeira de Lina é pago no més de

dezembro, e corresponde R$ 297,64.

Esse reajuste remuneratorio é concedido pela Lei n° 9.465, de 07 de dezembro de 2007 a
todos os servidores publicos da area de atividades de educacdo, parcelado em quatro
vezes iguais: 4,25% a partir de 1° de julho de 2007; 4,25% a partir de 1° de janeiro de
2008; 4,25% a partir de 1° julho de 2008 e 4,25% a partir de 1° de novembro de 2008,
perfazendo ao final um reajuste de 17% (BELO HORIZONTE, 2007, artigo 1°). Abaixo
podemos visualizar as quatro tabelas de vencimento, focalizando os valores reajustados

das tabelas do educador infantil e do professor municipal:



Tabela 38- Cargos Publicos Efetivos (em R$) — Reajuste a partir de 1° de janeiro de

2007.

Nivel | Professor Municipal | Educador Infantil
1 795,17 625,63
2 834,93 656,92
3 876,68 689,76
4 920,51 724,25
5 966,54 760,46
6 1014,86 798,49
7 1065,61 838,41
8 1118,89 880,33
9 1174,83 924,35
10 1233,57 970,56
11 1295,25 1019,09
12 1360,01 1070,05
13 1428,01 1123,55
14 1499,41 1179,73
15 1574,39 1238,71
16 1653,10

17 1735,76

18 1822,55

19 1913,68

20 2009,36

21 2109,83

22 2215,32

23 2326,08

24 244239

Fonte: Lei n°® 9.465, de 7 de dezembro de 2007.
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Tabela 39- Cargos Publicos Efetivos (em R$) — Reajuste a partir de 1° de janeiro de

2008

Nivel | Professor Municipal | Educador Infantil
1 843,70 700,05
2 885,89 735,05
3 930,18 771,80
4 976,69 810,39
5 1025,53 850,91
6 1076,80 893,46
7 1130,64 938,13
8 1187,18 985,04
9 1246,53 1034,29
10 1308,86 1086,01
11 1374,30 1140,31
12 1443,02 1197,32
13 1515,17 1257,19
14 1590,93 1320,05
15 1670,47 1386,05
16 1754,00

17 1841,70

18 1933,78

19 2030,47

20 2132,00

21 2238,60

22 2350,53

23 2468,05

24 2591,45

Fonte: Lei n°® 9.465, de 7 de dezembro de 2007.
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Tabela 40- Cargos Publicos Efetivos (em R$) — Reajuste a partir de 1° de julho de 2008.

Nivel | Professor Municipal | Educador Infantil
1 892,23 774,46
2 936,85 813,19
3 983,69 853,85
4 1032,87 896,54
5 1084,52 941,37
6 1138,74 988,43
7 1195,68 1037,86
8 1255,46 1089,75
9 1318,24 1144,24
10 1384,15 1201,45
11 1453,36 1261,52
12 1526,02 1324,60
13 1602,33 1390,83
14 1682,44 1460,37
15 1766,56 1533,39
16 1854,89

17 1947,64

18 2045,02

19 214727

20 2254,63

21 2367,36

22 2485,73

23 2610,02

24 2740,52

Fonte: Lei n® 9.465, de 7 de dezembro de 2007.
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Tabela 41- Cargos Publicos Efetivos (em R$) — Reajuste a partir de 1° de novembro de

2008.

Nivel | Professor Municipal | Educador Infantil
1 950,00 850,00
2 997,50 892,50
3 1047,38 937,13
4 1099,74 983,98
5 1154,73 1033,18
6 1212,47 1084,84
7 1273,09 1139,08
8 1336,75 1196,04
9 1403,58 1255,84
10 1473,76 1318,63
11 1547,45 1384,56
12 1624,82 1453,79
13 1706,06 1526,48
14 1791,37 1602,80
15 1880,94 1682,94
16 1974,98

17 2073,73

18 2177,42

19 2286,29

20 2400,60

21 2520,63

22 2646,66

23 2779,00

24 2917,95

Fonte: Lei n° 9.465, de 7 de dezembro de 2007.
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Como podemos acompanhar na tabela abaixo, em 2008, Lina novamente experimenta

mais algumas mudancas na sua carreira enquanto educadora infantil.

Tabela 42- Professor Lina — Relatério de Ficha Financeira — Nivel 1, 2 e 4, Ano 2008.

Més/Verba |13°Sal. |13° 1/3 Grat. |Venc. Quinquén|Quinquén|Diferenca|1/3 Grat. [Rem.

Adiantam Férias i0apds [ioapds [Nivel Férias

Crédito EC19 EC19 |Venc. Const.

art.37 art. 37 atr Dif.

Jan 256,69 700,05 70,01 1026,75
Fev 700,05 70,01 770,06
Mar 700,05 70,01 770,06
Abr 700,05 70,01 770,06
Mai 700,05 70,01 770,06
Jun 385,03 700,05 70,01 1155,09
Jul 813,19 81,32 0,39 3,87 24,81 923,58
Adiant. 13° 0,00
Agos 896,54 89,65 986,19
Set 896,54 89,65 986,19
Out 896,54 89,65 986,19
Nov 983,98 98,40 1082,38
Dez 360,79 983,98 98,40 144317
13° SAL. 1082,38 1082,38
Total/VERBA | 1082,38| 385,03] 617,48] 9671,07] 967,13 3,87 24,81 12751,77

Fonte: Elaborada pela autora a partir de informac6es obtidas na PBH- Secretaria Municipal Adjunta de
Recursos Humanos- SMARH.

Nota: Para obter o valor da remuneracéo foi feita a soma de todos os itens, excluindo o desconto relativo
a qualquer falta.

A primeira delas € o fim do seu estagio probatdrio, tendo sua estabilidade publicada no

Diério Oficial do Municipio- DOM no més de maio de 2008. O ganho da estabilidade

leva-a a gozar da sua primeira progressdo na carreira, sendo posicionada no nivel 2 da
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tabela de vencimento a partir do més de julho, inclusive contando com a terceira parcela
do reajuste remuneratério computado a partir desse més, concedido pela Lei n® 9.465, de
07 de dezembro de 2007 a todos os servidores publicos da area de atividades de
educacdo. Essa primeira progressdo da professora Lina na carreira € por mérito, ou seja,
apos ter cumprido 1095 dias de efetivo exercicio e ter sido aprovada em avaliacdo de
desempenho. A segunda progresséo horizontal ocorrida no més de agosto que posiciona
a Professora Lina no nivel 4 é por escolaridade, isto €, Lina obtém dois niveis na carreira
devido sua formacao em Letras que corresponde a escolaridade superior a exigida para o
cargo efetivo com conteudo relacionado a atribui¢cdo do cargo de educador infantil, o
magistério nesse caso foi utilizado pela professora apenas para o ingresso na carreira. No
més de novembro de 2008, o valor do vencimento-base da Professora Lina é alterado
novamente em virtude da quarta e Ultima parcela do reajuste remuneratério concedido
pela Lei n° 9.465, de 07 de dezembro de 2007 aos servidores publicos da &rea de
atividades de educacéo.

Pela anélise da tabela abaixo, podemos constatar que no ano de 2009, a professora Lina
continua posicionada no nivel 4 da tabela de vencimento, recebendo o valor de R$
983,98, mais o0 quinquénio, o décimo terceiro salario e a gratificacdo de férias, ou seja,

nesse ano ndo had mudancas em sua remuneragdo em relacdo ao final do ano de 2008.



Tabela 43- Professora Lina- Relatdrio de Ficha Financeira- Nivel 4- Ano 2009

Més/Verba 13° Sal. | 13° 1/3 Venc. Quinquénio | Rem.

Adiantam | Grat. apos EC19

Crédito  |Férias art.37
Jan 983,98 98,40| 1082,38
Fev 983,98 98,40| 1082,38
Mar 983,98 98,40 1082,38
Abr 983,98 98,40 1082,38
Mai 983,98 98,40| 1082,38
Jun 541,09 983,98 98,40| 1623,47
Jul 983,98 98,40 1082,38
Adiant. 13° 541,19 541,19
Agos 983,98 98,40 1082,38
Set 983,98 98,40| 1082,38
Out 983,98 98,40| 1082,38
Nov 983,98 98,40 1082,38
Dez 360,79 983,98 98,40 | 1443,17
13° SAL. 1082,38 1082,38
Total/VERBA |1082,38 541,19| 360,79|11807,76 1180,80 | 14972,92
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Fonte: Elaborada pela autora a partir de informagdes obtidas na PBH- Secretaria Municipal Adjunta de
Recursos Humanos- SMARH.

Nota: Para obter o valor da remuneracéo foi feita a soma de todos os itens, excluindo o desconto relativo

a qualquer falta.

Por sua vez, no ano de 2010, como podemos verificar na tabela abaixo, a ficha

financeira de Lina computa novamente o abono por participacdo em reunido pedagdgica

a partir do més de junho até dezembro com o valor de R$ 80,00. Vale a ressalva que esse

abono pago por participagdo em reunido pedagdgica teve sua ultima aparicdo na ficha

financeira em dezembro de 2006, reaparecendo novamente em junho de 2010, ou seja,
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por volta de trés anos e meio ele foi removido do valor remuneratério recebido pelo

educador infantil da RME/BH, o que prova a inconstancia da politica de abonos na

RME/BH.

Tabela 44- Professora Lina — Relatdrio de Ficha Financeira — Nivel 4, ano 2010

Més/Verba |13°Sal. 13° 1/3 Grat. |Prémio |Venc. Quinquén|Quinquén{Venc.Rea|Rem.

Adiantam|[Férias  |Part. ioapés [ioapds |j. Dif.

Crédito Reun. EC19 |EC19

Pedagdg. art.37  |Reaj. Dif.

Jan 983,98 98,40 1082,38
Fev 983,98 98,40 1082,38
Mar 983,98 98,40 1082,38
Abr 983,98 98,40 1082,38
Mai 983,98 98,40 1082,38
Jun 541,19 80,00 983,98 98,40 170357
Jul 80,00 983,98 98,40 1162,38
Adiant. 13° 0,00
Agos 80,00 983,98 98,40 1162,38
Set 80,00 983,98 98,40 1162,38
Out 80,00 983,98 98,40 1162,38
Nov 80,00] 1064,97| 106,50 125147
Dez 390,49 80,00{ 1064,97| 106,50 36,45 364,23 2042,64
13°SAL. 117147 117147
Total/VERBA 117147 541,19 390,49] 560,00 11969,74| 1197,00 36,45 364,23 16230,57

Fonte: Elaborada pela autora a partir de informagdes obtidas na PBH- Secretaria Municipal Adjunta de
Recursos Humanos- SMARH.

Nota: Para obter o valor da remuneracdo foi feita a soma de todos os itens, excluindo o desconto relativo
a qualquer falta.

O Prémio por Participacdo em Reunido Pedagdgica é instituido pela Lei n°® 9.815 de 18

de janeiro de 2010, em seu artigo 4° (regulamentado pelo Decreto n® 13.914 de 06 de

abril de 2010), ele é definido como uma vantagem pecuniaria devida aos servidores e

empregados publicos ocupantes de cargos integrantes da area da Educacdo que tenham

participado de reunides pedagogicas, dentre eles o educador infantil e o Professor
Municipal (BELO HORIZONTE, 2010, artigo 4°). O artigo 4° ainda dispGe sobre os

critérios que deverdo ser cumpridos pelo servidor para recebimento do Prémio por
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Participacdo em Reunido Pedagdgica, sdo eles: a participacdo no minimo de duas
reunies pedagogicas por més, com dura¢do minima de lhora e 30 minutos cada reunido
e ter frequéncia integral no més anterior a realizacdo da reunido pedagodgica, nédo
podendo ser computadas para o fim de recebimento do prémio, as licencas, afastamentos
e, inclusive faltas justificadas (BELO HORIZONTE, 2010, artigo 4° § 1° e 5°. O
pagamento do Prémio por Participacdo em Reunido Pedagdgica sera feito a cada més,
limitado a 10 prémios a cada ano, (BELO HORIZONTE, 2010, artigo 4° § 2°),
conforme os valores da tabela abaixo, diferenciando o valor do educador infantil e dos

outros cargos:

Tabela 45- Prémio por Participacdo em Reunido Pedagodgica — Ano 2010

CARGOS E EMPREGOS PUBLICOS PREMIO POR PARTICIPACAO EM
REUNIAO PEDAGOGICA (EM R$)

Educador Infantil 80,00

Pedagogo 100,00

Técnico Superior de Educacdo/Supervisor | 100,00
Pedagdgico ou Orientador Educacional

Professor Municipal 100,00

Fonte: Lei n®9.815 de 18 de janeiro de 2010, artigo 4°.

Por fim, cabe ainda ressaltar que no artigo 4°, 8 3° e 4° da Lei n° 9.815/2010 é disposto
que o Prémio de Participacdo em Reunido Pedagodgica sera tomado apenas como base de
calculo para fins de incidéncia do imposto de renda e proventos de qualquer natureza e
em contrapartida ndo sera considerado para calculo de qualquer outra vantagem:

8§ 3° - O Prémio por Participagdo em Reunido Pedagogica sera tomado como base de
calculo exclusivamente para fins de incidéncia do imposto sobre a renda e proventos
de qualquer natureza de todos os servidores e empregados publicos de que trata o caput
deste artigo.

8§ 4° - O Prémio por Participacdo em Reunido Pedagogica ndo sera considerado para o
calculo de qualquer outra vantagem, especialmente para fins de férias regulamentares, da
licenca-prémio por assiduidade ou da gratificacdo natalina. (BELO HORIZONTE, 2010).

Considerando essa ultima disposi¢do, novamente vale recuperar a discussdo das reais
finalidades dessas gratificacbes quando criadas pelo poder publico municipal,

questionando se de fato elas sdo beneficios para o servidor publico ou servem apenas a
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finalidade de ludribia-los, fazendo-os cumprir certas obrigacdes como ndo ter nenhuma
falta no més, mesmo que as vezes essa se faga necessaria, acreditando que de fato estéo
tendo alguma valorizacdo de seus rendimentos financeiros e ndo tendo em mente que
essas vantagens sdo provisorias, podendo desaparecer de seus contracheques em

qualquer tempo.

Ainda em 2010, observa-se na ficha financeira de Lina uma variacdo do valor do
vencimento-base no més de novembro, passando de R$ 983,98 no més de outubro para
R$ 1.064,97. H& o pagamento nesse més de novembro também a diferencga do reajuste
do vencimento no valor de R$ 364,23, ou seja, 0 retroativo correspondente as novas
tabelas vigentes a partir de abril e setembro de 2010. Esse reajuste remuneratério é
concedido pela Lei n°® 9.985, de 22 de novembro de 2010. As tabelas de vencimento dos
servidores publicos da administracdo direta e indireta, incluindo a do educador infantil e
do professor municipal sao reajustadas em 1° de abril e 1° de setembro de 2010, a partir
de abril em 2% e em setembro em 2,11%, de forma fracionada e ndo cumulativa,
perfazendo ao final um reajuste de 4,11%. Abaixo é apresentada as tabelas de
vencimento dos cargos de educador e professor municipal com vigéncia a partir de 1° de

abril de 2010 e 1° de setembro desse mesmo ano, respectivamente:
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Tabela 46- Vencimentos-base (valores em R$)

NIVEL PROFESSOR EDUCADOR
MUNICIPAL INFANTIL

1 969,00 884,94
2 1.017,45 929,19
3 1.068,32 975,64
4 1.121,74 1.024,43
5 1.177,82 1.075,65
6 1.236,71 1.129,43
7 1.298,55 1.185,90
8 1.363,48 1.245,20
9 1.431,65 1.307,46
10 1.503,23 1.372,83
11 1.578,40 1.441,47
12 1.657,32 1.513,54
13 1.740,18 1.589,22
14 1.827,19 1.668,68
15 1.918,55 1.752,12
16 2.014,48

17 2.115,20

18 2.220,96

19 2.332,01

20 2.448,61

21 2.571,04

22 2.699,59

23 2.834,57

24 2.976,30

Fonte: Lei n® 9.985, de 22 de novembro de 2010.



Tabela 47- Vencimentos Base ($)

) PROFESSOR EDUCADOR
NIVEL MUNICIPAL INFANTIL
1 989,04 919,96
2 1.038,50 965,96
3 1.090,42 1.014,25
4 1.144,94 1.064,97
5 1.202,19 1.118,22
6 1.262,30 1.174,13
7 1.325,41 1.232,83
8 1.391,68 1.294,47
9 1.461,27 1.359,20
10 1.534,33 1.427,16
11 1.611,05 1.498,52
12 1.691,60 1.573,44
13 1.776,18 1.652,11
14 1.864,99 1.734,72
15 1.958,24 1.821,45
16 2.056,15
17 2.158,96
18 2.266,90
19 2.380,25
20 2.499,26
21 2.624,23
22 2.755,44
23 2.893,21
24 3.037,87

Fonte: Lei n® 9.985, de 22 de novembro de 2010.
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Em 2011, observamos na ficha financeira da Professora Lina a manutencdo do Prémio

por Participacdo em Reunido Pedagdgica com valor de R$ 80,00, pago durante oito

meses do ano. De agosto a dezembro percebemos que o valor do quinquénio, ao invés de

corresponder a 10% do valor do vencimento-base passa a corresponder a 20%, ou seja a

professora Lina em agosto de 2011 comeca a fazer jus ao seu segundo quinquénio. Com

relacdo ao vencimento-base, notamos uma alteragdo em seu valor no més de setembro

em relagcdo ao més de agosto e em novembro em relacdo a outubro. Essas modificagoes

nos valores sdo explicaveis na leitura da Lei n® 10.252, de 13 de setembro de 2011 que

concede reajustes remuneratorios aos servidos e empregados publicos.

Tabela 48- Professora Lina- Relatério de Ficha Financeira- Nivel 4 e 5- Ano 2011

Més/Verba |13°Sal. |13° 1/3 Grat. |Prémio  [Venc. Quinquén{Quinquén|Difer.  |1/3 Grat. |Venc.  [13°Sal. [Quing. |Rem.

Adiantam|Férias  |Part. ioapds [ioapds |Nivel Férias  |Reaj. Dif.|Ex. Ant. |Ap6s Ec

Crédito Reun. EC19 [EC19 |Venc. |Const. 19 Ex.

Pedagdg. art.37  [Reaj. Dif. Dif. Ant.

Jan 80,00{ 1064,97] 106,50 1251,47
Fev 1064,97| 106,50 117147
Mar 1064,97| 106,50 1171,47
Abr 1064,97| 106,50 1171,47
Mai 1064,97| 106,50 1171,47
Jun 1064,97| 106,50 1171,47
Jul 585,74 80,00{ 1064,97] 106,50 1837,21
Adiant. 13° 0,00
Agos 80,00{ 1064,97] 212,99 1357,96
Set 80,00 1099,42] 219,88 13,80 69,02 1482,12
Out 80,00] 1099,42| 219,88 1399,30
Nov 80,00] 1252,40] 250,48 834,96 23.86| 39,76 119,28| 119,28 2720,02
Dez 500,96 80,00{ 1252,40| 250,48 2083,84
13°SAL. 1502,88 1502,88
Total/VERBA [ 1502,88]| 585,74| 500,96 560,00{ 13223,40] 1899,21| 848,76 2386 39,76 69,02| 119,28 119,28 19492,15

Fonte: Elaborada pela autora a partir de informagdes obtidas na PBH- Secretaria Municipal Adjunta de
Recursos Humanos- SMARH.

Nota: Para obter o valor da remuneracéo foi feita a soma de todos os itens, excluindo o desconto relativo
a qualquer falta e o vale transporte.
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Essa legislacdo concede um reaujuste fracionado aos servidores publicos do municipio,
dentre eles o educador infantil e o professor municipal com os seguintes percentuais, nos
respectivos periodos: 3,24% a partir de 1° de julho de 2011, 3,23% a partir de novembro
de 2011, 3,73% a partir de 1° de julho de 2012 e em 3,72% a partir de 1° de novembro
de 2012, totalizando 13,92% de reajuste. Ao observar as tabelas com o0s reajustes,
podemos compreender melhor a ficha financeira da professora Lina.

Primeiramente notamos que o valor de R$ 69,02 computado no més de setembro refere-
se é retroativo do reajuste dos meses de julho e agosto de 2011 no qual o valor do
vencimento-base ja era R$ 1099,42 e ndo mais R$1064,97. Em seguida, verifica-se que
no més de novembro a professora Lina ndo apenas passa a gozar a segunda fracdo do
reajuste concedido pela Lei n®10.252, de 13 de setembro de 2011, mas também faz jus
a mais uma progressao profissional por mérito, ap6s ter cumprido 1095 dias de efetivo
exercicio e ter sido aprovada em avaliacdo de desempenho, sendo posicionada no nivel 5

da carreira de educador infantil .



Tabela 49- Vencimentos base (valores em R$)

Professor Educador

NIVEL Municipal Infantil

1 1021,04 949,72

2 1072,09 997,21

3 1125,69 1047,07

4 1181,98 1099,42

5 1241,08 1154,39

6 1303,13 1212,11

7 1368,29 1272,71

8 1436,70 1336,35

9 1508,54 1403,17

10 1583,97 1473,33

11 1663,16 1546,99

12 1746,32 1624,34

13 1833,64 1705,56

14 1925,32 1790,84

15 2021,59 1880,38

16 212267

17 2228,80

18 2340,24

19 2457,25

20 2580,11

21 2709,12

22 284457

23 2986,80

24 3136,14

Fonte: Lei n° 10.252, de 13 de setembro de 2011. 12 fragdo do reajuste- 1° de julho de 2011.
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Tabela 50- Vencimentos Base (Valores em R$)

NVEL| |
1 1080,38 1030,35
2 1134,40 1081,87
3 1191,12 1135,96
4 1250,68 1192,76
5 1313,21 1252,40
6 1378,87 1315,02
7 1447,81 1380,77
8 1520,20 1449,81
9 1596,21 1522,30
10 1676,03 1598,42
11 1759,83 1678,34
12 1847,82 1762,25
13 1940,21 1850,37
14 2037,22 1942,89
15 2139,08 2040,03
16 2246,03
17 2.358,34
18 2476,25
19 2600,07
20 2730,07
21 2866,57
22 3009,90
23 3160,40
24 3318,42

Fonte: Lei n® 10.252, de 13 de setembro de 2011. 22 fracdo do Reajuste. 1° novembro de 2011.
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Tabela 51- Vencimentos Base (Valores em R$)

Professor Educador
NIVEL Municipal Infantil
1 1138,12 1085,55
2 1195,02 1139,83
3 125477 1196,82
4 131751 1256,66
5 1383,39 1319,49
6 1452,56 1385,47
7 1525,19 1454,74
8 1601,45 1527,48
9 1681,52 1603,85
10 1765,59 1684,05
11 1853,87 1768,25
12 1946,57 1856,66
13 2043,90 1949,49
14 2146,09 2046,97
15 2253,39 2149,32
16 2366,06
17 2484,37
18 2608,59
19 2739,02
20 2875,97
21 3019,76
22 3170,75
23 3329,29
24 249575

Fonte: Lei n® 10.252, de 13 de setembro de 2011 - 32 fragdo do Reajuste. 1° de julho de 2012.
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Tabela 52-Vencimentos Base (Valores em R$)

) Professor Professor para a
NIVEL Municipal Educac&o Infantil
1 1186,85 1186,85
2 1246,19 1246,19
3 1308,50 1308,50
4 1373,93 1373,93
5 1442,63 1442,63
6 1514,76 1514,76
7 1590,49 1590,49
8 1670,02 1670,02
9 1753,52 1753,52
10 1841,20 1841,20
11 1933,26 1933,26
12 2029,92 2029,92
13 2131,41 2131,41
14 2237,99 2237,99
15 2349,88 2349,88
16 2467,38
17 2590,75
18 2720,29
19 2856,30
20 299911
21 3149,07
22 3306,52
23 3471,85
24 3645,44

Fonte: Lei n® 10.252, de 13 de setembro de 2011. 42 fragdo do Reajuste. 1° de novembro de 2012.
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Em 2012, podemos verificar na ficha financeira da Professora Lina que o valor do seu
vencimento é modificado quatro vezes no ano, nos meses de marco, julho, novembro e

dezembro.

O reajuste de marco refere-se a progressdo de um nivel na carreira por escolaridade, em
vista da conclusdo de um curso de especializacdo, portanto, a professora Lina nesse més
é posicionada no nivel 6 da tabela de vencimento. Nesse més também é pago o
retroativo no valor de R$ 150,29 pela progressdo a qual deveria ser computada desde

meados de dezembro de 2011.

O reajuste no vencimento-base do més de julho de 2012 é relativo ao reajuste
remuneratorio fracionado concedido pela Lei n® 10.252, de 13 de setembro de 2011 e ja

explorado anteriormente.
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Tabela 53- Professora Lina — Relatério de Ficha Financeira — Nivel 5, 6 — Ano 2012

Més/Verba |13°Sal. |13° 1/3 Grat. |Prémio  |Venc. Quinquén|Quinquén|Venc.Dif.|Dif. 13°Sal. |1/3 Grat. |Rem.

Adiantam[Férias  [Part. i0apos |ioapds |Reaj. Nivel Reajuste |Férias

Crédito Reun. EC19 |EC19 Ven. Dif. Const.

Pedagdg. art.37  |Reaj. Dif. Dif.

Jan 1252,40| 250,48 1502,88
Fev 1252,40| 250,48 1502,88
Mar 1315,02| 263,00 30,06 150,29]  30,06)  25,05] 181348
Abr 1315,02| 263,00 1578,02
Mai 1315,02| 263,00 1578,02
Jun 1315,02| 263,00 1578,02
Jul 789,01 1385,47| 277,09 245157
Adiant. 13° 0,00
Agos 80,00| 138547| 277,09 1742,56
Set 80,00] 138547| 277,09 1742,56
Out 80,00] 138547| 277,09 1742,56
Nov 1455,92| 291,18 1747,10
Dez 605,90 1514,76| 302,95 58,84 248245
13° SAL. 1747,10 1747,10
Total/lVERBA | 1747,10{ 789,01) 60590 240,00| 16277,44| 325545 30,06 58,84 150,29 30,06 25,05 23209,20

Fonte: Elaborada pela autora a partir de informagdes obtidas na PBH- Secretaria Municipal Adjunta de
Recursos Humanos- SMARH.

Com relacdo ao més novembro o valor de R$ 1455,92 ndo se encontra entre oS

vencimentos da tabela reajustada do més de novembro pela Lei n® 10.252/2011, pois

esse seria 0 vencimento do educador infantil nesse més, antes da aprovacdo da Lei n°

10.572, de 13 de dezembro de 2012 que transforma o cargo publico efetivo de Educador

Infantil no cargo publico efetivo de Professor para a Educacdo Infantil e d& outras outras

providéncias. Dentre essas outras providéncias, vale citar a unificacdo do vencimento-

base até o nivel 15, do cargo do Professor para a Educacdo Infantil com o do cargo de

Professor Municipal. Essa alteracdo néo significou a unificagdo da carreira desses dois

docentes, pois o Professsor Municipal permanece fazendo jus a uma carreira com

possibilidade de progressdo até o nivel 24, sendo posicionado no nivel 10 desde sua

posse, enquanto os servidores do cargo de Professor para a Educagéo Infantil progridem
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até o nivel 15 da tabela de vencimento-base, sendo posicionado no dia da sua possse no
nivel 1 desta tabela. Essas conquistas advindas da Lei n°® 10.572/2012, como salientam
Maria da Consolacdo Rocha e Carmem Moraes sdo fruto de uma greve de 45 dias dos
professores da RME/BH (ROCHA; MORAES, 2015). Portanto, em 2012, pode-se dizer
que as quatro modificages do vencimento-base observados na ficha financeira de Lina
séo referentes: a progressao por escolaridade publicada no DOM, dois deles ao reajuste
parcelado concedido pela Lei n° 10.252, de 13 de setembro de 2011 e o ultimo a
aprovacdo da Lei n° 10.572/2012 que tranforma o cargo de educador infantil em
professor para a educacgéo infantil, o qual unifica o vencimento-base desse cargo com o

professor municipal até o nivel 15.

Em 2013, posicionada no nivel 6 da carreira do agora Professor para a Educacdo
Infantil, Lina passa a receber o Prémio por Participacdo em Reunido Pedagogica no
valor de R$ 100,00.
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Tabela 54- Professor Lina — Relatério de Ficha Financeira — Nivel 6 — Ano 2013

Més/V |13° Sal. |13° 1/3 Abono |Extensd [Prémio [Venc. Quinqué [Aux. |13° Quing. [Venc. |Rem.
erba Adianta [Grat. [Lei 0 Part. nio apds [Refeicd |Sal. |Apds |Reaj.

m Férias [10.671 [Jornada [Reun. EC19 |oAtr. |Reaj. [EC19 [Dif.

Crédito /2013 |Prof. Pedagog Art. 37 Dif.  |Reaj.

Educ. Dif.
Inf.

Jan 100,00 [1514,76 |302,95 70,61 1988,32
Fev 1346,45 1514,76 |572,24 3433,45
Mar 100,00 [1514,76 |302,95 |216,00 2133,71
Abr 100,00 [1514,76 |302,95 1917,71
Mai 100,00 [1514,76 |302,95 1917,71
Jun 100,00 [1514,76 |302,95 1917,71
Jul 1514,76 302,95 1817,71
Adiant.
13° 1043,50 1043,50
Agos 100,00 [1514,76 |302,95 1917,71
Set 100,00 |1514,76 (302,95 1917,71
Out 100,00 [1514,76 |302,95 1917,71
Nov 200,00 100,00 [1608,67 |321,73 6,06 30,30 |2266,76
Dez 643,47 100,00 [1608,67 |321,73 2673,87
13°
SAL. [2065,04 2065,04
Total/
Verba |2065,04 10,00 643,47 200,00 [1346,45 [1000,00 [18364,94 |3942,25 |216,00 |70,61 |6,06 30,30 |27885,12

Fonte: Elaborada pela autora a partir de informages obtidas na PBH- Secretaria Municipal Adjunta de

Recursos Humanos- SMARH.

Nota: Para obter o valor da remuneracéo foi feita a soma de todos o0s itens, excluindo o desconto relativo

a qualquer falta e o vale transporte.

A alteracdo do valor do prémio relativo a participacdo em reunido pedagdgica para o

cargo de professor para a educacdo infantil de R$ 80,00 para R$ 100,00 é decorrente da

nova redacdo dada ao artigo 3° da Lei n° 9.815, de 18 de janeiro de 2010 pela Lei n°

10.572, de 13 de dezembro de 2012 responsavel pela mudanca da denominacéo do cargo

de educador infantil para professor para a educacdo infantil. As regras para o servidor

fazer jus ao prémio continuam as mesmas ja exploradas na Lei n° Lei n® 9.815, de 18 de

janeiro de 2010, alterando-se apenas o seu valor para o cargo de Professor para a

Educacéo Infantil:



Tabela 55- Prémio por participagcdo em reunido pedagogica (valores em R$)

CARGOS E EMPREGOS PUBLICOS

PREMIO POR PARTICIPACAO EM
REUNIAO PEDAGOGICA (em R$)

Professor para a Educacao Infantil

100,00

Pedagogo 100,00
Técnico Superior da Educagdo em | 100,00
exercicio de Supervisdo Pedagdgica ou
Orientacdo Educacional

Professor Municipal 100,00

Fonte: Lei n® 10.572, de 13 de dezembro de 2012.
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No ano de 2013 ainda observamos na ficha financeira da professora Lina o lancamento

da extensdo da jornada no més de fevereiro, no valor de R$ 1346,45. Conforme nova

redacdo dada a Lei n® 7.577, de 21 de setembro de 1988 (até entdo esse texto ndo

estabelecia regras para o docente da educacao infantil cumprir a extenséo de jornada)
pela Lei n°® 10.572, de 13 de dezembro de 2012:

Art. 4°-1..]

I11-A - Para o cargo de Professor para a Educagdo Infantil: 4h30min (quatro horas e trinta
minutos) diérias.

8§ 1° - Observados o interesse publico, a conveniéncia e a necessidade do servigo, podera
ser atribuida extensdo de jornada para o Professor Municipal, até o limite de 22h30min
(vinte e duas horas e trinta minutos) semanais, e para o Professor para a Educacéo
Infantil, até o limite de 4h30min (quatro horas e trinta minutos) diarias, a que
correspondera os mesmos valores-hora previstos para a jornada normal dos referidos
cargos publicos efetivos.

§ 2° - A extensdo de jornada prevista no § 1° incorporar-se-a & remuneragdo do
servidor de que tratam os incisos 11 e I11-A deste artigo, de acordo com a regra estabelecida
no art. 10 da Lei n°® 7.235/69.”. (NR) (Lei n° 10.572, de 13 de dezembro de 2012, grifo
Nosso).

Como pode ser visto no trecho extraido da legislacdo, o cumprimento da extenséo de

jornada da o direito do professor receber o mesmo valor-hora da jornada normal,

levando isso em conta, provavelmente nesse més a professora Lina ndo fez extenséo de
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jornada durante todo o més de fevereiro ja que o valor pago é R$ 1346,45, valor portanto
inferior ao vencimento-base da professora nesse més, R$ 1514,76. Alias, com relacdo ao
vencimento-base pago no ano de 2013, vemos a sua modificacdo na ficha financeira de
Lina no més de novembro, em vista do reajuste remuneratdrio concedido aos servidores
e empregados publicos do municipio, dentre eles o professor para a educacdo infantil e o
professor municipal, pela Lei n° 10.671, de 25 de outubro de 2013. A diferenca do

reajuste do més de outubro é computada no més de novembro, no valor de R$ 30,30.

A Lei n° 10.671, de 25 de outubro de 2013 reajustou 0s vencimentos-base em 1° de
outubro e 1° de novembro de 2013, no primeiro més em 2% e no segundo em 4,2% |,
somando ao final 6,2% incidente sobre os valores vigentes em 30 de setembro de 2013.
Essa legislagdo ainda prevé o abono de R$ 200,00 computado no més de novembro na
ficha financeira da Professora Lina, também concedido a varios cargos e empregos

publicos do municipio nesse ano, mas sem especificacdo da natureza dessa vantagem.

As novas tabelas vigentes a partir de 1° de outubro e 1° de novembro de 2013 estdo

postas abaixo, respectivamente:
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Tabela 56- Vencimentos Base (Valores em R$)

NIVEL | PROFESSOR MUNICIPAL |PROFESSOR PARA A EDUCAGAO INFANTIL
1 1.210,59 1.210,59
2 1.271,12 1.271,12
3 1.334,67 1.334,67
4 1.401,41 1.401,41
5 1.471,48 1.471,48
6 1.545,05 1.545,05
7 1.622,30 1.622,30
8 1.703,42 1.703,42
9 1.788,59 1.788,59
10 1.878,02 1.878,02
11 1.971,92 1.971,92
12 2.070,52 2.070,52
13 2.174,04 2.174,04
14 2.282,75 2.282,75
15 2.396,88 2.396,88
16 2.516,73
17 2.642,56
18 2.774,69
19 2.913,43
20 3.059,10
21 3.212,05
22 3.372,65
23 3.541,29
24 3.718,35

Fonte: Lei n° 10.671, de 25 de outubro de 2013. Vigente a partir de 1° de outubro de 2013.
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Tabela 57- Vencimentos Base (Valores em R$)

NIVEL | PROFESSOR MUNICIPAL | PROFESSOR PARA A EDUCAGCAO INFANTIL
1 1.260,44 1.260,44
2 1.323,46 1.323,46
3 1.389,63 1.389,63
4 1.459,11 1.459,11
5 1.532,07 1.532,07
6 1.608,67 1.608,67
7 1.689,11 1.689,11
8 1.773,56 1.773,56
9 1.862,24 1.862,24
10 1.955,35 1.955,35
11 2.053,12 2.053,12
12 2.155,77 2.155,77
13 2.263,56 2.263,56
14 2.376,74 2.376,74
15 2.495,58 2.495,58
16 2.620,36
17 2.751,37
18 2.888,94
19 3.033,39
20 3.185,06
21 3.344,31
22 3.511,53
23 3.687,10
24 3.871,46

Fonte: Lei n°® 10.671, de 25 de outubro de 2013. Vigente a partir de 1° de novembro de 2013.

Em 2014, dando continuidade a andlise da ficha financeira da Professora Lina
percebemos que a mesma passa a trabalhar mais horas nesse ano, pois € computado de
fevereiro a dezembro em sua ficha a extenséo de jornada. Além disso, conforme prevé a
legislacdo a professora participou de todas as reunides pedagogicas ocorridas ao longo

do ano na UMEI que atua e ndo faltou em nenhum dos meses anteriores a reuniao, pois
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recebeu durante dez meses o Prémio por Participacdo em Reunido Pedagdgica (BELO
HORIZONTE, 2010). Nos meses de setembro e novembro do mesmo ano, observamos
alteracBes nos valores de seu vencimento-base, ao se buscar na legislacdo municipal,
entendemos que essa modificacao € devida a aprovacdo da Lei n° 10.753, de 17 de
setembro de 2014 que concede reajustes remuneratorios aos servidores e empregados
publicos do municipio. O vencimento-base em vista dessa legislagdo é reajustado em 1°
de julho e 1° de novembro de 2014. Reajustado em 3,5% a partir de 1° de julho de 2014
e 3,5% a partir de 1° novembro desse mesmo ano, totalizando um reajuste de 7%. A
diferenca do reajuste de julho, ndo pago em julho e agosto de 2014 de acordo com a
ficha financeira de Lina é computada em sua remuneracdo no més de setembro, R$
112,60.

Em 2014, é novidade na ficha financeira da professora Lina o registro do Abono de
Estimulo a Fixacdo Profissional instituido pelo artigo 3° da Lei n® 9.815, de 18 de
janeiro de 2010, a partir de 1° de janeiro de 2010 e regulamentado pelo Decreto n°
14.021 de 06 de julho de 2010.
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Més/V |13° Sal.  [13° 1/3  |Abono |Extens. [Prémio [Venc.  [Quinqué |Abono [Abono |Rem.
erba Adianta |Grat. |art.4° |Jorn. Part. nio apds |Est.  |Est.

m Férias |Lei Prof.  [Reun. EC19 |Fix. [Fix.

Crédito 10753/ |Educ.  [Pedagdg. art.37  [Prof. |Prof.

14 Inf. Educag |Ed. Ex.
do Atr |Ant.

Jan 100,00| 1608,67| 321,73 2030,40
Fev 536,22 1608,67| 428,98 800,00 337387
Mar 536,22 100,00] 1608,67| 428,98 2673,87
Abr 536,22| 100,00 1608,67| 428,98 2673,87
Mai 536,22| 100,00[ 1608,67| 428,98 2673,87
Jun 1774,54| 100,00[ 1608,67| 676,65 4159,86
Jul 748,96 100,00] 1608,67 471,53 2929,16
Adiant.
13° 1357,15 1357,15
Agos 804,26 100,00] 1608,67| 482,59 2995,52
Set 886,76 100,00[ 1777,58| 532,87| 800,00 4097,21
Out 832,41 100,00] 1664,98| 49948 3096,87
Nov 300,00 860,55 1721,28| 516,37 3398,20
Dez 988,88 860,55| 100,00[ 1721,28| 516,37 4187,08
13°
SAL. | 2966,65 2966,65
Total/
Verba | 2966,65 0,00] 988,88 300,00] 8912,91| 1000,00] 19754,48| 5733,51| 800,00| 800,00 41256,43

Fonte: Elaborada pela autora a partir de informagdes obtidas na PBH- Secretaria Municipal Adjunta de
Recursos Humanos- SMARH.

Nota: Para obter o valor da remuneracéo foi feita a soma de todos os itens, excluindo o desconto relativo
a qualquer falta e o vale transporte.

O Abono de Estimulo a Fixacdo Profissional é pago uma vez ao final de cada semestre

aos servidores e empregados publicos em efetivo exercicio nas escolas municipais e

Unidades Municipais de Educacdo Infantil- UMEIs, incluidas em rol de Portaria da

Secretaria Municipal de Educacdo- SMED, em vista de suas especificidades em relacédo

ao provimento a rotatividade do quadro pessoal desses estabelecimentos, bem como os
indices de qualidade de vida urbana- IQVU e de vulnerabilidade social- IVS (BELO
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HORIZONTE, 2010). Em 2010, época da instituicdo do Abono de Estimulo a Fixagao
Profissional, antes da aprovacdo da Lei n® 10.572/2012 que transforma o cargo de
educador infantil em professor para a educacéo infantil, o valor atribuido do abono pela

legislagéo para o cargo de educador infantil era de R$ 500,00, enquanto 0s outros cargos

recebiam R$ 800,00, bem como é apresentado na tabela abaixo:

Tabela 59- Abono de estimulo a fixacéo profissional (valores em R$)

CARGOS E EMPREGOS PUBLICOS

ABONO DE ESTIMULO A FIXACAO
PROFISSIONAL (em R$)

Educador Infantil 500,00
Pedagogo 800,00
Técnico Superior de Educacdo em 800,00
exercicio de Supervisdo Pedagdgica ou

Orientacdo Educacional

Professor Municipal 800,00

Fonte: Lei n° 9.815 de 18 de janeiro de 2010.

Desde 2012, desde a sancéo da Lei n°® 10. 572, de 13 de dezembro de 2012 a tabela

abaixo passa a vigorar com 0s seguintes valores, equiparando o valor a ser recebido pelo

agora professor para a educacéo infantil aos demais cargos:

Tabela 60- Abono de estimulo a fixacéo profissional (valores em R$)

CARGOS E EMPREGOS PUBLICOS

ABONO DE ESTIMULO A FIXACAO
PROFISSIONAL (em R$)

Educador Infantil 800,00
Pedagogo 800,00
Técnico Superior de Educacdo em 800,00
exercicio de Supervisdo Pedagdgica ou

Orientacdo Educacional

Professor Municipal 800,00

Fonte: Lei n°® 10.572 de 13 de dezembro de 2012.

Para fazerem jus ao abono- o educador infantil, o pedagogo, o técnico superior e 0
professor municipal- ao longo do semestre deveriam atender aos seguintes critérios:
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| - estar na coordenacdo pedagogica, na regéncia de classe ou no desenvolvimento de
atividade pedagdgica com criangas/alunos, na Escola Municipal ou UMEI, durante todo o
semestre letivo de competéncia, em cada vinculo efetivo de que for detentor e/ou nas
hipéteses de cumprimento de extenséo de jornada ou jornada complementar;

Il - ndo ter tido, no periodo a que se refere o abono, em cada vinculo efetivo de que for
detentor e/ou nas hipoteses de cumprimento de extensdo de jornada ou jornada
complementar, mais de 2 (dois) dias de afastamentos, de faltas, estas justificadas ou
nao, de suspensao disciplinar e de licengas, destas excetuadas, exclusivamente, as férias
regulamentares e os periodos de recesso escolar;

I11 - cumprir, durante todo o semestre letivo de competéncia, em cada vinculo efetivo de que
for detentor e/ou nas hipoteses de cumprimento de extensdo de jornada ou jornada
complementar, toda a jornada que lhe for atribuida, sendo esta de, no minimo, 15 (quinze)
horas, para recebimento da integralidade do valor do abono, ou de 10 (dez) horas a 14
(quatorze) horas e 59 (cinquenta e nove) minutos para recebimento de 50% do valor do
abono. (Decreto n° 14.021 de 06 de julho de 2010, artigo 2°, grifo nosso).

Além dessas condicdes para o recebimento do Abono de Estimulo a Fixacao Profissional
0 Decreto n° 14.021/2010 estabelece que o abono sera tomado apenas como base de
calculo para incidéncia do imposto sobre a renda, por outra ndo sera considerado para

qualquer outra vantagem.

Finalmente, no Gltimo ano analisado, 2015, a ficha financeira da professora Lina
expressa uma alteracéo do valor do seu vencimento no més de fevereiro, passando de R$

1721,28 em janeiro para R$ 1807,34 em fevereiro.
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Tabela 61- Professora Lina — Relatério de Ficha Financeira — Nivel 7 — Ano 2015.

Més/V |13°Sal.  [13° 1/3  |Vale [Férias  |Extens |Prémio[Abono |Venc. Quinqué [Aux. |Dife |1/3 |Rem.
erba Adianta |Grat. |cultura|Prémio (&0 Part.  [Est. Fix. nio apds [Ref. |ren¢ |Grat

m Férias Jorn.  |Reun. |Prof. EC19 |Ar. [a |

Crédito Prof.  [Pedagd |Educacdo art.37 Nive|Féri

Educ. |g. I |as
Inf. Ven (Dif.
C.

Jan 750,93/ 100,00{ 800,00 1721,28| 494,44 3866,65
Fev 1807,34| 361,47 2168,81
Mar 1,24] 100,00 1807,34| 362,04 2,871,64| 227513
Abr 100,00 1807,34| 361,47 2268,81
Mai 13012,85 1807,34| 361,47 15181,66
Jun 401,63| 100,00 1807,34| 441,80 2750,77
Jul 100,00 1807,34| 361,47 226881
Adiant.
13° 1,084,41 0,00
Agos 100,00] 800,00] 1807,34| 361,47 3068,81
Set 100,00 1807,34| 361,47| 16,65 2285,46
Out 50,00 100,00 1807,34| 361,47 2318,81
Nov 100,00 1807,34| 361,47 2268,81
Dez 722,94 1807,34| 361,47 2891,75
13°
SAL. | 227790 2277,90
Total/
Verba | 2277,90 0,00{ 722,94/ 50,00] 13012,85| 750,93| 900,00 1600,00] 21602,02| 4551,51| 16,65| 2,87| 1,64| 4548931

Fonte: Elaborada pela autora a partir de informag6es obtidas na PBH- Secretaria Municipal Adjunta de
Recursos Humanos- SMARH.

Nota: Para obter o valor da remuneracéo foi feita a soma de todos o0s itens, excluindo o desconto relativo
a qualquer falta e o vale transporte. O item "Quinquénio apds EC 19 art. 37 ATR" foi somado nos meses
de marco e junho, R$0,57 e R$ 80,33 da coluna "Quinquénio ap6s EC 19, art. 37" com a finalidade de
exclusdo de uma coluna para proporcionar uma melhor leitura da tabela ao leitor. O mesmo procedimento
com a mesma finalidade foi feito com relacdo aos itens "Extensdo Jornada Prof. Educ. Inf. Atr." e "Exten.
Jorn. Prof. Ed. Inf. Rest/Dif.", cujos valores sdo R$ 401,63 no més de junho e R$1,24 em margo,
respectivamente.

Essse reajuste no vencimento-base de Lina em fevereiro é resultado de mais uma
progressao funcional por mérito da professora que passa a ser posicionada no nivel 7 da
carrreira de professor para a educacdo infantil, apds mais 1.095 dias de efetivo exercicio

no cargo, bem como a aprovagdo em avaliacdes de desempenho durante esse periodo.
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Por ter completado 10 anos de efetivo exercicio na carreira de educador
infantil/professor para a educacdo infantil, Lina teve direito em maio de 2015 a fazer jus
a licenca-prémio por assiduidade ou férias-prémio prevista no Estatuto dos Servidores,
Lei n° 7.169, de 30 de agosto de 1996 .O beneficio consiste ao direito do servidor de
afastamento de suas atividades por 180 dias ou 6 meses com direito da percepgao do seu
vencimento e de vantagens permanentes, como o quinquénio, por exemplo. Cada falta
injustificada do servidor retarda o direito de fazer jus as férias-prémio em 5 dias. Para
fazer jus ao beneficio, como prevé a legislacdo Lina fez uma solicitacdo prévia a Central
de Atendimento da Secretaria Municipal de Administracdo do levantamento do seu
tempo de servico (BELO HORIZONTE, 1997). O servidor publico pode converter 0s
dias de férias-prémio em espécie, como fez a professora Lina, porém devera gozar no
minimo de 30 dias corridos do beneficio, em caso de ndo desfrutar dos cinco meses esse
tempo ser4 contado em dobro para a aposentadoria, de acordo com Estatuto dos
Servidores (Cartilha- OrientagOes para o novo servidor, 2014; BELO HORIZONTE,
1996).

Esse ano Lina recebe ainda o Prémio por Participacdo em Reunido Pedagdgica em 9
meses do ano, provavelmente o més ndo recebido corresponde ao periodo que a
professora estava usufruindo das suas férias-prémio. Em janeiro e agosto de 2015 Lina
também percebe o Abono de Estimulo a Fixacao Profissional no valor de R$800,00.

Pela primeira vez em sua ficha financeira aparece o registro de R$50,00 no més de
outubro relativo ao chamado Vale-Cultura que segundo a Portaria SMED n° 289/2015 a
qual estabelece os critérios para a sua concessao dispde que o beneficio é destinado a
aquisicdo de produtos educativos e culturais pelo servidor publico. Evidentemente nédo
podemos questionar a finalidade do beneficio, contudo h& que se indagar que o valor de

R$50,00 uma Unica vez ao ano, talvez ndo seja suficiente realiza-lo em plenitude.

Concluidas as etapas de exploracdo dos elementos componentes da remuneracdo, bem
como a analise da movimentacdo de Lina na carreira de educador/professor para a
educacéo infantil, nos propomos seguir a exploragdo da ficha financeira da professora,
especificamente do item remuneracdo. Constrataremos a remuneragdo com o valor do

vencimento-base e, posteriormente com o valor do salario minimo.
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No exercicio de contraste entre o item remuneracdo e vencimento-base a intencdo é

conhecer 0 peso do vencimento na remuneragédo dessa professora.

Dado esse objetivo, vale recuperar o conceito de vencimento-base e remuneracgéo,
entendendo que o primeiro refere-se ao valor inicial recebido pelo professor com uma
determinada formacdao, em retribuicdo ao trabalho realizado por este em uma jornada de
trabalho no tempo de um més, enquanto o conceito de remuneracdo por sua vez é
aplicado ao valor total recebido por esse mesmo docente, incluindo-se o vencimento-
base, gratificacbes, prémios e quaisquer outras vantagens numa mesma jornada, no
tempo de um més (CAMARGO et. al, 2009).

Levando-se em conta esse conceito para o0 exercicio de andlise proposto,
desconsideraremos o valor recebido pela professora Lina por extensdao de jornada, bem
como o auxilio-refeicdo, j& que esse dinheiro é pago por uma jornada de trabalho que
extrapola a carga horéria de 4h30min. ou 22h30min semanais do professor para
educacdo infantil, além disso, essa quantia varia muito ao longo dos anos, existindo no
periodo analisado em alguns meses e em outros ndo e apresentando diferentes valores ao

longo da serie historica.
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Tabela 62- Evolugdo da participacdo percentual do vencimento base no valor da
remuneracdo da Professora Lina — 2005 a 2015

Ano | Média da Remuneracdo | Média do Vencimento |% part. Venc. na Rem.

2005 550,18 478,84 87,03
2006 714,19 524,08 73,38
2007 749,60 588,43 78,50
2008 1062,65 806,25 75,87
2009 1247,74 938,98 75,25
2010 1352,55 1027,83 75,99
2011 1624,35 1109,69 68,32
2012 1934,10 1373,88 71,03
2013 2193,56 1532,94 69,88
2014 2695,29 1646,21 61,08
2015 3726,81 1800,41 48,31

Fonte: PBH- Secretaria Municipal Adjunta de Recursos Humanos- SMARH.

Nota: Optou-se por fazer a média da remuneracdo e do vencimento em todos os anos, a fim de
obter um Gnico valor, ao invés de trabahar com os 12 meses nos quase 11 anos abordados na
fichas financeiras.

Em 7 anos, durante os 11 anos da série histérica analisada o valor do vencimento-base
correspondeu ha mais de 70% da remuneracdo recebida pela professora Lina nesses
anos. Nos anos de 2014 e 2015, por exemplo, nos quais o percentual de participacdo do
vencimento-base na remuneracdo é 61,08% e 48,31%, ou seja, 0S menores percentuais
dos anos analisados sdo 0s anos em que a professora Lina recebe mais abonos e prémios,
valores esses provisorios na remuneracdo dos docentes, podendo ela recebé-los em um
més e em outros ndo ou ainda sdo quantias que podem deparecer a qualquer tempo dos
itens de remuneracdo dos docentes. Em 2015, Gnico ano em que o percentual de

vencimento-base na remuneragdo corresponde a menor parte recebida por Lina, 48,31%,
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sabemos que € o0 ano do recebimento pela professora das Férias Prémio, pois a docente
optou por ao inves de usufruir do afastamento de 180 das suas atribui¢Bes profissionais,
converter esse beneficio em especie, recebendo nesse ano R$ 13.000,00 em decorreéncia

desse beneficio.

Por esses dados da ficha financeira da Professora Lina, podemos nao sé afirmar o peso
expressivo do vencimento-base na remuneracdo do professor da educagédo infantil da
RME/BH, mas entendé-lo como um item essencial quando se discute a valorizagdo
remuneratoria desses docentes. Ademais, quando partimos dessa constatacdo na
RME/BH, realidade na qual subsistem duas carreiras para docentes de etapas distintas da
educacdo basica- uma para o cargo de Professor Municipal e outra para o de Professor
para a Educacdo Infantil- e o professor para a educacao infantil se encontra enquadrado
na carreira que oferece os piores rendimentos financeiros, o vencimento-base mais do
que um elemento valorativo da remuneracdo do professor, subverte sua funcao original e
passa a ser peca fundamental na desvalorizagcdo docente desse profissional da educacgéo
infantil. Para exemplificar, a professora Lina em mais de 10 anos de carreira da
educacdo infantil no ano de 2015 se encontra posicionada no nivel 7 da carreira
percebendo o vencimento-base de R$ 1807,34, enquanto um Professor Municipal com o
mesmo tempo de carreira e as mesmas formacdes de Lina consideradas e publicadas no
Diério Oficial do Municipio para a sua progressdo na carreira se encontraria no minimo
no nivel 14 da tabela de vencimento, recebendo R$ 2.543,11. Evidente, nesse cenario da
RME/BH é necessario igualmente considerar, atraves da analise dos dados no periodo
de 2005 a 2015, o crescimento do vencimento-base e da remuneracdo da Professora
Lina, contudo dizer desse crescimento isoladamente sem nenhum parametro de
comparagdo julgamos ser arriscado podendo levar-nos a incorrer no erro da precipitacéo
ou ainda ser insuficiente para de fato compreendermos a variacdo remunetdria dessa

docente ao longo do tempo.

Com isso, nos propomos apds a exploracdo da proporcdo do valor percentual do
vencimento na remuneracao através dos dados da ficha finaceira da professora Lina a
analisar a meédia do vencimento-base e a remuneracdo dessa mesma docente
comparando-os com os dados da média do salario minimo e do salario minimo

necessario no periodo de 2005 a 2015.
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Por salario minimo- conforme define o capitulo 111 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943 que aprova a Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT)- entende-se:

Art. 76 - Salario minimo é a contraprestacdo minima devida e paga diretamente pelo
empregador a todo trabalhador, inclusive ao trabalhador rural, sem distin¢do de sexo, por
dia normal de servico, e capaz de satisfazer, em determinada época e regido do Pais, as suas
necessidades normais de alimentagdo, habitacdo, vestuario, higiene e transporte. (BRASIL,
1943, grifo nosso).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 7°, inciso IV, ao dispor sobre os direitos
dos trabalhadores urbanos e rurais ainda acrescenta que o salario minimo, fixado pela
legislacdo, deve ter um valor unificado para todo o pais e ser capaz de satisfazer as
necessidades basicas do trabalho, bem como de sua familia com relacdo a moradia,

educacdo, satde, dentre outros, como pode ser visto abaixo:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condicdo social:

[..]

IV - salario minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacéao,
salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes
periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacdo para
qualquer fim; (BRASIL, 1988, grifo nosso)

Partindo dessa definicdo do que é o salario minimo e da sua finalidade de suprir as
necessidades basicas do trabalhador, o Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioeconémicos- DIEESE na Nota Técnica n°® 8 (2005) diz haver um
consenso de que o valor Salario Minimo é muito distante do previsto na Constituicdo
Federal de 1988, ou seja, € um valor incapaz de suprir todas as necessidades basicas dos
trabalhadores do pais elecandas pela CF/88. Dada essa compreensdo da insuficiéncia do
salario minimo para a sua finalidade, o DIEESE faz desde 1959 uma estimativa, do:

[...] valor necessério do salario minimo para garantir a manutencdo do trabalhador e de sua

familia, considerando que esta é composta de quatro pessoas (dois adultos e duas criangas).

[...] Para essa estimativa, 0 DIEESE acompanha uma cesta bésica alimentar em dezesseis

capitais, estimando o total de gasto com os demais itens, com base no ICV/SP (estrato de
menor renda familiar). (DIEESE, 2005, p. 3).
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Com base nesse valor estimado pelo DIEESE mensalmente, o chamado Salario Minimo
Necessario, 0 qual o Departamento considera que deveria ser o salario minimo vigente
de acordo com o que prevé a CF/88 e o valor do salario minimo vigente, faremos nosso
exercicio de comparagdo da média do vencimento-base e da remuneracdo da Professora
Lina. Para isso, coletamos todos os valores do salario minimo necessario nos doze
meses do ano, assim como do salario minimo desde 2005 até 2015 no site do DIEESE e
calculamos a sua média ano a ano ja que utilizamos também a média da remuneracao e

do vencimento-base da ficha financeira da professora Lina nesse mesmo periodo.

Ao observarmos os dados dispostos na tabela abaixo, constatamos que somente a partir
de 2009, quando a professora Lina ja se encontra posicionada no nivel 4 da carreira é
que seu vencimento-base passa a corresponder no minimo a dois salarios minimos.
Antes disso, Lina recebia um vencimento-base préximo a um salario minimo e meio,

mesmo ja detendo a formac&o de ensino superior.
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Tabela 63- Evolucdo do vencimento-base da professora Lina em relacdo ao
Salario Minimo e ao Salario Minimo Necessario (Médias)- DIEESE- 2005 a 2015

Media do Media do Saléario

Média do Salario Venc./Sal. Minimo Sal. Min. Nec. -
Ano | Vencimento| Minimo Min. Necessario Venc.
2005 478,84 286,67 1,67 1510,36 1031,52
2006 524,08 337,50 1,55 1500,71 976,63
2007 588,43 372,50 1,58 1679,77 1091,34
2008 806,25 409,17 1,97 2002,00 1195,75
2009 938,98 460,83 2,04 2042,43 1103,45
2010 1027,83 510,00 2,02 2110,26 1082,43
2011 1109,69 544,17 2,04 2272,45 1162,76
2012 1373,88 622,00 2,21 2463,81 1089,93
2013 1532,94 678,00 2,26 2765,33 1232,39
2014 1646,21 724,00 2,27 2925,16 1278,95
2015 1800,41 788,00 2,28 3280,75 1480,34

Fonte: Elaborada pela autora a partir de informagdes obtidas na PBH- Secretaria Municipal
Adjunta de Recursos Humanos- SMARH; Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos- DIEESE.

Nota: Optou-se por fazer a média da remuneracdo, do salario minimo e do salario minimo
necessario, a fim de obter um Unico valor, ao invés de trabahar com os 12 meses nos quase 11 anos
abordados na fichas financeiras.

Com relacdo a comparacdo da média do vencimento-base de Lina com o Salario
Minimo Necessario em todos os anos o vencimento da professora se encontra bem
abaixo do valor estimado pelo DIEESE na maioria dos meses em mais de R$ 1.000,00,
ou seja, em caso de Lina ter uma familia com no minimo dois filhos pequenos e um
marido para sustentar- pautando-se nos parametros do DIEESE para estimar o Salario
Minimo Necessario-, muito possivelmente ela enfrentard muitas dificuldades financeiras
nessa empreitada, contando apenas com os rendimentos de professora da educagéo
infantil da RME/BH, sobretudo no inicio de sua carreira docente. As distancias entre a
média do vencimento-base da professora Lina e das médias do salario minimo e do
salario minimo necessario podem ser melhor visualizadas no grafico abaixo no periodo
de 2005 a 2015:
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Gréfico 9- Evolucdo do vencimento-base da professora Lina em
relacdo ao Salario Minimo e ao Salario Minimo Necessario
(Médias)- DIEESE- 2005 a 2015
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Fonte: PBH- Secretaria Municipal Adjunta de Recursos Humanos- SMARH; Departamento Intersindical
de Estatistica e Estudos Socioecondmicos- DIEESE.

Nota: Optou-se por fazer a média da remuneracdo, do salério minimo e do salario minimo necessario, a
fim de obter um Unico valor, ao invés de trabahar com os 12 meses nos quase 11 anos abordados na fichas

financeiras.

Em relacdo ao exercicio de comparacdo da média da remuneracdo da professora Lina
com as médias do salario minimo e do salario minimo necessario podemos observar um
cendrio mais satisfatorio para a vida financeira de Lina na tabela abaixo, porém é preciso
ter cautela ao analisar esses numeros ja que verificamos que dos itens que compbéem a
remuneracdo docente na educacdo infantil da RME/BH estdo abonos e prémios
provisorios recebidos em alguns meses do ano, ndo incorporados a remuneracdo para
vantagens, mas apenas para incidéncia do imposto de renda, e podendo desaparecer da

ficha financeira do docente em qualquer tempo.



Tabela 64- Evolugdo da Remuneragdo média da professora Lina em relacéo ao
Salario Minimo e ao Salario Minimo Necessario (Médias)- DIEESE- 2005 a 2015

Media do Média do Salario
Média da Salario Rem./Sal. Minimo

Ano |Remuneragdo| Minimo Min. Necessario Rem. -Venc.

2005 550,18 286,67 1,92 1510,36 960,18
2006 714,19 337,50 2,12 1500,71 786,52
2007 749,60 372,50 2,01 1679,77 930,17
2008 1062,65 409,17 2,60 2002,00 939,35
2009 124774 460,83 2,71 2042,43 794,69
2010 1352,55 510,00 2,65 2110,26 757,71
2011 1624,35 544,17 2,99 2272,45 648,10
2012 1934,10 622,00 3,11 2463,81 529,71
2013 2193,56 678,00 3,24 2765,33 571,77
2014 2695,29 724,00 3,72 2925,16 229,87
2015 3726,81 788,00 4,73 3280,75 446,06

Fonte: Elaborada pela autora a partir de informagdes obtidas na PBH- Secretaria Municipal

Adjunta de Recursos Humanos- SMARH.

Nota: Optou-se por fazer a média da remuneragdo, do salario minimo e do salario minimo
necessario, a fim de obter um Unico valor, ao invés de trabahar com o0s 12 meses nos quase 11 anos
abordados na fichas financeiras.
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Haja vista essa cautela, percebemos a remuneracéo da professora Lina correspondendo

nos seis primeiros anos ha por volta de dois salarios minimos e meio e nos outros seis

meses a trés salarios minimos, chegando a quatro salarios minimos em 2014 e 2015,

mas em 2015 especificamente ha que se lembrar que Lina fez jus a sua férias-prémio,

convertendo o direito de afastamento de 180 dias do trabalho em espécie, por volta de

R$ 13.000, o que elevou e muito o valor da sua remuneracdo nesse ano. Resultando

como visto, que na comparacdo da média da remuneracdo da professora com a média do

salario minimo necessario sua remuneracdo excedesse em R$ 446,06 o valor estimado

pelo DIEESE, dado bem diferente de todos os outros anos da série histérica em que o

valor do salario minimo necessario ultrapassa a remuneracdo média da professora Lina,
partindo do valor de R$ 229,87 chegando até a R$960,18.
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O gréfico abaixo explicita bem as distancias entre os valores da remuneracdo média da

professora Lina e os valores do salario minimo e do salario minimo necessario:

Gréfico 10- Evolucdo da Remuneracdo média da Professora Lina em relagdo ao salario

minimo e ao salario minimo necessario (medias) — DIEESE — 2005 a 2015
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Fonte: PBH- Secretaria Municipal Adjunta de Recursos Humanos- SMARH; Departamento Intersindical

de Estatistica e Estudos Socioeconémicos- DIEESE.

Nota: Optou-se por fazer a média da remuneracéo, do salério minimo e do salario minimo necessario, a
fim de obter um Unico valor, ao inves de trabahar com 0s 12 meses nos quase 11 anos abordados na fichas
financeiras.

Essas constatagdes evidenciam que apesar dos rendimentos da professora Lina
melhorarem quando se compara sua remunera¢do média com o salario minimo e o
salario minimo necessario ao invés de usarmos como parametro o valor do vencimento-
base, nem mesmo assim podemos dizer que seus rendimentos tenham a capacidade para
proporciona-la uma vida tranquila, sem apertos financeiros, principalmente nos meses

dos anos que a professora ndo conta com abonos, prémios ou gratificacGes.
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CONSIDERACOES FINAIS:

Lutar com a palavra é a luta mais va, no entanto lutamos [...] uns
lutam com o cimento armado. Com as leis. Outros, com 0s
bisturis. Com as méaquinas- tantas e tdo variadas lutas. Eu luto
com a palavra. E bom? E ruim? N&o interessa, é a minha

vocacdo." (Lygia Fagundes Telles- As Meninas).

Estdo na ordem do dia as questdes relacionadas a educacao das criangas de zero a cinco
anos de idade. Esses primeiros anos de vida do ser humano, principalmente no quesito
aprendizagem sao vistos pela ciéncia como fundamentais. Em nenhuma época da vida o
cérebro humano terd o mesmo potencial de aprendizagem comparado ao tempo da
primeira infancia, ademais as bases construidas nesse tempo se prolongardo para a fase

adulta.

No plano politico, ndo é diferente, a educacdo das criancas pequenas tem tido papel
destacado. Basta reportamo-nos ao mais novo Plano Nacional de Educacao (2014) e a
sua primeira meta que € a de universalizacdo da oferta na pré-escola até o ano de 2016 e
a ampliacdo da oferta da educacéo em creches, de forma a atender no minimo 50% das
criangas de até 3 anos da idade até o final de vigéncia do PNE, no ano de 2024.

Se por um lado avancamos em nosso pais no campo das concepg¢des de infancia e
reconhecemos a importancia de investimentos na etapa da educacdo infantil para que as
criangas tenham acesso a educacdo desde 0 seu nascimento e possam usufruir o seu
direito social e subjetivo a creche e a pré-escola, ndo estando mais a mercé da situacéo
ocupacional dos seus pais. Por outro lado, os professores das criancas pequenas Sdo 0S
que tém os menores rendimentos financeiros em relacdo a qualquer outro docente da
educacdo basica ou até comparado a outras ocupacdes profissionais com pouco status na

sociedade brasileira.

Conhecendo essa realidade da educacéo infantil brasileira um tanto quanto controversa,

nos propomos a desenvolver um estudo de caso sobre a valorizagdo remuneratoria e da
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carreira do professor da educagdo infantil da Rede Municipal de Educagéo de Belo
Horizonte- RME/BH no contexto do financiamento educacional.

ApOls esse processo de investigacdo, podemos elencar algumas questdes chaves da
probleméatica aqui desenvolvida, assim como algumas lacunas emergentes, para se

pensar em novos estudos para essa area de conhecimento.

Primeiro, pensar a valorizacdo do professor da educacdo infantil estd diretamente
articulado ao processo de construgdo/efetivacdo do direito a educacao das criancas de
zero a cinco anos. Se hoje, debatemos a valorizagdo do docente da educacéo infantil
brasileira é porque a Constituicdo Federal de 1988 e mais incisivamente a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional integraram juridicamente a creche e a pré-
escola ao sistema educacional, rompendo com as origens do atendimento da crianca
pequena nos mais variados espacos e entregues a voluntarios, pessoas leigas, médicos,
assistenciais sociais, todos e qualquer um. Com essas definicdes legais do texto
constitucional e da LDB tocantes a educacao da crianca pequena, a etapa da educacéo
infantil ndo sé ganha seu lugar ao sol no campo educacional, como transporta o
professor da educacdo infantil para esse lugar. A partir dai, passamos a indagar as
creches e as pré-escolas no cumprimento de sua funcdo de desenvolvimento integral da
crianca nos seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social. Bem como passamos a
questionar os profissionais docentes responsaveis pelo cuidado e educagdo das criancas
no dia a dia escolar, seja em sua pratica pedagogica, na sua formacdo inicial e
continuada, as suas condi¢cbes de trabalho, a sua carreira, a sua remuneracdo, a sua

valorizacéo profissional.

Mas se o direito a educacdo infantil e a valorizacdo do professor dessa etapa estdo tdo
imbricados na historia da educacdo do pais, isso ndo quer dizer que esses elementos sdo
diretamente proporcionais, ou seja, investir na ampliacdo do acesso a educacédo infantil,
ndo necessariamente significa alocar a mesma grandeza de recursos a valoriza¢do dos

professores das creches e pré-escolas.
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Com as analises desenvolvidas ao longo desse trabalho, julgamos que no caso da Rede
Municipal de Educacdo de Belo Horizonte essa relacéo entre direito a educacédo infantil
e a valorizacdo do professor da educacdo infantil é inversamente proporcional ou no
minimo é uma relacdo de tensdes. Isto porque, desde o ano de 2003, quando sdo criadas
as Unidades Municipais de Educagdo Infantil- UMEIs, visando a ampliacdo do
atendimento publico das criancas de zero a cinco de idade, 0 municipio deu um salto
muito significativo em relacdo ao numero de matriculas e institui¢fes criadas para o fim
da oferta dessa etapa, porém o ano de 2003 e a Lei n°® 8.679/2003 também significaram
um marco para a carreira docente da RME/BH que a partir desse momento é rompida

com a criagdo do cargo de educador infantil.

O cargo de educador infantil determina a criagdo de uma nova carreira docente diferente
do professor municipal. Enquanto o professor da educacéo infantil é posicionado numa

carreira de 15 niveis, o professor municipal é enquadrado numa carreira de 24 niveis.

Em relacdo a carreira do ano de 2003, o docente da educacdo infantil da RME/BH
através da mobilizacdo da categoria conquista avancos, talvez o mais significativo tenha
ocorrido no ano de 2012, com a equiparacdo dos valores da tabela de vencimento-base
de ambos os cargos até o nivel 15. Outro destaque € visto na analise da variacdo do
vencimento inicial de 2004 a 2015, percebendo-se uma variagdo mais positiva em
relacdo ao vencimento dos docentes da educagdo infantil que dos professores
municipais, 64,7% e 8,5% respectivamente. Porém, mesmo com esses resultados
positivos o professor para a educacdo infantil ndo alcancou o seu principal anseio de
unificacdo da carreira, pois o professor municipal seguiu com uma tabela de 24 niveis
com enquadramento no nivel 10 no ato da posse e em contrapartida os docentes da
educacdo infantil com a tabela de vencimento-base de 15 niveis, sendo posicionado no
nivel 1 no ingresso na carreira. Tal resultado em 2012, apds 45 dias de greve dos
professores da educacdo infantil da RME/BH explicita o quao é delicada essa questao da
carreira e remuneracdo para o poder publico municipal, sobretudo para as prioridades do

Seu orgamento.
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Enquanto as despesas com pessoal e encargos sociais representam até 59% da totalidade
de gastos na subfuncdo educacdo infantil, essa mesma natureza de despesa ja chegou a
consumir 77% dos gastos totais no ensino fundamental. Esse dado leva-nos a suspeita de
uma possivel priorizacdo no caso da educagdo infantil do objetivo de ampliacdo da
oferta de vagas nessa etapa, ao inveés de qualquer outra despesa, incluindo nessas a
valorizagdo remuneratoria do professor para a educacdo infantil. Alids, os proprios
estudos académicos, como o desenvolvido por Meércia Pinto (2009) e CynthiaTerra
(2008) trazem reflexdes que coadunam com a suspeita de que esse impasse entre -
assegurar o direito a educagdo infantil e a valorizagdo do professor em relacdo a sua
carreira e remuneragdo- existe antes mesmo da criagdo das UMEIs, quando eram
projetados cenarios para o atendimento da demanda da creche e pre-escola na RME/BH.
Naquela época, o municipio fez sua opc¢éo: criar as UMEIs e ampliar o atendimento
publico a educacdo infantil e pararelo a isso romper com a carreira Unica docente
criando o cargo de educador infantil, um cargo muito menos oneroso para as contas

publicas municipais do que o cargo de professor municipal.

Mas se eram carreiras docentes distintas com vencimentos distintos, cabia igualmente
exigir habilitacbes diferentes para o cargo de educador infantil e o de professor
Municipal e assim fez a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte. Se antes da Lei n°
8.679/2003 exigia-se como formacdo minima para ingresso no cargo de professor
municipal a habilitacdo em magistério, com o cargo de educador infantil modifica-se
no ato a habilitacdo minima para o ensino superior para 0 ingresso na carreira de
professor municipal, enquanto para o educador infantil a formacdo minima exigida é o
ensino médio, modalidade normal. Essa diferenciacdo de habilitagdo minima para os
dois cargos docentes fixada la em 2003 na sanc¢do da Lei n°® 8679/ 2003 é 0 que no ano
de 2014 serve de alibi para a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte e resulta no
arquivamento do inquérito publico instaurado pelo Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais em virtude das dendncias do Sind-REDE/BH para apurar irregularidades
apontadas pela entidade com relacdo ao possivel tratamento desigual dispensado ao
Educador Infantil em relagdo ao Professor Municipal.
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Ainda em relaco a habilitacdo minima em ensino médio modalidade normal fixada
para o cargo de educador infantil é interessante notarmos que o quadro docente da
educacdo infantil da RME/BH em sua maioria tem formacdo no ensino superior. Em
2015 sdo 84% dos professores dessa etapa com ensino superior e em 2007 93,% , dados
que nos levam a pressumir que os rendimentos inferiores e uma carreira distinta ao
professor municipal pode estd levando os professores da educacdo infantil da RME/BH
com ensino superior a migrar para outras etapas de ensino ou até para outros campos
profissionais mais rentaveis. A confirmacao dessa hipotese a curto prazo talvez nao seja
em si assustadora, porém a longo prazo é sem dlvidas uma ameaca ao atendimento da
educacdo infantil na RME/BH reconhecido por algumas fontes e pela propria Prefeitura

de Belo Horizonte como um atendimento de qualidade e muita exceléncia.

A andlise das fichas fichas financeiras da professora Lina nos seus quase onze anos de
carreira na educagdo infantil da RME/BH reforgam mais ainda o qudo imprescindivel é
que o poder publico municipal repense a valorizagdo remuneratoria e da carreira dos
seus professores da primeira etapa da educacdo béasica. Ndo podemos € claro,
neglicenciar na analise da ficha financeira da professora Lina o reflexo de alguns
avangos importantes na carreira e remuneracdo do docente da educacdo infantil
promovidos pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte em resposta a mobilizacéo das
professoras da educacdo desde 2004, ano das primeiras nomeacdes até os dias atuais. A
equiparacdo do vencimento inicial até o nivel 15 do professor para a educacao infantil
em relacdo ao professor municipal (2012); o recebimento de abonos e gratificagbes com
0s mesmos valores do professor municipal (2012); alguns reajustes remuneratorios ao
longo do periodo de 2004 a 2015; o recebimento do quinquénio; das férias-prémio. Por
outro, mesmo com alguns avangos conquistados pelas professoras da educacao infantil
da RME/BH, a andlise da ficha financeira da professora Lina € capaz de evidenciar
muitas problematicas da carreira do docente da educacdo infantil. Primeiramente, é
observavel o qudo instaveis sdo os abonos, prémios e gratificacdes, que ao existirem
jogam para cima a remuneracdo da professora Lina, mas ao desaparecer, isto €, a
qualquer hora e momento, recolocam Lina no mundo real junto as dificuldades
financeiras que o professor da educagdo bésica do pais geralmente enfrenta dado os

baixos valores do seu vencimento-base, pouco maiores que o valor do salario minimo e
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muito abaixo dos valores do salario minimo necessario . Com relacdo especificamente
ao vencimento-base, nos dados fornecidos pela ficha financeira da professora Lina é
notdria a representatividade significativa do valor do vencimento na remuneracdo da
docente, equivalendo na maioria dos anos a no minimo 70% da remuneracdo média de
Lina. Com essa constatacdo, a luta do professor para a educagdo infantil de Belo
Horizonte pela unificacdo da carreira com o professor municipal- desde 2004 quando
se cria o cargo de educador infantil até os dias de hoje- faz mais sentido, pois ao que nos
parece € no vencimento-base que se encontra uma das chaves mais importantes para a

valorizacdo remuneratéria e da carreira do docente da educacéo infantil da RME/BH.

Sabendo da importancia do vencimento-base para a valorizacdo do professor da
educacdo infantil da RME/BH, e tendo em vista os dados das despesas na subfuncéo
educacéo infantil e a natureza desses gastos em BH, julgamos que ndo faz sentido algum
opor ou privilegiar o direito ao acesso a creche e a pré-escola em detrimento da
valorizacdo do professor da primeira etapa da educacdo bésica ou vice-versa. Ao
contréario, entendemos que para o cumprimento do principio constitucional da
valorizagdo do professor, Belo Horizonte deve necessariamente aumentar 0s
investimentos financeiros na subfuncdo educacdo infantil, caso contrario, a longo prazo
essa diferenca entre as carreiras de professores da RME/BH pode desqualificar a oferta
da educacéo infantil pablica do municipio (mesmo que essa oferta seja capaz de atender
todas as criancas pequenas da cidade), pois a ndo atratividade da carreira e remuneragédo
na educacdo infantil, pode levar alguns dos docentes mais qualificados a outras etapas de

ensino, como bem pode afastar bons candidatos dessa profissao.

E importante, por fim, ressaltar que esse trabalho concentrou seus esforgos na questao da
valorizacdo remuneratdria e da carreira do professor da educagdo infantil da Rede
Municipal de Educacdo de Belo Horizonte. Os estudos posteriores contribuirdo
amplamente para aprofundamento das reflexdes aqui iniciadas, atendo-se a investigacédo
do atendimento nas instituicbes conveniadas e das condicdes de trabalho, da
remuneracao, carreira e formacgdo dos professores dessa rede, tendo em vista que a
fixacdo do convénio para ampliacdo do atendimento na educacdo infantil ndo é apenas

uma opg¢do de Belo Horizonte, mas também de varios municipios do pais. Outro
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fendbmeno que ganha evidéncia na educacao infantil do pais e igualmente em Belo
Horizonte (a partir de 2015), podendo ser melhor explorado em investigacOes
académicas é o contrato de auxiliares da educacéo infantil pelo poder publico municipal,
desempenhando func¢des caracteristicas e compartilhadas a docéncia na educacéo infantil
e com condicBes de trabalho mais precérias ainda do que o professor, em termos de
salario-base, carreira, formagdo e jornada de trabalho. Por fim, seria importante o
desenvolvimento de mais pesquisas sobre a valorizacdo subjetiva e objetiva docente,
focadas no professor da educacao infantil, ja que como foi ressaltado ainda séo escassos

0s estudos dedicados a essa problemética no pais.
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