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RESUMO

O presente trabalho propde examinar como a Fapam, Faculdade de Para de Minas, uma
instituicdo privada e sem fins lucrativos do interior mineiro, consegue manter-se ativa e
competitiva, diante das rapidas e profundas transformacGes que o ensino superior
brasileiro vem sofrendo. Parto do pressuposto de que a mercantilizagdo da educacdo e a
alta competitividade nesse nivel de ensino impdem um novo cenario no qual pequenas
instituicdes de ensino superior, tanto na capital quanto no interior, estdo deixando de
existir dando lugar aos grandes conglomerados educacionais, 0 que torna oportuno
(re)conhecer as agdes de sobrevivéncia da IES em foco. Como fundamentacéo tedrica, o
trabalho buscou compreender o processo de expansdo do setor privado da educacgédo
superior e suas particularidades, necessidades e interesses, assim como entender a
historia da Fapam a partir do campo da Histdria das instituicdes escolares para construir
interpretacdes e problematizacdes a respeito das instituicdes educativas e sua relacéo
com a comunidade envolvente bem como o seu sentido historico. O trabalho de
investigacdo entrelagou métodos quantitativos e qualitativos para uma melhor
compreensdo do problema estudado, tomando a instituicdo pesquisada como uma
unidade a ser aprofundada por meio do estudo de caso. Dessa forma, a fim de compor
uma descricdo bem completa a respeito da Fapam, o principal caminho de concretizacao
da investigacéo, foi a pesquisa documental, por meio da qual foram levantados dados a
partir de fontes priméarias e secundarias. Com base nos resultados da pesquisa, esta
dissertagdo demonstra que, para vencer os desafios e permanecer no mercado como uma
instituicdo filantropica e sem fins lucrativos, a Fapam vem se reformulando, criando
alternativas que assegurem a sua sustentabilidade financeira, procurando manter
coeréncia com seus principios educacionais ao longo dos seus 50 anos de existéncia.

Palavras-chave: Ensino Superior Privado; Histdria da Fapam; Mudancas Educacionais;
Mercantilizacéo.



ABSTRACT

This paper proposes to examine how Fapam, Faculdade de Para de Minas, a non-profit
private institution from the interior of Minas Gerais, can maintain itself active and
competitive, in face of the fast and deep changes Brazilian higher education has been
undergoing. | start from the assumption that the commaodification of the education and
the high competitiveness in this level of teaching imposes a new scenario in which
small higher education institutions, both in the capital and interior, are ceasing to exist
giving rise to the big education conglomerates, what makes it timely to know (and
acknowledge) the surviving actions of this mentioned higher education institution. With
theoretical grounding, this paper sought to understand the expansion process of the
private sector of the higher education and its particularities, needs and interests, as well
as to understand Fapam’s history from the history field of academic institutions to build
interpretations and problematizations about educational institutions and their
relationship with the surrounding community as well as their historical meaning. The
investigation work intertwined quantitative and qualitative methods for a better
understanding of the studied problem, taking the researched institution as a unity to be
deepened by the means of case study. Thus, in order to compose a quite complete
description of Fapam, the main way for the substantiation of the investigation, was the
documentary research, whereby data from primary and secondary sources was
researched. Based on the investigation results, this thesis shows that, to win challenges
and stay on market as a non-profit philanthropic institution, Fapam has been
reformulating itself, creating alternatives that ensure its financial sustainability, seeking
to maintain consistence with its educational principles along its 50 years of existence.

Key-word: Private Higher Education; Fapam’s History; Educational Changes;
Commodification.
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1. INTRODUCAO: Do entrecruzamento de historias a definicio do problema de

pesquisa

Inicialmente descrevo um pouco da minha trajetdria, contextualizando de onde vem a
mobilizacdo para esta pesquisa e sua relevancia para mim. A experiéncia de vivenciar
de perto os desafios e as transformacOes estruturais ocorridas na Fapam, ambiente de
trabalho, onde atuo como professora, desde 1998, primeiramente no curso de Histdria,
depois Pedagogia e Direito, despertou-me a curiosidade sobre o tema das mudancas
ocorridas no ensino superior privado. Por conseguinte, a elaboracdo desta pesquisa se
deu a partir da analise sobre as acGes de sobrevivéncia de uma instituicdo de ensino
superior privado, sem fins lucrativos, no interior de Minas Gerais no atual contexto de

mercantilizacdo da educacao.

Com formacao e especializacdo em Historia, atuo também como professora no ensino
médio na rede estadual de ensino ha cerca de 20 anos. Em 2014, resolvi retornar a
universidade em busca de qualificacdo profissional, ndo na area de Historia, mas na de
Educacdo, motivada pelo meu ingresso como docente no curso de Pedagogia. Comecei
assim, como aluna de disciplinas isoladas para o0 mestrado em Educacdo na
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), como ja havia feito em anos anteriores
na area da Historia. O objetivo era me inteirar sobre o campo da Educacdo, conhecer
seus autores e suas respectivas linhas de pesquisa. Foi paixdo a primeira vista, encantei-
-me com as infinitas possibilidades de pesquisa nessa area. Esse reencontro com a
academia proporcionou-me uma experiéncia muito significativa, porque me aproximou

das discussdes, envolvendo inclusive a pratica em sala de aula.

Meu contato com a Universidade do Estado de Minas Gerais (UEMG) deu-se por meio
de uma disciplina interinstitucional promovida pela UFMG, UEMG, Universidade
Federal de Ouro Preto (UFOP) e Centro Federal de Educacdo Tecnologica (CEFET),
sobre Histdria da Educacéo. Afirmo aqui que foi uma das melhores disciplinas que fiz, a
experiéncia de uma aula em cada campus foi fantéstica, principalmente a ultima em
Mariana, quando fiz grandes amigos e tive o prazer de conhecer e aprender muito com
professores renomados como Vera Nogueira, Irlen Gongalves, Luciano Faria Filho,
Rosana Areal, dentre outros. Foi na aula da professora Rosana e depois nas conversas
que tivemos na UFOP, campus Mariana, que a ideia de pesquisar sobre a Fapam surgiu.
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Na época, ela me apresentou o0s arquivos da pesquisa que estava desenvolvendo sobre o
Grupo Escolar de Mariana. 1sso acabou me incentivando, abrindo-me os olhos e a mente
para as grandes possibilidades de pesquisa sobre a Faculdade de Para de Minas. A partir

dai, comecei a pesquisar sobre instituicdes escolares e Ensino Superior.

Duas disciplinas, cursadas no ano de 2015, ajudaram-me muito no processo de
construgcdo do projeto. A primeira delas foi Sociologia do Ensino Superior com o
professor Claudio Nogueira, da UFMG. A tematica analisou como as desigualdades de
acesso aos diferentes cursos e instituicbes de Ensino Superior sdo socialmente
constituidas, servindo-se dos referenciais tedricos da Sociologia da Educacao,
especialmente da abordagem de Bourdieu. Analisaram-se também as desigualdades que
marcam as trajetorias e experiéncias estudantis no interior das instituicbes de nivel
superior, bem como os usos socialmente diferenciados que sdo feitos dos diplomas.
Discutiu-se também, a escolha dos cursos de licenciatura e da profissdo docente. A
segunda disciplina foi Universidade, Poética e Politicas: desafios contemporaneos,
ministrada pelos professores: José Gariglio, Marco Scarassati, Maria Rosimary dos
Santos, Rosilene Tavares Horta e Savana Diniz, da UFMG. A disciplina analisou 0s
estudos sobre a Universidade Pablica Brasileira no atual contexto de reestruturacdo do
capitalismo em ambito mundial, abrangendo estudos sobre a poética e as politicas
atuais, suas relagoes, tensdes e perspectivas; discutiram-se as condi¢fes de trabalho dos
professores e de ensino, problematizando acBes de resisténcia presentes na vida

universitaria.

Diante do exposto, é notorio que a minha escolha pelo objeto de pesquisa foi motivada
tambem por razdes de ordem teorica visto que, transcorridos trés anos, as muitas
leituras, investigacOes, andlises e discussfes em torno do tema do ensino superior
contribuiram para eu me apropriar das analises em desenvolvimento nesse campo. Essas
leituras, somadas as vivéncias no meu espaco de trabalho proporcionaram outras
percepgdes sobre o meu modo de ver e estar no mundo, a configuragdo do “meu lugar”
na pesquisa, reconhecer-me ndo s6 como professora mas também como uma

pesquisadora.

Estudar sobre a educagdo superior, mais precisamente sobre a Fapam, significa refletir
sobre realidades bem proximas, nas quais me insiro enquanto ex-aluna e, atualmente,

professora. No entanto, essa proximidade imp&e inumeros desafios; Velho (1981)
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recomenda-nos exercitar uma vigilancia epistemoldgica de “estranhar o familiar”. Faz-
-se necessario manter um distanciamento critico entre o pesquisador e seu objeto de
pesquisa, um distanciamento de certa forma desejavel e quase obrigatdério de acordo
com Vieira (2014). Esse autor ainda discorre que existe um envolvimento inevitavel
com o objeto de estudo e isso ndo constitui um defeito ou imperfeicdo. Isso ocorre
porque, muitas vezes, nossa visdo da realidade é excessivamente marcada por nossas
emocdes, e as emogdes normalmente tiram a objetividade da pessoa, jA que sdo

pessoais, ndo estdo baseadas na razao. Elas podem nos fazer agir de forma irracional.

Numa perspectiva socioldgica € preciso equilibrar proximidade e distanciamento, para
n&o se correr o risco de ser nem tdo neutro nem t&o engajado. Ajuda-nos a refletir sobre
como o estranhamento pode ser inserido no nosso olhar cotidiano o fragmento do
poema “Vista Cansada”, de Otto Lara Rezende citado por Priscila Cardoso (2015, p.
01),
[...] De tanto ver, a gente banaliza o olhar... V& ndo — vendo...Experimente
ver pela primeira vez o que vocé vé todo dia, sem ver...Parece facil, mas ndo
€...0 que nos cerca, o que nos ¢ familiar, ja ndo desperta curiosidade...O
campo visual da nossa rotina é como um vazio... Vocé sai todo dia, por

exemplo, pela mesma porta...Se alguém lhe perguntar o que vocé vé no seu
caminho, vocé nao sabe...De tanto ver, vocé ndo vé.

Ao assumir o compromisso da pesquisa, torna-se necessario um exercicio de
afastamento para desnaturalizar o que nos parece natural e desvendar a realidade
apresentada sob a égide da pesquisa. Diante do conhecido como ébvio, familiar e
natural, o estranhamento desperta a vontade de saber, proporciona ao individuo uma
inquietacdo indagadora, possibilitando sensibilidade para compreenséo de outras formas
de representar, definir, classificar e organizar a realidade e o cotidiano. O individuo
pode analisar a sua época e sua vida sob uma nova perspectiva. Trata-se de um caminho
dificil e permeado por incertezas, mas, apesar disso, considero que o conhecimento
empirico oferece oportunidades para discutir o papel dessa Instituicdo de Ensino

Superior privada, a luz do servigo prestado e das diversas a¢6es de sobrevivéncia.

A discussdo sobre educagdo superior tem sido uma constante na producdo académica
brasileira em diversas areas de conhecimento, sinalizando a grande relevancia atribuida
a esse nivel educacional e aos diversos aspectos a ele relacionados. Uma anélise desses
escritos permitiu-me verificar que a mercantilizagdo da educacdo e a diversificacdo do

sistema sdo tendéncias no marco das mudangas ocorridas no capitalismo, em escala
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mundial e também no Brasil. Contudo, um olhar mais critico nesses estudos aponta
também para a restricdo ou quase escassez de materiais produzidos nos Gltimos anos
que apresentem pesquisas aprofundadas ou especificas para as Instituicdes de Ensino
Superior, doravante IES', sem fins lucrativos. A maioria analisa as instituicdes que ja
passaram pelo processo de fusdes e aquisi¢es, mas quase nada se produziu sobre as que
estdo lutando para se manter no mercado, como € o caso da Faculdade de Para de Minas
- Fapam, foco da minha pesquisa. A Fapam é uma instituicdo filantropica, sem fins
lucrativos, vinculada a uma entidade mantenedora confessional catolica. Embora com
meio século de existéncia, muito pouco se produziu sobre ela até hoje. O interesse pelo
tema surgiu a partir de inquietaces e questionamentos em relacdo a expansao e ao
crescimento do setor privado de educacdo superior, sem fins lucrativos, no Estado de
Minas Gerais, em especial, sobre as particularidades dessa expansdo, bem como por

trabalhar na Fapam como professora ha mais de 15 anos.

No decorrer do processo de construcdo, a pesquisa passou por transformagdes, que se
fizeram necessérias a partir do contato com o campo e das orientacbes sempre
cuidadosas da professora Karla Cunha Padua. Essas transformac6es foram pontuais uma
vez que a priori a pesquisa estava voltada para uma tematica mais econdmica, as
modificacOes estabelecidas deram ao trabalho um viés mais educacional, meu real
interesse. O didlogo com os professores Rosana Areal de Carvalho (UFOP) e José
Eustaquio de Brito (UEMG), na banca de qualificacdo, foi essencial para apontar novos
caminhos para a pesquisa, valorizando seus dados. Dessa forma, a partir de novas
leituras, novos levantamentos de dados, ndo sé da Instituicdo como da localidade onde
ela esta inserida e do seu entorno, novas questdes foram surgindo, dando um novo
formato a pesquisa, intitulada Ensino Superior e mudancas educacionais: estudo de caso
sobre a Fapam, Faculdade de Pard de Minas. Assim, a presente pesquisa tem como
objetivo maior esclarecer sobre as agdes ou alternativas de sobrevivéncia de uma
instituicdo de ensino superior privado, sem fins lucrativos, no interior de Minas Gerais

no atual contexto de mercantilizagcdo da educacéo.

Decorrem, diante desta proposta, algumas indagagdes que se espera averiguar: Como o
contexto macroscopico de reestruturacdo do capitalismo, da mundializa¢do do capital e

1 - . . . L .

Faz-se necessario esclarecer que esta pesquisa esta voltada unicamente para as institui¢des de ensino
superior privado, ndo incluindo o setor educacional publico, portanto a sigla IES, neste trabalho, designa
apenas as institui¢des privadas.
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da mercantilizacdo da educacdo vem afetando a IES escolhida para este estudo? Como
essa IES tem conseguido se manter no mercado como uma institui¢do filantrépica e sem
fins lucrativos? Que outras acOes ou alternativas ela tem adotado para se manter
competitiva? Qual é a importancia da instituicdo para a comunidade onde esta inserida e

0 seu entorno? S&o essas as questdes norteadoras do estudo proposto.

Na tentativa de responder a esses questionamentos, fez-se necessario levantar a historia
da Fapam em Para de Minas, apresentando suas principais caracteristicas como IES,
bem como situar a referida instituicdo no contexto de expansdo do ensino superior e de
reestruturacdo do capitalismo, além de identificar as acGes adotadas pela referida IES
face a mundializagdo do capital. Dessa forma, espero trazer para a linha de pesquisa
oportunidades de reflexdo sobre a expansdo e o crescimento do setor privado de
educacdo superior no Estado de Minas Gerais, possibilitando assim uma ampliacdo da

producdo académica sobre essa tematica.

A estratégia metodoldgica do estudo de caso utilizada na pesquisa é entendida como
uma categoria de investigacdo que tem como objeto o estudo de uma unidade de forma
aprofundada, no caso deste estudo, a referida IES. O estudo de caso geralmente fornece
descricdes detalhadas e ricas da unidade em analise, devido a centralizacdo da atengédo
do pesquisador para uma situacgdo particular, inserida em um fendmeno mais geral. A
fim de obter apreensdo mais completa do objeto, busca retratar a realidade de forma
completa e profunda, enfatizando a complexidade das situacdes e evidenciando a inter-
-relacdo de seus componentes. Além disso, o estudo de caso utiliza variadas fontes de
informacao e busca confrontar diferentes e até mesmo divergentes pontos de vista de
acordo com Yin (2005).

Inicialmente, ancorei a pesquisa num trabalho de investigacdo preponderantemente
qualitativo, pois, como pontua Chizzotti (2003, p.1):
O termo qualitativo implica uma partilha densa com pessoas, fatos e locais
que constituem objetos de pesquisa, para extrair desse convivio 0s
significados visiveis e latentes que somente sdo perceptiveis a uma atencao
sensivel e, apds este tirocinio, o autor interpreta e traduz em um texto,

zelosamente escrito, com perspicdcia e competéncia cientificas, o0s
significados patentes ou ocultos do seu objeto de pesquisa.

As pesquisas qualitativas podem ser caracterizadas pela realizacdo do estudo em seu

ambiente natural, “valorizando o contato do pesquisador com o ambiente e a situagdo
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que esta sendo estudada”, como destaca Godoy (1995, p.62). Ainda segundo esse
mesmo autor, “um fendomeno pode ser mais bem observado e compreendido no contexto
em que ocorre ¢ do qual é parte” e 0 pesquisador € o principal instrumento de
investigacdo, buscando descrever minuciosamente o fenémeno estudado em busca de
uma compreensdo ampla do que esta sendo pesquisado. A reflexdo trazida pelo autor
nos remete a nossa situacdo nesta pesquisa, na qual estou inserida no ambiente a ser
pesquisado. Flick (2004) corrobora essa ideia ao afirmar que o pesquisador qualitativo
carece de familiaridade com aquilo que de fato ocorre na esfera da vida que ele se

propGe a estudar.

Assim, as pesquisas que se inserem nesta abordagem partilham de uma perspectiva em
que o pesquisador necessita problematizar o objeto de estudo, bem como realizar uma
interpretacdo dos dados coletados. Para que isso se efetive é fundamental que haja uma
articulacdo entre objeto e referenciais tedricos adotados que orientem a escolha dos
referenciais metodologicos da pesquisa. Além disso, a teoria é que regula 0s
instrumentos de estudo e permite que seja feita uma interpretacdo dos dados. Dessa
forma, os aspectos fundamentais da pesquisa qualitativa, conforme Flick (2004, p.20):
Consistem na escolha correta de métodos e teorias oportunos, no
reconhecimento e na andlise de diferentes perspectivas, nas reflexdes dos

pesquisadores a respeito de sua pesquisa como parte do processo de produgédo
de conhecimento, e na variedade de abordagens e métodos.

No entanto, no decorrer da construcdo do problema de pesquisa, atentou-se para a
necessidade de atrelar os métodos quantitativos e qualitativos para uma melhor
compreensdo do objeto de estudo. Tal perspectiva qualitativa ndo se contradiz com o0s
métodos quantitativos utilizados e que foram fundamentais para a compreensdo do
problema de pesquisa. As duas abordagens complementaram-se, como na reflexdo
proposta por Tosta & Rocha (2013, p.138):

A metodologia, necessariamente qualitativa, e as fontes documentais para o

estudo da vida cotidiana implicam afirmar que ndo se desprezam os dados

quantitativos, pois tais dados servem para ampliar o entendimento e 0 uso

sensato de procedimentos metodoldgicos qualitativos ndo descolados dos
indicadores e datas relativos ao macro espaco e acontecimentos.

Através dessa reflexdo promovida pelos autores, podemos ver que a pesquisa qualitativa
e a quantitativa sdo metodologias importantes para a realizacdo de estudos. Apesar de

possuirem suas singularidades, podem ser utilizadas em conjunto, se complementando.
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Quanto ao trabalho de campo, os dados foram levantados por meio de pesquisa
documental, que se realizou a partir de fontes primérias e secundérias. Dessa forma, a
pesquisa documental tornou-se o principal caminho de concretiza¢do da investigacao, a
fim de compor uma descricdo bem completa a respeito da Fapam uma vez que traz
fontes de informacdes, indicacbes e esclarecimentos que auxiliam o pesquisador na
investigacdo do seu objeto de pesquisa como analisa Figueiredo (2007). A pesquisa
documental é considerada uma técnica importante na pesquisa qualitativa, seja
complementando informacdes obtidas por outras técnicas, seja desvelando aspectos
novos de um tema ou problema. Segundo Cellard (2008 p.295):
[...] o documento escrito constitui uma fonte extremamente preciosa para
todo pesquisador nas ciéncias sociais. Ele é, evidentemente, insubstituivel em
qualquer reconstituicdo referente a um passado relativamente distante, pois
ndo é raro que ele represente a quase totalidade dos vestigios da atividade
humana em determinadas épocas. Além disso, muito frequentemente, ele

permanece como o Unico testemunho de atividades particulares ocorridas
num passado recente.

Os documentos podem se constituir em uma rica fonte de dados permitindo ao
pesquisador maior compreensao sobre o fenémeno estudado, ao levar em consideracao,
além dos elementos constitutivos de sua formacao, também a sua historicidade. Atraves
do exame de materiais que ainda ndo receberam tratamento analitico, ou que podem ser
reexaminados, o pesquisador pode buscar novas interpretacdes ou interpretacoes
complementares acerca do fendmeno estudado como afirmam S&-Silva; Almeida &
Guindani (2009). Essa ideia é corroborada por Pesavento (2008, p.18) ao afirmar que
“tudo o que foi, um dia, contado de uma forma, pode vir a ser contado de outra. Tudo o
que hoje acontece terd, no futuro, varias versdes narrativas”, assim ndo ha verdades
absolutas, cabe ao historiador a consciéncia de que “o maximo que podera atingir sera
sempre a construgdo de versdes possiveis, plausiveis, aproximativas daquilo que teria

ocorrido” nos dizeres da autora.

Ainda de acordo com Cellard (2009), os documentos sao fontes de informacéo valiosas

e que “permanecem como o Unico testemunho de atividades particulares ocorridas num

passado recente”. Entendemos a palavra “documento”, como Chizzotti (2003, p.109):
[...] qualquer informacdo sob a forma de textos, imagens, sons, sinais, etc.,
contida em um suporte material (papel, madeira, tecido, pedra), fixada por
técnicas especiais como impressdo, gravagdo, pintura, incrustacdo, etc.

Quaisquer informagdes orais (dialogo, exposi¢do, aula, reportagens faladas)
tornam-se documentos quando transcritos em suporte material.
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De acordo com este autor, essa técnica pode ser importante em estudos que buscam
mostrar a situagdo presente de um determinado contexto ou para delinear a evolugao
historica de um problema, podendo anteceder ou ser feita em conjunto com a pesquisa
de campo. No caso desta pesquisa, a riqueza encontrada nos documentos pesquisados

acabou transformando essa técnica no método principal de coleta de dados.

E bom frisar que os documentos ndo devem ser considerados como portadores da
verdade, mas como fontes que representam uma versdo da historia institucional
pesquisada. Dessa forma, o historiador também deve estar atento as “praticas
discursivas”, aos efeitos de sentidos emaranhados na narrativa escrita ou oral. E o que
ressalta Pesavento (1995, p. 17) ao constatar que “o passado ja nos chega enquanto
discurso, uma vez que ndo é possivel restaurar o real j& vivido em sua integridade. Neste

sentido, tentar reconstruir o real ¢ reimaginar o imaginado”.

A pesquisa documental realizada seguiu duas etapas, a primeira constituiu-se da analise
das fontes secundérias através de pesquisa a bancos de dados de acesso publico como o
Censo da Educacdo do Ministério da Educacdo e as Sinopses estatisticas da educagdo
superior, produzidas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep). Esses dados foram importantes para se obter uma analise
comparativa entre os dados da expansdo do ensino superior no Brasil e na Fapam. Ja a
consulta aos relatorios dos Censos demograficos e agropecuérios de Minas Gerais
divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e ao site do
Museu Historico de Para de Minas (Muspam), foram extremamente relevantes para a

compreensdo da Historia de Para de Minas e 0 seu entorno.

Na segunda etapa, com 0 objetivo de descrever a trajetoria da Fapam desde a sua
fundacdo, iniciei o trabalho de campo a fim de analisar os seguintes tipos de
documentos, presentes nos arquivos da instituicdo: atas de reunides da Confraria Nossa
Senhora da Piedade, mantenedora da instituicdo, nos periodos de 1958 a 1997, a analise
desses documentos foi importante para descrever a histéria da Fapam, uma vez que boa
parte da historia inicial da institui¢éo ai se encontra. Atas do Conselho Diretor, livros de
registro académico, livros de atas das solenidades de colacéo de grau e Livro de Ouro
dos cursos, planos de desenvolvimento institucional dos anos 2014 a 2017, relatérios da
Comissdo Propria de Avaliacdo (CPA), nos anos de 2006 a 2017, Relatorio da
Avaliacdo Externa do Ministério da Educagdo e Cultura (MEC/2017), Portarias da
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Direcdo Geral, Regimento Interno, Relatérios do Cadastro E-MEC além de material de
publicidade e as consultas ao prdprio site da Fapam, com informag@es relevantes sobre a
Instituicdo. Como a partir de 2005 os registros académicos passaram a ser feitos de
forma informatizada, os relatorios e planilhas do banco de dados fornecidos pelo
sistema facilitaram muito a coleta de dados relacionados ao nimero de ingressantes e
concluintes da IES. Essa etapa da pesquisa, embora prazerosa, foi a mais demorada uma
vez que se trata de fontes primarias, no entanto, foram essenciais para compreensao da
Fapam, foco deste estudo. Embora a Instituicdo tenha meio século de existéncia, muito
pouco se produziu sobre ela. Assim, para um trabalho rigoroso, claro e preciso de
recolha de dados e interpretacdo das fontes foram feitas anotacGes em diario de campo.
Foram ainda mantidos contatos com a Secretaria Académica e com o Diretor Geral da

Fapam a fim de colher outras informacdes a respeito da IES.

Para a construcdo do referencial tedrico sobre a expansao do ensino superior privado no
Brasil e a mercantilizacdo do ensino, foi realizada uma pesquisa bibliografica, cuja
finalidade foi conhecer as diferentes contribuicfes cientificas de renomados autores no
que se refere a tematica em estudo. A pesquisa bibliografica € desenvolvida a partir de
material ja elaborado constituida principalmente de livros, publicacdes em periodicos e
artigos cientificos, dissertacdes, teses, com objetivo de interacdo do assunto,
possibilitando, assim, uma maior compreensao sobre a tematica da pesquisa e, também,

levantamento das pesquisas ja realizadas nessa area de acordo com Marconi (2002).

Dessa forma, a pesquisa buscou compreender o expressivo crescimento da educacédo
superior ocorrido no Brasil, a partir da década de 1990, tanto no aumento da oferta de
vagas para os estudantes como do numero de instituigdes publicas e privadas. De acordo
com Mancebo (2013), uma das principais tendéncias da expansdo da educagéo superior
foi o crescimento da iniciativa privada, cerca de 70% no periodo entre 1995 e 2013.
Dados mais atualizados nos mostram que esse crescimento continua. De acordo com o
ultimo Censo da Educacdo Superior, divulgado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), em 2017, a rede privada responde por

75,3% dos alunos do ensino superior, um crescimento de 0,5% em relagdo a 2016.

Todavia, apesar desse crescimento nos Gltimos anos, um fendmeno relativamente novo
tem provocado expressivas alteracdes no modelo de expansdo da educagdo superior,

entre elas, a mercantilizacdo da educacdo e a diversificagdo do sistema, que
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acompanham as mudancas ocorridas no capitalismo em escala mundial, conforme
apontou Sguissardi (2008). Tais mudancas, iniciadas internacionalmente a partir dos
anos 70, comecaram a repercutir no Brasil nos anos 90, de acordo com Mancebo (2010).

No caso do Brasil, o financiamento indireto do setor publico, através de isencdo fiscal e
previdenciaria, especificamente no caso das IES que se constituiram como filantropicas
sem fins lucrativos, permitiu uma expressiva expansdo do setor privado da educagdo. As
medidas adotadas pelo governo para financiamento do ensino superior pretendem
reduzir o investimento nas universidades publicas e fortalecer a possibilidade de as
instituicGes da rede privada ampliarem sua oferta de vagas, garantindo assim 0 acesso
de “camadas menos favorecidas™ a esse nivel de ensino. Assim, nesse contexto, vimos a
multiplicagdo das faculdades e centros universitarios presenciais e a distancia,
sobretudo, privados. Em vista da formacdo de turmas, varias formas de entrada no
ensino superior sdo oferecidas, desde a realizacdo de processos seletivos, cujos critérios
de selecdo ndo sdo extremamente rigidos, a possibilidade do uso da nota do Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem) para o Programa Universidade para Todos (Prouni).

Percebe-se que essas medidas proporcionaram um crescimento quantitativo das
matriculas nas IES privadas e, consequentemente, intensificaram a privatizacdo da
educacao superior brasileira. Outro ponto merecedor de destaque é que as diversas IES
privadas passaram a enfrentar uma competitividade maior, instaurando assim a busca
por diferenciais que as tornem mais atraentes para os possiveis alunos, além disso, essas
instituicGes tém adotado diversas estratégias para enfrentarem a competitividade com
suas concorrentes e se manterem ativas no mercado. No entanto, 0 modelo de expanséo
do ensino superior proposto na década de 90, centrado na iniciativa privada, vem
mostrando limites que poderdo comprometer, em breve, a prépria sustentabilidade da
oferta, tendo em vista a baixa capacidade de demanda da sociedade e dos indices de
inadimpléncia dos estudantes matriculados nas instituicdes privadas. A simples
ampliacdo da oferta de vagas nédo é condicéo suficiente para a democratizacdo do acesso
ao ensino superior. Como afirma Mancebo (2010), as IES passaram a ser consideradas
um novo tipo de negécio sendo exigido delas uma nova arquitetura estratégica,
representada por praticas mais agressivas, inovadoras e futuristas que influenciem a area
de atuacdo. De acordo com Vale (2011), as fusGes e aquisi¢Oes de instituices de ensino
superior representam uma estratégia utilizada neste momento; determinando o
surgimento de novas formas de gestdo que vém sendo adotadas pelas IES.
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No entanto, é preciso destacar que, embora esse processo de mercadorizacio® do ensino
seja uma realidade no pais e no mundo, isso ndo ocorre com a mesma intensidade em
todas as instituicbes de ensino. As andlises sobre o processo de expansdo da educacao
superior circunscrita a uma determinada cidade podem revelar aspectos e nuances
diferentes, mesmo se levarmos em conta 0 mesmo contexto socio-politico-econémico e
considerarmos as politicas publicas para a educagdo superior em nivel nacional. As
recentes mudancas que afetam o ensino superior, no Brasil e no mundo, tém sido
abordadas nos estudos teoricos preferencialmente em uma perspectiva macro,
desconsiderando as diversas alternativas de resisténcia criadas pelas IES para se
manterem no mercado, como analisamos no caso da Fapam, foco deste estudo. Isso
corrobora a relevancia desse estudo, ao focar a expansdo e o crescimento do setor
privado de educacdo superior no Estado de Minas Gerais, em uma perspectiva micro,
tomando como referéncia uma IES sem fins lucrativos do interior mineiro, a Fapam,
apontando que a significativa demanda estudantil e a sua vigorosa expansdo vém

trazendo muitas reverberagdes na vida da localidade e do seu entorno.

A discussao, travada neste estudo, tem como aporte tedrico os trabalhos produzidos por
Sguissardi (2008 e 2013); Vale (2011); Mancebo (2013); Mancebo, Vale e Martins,
(2012), Santos (2015) e Carvalho (2008). Em conjunto, os trabalhos destacam que a
reforma da educacdo superior de 1968, a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) em 1996, as politicas induzidas pelo Banco Mundial (BM) e
Organizacdo das Nacdes Unidas para Educacéo, Ciéncia e Cultura (Unesco), bem como
as politicas nacionais de cunho neoliberal, a partir dos anos de 1990, interferiram
diretamente na formulacdo e implementacéo de politicas para expanséo desse nivel de
ensino. A diferenciagdo e diversificagdo institucional também sdo apontadas como
principios orientadores do processo de alteracdo do campo da educacdo superior
brasileira, privilegiando e estimulando a expansdo privada desse nivel de ensino em
detrimento do publico, alinhando cada vez mais as politicas para a educagéo superior as

demandas do mercado e do setor produtivo.

Vale (2011), ao investigar as conexdes entre as politicas de educacdo superior no Brasil

e a trajetoria das empresas de servigos educacionais responsaveis pelo oferecimento de

’De acordo com Bittar e Ruas (2012), a mercadorizacdo da educacdo superior brasileira, que tem como
esséncia a légica do mercado, impulsiona, cada vez mais, empresarios, hoje conhecidos como a nova
burguesia de servigos educacionais, interessados em ampliar seus negocios na area educacional e a
investir macicamente no setor educacional.
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vagas na iniciativa privada, tomando como fio condutor a trajetoria do grupo Estacio de
S4, propde-nos uma andlise da educacdo superior como espaco de acumulagdo
capitalista para setores do empresariado que, cada vez mais, caminham para a
financeirizacdo de suas atividades, demonstrando que o campo em que se realiza a
formacdo humana torna-se cada vez mais balizado pela intensa - e extensa -
mercantilizacdo da vida social, e nela, da educacéo superior. Saviani (2008) discute as
realizacbes da ditadura no campo educacional destacando alguns aspectos do legado
militar relacionados a vinculacdo da educacdo publica aos interesses e necessidades do
mercado, ao favorecimento da privatizacdo do ensino e a implantacdo de uma estrutura
organizacional que se consolidou e se encontra em plena vigéncia. Santos (2015)
auxilia-nos nas reflexdes referentes ao crescimento do setor privado de educagéo
superior, no Estado de Minas Gerais, em especial, as particularidades da expanséo e dos

modelos de financiamento dessas instituicoes.

O aprofundamento no campo da Historia das instituicdes escolares por meio de autores
como Buffa e Nosella (2009), Gatti Junior (2002) e Sanfelice (2006), pesquisadores que
se dedicam em construir interpretacbes e problematizacdes a respeito das instituicdes
educativas foi de grande relevancia para a pesquisa. Entender a relacdo da instituicdo
educativa com a comunidade envolvente bem como o seu sentido historico, no contexto

social de sua época, contribuiu para o entendimento e construcdo da historia da Fapam.

No levantamento bibliografico realizado no Portal da Capes — Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — foi possivel constatar que a grande
maioria das producdes académicas relacionadas as tendéncias do ensino superior
privado no Brasil foi desenvolvida em programas de pés-graduacéo stricto sensu nas
areas de economia, servico social, administracdo de empresas, ciéncias sociais,
sociologia, marketing e propaganda. Em namero menos expressivo, constatou-se a
producdo de artigos, dissertacdes de mestrado e teses de doutorado relacionada

especificamente com essa tematica, na area de educagao.

Com relacdo a Fapam, foco desta pesquisa, foram localizadas apenas duas dissertagdes
de mestrado em Administracdo de Empresas que tomassem como foco de estudo a
Fapam, Faculdade de Para de Minas. Na primeira, Moreno (2003), numa pesquisa de
marketing, analisa qual o nivel de satisfacdo do estudante do curso de Administracdo de

Empresas com a sua instituicdo de ensino, a Fapam, através da realizacdo de uma
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avaliacdo da performance da Faculdade sob a o6tica do aluno. Na segunda dissertacéo,
Maia (2005) analisa, numa perspectiva econémica, a contribuicdo da Faculdade de Para
de Minas para o desenvolvimento econdmico, social e humano da cidade de Para de
Minas e sua area de influéncia. Como pode se constatar, nenhum dos dois estudos
discute o processo de mercantilizacdo da educacdo e as acGes ou alternativas
desenvolvidas pela Instituicdo para se manter no mercado tdo competitivo do ensino
superior como estd sendo proposto neste estudo. Dessa forma, uma das justificativas
para esta pesquisa se deve justamente ao foco que se pretende dar a Fapam através de

sua trajetdria historica e desafios ao longo de seus 50 anos de existéncia.

Demarcar um recorte cronolégico é um recurso didatico importante uma vez que auxilia
na compreensdo do objeto a ser estudado. 1sso porque ao considerar a anélise histérica
das fontes documentais o pesquisador tem em maos uma riqueza de informacdes que
possibilita extrair e resgatar significados que se poderiam perder ao longo dos tempos.
Isso porque o objeto proposto no estudo ndo surgiu do nada: ha toda uma histéria, um
contexto que o antecede. Como bem pontua Cellard (2008), quando se acrescenta a
dimensdo tempo a compreensdo do fenbmeno estudado, torna-se possivel compreendé-
-lo a partir de suas raizes histéricas e concepcdes iniciais. Assim, para uma melhor
compreensdo da histéria da Fapam, optou-se por dividi-la em trés fases: a primeira, de
1969, ano de criacdo da Fapam a 1985. A segunda compreende o periodo de 1985, ano
em que acontece o desligamento da Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais
(PUC), e inicia-se a fase de expansdo até 2014. A terceira, de 2014 a 2018, compreende
0 periodo em que se analisam as ac6es da Instituicdo frente a grande competitividade no

ensino superior.

Apbs a coleta de todos os dados, esses foram analisados segundo uma perspectiva
hermenéutica, conforme sugerida por Minayo (1996), na qual a compreensdo dos
sentidos € buscada a partir do dialogo entre a analise documental e a perspectiva
tedrico-metodoldgica do pesquisador. Entendemos que esse aprofundamento permitiu
um didlogo que considerou a parte documental e a historia da Fapam como permeada
por um conjunto complexo de sociabilidades que integram e possibilitam a continuidade
e manutencéo da IES.

Ao reconstruir cientificamente a historia, sabemos que os fatos ndo se manifestam

imediatamente a compreensdo e sé podem ser captados pelo pensamento por meio da
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analise. Como explica Thompson (1992, p.217), “toda comunidade carrega dentro de si
uma histéria multifacetada, vida familiar e relacbes sociais & espera de alguém que a
traga para fora”. S80 essas visualizagdes que o historiador trabalha para a montagem da
historia. Contudo, é possivel fazer a historia de um angulo diferente sem com isso

diminuir ou mentir sobre a sua realidade.

Esta dissertacdo estéa dividida em cinco capitulos. O primeiro capitulo apresenta o curso
metodoldgico utilizado para alcancar os objetivos propostos no estudo, descrevendo
também uma breve revisdo da producdo académica referente ao tema, a fim de refletir
sobre 0 processo de pesquisa concernente a tematica no ambito das ciéncias humanas e
sociais. O capitulo dois tem por objetivo descrever, ainda que de forma sucinta, a
trajetéria de expansdo do ensino superior no Brasil, apontando suas principais
caracteristicas e tendéncias e os dilemas da mercantilizacdo. A fim de compreender o
processo de evolugdo do ensino superior em Para de Minas e regido, o capitulo trés traz
uma breve descric¢éo acerca do desenvolvimento do ensino superior no estado de Minas
Gerais, bem como uma narrativa sobre a historia de Para de Minas, além de informacdes
sobre a sua microrregido para melhor entendimento do territério e lugar de residéncia da
Fapam. Redesenhar a trajetéria da Fapam, Faculdade de Para de Minas, tracando um
panorama evolutivo de sua estrutura e organizacdo desde sua cria¢do, enquanto extensao
da PUC Minas, até o periodo de sua emancipacdo € o que norteia a discussdo do
capitulo quatro. O objetivo do capitulo é situar a instituicdo no contexto de expansdo do
Ensino Superior e de reestruturacdo do capitalismo. No ultimo capitulo, apresento o
desfecho proporcionado pelo aprofundamento documental e tedrico na expectativa de
desvendar o cenario em que se situa a referida IES, identificando as a¢des adotadas por
ela face a mundializacdo do capital e a suas alternativas para se manter como Institui¢do
independente. Trago, no final do trabalho, reflexdes realizadas a partir dos dados
encontrados com a pesquisa esperando contribuir para o avanco das discussdes e
tratamento de uma temaética tdo complexa, além de tecer consideracbes sobre a
contribuicdo da Fapam no desenvolvimento da educacdo superior em Pard de Minas e

regido, apontando suas forcas e limitagoes.
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2. O ENSINO SUPERIOR PRIVADO NO BRASIL E OS DILEMAS DA
MERCANTILIZACAO

Neste capitulo, traco um breve histérico da educacgéo superior no Brasil, na tentativa de
compreender a trajetoria dessa modalidade de ensino a fim de contextualizar a temética
de pesquisa. Vale ressaltar que o cenario da educacdo superior no Brasil é bastante
diversificado, por isso, ndo o trato na sua integralidade, trago apenas algumas
caracteristicas visando oferecer elementos que influenciaram a trajetéria das IES

privadas.

No inicio da colonizagdo, o Brasil ndo possuia universidades nem outras instituicGes de
ensino superior, a politica da Coroa Portuguesa sempre foi de impedir a formacao de
quadros intelectuais na colbnia, concentrando na metropole a formacdo de nivel
superior. No entanto, apesar de as Universidades estarem proibidas, as escolas jesuitas
eram autorizadas pela Coroa a oferecer alguns cursos superiores na col6nia voltados
para formacdo de religiosos e professores para atuarem nos colégios implantados pela
Ordem no Brasil, como aponta Cunha (2000, p.152):

Portugal ndo s6 desincentivou como também proibiu que tais institui¢des

fossem criadas no Brasil. No seu lugar, a metrépole concedia bolsas para que

um certo ndmero de filhos de colonos fossem estudar em Coimbra, assim

como permitia que estabelecimentos escolares jesuitas oferecessem cursos
superiores de Filosofia e Teologia”.

Dessa forma, a histéria do ensino superior, legalmente instituido no Brasil pelo governo
portugués, tem inicio somente em 1808, quando houve a transferéncia da Corte
Portuguesa para o Brasil mediante a ameaca de invasdo das tropas napolednicas na
metropole. Nesse mesmo ano, foram fundadas trés escolas de educacdo superior, uma
na Bahia e duas no Rio de Janeiro, cujo objetivo era atender os interesses da elite local,
formando alguns profissionais importantes na area de direito, engenharia e medicina

para os Estados.

Ao longo do século XIX, mesmo com a Independéncia, em 1822, a Coroa manteve a
tradicdo portuguesa do monopolio do ensino superior, a descentralizagdo e expansao do
sistema de educacdo superior foi um processo lento. De acordo com Sampaio (2000), é
na Republica que surge, de fato, o ensino superior no Brasil. Com a Constituicdo de

1891, ha a sua descentralizacdo, deixa de ser exclusivo do poder central, sendo
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concedido aos governos estaduais e assentindo-se também a constituicdo de instituicdes
privadas. Pela primeira vez, permitiu-se também a criacdo de estabelecimentos

confessionais no pais. De acordo com Durham (2003, p. 8):

Entre 1889 e 1918, foram criadas no Brasil 56 novas escolas superiores, a
grande maioria privada. Era assim dividido o cenario da educacdo naquele
momento: de um lado, instituicdes catdlicas, empenhadas em oferecer uma
alternativa confessional ao ensino publico, e, de outro, iniciativas de elites
locais que buscavam dotar seus estados de estabelecimentos de ensino
superior. Desses, alguns contaram com o apoio dos 23 governos estaduais ou
foram encampados por eles, outros permaneceram essencialmente privados.

Foi nessa época, portanto, que ocorreu a diversificagdo do sistema que marca até hoje o
ensino superior brasileiro: instituicfes publicas e leigas, federais ou estaduais, ao lado

de instituicbes privadas confessionais ou nao.

Os anos de 1920 vieram acompanhados por um movimento de modernizacéo do pais, ao
lado da urbanizagéo e das transformacdes decorrentes da industrializacdo, houve uma
verdadeira renovacdo cultural que atingiu também a educacdo. Nessa época, foram
criadas as primeiras universidades do pais: a Universidade do Rio de Janeiro (1920) e a
Universidade de Minas Gerais (1927). Acompanhando essas mudancas, em 1928, o
governo deu autonomia aos Estados para a criacdo de universidades estaduais, porém

essas ficariam sujeitas aos moldes e controle das universidades federais.

Com o fim da chamada Republica Velha em 1930, a reforma educacional foi apropriada
e reformulada pelo governo Vargas que, através da criacdo do Ministério da Educacéo,
estabeleceu normas para organizacdo do ensino superior. Com a promulgacdo do
Estatuto das Universidades Brasileiras (Decreto n. 19851/31 vigente até 1961)
organizou-se 0 ensino superior no pais, permitindo atribui¢cbes das universidades a
institutos isolados. Conforme Durham (2003, p.197),
A reforma que resultou do processo de negociagdo do governo Vargas
consistiu num compromisso entre as forcas conservadoras e inovadoras. No
Ensino superior, instituiram-se as universidades e definiu-se o formato legal
ao qual deveriam obedecer todas as instituicdes do mesmo tipo de ensino que
viessem a ser criadas no Brasil. A reforma, entretanto, apesar de estabelecer a
universidade como forma preferencial para oferta de ensino superior, ndo
eliminou as escolas autbnomas. Nessa legislagdo, também foi mantida a

liberdade da iniciativa privada para a constituicdo de estabelecimentos
préprios, embora sob a supervisdo governamental.

Segundo Stallivieri (2006), no periodo de 1930 a 1964, foram criadas no Brasil mais de

20 universidades federais, surgiram também algumas universidades religiosas (catélicas
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e preshiterianas). E preciso acentuar que a formacdo da populacdo nesse periodo é
bastante precaria e revela o déficit educacional do pais. De acordo com Pessoa (2011),
nos dados do IBGE, em 1960, observa-se, no contexto brasileiro, um numero reduzido
de pessoas preparadas com formacao superior, capacitadas para participar do emergente
desenvolvimentismo econdémico do pais, apenas 0,30% do total da populacdo. Esse
quadro permaneceu inalterado até o final da década, diante de um contingente de
trabalhadores constituido de mais de 96% de analfabetos e de pessoas que ndo tinham
sequer o ensino fundamental completo. Pessoa (2011, p. 115) ainda discorre que:
Essa situacdo de fragilidade da educacdo bésica produzia uma educacdo
superior elitizada, pois poucos galgavam este nivel de ensino. Contudo, os
dados do ensino superior nesse contexto indicado, correspondiam a uma
situacdo de predominio do setor publico em relagéo ao setor privado, pois no

ano 1956, do total de 78.659 matriculas realizadas no pais, 40.297 pertenciam
ao setor publico (57%) e o setor privado detinha 38.362 (43%).

O contexto politico, social e econémico desse periodo, entre 1945 e 1964, favoreceu
uma grande expansdo do ensino superior no pais nesses anos. Uma explicacdo para a
ampliacdo do sistema brasileiro nessa época se assenta naquele processo chamado de
desenvolvimentismo, caracterizado pela industrializacdo, urbanizacdo crescente,
migracao, éxodo rural, mobilidade social, ingresso de capitais e empresas estrangeiras

no pais, conforme aponta Cunha (1983).

Com a queda de Vargas em 1945, até a implantacdo do Regime Militar em 1964, houve
uma continua, porém gradual, expansdo do ensino superior. De acordo com Durham
(2003), 0 nimero de alunos aumentou de 41 mil para 95 mil. Houve também a formacéao
da rede de universidades federais assim como a criacdo da primeira Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro. Surgiram nesse periodo 18 universidades

publicas e 10 particulares, em sua maioria confessional.

A década de 1960 no Brasil foi marcada por uma acirrada polarizacao entre a esquerda e
direita, deixando pouca ou nenhuma margem para alternativas intermediarias. Em meio
a esse embate, Jodo Goulart iniciava seu governo no momento em que se agravava a
crise econdmica e financeira do pais. Na tentativa de vencer a crise e modificar a
estrutura social do pais, Jodo Goulart, ou Jango, levanta a bandeira das Reformas de
Base, dentre elas a reforma agréria e a nacionalizacdo das empresas estrangeiras. Essas
reformas desagradaram os setores da elite brasileira e do capital estrangeiro que, unidos

aos grupos militares, depuseram Jango em marco de 1964. Politico muito ligado a
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Vargas, Jango inquietara setores militares que anteviam, em seu governo, a
possibilidade de implantagdo de um regime de esquerda no Brasil. Dessa forma, o golpe
foi justificado por seus executores como intervencdo necesséria para a defesa da ordem
e da democracia, ameacadas, segundo eles, pela agitacdo de sindicalistas e comunistas.
Sobreveio, entdo, um longo periodo em que as Forgcas Armadas, apoiadas pelos setores
conservadores da sociedade e em nome da seguranca e do desenvolvimento, assumiram
as fungdes de Estado durante 21 anos, marcados pelo autoritarismo. Para se manterem
no poder, eliminaram ou sufocaram as oposi¢cGes com a prisdo de liderancgas politicas e
sindicais, suprimiram direitos individuais, cassaram mandatos parlamentares, deixando
apenas um pequeno espaco formal para a manifestacdo politica e eleitoral das classes

sociais.

No campo educacional, o periodo também foi de grandes embates entre intelectuais,
estudantes e governo em torno de reformas que democratizassem 0 acesso e a gestdo da
universidade. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) n° 4.024,
promulgada em 1961, garantiu subsidios publicos para as instituicdes privadas de
ensino superior bem como a presenca de seus dirigentes nos Conselhos de Educacao.
Esperava-se que essas instituicdes pudessem oferecer servicos no mercado que
possibilitassem o financiamento de parte de seus orcamentos. No entanto, Durham
(2003) afirma que a nova LDB constituiu basicamente na preservacdo do sistema
existente, ndo conferindo autonomia como defendia os intelectuais e estudantes. A lei e
suas complementacGes estabeleceram mecanismos de controle da expansdo do ensino
superior e do conteudo de ensino. Na interpretagdo de Sampaio (1999), a LDB foi

pragmatica e reconhecia a organizacéo do sistema em moldes ndo universitarios.

Conforme referencia Saviani (2008), as reformas implementadas durante o regime
militar tinham como objetivo maior garantir que os investimentos no ensino, desde o
primario até o ensino superior, assegurassem o aumento da produtividade e da renda,
atraveés da preparacao dos profissionais, necessarios ao desenvolvimento econdmico e
social do pais. No texto, O Legado Educacional do Regime Militar, Saviani discute as
realizacOes da ditadura no campo educacional destacando alguns aspectos que se fazem
presentes até hoje. Para o0 autor, os principais pontos desse legado estdo relacionados a
vinculacdo da educacdo publica aos interesses e necessidades do mercado; ao

favorecimento da privatizacdo do ensino e a implantagdo de uma estrutura
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organizacional que se consolidou e se encontra em plena vigéncia além da

institucionalizacdo da pds-graduacéo.

As reformas educacionais pretendidas pelos governos militares foram apresentadas no
Simpdsio sobre educagdo e no Forum “A educacao que nos convém”, realizados em
1964, pelo IPES, Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais, fundado em 1961, 6rgao
responsavel pelas politicas educacionais do regime. Conforme Saviani (2008, p. 296),
discutiu-se dentre outros temas:
(...) educagdo como formagdo de recursos humanos para o desenvolvimento
econdmico dentro dos parametros da ordem capitalista; na funcdo de
sondagem de aptidGes e iniciacdo para o trabalho atribuida ao primeiro grau
de ensino; no papel do ensino médio de formar, mediante habilitagdes
profissionais, a mao de obra técnica requerida pelo mercado de trabalho; na
diversificacdo do ensino superior, introduzindo-se cursos de curta duragéo,
voltados para o atendimento da demanda de profissionais qualificados; no
destaque conferido a utilizacdo dos meios de comunicacio de massa e novas
tecnologias como recursos pedagdgicos; na valorizagdo do planejamento
como caminho para racionalizagdo dos investimentos e aumento de sua

produtividade; na proposta de criagdo de um amplo programa de
alfabetizagdo centrado nas a¢6es das comunidades locais.

Segundo Saviani (2008), assim como Cunha (2014), a reorganizacdo do sistema
educacional atendia a politica econémica desenvolvimentista pretendida pelos militares,
que previa maior escolarizagédo para formacéo de méo de obra qualificada para atender o
mercado de trabalho, dentro da l6gica da concepg¢do produtivista de educacéo.

Para concretizar essa politica educacional, parte da orientacdo técnica e dos recursos
veio dos Acordos MEC-USAID, estabelecidos entre o Ministério da Educacdo e o
United States Agency for International Development entre 1965 e 1967. Nesse acordo,
propunha-se uma politica educacional privatista, voltada para uma formacao tecnicista
fundamentada nas demandas do mercado de trabalho através do estimulo a entrada de

investimentos privados no setor do ensino em todos os niveis.

E nesse contexto apresentado até aqui que se inicia o processo de expansdo do ensino
superior, através do acesso a esse nivel de ensino das camadas sociais médias,

provocando um crescimento quantitativo das matriculas de acordo com Neves (2012).

A explicacdo para o aumento nos indicadores do ensino superior, a partir da década de
1960, deu-se pela pressao populacional para abertura de vagas para esse nivel de ensino,

ja gque os jovens, mesmo atingindo a nota minima no vestibular, ndo tinham garantias de
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cursar a graduacéo superior. O Ministério da Educacdo (MEC) e o Conselho Federal de
Educacéo (CFE), sentindo-se pressionados pela populagcdo para a ampliacdo das vagas
no ensino superior, autorizaram as multiplicagcbes dos estabelecimentos de iniciativa
privada, o que explica porque nesse periodo ocorreu um aumento nos indicadores do

ensino superior privado, como podemos observar na tabela a seguir:

Tabela 01 - Namero do Total e Indice de Crescimento de Matriculas nas
Instituicdes Publicas e Privadas no Ensino Superior (1956 e 1960)

Ano Total de Instituicoes*
Matriculas | Publicas Privadas
1956 78.659 40.297 38.362
1960 95.691 53.624 42.067
A% de crescimento 21,6% 33,0% 9,6%
entre 1956 e 1960
* Incluem as Federais, Estaduais e Municipais.

FONTE: Sinopse Estatistica do Ensino Superior. Ministério da Educacéo e cultura, (1965, p. 6-7 apud
Pessoa, 2011, p.224).

Importante ressaltar que, durante o regime militar, as universidades ficaram sob severa
vigilancia, sendo consideradas focos de conflito e resisténcia. Isso se deveu ao
movimento estudantil que se reorganizou realizando grandes passeatas de repudio ao
regime. A politica educacional foi motivo particular de intervencdo, diante da
necessidade de conter o movimento social em torno da reforma universitéria critica. De

acordo com Mancebo e Vale (2013, p. 82):

Além da coercdo exercida contra os docentes, 0 movimento estudantil foi
alvo especial de acirrada repressdo e desmantelamento e, em 1968, como
culminancia, uma reforma universitaria dentro da ordem (Lei n. 5.540/68) foi
implementada. Neste dispositivo legal, a ditadura tentou articular a educagéo
nacional ao tipo de desenvolvimento econémico que buscava promover,
colocando a educacdo superior, por um lado, como espago estratégico para a
producdo de ciéncia e tecnologia e, por outro, também para a formacdo de
recursos humanos.

A reforma orientou-se no sentido de organizar todo o sistema de ensino federal em
universidades e de promover a pesquisa. No entanto, a reforma ndo flexibilizou os
curriculos, que eram rigidamente definidos pelo Ministério da Educagdo. Nesse
contexto, foi criado o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico

(CNPq) com o apoio do setor militar. Foi estabelecido o novo regime, o tempo integral
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de trabalho nas universidades federais, que remunerava a dedicacdo exclusiva a
pesquisa, como ressalta Ferreira (2016). Isso acabou provocando o encarecimento das
instituicOes federais e, por conseguinte, pouco impacto na expansao dessas instituicoes,
uma vez que ocasionaram a restricdo de estudantes ao ensino superior federal,
facultando a entrada de somente estudantes da nova classe média, com melhor formacéo
escolar. O rigor dos vestibulares tornou-se a principal barreira de democratizagdo do
ensino superior, conforme Mancebo; Junior (2012, p.149):
A reforma universitaria brasileira, estabelecida a partir de 1968 (Lei
5.540/68), ocorreu sob a ditadura civil-militar (1964-1985) e trouxe ventos
pouco favoraveis ao ensino publico, com medidas amplamente fortalecedoras
da expansdo da educagdo privado-mercantil. A politica nacional de entdo
apresentava fortes vinculos com o capital internacional, especialmente
Estados Unidos, e, no campo educacional, boa parte da denominada

modernizacdo do ensino superior caminhou na direcdo do modelo
universitario norte-americano.

Apesar da proposta, a reforma foi incompleta; ndo houve verdadeira reforma curricular
e a ampliacdo do sistema se deu simplesmente através da multiplicacdo da matricula nos

mesmos cursos tradicionais.

Na década seguinte, 1970, os resultados de um grande desenvolvimento econémico
produziram o chamado “milagre econdomico”. A classe média brasileira foi, entdo,
diretamente beneficiada: enriquecida, dentre outros habitos de consumo, alavancou a
demanda pelo ensino superior com o aumento providencial dos recursos federais e 0
orcamento destinado a educacdo que acabaram por beneficiar tanto o setor publico

quanto o privado. De acordo com Durham (2003, p. 208):

O ensino superior universitario e nao universitario se ampliou de maneira
extraordinaria, desde o inicio do regime, em 1965, até o final da década de
1970. Em cerca de vinte anos, o nimero de matriculas no ensino superior
passou de 95.691 (1960) para 1.345.000 (1980), sendo os anos 1968, 1970 e
1971 os que apresentaram a maior taxa de crescimento.

Dados mais exatos acerca da expansdo do ensino superior sdo encontrados em
Sguissardi (2008). Para o autor, a primeira década do regime militar (1964-1974), é
marcada pela expansao do sistema, que sai de um patamar de cobertura minimo e cresce
mais de cinco vezes. Barreyro (2008, p. 17) citado por Vale (2011, p. 74), mostra que
em 1964, o sistema, composto j& por uma grande diferenca em termos da presenca de
estabelecimentos isolados (564) e universidades (cinco), contava com um total de

142.386 matriculas, das quais 87.665 localizavam-se no sistema publico e 54.721 no
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setor privado, ou seja, em uma proporcdo de 61,6% das matriculas nas instituicdes
publicas e 38,4% nas IES privadas. Ja em 1974, o sistema passa a comportar um total de
937.593 matriculas, sendo, desse total, 341.028 localizadas no setor publico, em um
total de 36,4%, e 596.565 matriculas situadas no setor privado, mostrando um total de
63,6%. Se as matriculas totais cresceram, no setor publico esse crescimento foi de
apenas 289,1% no periodo, enquanto o crescimento no setor privado foi de 990,1%.
Essa diferenca marca exatamente a inversdo das proporcOes existentes em 1964,
revelando o predominio do setor privado (63,6%) em detrimento do setor publico

(36,4%), conforme tabela a seguir:

Tabela 02- Evolucdo das matriculas da educacao superior privada brasileira por
categoria

e [ % | e [ %
I O 0 O W
I O 2 O N

I O
I O O 0
I O .

FONTE: Sguissardi (2008), com base em dados do MEC/INEP e de pesquisa do Prof. Nelson C. do
Amaral. C.B Martins e Velloso, (2002), com dados de Daniel Levy apud Vale (2011, p.74).

Importante salientar que, para Sguissardi (2008), exatamente pelos dados mostrados na
tabela acima, esse periodo foi o primeiro grande momento da mercadorizacdo do
sistema de educacdo superior. No entanto, o ritmo de sua expansdo ndo € constante ou
homogéneo, podendo-se dividi-lo em duas partes: a primeira década de expansao (1964-
1974), marcada por um grande crescimento do setor, que se pode caracterizar como

sendo uma expansdo com contencao do financiamento do subsistema publico, seguido
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por outra década (1974-1984), em que o crescimento do sistema é menor, mas na qual
se confirma a hegemonia do setor privado em termos de nimero de matriculas como
bem analisa Vale (2011). A tabela a seguir nos ajuda a entender essa grande expanséo

das IES privadas.

Tabela 03 - Nimero Total e Indice de Crescimento de Matriculas nas Instituicdes
Publicas e Privadas no Ensino Superior (1960 e 1980)

Ano Total de Instituicoes*
Matriculas Publicas % Privadas | %
1960 95.691 | 53.624 56,0 | 42.067 44,0
1980 1.377.286 | 652.200 47,3 725.086 52,6
A % de crescimento 1.339,3% 1.116,2% 1.623,6%
entre 1960 e 1980
* Incluem as Federais, Estaduais e Municipais.

FONTE: Sinopse Estatistica do Ensino Superior(1960 p. 16-17). Ministério da Educacéo e cultura apud
Pessoa (2011, p.226).

Como se percebe, a politica econdmica do regime militar trouxe beneficios para o setor
educacional. No setor pablico, houve investimentos na infraestrutura e na qualificacdo
do corpo docente em nivel da pds-graduacdo. Entretanto, esse setor ndo foi capaz de
atender a demanda historicamente reprimida de ampliacdo das vagas no ensino
superior®. J4 o setor privado fora capaz de absorvé-lo, porque se concentrou na oferta de
cursos de baixo custo e no estabelecimento de exigéncias académicas menores, tanto
para 0 ingresso como para 0 prosseguimento dos estudos até a graduacdo. Assim,
impulsionados pela politica educacional vantajosa promovida pelo Estado e referendada
nas praticas do Conselho Federal de Educacdo (CFE), os empresarios da educacao
puderam abrir novos estabelecimentos de ensino, em sua maioria, faculdades isoladas
de pequeno porte, mais baratas, mais rapidas e faceis de poér em funcionamento do que
as universidades, com cursos na area das ciéncias humanas e sociais, que contavam com
maior demanda, além de serem mais baratos. E nesse contexto, que nasce a Fapam, com
0 intuito de disseminar o conhecimento e manter aqueles que terminavam a educagéo

basica na cidade de Para de Minas - MG.

Contudo, é necessario considerar que existe um alinhamento de fungdes desempenhadas

pelo setor puablico e pelo setor privado de ensino superior, uma vez que a

% Com certa mobilidade social das classes trabalhadoras resultante do “milagre econdmico”, a oferta de
vagas tornou-se insuficiente diante do aumento do numero de concluintes do ensino médio que
pleiteavam o seu ingresso no ensino superior. A esse respeito ver Sguissardi (2000).
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complementariedade esta relacionada ao carater dual — que é de natureza juridica e legal
— do sistema de ensino superior brasileiro. Na anélise de Sampaio (2000), a iniciativa
privada manteve-se no atendimento do quantitativo de alunos que ndo ingressavam, por
diversos motivos, nas instituicdes publicas. Essa acdo estabeleceu uma relagédo
complementar do setor privado com o setor publico. De acordo com Sampaio (2000,
p.70):

O setor privado voltado para o atendimento da demanda de massa ndo se
define, portanto, somente por sua predominancia no sistema, mas implica
também no estabelecimento de uma relacdo complementar com o setor
publico ao longo da prdpria historia do ensino superior no pais.

As instituicdes privadas de ensino superior tornaram-se um grande negécio. Um grande
percentual da sociedade estava em busca da obtencdo do diploma e os empresarios
atentos a esse fendmeno perceberam uma oportunidade de obtengéo de lucro. Segundo
Durham (2003, p. 210):
Nesse contexto, passaram a ser lucrativos estabelecimentos de ensino nos
quais a qualidade da formacéo oferecida é de importancia secundaria. O setor
privado dividiu-se internamente entre um segmento comunitario ou

confessional ndo lucrativo que se assemelhava ao ensino publico e um
segmento empresarial.

Os anos de 1980, uma década de transicao politica, foram marcados pelo lento e gradual
processo de abertura politica, a redemocratizacdo que culminou com a elaboragdo da
Nova Constituicdo e a eleicdo direta para presidente em 1989. Foram também um
periodo de estagnacdo econdbmica e inflacdo, caracterizado pelo fim do ciclo de
expansdo econdmica, forte retragdo industrial e um menor crescimento da economia
como um todo, que atingiu também o ensino superior, tanto o publico quanto o privado,

este em maior escala.

Dentre as muitas mudancas desse periodo, destaca-se a expansdo dos cursos noturnos,
que, dentre outros objetivos, foram criados para atender a uma nova demanda de alunos
que precisavam e ainda precisam trabalhar para estudar. Nesse sentido, a Fapam, meu
objeto de estudo, atendia e atende com plenitude essa tendéncia, ja que seus cursos eram
e ainda sdo oferecidos no turno noturno, seu publico-alvo constitui-se em grande parte

de trabalhadores que buscam aprimoramento profissional ou uma nova carreira.

Em 1986, 76,5% das matriculas do ensino superior concentravam-se no setor privado.
Para Durham (2003), as universidades federais resistiam a implantacdo de cursos
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noturnos, com um percentual de apenas 16% das matriculas. Comeca uma grande
competitividade entre as instituicbes privadas, provocadas, principalmente, pela
escassez de candidatos, sendo que as universidades e os grandes estabelecimentos levam
vantagem em relacdo as faculdades menores. Também houve, nesse periodo, a
ampliacdo do setor privado nos processos de fusdo e incorporacdo de estabelecimentos
menores e foram criadas federaces com o objetivo de transforma-las em universidades,
para adquirir autonomia e fugir do controle do CFE. Entre 1985 e 1990, houve um

aumento de 145% no numero de institui¢fes privadas.

Na década de 90, durante os governos de Fernando Collor de Mello (1990-1992) e
Itamar Franco (1993-1994), o pais comecou a trilhar o caminho para o desenvolvimento
econdémico, partindo de sua insercdo no mercado internacional e da liberagéo
econémica. No campo educacional, esses governos constituiram um programa que, a
partir das no¢bes de equidade, eficacia e competitividade, buscou adequar o ensino
superior aos desafios da economia globalizada. A partir de um conjunto de alteragdes na
politica de educacdo superior, pautada no projeto de formacdo de recursos humanos
demandados por um mercado competitivo, que forjava a inser¢cdo do Brasil na

globalizacdo econémica e na sociedade da informacéo.

O periodo seguinte, 1995 a 2002, ja no governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), foi
marcado por transformacdes significativas na educacdo superior. Dentre as principais
acOes, destacam-se a regulamentacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional, (Lei n° 9.394, de 1996) e aprovacdo do novo Plano Nacional de Educacao
(Lei n° 10.172, de 09 de janeiro de 2001). Além da implantacdo de sistemas de
estatisticas educacionais eficientes, definidos a partir das reformas neoliberais, que
envolveram também processos de privatizacdo e a légica do novo gerencialismo.
Segundo Lima ( 2000, p.87):

Ao longo da década de 1990, desencadeou-se uma ampliacdo do espago
privado nas atividades diretamente ligadas a producdo econdmica e também
no campo dos direitos sociais, conquistadas pelas lutas histdricas da classe
trabalhadora, o que gerou um aprofundamento da mercantilizagdo da
educacao, particularmente da educacdo superior. Essa ampliacdo foi realizada
através de dois movimentos: a) a expansao das instituices privadas, através
da liberagdo dos “servicos educacionais”; b) a privatizagdo interna das
universidades publicas, através das fundacGes de direito privado, das
cobrancgas de taxas e mensalidades pelos cursos pagos e do estabelecimento
de parcerias entre as universidades publicas e as empresas, redirecionando as
atividades de ensino, pesquisa e extensao.
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A aprovacdo da nova LDB, apdés um amplo debate que envolveu diversos setores
ligados & educac&o, incorporou inovagdes como a explicitagdo dos variados tipos de IES
admitidos. Por universidade definiu-se a institui¢cdo que articulasse ensino e pesquisa. A
nova Lei fixou a obrigatoriedade do recredenciamento das instituicbes de ensino
superior, precedida de avaliacGes, além de estabelecer a necessidade de renovacgédo
periddica para o reconhecimento dos cursos superiores. Além disso, introduziu-se o
controle de qualidade, através das avaliagbes das IES, nomeado na época como
“provao”, com a finalidade de obter as médias dos estudantes e avaliar diferentes
instituicGes. Se para as instituicdes publicas pouco ou nada afetou a implantacdo da

nova Lei, para o setor privado representou uma ameaca de perda de status e autonomia.

Para Cunha (2003), no octénio de FHC as principais a¢des voltadas para 0 ensino
superior foram: i- a normatizacdo fragmentada, conjunto de leis regulando mecanismos
de avaliacdo; ii- criacdo do Enem, como alternativa ao tradicional vestibular criado em
1911; iii- ampliacdo do poder docente na gestdo universitaria, a contragosto de discentes
e de técnico-administrativos; iv- reconfiguracdo do Conselho Nacional de Educacao,
com novas atribuicdes; v- criacdo de um sistema de avaliacdo da educacao superior; vi-

0 estabelecimento de padr@es de referéncia para a organizacao académica das IES.

Acompanhando as mudancas, o Decreto n° 2.306, na regulamentacdo da LDB, de 15 de
abril de 1997, foi elaborado para legislar as mantenedoras. Assim, essas entidades
deveriam assumir a natureza civil ou comercial passando a ser classificadas como:
entidades mantenedoras de instituicdes com ou sem fins lucrativos. Esse fenémeno
introduziu uma logica capitalista e mercadologica, ou seja, a educacdo superior se
transformou em um bem de servico comercializavel. Surgiram, a partir dai, as
denominadas universidades mercantis, que revelaram a forca do capital e a educacéo-
-mercadoria voltadas para o ensino de massa, com finalidade lucrativa. Cabe destacar
que, até 1997, ndo havia instituicGes educacionais com fins lucrativos. Na analise de
Durham (2003), o lucro do empresariado da educacdo era obtido através de cargos
executivos com altos salarios e desvios de recursos para outros empreendimentos,

inclusive para uso particular.

Ainda no governo FHC, foi criado o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior (FIES) a partir da reestruturacdo do crédito educativo. Criado para atender,

exclusivamente, aos alunos dos cursos superiores ndo gratuitos e constituir-se na Unica
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forma de participacdo da Unido no processo de financiamento do ensino privado. Ao
mesmo tempo, o ensino a distancia foi se tornando cada vez mais frequente no Brasil e
essa modalidade passou a ser considerada eficiente, economicamente acessivel e

favoravel a uma democratizacéo do acesso ao ensino superior.

Segundo Lima (2007), as acOes politicas supracitadas da década de 90 estdo
correlacionadas as diretrizes do Banco Mundial (BM), descritas no documento La
ensefianza superior — las lecciones derivadas de La experiencia, publicadas em 1994.
Esse documento apresenta quatro estratégias para a reforma da educacdo superior na
América Latina, Asia e Caribe, de acordo com Alvarenga (2016, p.28), a saber:
A primeira previa a diversificacdo das instituicGes de ensino superior e de
Seus cursos, sob o pressuposto da necessidade de existéncia de universidades
plblicas, privadas e instituiches ndo universitarias, incluindo os cursos
politécnicos, os cursos de curta duracdo, os ciclos e 0 ensino a distancia. A
segunda estratégia previa a diversificacdo das fontes de financiamento das
universidades publicas. A terceira estratégia definia as fun¢des do Estado no
sentido de construir um novo arcabougo politico e juridico o qual viabilizasse
a implantagdo das diretrizes privatizantes para a educacdo. Por fim, a quarta

estratégia sugeria a implantacdo de uma politica de qualificacdo do ensino
superior concebida a partir do eficiente atendimento aos setores privados.

Em 1999, o BM lancou outro documento, Estratégia para o setor educacional: a
educacdo na América Latina e Caribe, reforcando o papel da educacdo como estratégia
de “alivio a pobreza”, uma vez que ela, a educacdo, proporciona 0 crescimento
econémico e o desenvolvimento social através da ampliacdo da capacidade produtiva
das sociedades. Todavia, torna-se necessario ampliar a participacdo do setor privado
com a proposta de maior eficacia da educacado superior e a estimulacdo da privatizacao e
mercadorizacdo do ensino como uma forma de democratizar o setor, conforme Lima
(2007). Ainda, segundo esse autor, ndo se trata de uma imposicdo dos organismos
internacionais ou subordinacdo do Brasil as determinagdes, mas sim de um
compartilhamento da concepgdo da educagdo como “ensino terciario”. De acordo com
essa concepgdo neoliberal, a reestruturacdo do ensino superior estd diretamente
relacionada as demandas do mercado, ao desenvolvimento tecnoldgico, a

competitividade entre as instituicbes e a abertura para 0 mercado internacional.

Diante do exposto, é possivel perceber que a politica educacional do governo FHC,
seguiu as orientacbes do BM, pautadas na concepcdo neoliberal, o que acabou por
promover o crescimento e fortalecimento das IES privadas, assim como o

empresariamento do setor como apontam Nunes e Braga (2016, p.74):
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No inicio do mandato de FHC, em 1995, segundo os dados das Sinopses
Estatisticas do Censo da Educacdo Superior (MEC/INEP), tinhamos o total
de matricula de graduacdo presencial de 1.759.703, das quais 700.540
matriculas eram da rede publica (39,8%) e 1.059.163 eram matriculas da rede
privada (60,2%). Ao final do seu mandato, em 2002, atingimos o total de
3.479.913 matriculas, das quais 1.051.655 (30,2%) na rede publica e
2.428.258 (69,8%) na rede privada.

O periodo seguinte, 2003 a 2010, corresponde ao governo de Luiz Inacio Lula da Silva,
representante do Partido dos Trabalhadores (PT). Apresentando-se como um governo
popular democratico, as expectativas da sociedade em relacdo ao seu governo eram
imensas. Na era Lula, como é chamada, as politicas sociais e econémicas ganharam
novos modos de interagdo, em um modelo de crescimento redistributivo. As politicas
sociais foram destaqgue no seu governo provocando impacto nas transferéncias
governamentais de renda e a valorizacdo do salario-minimo, bem como o aumento dos

financiamentos para a educacéo superior.

Destaca-se nesse contexto de reformulagdo do ensino superior a participacdo do Estado
como financiador de politicas e programas, buscando apoiar a acessibilidade ao ensino
superior tanto por parte das instituicdes responsaveis por sua execucao quanto por parte
dos alunos que se candidatavam. Numa relacdo estreita entre as esferas publica e
privada, o governo Lula investiu em quatro programas principais: Programa
Universidade para Todos (Prouni), Programa de Expansdo da Educacdo Superior
Publica (Expandir), Universidade Aberta do Brasil (UAB) e Reestruturacdo e Expansao
das Universidades Federais (Reuni), além da reestruturacdo do crédito estudantil, o
FIES, que se constituiram em politicas publicas apresentadas para atender os interesses

do mercado.

Acompanhando essas medidas, foram lancadas outras estratégias envolvendo acbes
afirmativas como os programas para a populacdo negra nas instituicdes federais e
estaduais da educacdo (Uniafro), o Programa de Formacgdo Superior e Licenciaturas
Indigenas (Prolind) e o Programa de Acessibilidade (Incluir). Segundo Ferreira (2016),
0 objetivo dessas politicas de expansdo do ensino superior visava a ampliagdo do acesso
a universidades, como garantia a igualdade de oportunidades educacionais e metas a
alcancar atraindo maior contingente de alunos. Na interpretacdo de Dourado (2008), o
ensino superior foi sendo, ao longo dos anos, reestruturado em meio ao enfrentamento

entre “a garantia do direito a educagdo e as pressdes para a mercantilizagdo”.

42



Nesse contexto, os dados nos mostram que, atraves dos programas implementados,
foram criadas 14 (quatorze) novas universidades federais e mais de duas centenas de
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia instituidos pela Lei n°
11.892/2008. O Prouni disponibilizou mais de 700 mil vagas nas universidades privadas
a jovens das classes populares, e 0 Reuni ampliou significativamente as vagas no ensino

superior publico como analisado por Ferreira (2016) e demonstrados na tabela a seguir.

Tabela 04 - Numero de Universidade/Brasil (Publico e Privado)/1980-2008

N° de universidade-Brasil no Publico e Privado/1980-2008
Ano Total Privado (com
Geral Publico | Federal | Estadual | Municipal e sem fins
lucrativos)
1980 65 45 34 09 02 20
1984 67 47 35 10 02 20
1988 83 52 35 15 02 29
1992 106 60 37 19 04 46
1996 136 72 39 27 06 63
2000 156 71 39 30 02 85
2004 159 83 46 32 05 86
2008 183 97 55 36 06 86
A% de 1980 181,5% 115,5% 61,7% | 300,0% 200,0% 330,0%
a 2008

FONTE: MEC/INEP-Dez. 2010 apud Pessoa, (2011, p.236).

No entanto, observa-se que a democratizagdo, buscada pelo novo governo, passou a
depender cada vez mais da iniciativa privada e cada vez menos dos investimentos
publicos. O crédito educativo foi e ainda € um mecanismo fundamental para a
sobrevivéncia de parte significativa do setor privado das Instituicdes Educacionais,
como afirmam Schwartzman J. e Schwartzman S. (2002), e é, também, uma das poucas

possibilidades de as pessoas mais pobres terem acesso ao ensino superior privado.

Na interpretacdo de Carvalho (2006, p.2016), a politica de educacdo superior do
Governo Lula se mostrou bastante contraditoria uma vez que:
Estreitou as relagbes publico-privadas e optou pela solvéncia das IES
privadas através do PROUNI, bem como manteve e até mesmo aprofundou
o0s parametros avaliativos e a funcao regulatoria do Estado através do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES); mas, por outro lado,

reverteu, em parte, o processo de sucateamento do segmento federal e de
desvalorizagao do servico publico.

A analise das politicas adotadas pelo governo Lula indica que este privilegiou algumas

questdes da agenda da educacdo superior, como a ampliacdo e democratizagdo de
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acesso, inclusive procurando o viés da equidade ao contemplar populacdes
historicamente ndo atendidas, quer por razdes econdmicas, quer, aliada a estas, raciais.
Outra questdo que mereceu destaque entre as politicas implementadas € a representada
pelo par qualidade/massificacdo, uma vez que houve um razoavel aperfeicoamento dos
instrumentos de avaliacdo, como garantidores da qualidade do sistema, ao lado de um
grande incremento da educacdo a distancia, com enfoque francamente massificador

como bem analisa Aguiar (2013).

De acordo com Durham (2003), esse aumento da demanda por ensino superior esta
associado ao crescimento das camadas médias e as novas oportunidades de trabalho. Ja
Kerstenetzky (2012) argumenta que, na era Lula, os servigos publicos sociais seguiram
se especializando na “clientela” pobre com elevag¢do do poder aquisitivo, bem como na
massa significativa de trabalhadores do setor formal e informal em ascensdo. No ambito
da educacdo, como sinaliza Ferreira (2016), os indicadores quantitativos de acesso aos
diversos niveis de ensino continuam em evolucdo, porém com evidéncias de perda de

qualidade dos processos educativos.

Considerando todo o contexto apresentado até aqui, pode-se afirmar que o governo Lula
ndo conteve a expansdo do setor privado de educacdo. Ao longo de seus oito anos de
mandato, houve uma certa continuidade da tendéncia privatizante do governo FHC, o
que proporcionou o crescimento das IES privadas. De acordo com Nunes e Braga (2016,
p.76):

Em 2012, os dados das Sinopses da Educagdo Superior (MEC/INEP)
mostram que do total de 2.416 instituicdes de ensino superior, apenas 304 séo
plUblicas e as outras 2.112 sdo privadas. Permaneceu 0 processo de
diversificacdo das instituicbes de ensino superior, com 193 universidades
(8%), 139 centros universitarios (5,8%), 2.044 faculdades isoladas (84,6%),
40 IFs e Cefets (1,7%). Das 7.037.688 matriculas na graduagdo 1.897.376
foram realizadas na rede publica (27%) e 5.140.312 foram realizadas na rede
privada (73%).

Como se pode observar, nos dados apresentados pelas autoras, houve um expressivo
crescimento do setor privado, 0 que demonstra a permanéncia da politica de
privatizacdo do ensino superior iniciada com o0s governos militares na Reforma
Universitéaria de 1968.

O ultimo periodo de analise é o governo Dilma Rousseff que assumiu a presidéncia em
2011, governando até 2016. A fim de manter os resultados obtidos no governo anterior

do presidente Lula, Dilma manteve os investimentos em politicas e programas sociais
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efetuando alteracbes pontuais. A expansdo do ensino superior na oOtica desse novo
governo tinha por objetivo, de acordo com Ferreira (2016, p. 466):
(...) expandir e interiorizar o0s institutos e universidades federais,
principalmente nos municipios populosos com baixa renda per capita;
promover a formacéo de profissionais para desenvolvimento regional, bem
como estimular a permanéncia desses profissionais no interior do pais;
potencializar a fungdo e o engajamento dos institutos e universidades como

expressdo das politicas do governo na superagdo da miséria e na reducdo das
iniquidades sociais.

Como se percebe, o objetivo maior dessas politicas é a promocédo da igualdade através
do desenvolvimento social e econdmico numa relacdo estreita entre economia e
educacdo. Nessa perspectiva, um dos programas de maior amplitude criado pelo
governo Dilma foi o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec), estabelecido pela Lei n°® 12.513/2011. De acordo com Ferreira (2016), o
objetivo era ampliar a oferta de cursos de educacdo profissional e tecnoldgica por
intermédio de programas, projetos e acBes de assisténcia técnica financeira. Ainda
segundo essa mesma autora, esse programa teve adesdo das instituicfes privadas com
fins lucrativos como fonte de obtencdo de recursos do governo e uma ponte de acesso e

ingresso dos alunos do Pronatec para o Ensino Superior.

Outro grande programa implantado pelo governo Dilma foi o Ciéncia sem Fronteiras,
cujo objetivo era estimular a mobilidade de estudantes, professores e pesquisadores
mediante a concessdo de bolsas para as areas consideradas prioritarias/estratégicas em
universidades estrangeiras. O Programa visava corrigir o déficit de mao de obra
qualificada, principalmente, nos setores de engenharia e tecnologia, considerados

estratégicos no desenvolvimento econdmico do pais.

Essas politicas implementadas proporcionaram avangos positivos na area educacional
através da ampliacdo do acesso e da interiorizacdo das universidades. Todavia, foram
avancos que sempre ficaram aquém das necessidades, faltando principalmente melhorar

a qualidade e ampliar os investimentos no setor publico que foram bastante timidos.

Um dado importante a ser destacado € a permanéncia da tendéncia privatista da
educacéo superior durante o governo Dilma. Nos dados do Censo da Educacéo Superior
de 2013, podemos perceber esse crescimento. O nimero de matriculas nas IES privadas
(presencial e a distancia) perfaz um total de 5.373.450 e a quantidade de matriculados

nas IES publicas (presencial e a distancia) representou um total de 1.932.527. Os cursos
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a distancia ja contavam com uma participacdo de 15,8% na matricula de graduacéo.
Esses dados evidenciam a Idgica de expansdo do ensino superior com investimento do
capital privado segundo o Ministério da Educacdo (2013), apontando para uma

continuidade das politicas adotadas pelos seus antecessores.

2.1. Novos desafios do Ensino Superior

Como se percebe ao longo dos Gltimos anos, o ensino superior brasileiro vem sofrendo
rapidas e profundas transformacdes. Nessa realidade, discutir o ensino superior no
Brasil, no contexto atual, ndo é tarefa facil e nem é possivel se restringir a distin¢fes
simplistas entre IES publicas e privadas, como aponta Ferreira (2016). No entanto, a
maioria dos debates coloca todas as instituicbes como iguais na sua natureza
institucional e missdo, o que, na realidade, acaba por ignorar a diversidade e a riqueza

desse sistema educacional.

O Ministério da Educacdo classifica as instituicdes de ensino superior como: publicas
(federais, estaduais e municipais), que sdo mantidas e administradas pelo poder pablico,
de acordo com suas instancias; e privadas as que sdo mantidas e administradas por
pessoas fisicas ou juridicas de direito privado. Essas Ultimas estdo divididas entre
comunitéarias, confessionais, filantropicas e particulares com fins lucrativos. Segundo
Stallivieri (2006, p. 5),

as instituicGes de carater comunitario podem ser laicas ou confessionais. As
instituigdes comunitarias laicas sdo instituicbes sem fins lucrativos e sdo
financiadas por membros da comunidade onde estdo inseridas, além dos
recursos provenientes da mensalidade dos alunos. Elas diferem das
instituices comunitéarias confessionais, uma vez que estas estdo ligadas a
uma congregacdo de ordem religiosa especifica (na maioria das vezes
catélicas), ou ligadas a alguma orientacdo ideoldgica que as conduzem. O
que distingue o sistema de instituicbes confessionais, comunitérias e
filantropicas sdo as isencdes fiscais que usufruem, por se caracterizarem
como instituicbes sem fins lucrativos. Isso significa que os resultados
positivos de suas atividades devem ser reinvestidos nelas mesmos, nédo
podendo haver distribuicdo de lucros.

Ja as institui¢bes particulares com fins lucrativos sdo fundadas por proprietarios ou
mantenedores que, em sua maioria, ndo sdo oriundos do meio educacional, mas, ao
contrario, tém suas origens e formacdo no campo empresarial ou politico.
Compreendem em sua maioria grandes grupos empresariais que tém como foco a

remuneracao dos seus ativos junto aos seus acionistas.
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As IES sem finalidade lucrativa se diferem das demais pela isencdo de alguns tributos
fiscais relativos ao imposto de renda e as contribui¢des para fins de seguridade social,
no entanto, em contrapartida “devem comprovar, sempre que solicitada: a) a aplicacdo
dos seus excedentes financeiros para os fins da instituicdo de ensino superior mantida;
b) a ndo-remuneracdo ou concessao de vantagem de beneficios por qualquer forma ou
titulo aos seus instituidores, dirigentes, socios, conselheiros ou equivalentes; c) pelo
menos 60% da receita das mensalidades escolares devem ser destinadas para as
despesas com pessoal docente e técnico-administrativo, incluindo encargos e beneficios
sociais”, segundo Sampaio (2000, p. 145). A comprovacdo desses aspectos €
indispensavel para fins de credenciamento e recredenciamento. Como o enfoque dessa
dissertacdo € uma instituicdo particular de ensino superior sem fins lucrativos, vamos

nos ater a essa modalidade de ensino.

Como se observou até aqui, o ensino privado foi o grande propulsor da expansao do
sistema de ensino superior no Brasil. De acordo com Mancebo (2013, p.3), uma das
principais tendéncias dessa expansdo foi o crescimento da iniciativa privada:
se tomarmos as matriculas, temos a seguinte situacdo: entre 1995 e 2013
(Gltima coleta do censo da Educacdo Superior) ocorreu um crescimento no
ndmero de matriculas presenciais e a distancia de aproximadamente 315%.
Todavia, andlise mais acurada demonstra que a iniciativa privada foi o setor
que mais contribuiu para o crescimento da educacdo superior no pais. No

periodo considerado, tivemos, na rede puablica, um crescimento de 175,86%
e, na privada, de 407,33%.

Dados mais atualizados mostram-nos que esse crescimento continua. De acordo com o
ultimo Censo da Educacao Superior divulgado pelo Inep em 2017, cerca de 8,3 milhdes
de alunos ingressaram em cursos de graduacdo no pais. Desse total, 6,5 milhdes em
cursos presenciais. A rede privada responde por 75,3% dos alunos do ensino superior,
um crescimento, de 0,5% em rela¢do a 2016. No que se refere ao nimero de alunos, a
rede privada conta com mais de 6,2 milhdes de estudantes, o que garante uma
participacao superior a 75% do sistema de educacao superior, ou seja, de cada 4 (quatro)
estudantes de graduacdo, 3 (trés) frequentam uma instituicdo privada. Ainda de acordo
com o Inep no periodo compreendido entre 2007 e 2017, a rede privada cresceu 53,1 %
enquanto a rede publica aumentou 41,7 % no mesmo periodo. Das 2.448 instituicOes de
ensino superior no pais, 296 sao publicas e 2.152 sdo privadas, ou seja, as IES privadas
representam um total de 87,9%, (INEP, 2017).
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Importante destacar que o maior crescimento do ensino superior foi na modalidade a
distancia, atingindo quase 1,8 milhdo de alunos em 2017, o que j& representa uma
participagdo de 21,2 % do total de matriculas de graduacdo, ou seja, 1 em cada 5
estudantes da graduacdo estuda a distancia, isso reflete um crescimento de 17,6% em
relacdo a 2016. Enquanto o ensino presencial apresentou queda de 0,4% nas matriculas,
0 Ensino a Distancia (EAD) continua em franca expansédo. Esse crescimento do ensino a
distancia pode estar relacionado & crise econdmica, tendo em vista a busca de muitas
pessoas por um curso superior para aumentar suas chances de conseguir emprego. O
ensino a distancia torna-se mais atrativo por ser mais barato, tanto o curso em si, quanto
a permanéncia nele, ja que ndo exige deslocamentos diérios, entre outras coisas. A
concessdo de regras mais flexiveis por parte do governo também tem contribuido para
esse crescimento. A partir de 2015, o MEC acelerou o credenciamento de novas
instituicdes e polos ofertando EAD, isso gerou um aumento dessa modalidade de ensino
que atingiu um publico maior, provocando uma concorréncia muito grande com as
graduacOes presenciais, especialmente para as instituicdes de pequeno porte, localizadas

no interior, como a Fapam.

No entanto, a expansdo pela via privada ndo significou absoluta auséncia de
financiamento estatal, pois essas instituicdes gozaram de uma série de isen¢des fiscais e

previdenciarias que as beneficiaram, segundo Vale (2011, p. 03):

No caso da politica educacional, foi esse padrdo de financiamento indireto
pela via, principalmente, das isen¢des fiscais e previdenciarias, especialmente
no caso das IES que se constituiram como filantrépicas sem fins lucrativos,
que permitiu sua expressiva expansdo e preparou O terreno para as
transformacdes da década de 1980 e do ciclo de expansdo dos anos 1990.

Ainda de acordo com esta mesma autora (2011, p.26):

(...) ¢ em meados dos anos 1990, no contexto da reforma neoliberal do Estado
brasileiro nos moldes da Terceira Via, que se insere a reformulacdo da
educacdo superior, realizada como contrarreforma pelo reordenamento do
aparato cientifico e tecnoldgico brasileiro construido desde os anos de
desenvolvimentismo, com o sucateamento das universidades publicas em
maltiplos aspectos, como a correspondente precarizagdo das condi¢bes do
trabalho docente, por exemplo, e da emergéncia de um lucrativo setor
privado de ensino superior, comandado por uma nova burguesia de servicos
educacionais, em um processo que Neves (2002) define como de
empresariamento da educacdo, que hoje se reveste da légica do capital
financeiro.
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Como ja analisado anteriormente, o processo de expansao do setor privado de educacgéo
superior no Brasil deu-se a partir da década de 60 e como afirma Vale (2011, p.01), o
apoio dos governos militares foi fundamental nesse processo, uma vez que:
a ditadura civil-militar que, se ndo inaugura o privatismo educacional,
impulsiona-o de modo destacado, os anos 1980 — quando, a0 mesmo tempo,
esgota-se o ciclo de crescimento inaugurado no regime militar e se ampliam
os debates e lutas em torno da educacdo superior, levando o setor privado a
encetar novas estratégias de manutengao e ampliacdo de suas atividades.
Contudo, foi na década de 1990 que o crescimento privado da matricula na educagédo
superior tornou-se elemento fundamental da reforma administrativa do Estado e o
atendimento a demanda pela via da oferta privada, modelo predominante, segundo
Cunha (2003); Sguissardi (2008); Mancebo e Vale (2013). E nesse contexto que a
Fapam, foco deste estudo, insere-se, haja vista que a expansdo e o crescimento da IES
em estudo iniciaram-se nesse periodo ap6s seu reconhecimento e autorizacdo para

abertura de novos cursos.

Todavia, hd um fenémeno relativamente recente no modelo de expansdo da educacgédo
superior no Brasil: € o da sua acelerada mercadorizagdo, conforme Sguissardi (2008). A
mercantilizacdo da educacéo e a diversificagdo do sistema s@o tendéncias no marco das
mudancas ocorridas no capitalismo, em escala mundial e também no Brasil. Essas
mudancas situam-se na crise de acumulacdo do capital ocorrida em ambito internacional
a partir dos anos 70, mas que sé tiveram repercussdo no Brasil a partir dos anos 90.
Como afirma Macedo (2011, p. 17):

Em um pais, onde competitividade é palavra de ordem em diversos setores da
producdo, sobretudo naqueles voltados a atender o mercado mundial, as
atividades produtivas vém se caracterizando pela sua extrema racionalizacéo.
Com a revolucdo tecnoldgica e as mudangas nas relagdes sociais de
producdo, as Instituicdes de Ensino Superior tornaram-se um importante fator
para a execucao do processo produtivo.

Como podemos perceber, ao longo dos Gltimos anos, o ensino superior brasileiro vem
passando por rapida e profunda transformacéo, tanto no que diz respeito a expansao
quanto as suas finalidades. Como descrito por Macedo (2011, p. 17):
Enquanto na década de 1990 cresceram em ndmero as Instituicbes de Ensino
Superior isoladas e grupos de faculdades que buscavam se transformar em
centros universitarios e/ou universidades privadas, o inicio do século XXI

tem sido marcado pelo aparecimento de instituicbes que congregam varias
faculdades em um processo de formacéo de universidades.
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O modelo de expansdo do ensino superior proposto na década de 90, centrado na
iniciativa privada, mostrou limites que podem comprometer, em breve, a prépria
sustentabilidade da oferta, tendo em vista a baixa capacidade de demanda da sociedade
e dos indices de inadimpléncia dos estudantes matriculados nas instituicdes privadas. A
simples ampliacdo da oferta de vagas ndo é condicdo suficiente para a democratizagdo

do acesso ao ensino superior.

Visando minimizar o problema, o governo tem criado politicas publicas de acesso e
permanéncia no ensino superior privado para estudantes oriundos em sua maioria de
camadas populares ou estratos da pequena classe média e que ndo dispdem de recursos
para assumir os custos de uma universidade particular, haja vista que ndo conseguiram
aprovacdo nas universidades publicas. Dentre essas politicas, que tém como foco o
acesso ao ensino superior, destacam-se o FIES e o Prouni, jA& mencionados
anteriormente. Corroborando essa ideia, Mancebo e Junior (2012, p. 169) afirmam que:
A expansdo do setor privado mercantil do ensino superior foi reforgada pelas
politicas educacionais ensejadas nos dois Governos Lula e ampliadas no
governo Dilma, como é o caso do Programa Universidade para Todos
(PROUNI) e seus sucessivos reajustes, no sentido de ampliar a oferta e suprir
as demandas do empresariado da educagdo superior (FIES); da abertura do
setor educacional para a participagdo das empresas e grupos estrangeiros; e

da utilizagdo do Ensino a Distancia (EAD) como via para a “democratizacdo”
do acesso a educagdo, dentre outros mecanismos.

Mediante o0 exposto, percebe-se que esses programas, embora, estejam voltados para a
populacdo de baixa renda, tém beneficiado muito a mercantilizacdo do ensino e a
ampliacdo do capital privado. Isso porque, segundo Carvalho (2013), a rendncia fiscal
tornou-se um relevante mecanismo de financiamento da politica publica para a

educacéo superior privada.

Convém ressaltar que o comportamento do governo em relacdo ao investimento na
educacdo, em especial, na educagdo superior, atende as orientagfes dos organismos
multilaterais financeiros, em especial as do Banco Mundial, que defendem entre outras
medidas: “disciplina fiscal”, priorizacao dos gastos publicos em areas de “alto risco” e
privatizacdo dos servigos sociais. Conforme referencia Chaves (2015), apesar do
discurso ideoldgico propalado pelo governo federal de que o Prouni é um programa
destinado a inserir os pobres no Ensino Superior, na pratica, tornou-se mais um dos
mecanismos de inducdo da expansdo do setor privado. Ainda segundo Chaves (2015,
p.438):
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(...) o FIES tem beneficiado as instituicdes do setor privado que se expandem
a cada ano, tornando o Brasil o segundo pais mais privatizado da América
Latina (s6 perde para o Chile). Com a injecdo dos recursos do FIES, as IES
privadas tém garantido o pagamento das mensalidades de uma grande parcela
de estudantes, o que favorece a expansdo do setor.
As alteragdes recentes ocorridas no contexto econdmico e politico brasileiro, apds a
destituicdo da presidenta Dilma Rousseff, reforca o problema desta pesquisa, ou seja, as

acOes de sobrevivéncia adotadas pelas IES no atual cenario social, politico e econémico.

Considerando a analise feita até aqui, percebe-se que a tendéncia a privatizacdo da
educacao superior ndo é um fendbmeno novo, nem exclusivo aos Ultimos governos. No
entanto, hoje, o fortalecimento da iniciativa privada da-se de outras formas, através da
criacdo de grandes conglomerados, com as incorporacdes de pequenas instituicbes por
grandes organizacGes, formando oligopolios que passam a ter controle do mercado da
educacdo superior no pais. No tocante a esse processo de fusdo e formacgdo de
oligopdlios, algumas das grandes empresas educacionais que monopolizam a oferta do
ensino superior sdo: Anhanguera Educacional S.A (sede em Sao Paulo); Estécio
Participagdes (sede no Rio de Janeiro); Kroton Educacional (sede em Minas Gerais);
Sistema COC de Educacio e Comunicagio-SEB S.A (com sede em S&o Paulo), Anima
Educacdo (sede em Sdo Paulo) e Laureate Education (com sede em Sdo Paulo). O
capital dessas empresas educacionais provém de grupos estrangeiros e de bancos de
investimento norte-americanos. Algumas dessas empresas ja estdo ganhando mercado

na regido Centro-Oeste Mineira, como abordado mais a frente.

A financeirizagdo, com a entrada desses grandes conglomerados na Bolsa de Valores e a
internacionalizacdo, participagdo de capital estrangeiro nas mantenedoras ou nas
empresas educacionais e que remete a desnacionalizacdo da educacdo no pais, vem
provocando uma competitividade muito grande, o que afeta diretamente a IES de
pequeno porte. Todavia, € importante salientar que, ao lado dessas grandes
organizagOes, convivem as pequenas instituicdes de ensino superior, como € o caso da
Fapam, localizadas na periferia das grandes cidades ou em cidades do interior onde os
grandes grupos educacionais ndo tém interesse em entrar, ou pelo menos ndo tinham até
bem pouco tempo. Para se manterem vivas, essas pequenas instituicdes precisam criar

diferenciais que as tornem competitivas.
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Como se observa, estamos assistindo a uma transformacdo da educacdo num grande
“negdcio” a ser comercializado no mercado capitalista, no qual estudantes se
transformam em clientes consumidores e Educagdo em mercadoria (SGUISSARDI,
2008). Isso tudo provoca um grande distanciamento da reflexdo critica e da educacao
como possibilidade emancipadora. O que se propde nao é a formacdo humana, mas a
“educagdo-mercadoria”, como bem aponta Sguissardi (2008). Ressaltamos que a l6gica
mercantil tem participado ativamente da direcdo e execucdo das politicas educacionais,
deixando as responsabilidades cada vez mais diluidas quanto aos direitos materializados
em politicas sociais e também esvaziando das instituicGes publicas o poder decisorio,

com graves consequéncias para o processo de democratizagdo (CARVALHO, 2013).

As reformas na educagdo superior, desde 1995, vém exigindo das universidades uma
nova capacidade: transformar o conhecimento em valor econémico e social e, logo,
demonstrar sua relevancia social para o desenvolvimento do pais, seja ho ambito local,
regional ou nacional, seja no ambito internacional. Nessa perspectiva, as universidades
devem assumir novas finalidades, como a formacéo de profissionais qualificados para o
mercado de trabalho e para o empreendedorismo e a geracdo de conhecimento,
tecnologias e inovacdo a servi¢co do capital produtivo. Nessa perspectiva, refletir sobre
as finalidades das universidades no Brasil para o século XXI constitui-se em grande
desafio para os investigadores desse campo, ao se considerar que a universidade possui
uma natureza institucional propria, com objetivos e finalidades especificas e distintas de
outras instituicGes. De acordo com Ferreira (2012, p.18):
Entender as novas finalidades e concep¢des propostas para as universidades
no cendrio da sociedade globalizada, marcada pela acirrada competitividade e
pela reestruturacéo produtiva do capital, frente as novas exigéncias impostas
ao seu modus operandi, sobretudo na sua forma de atuar, de produzir e de se
organizar, torna-se imprescindivel no atual momento histdrico,

principalmente para os interessados na defesa da universidade como bem
publico.

Para se manterem no mercado, as IES de pequeno ou médio porte tém que buscar novas
formas de gestdo e organizacdo que as propiciem adaptar s novas ameacas € a
vislumbrar oportunidades que as fagam n&o apenas permanecer no mercado, como
também encontrarem alternativas para manterem seus cursos no mesmo nivel das
grandes instituicdes. Por isso, neste cenario de crescente expansdo e mercantilizacdo da
educacéo, o que se percebe sdo algumas particularidades que estdo contribuindo para a
mudanca do contexto no ensino superior no Brasil. A principal delas é a diversificacdo
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ampla dos tipos e modalidades de cursos oferecidos, que tem como consequéncia, por
exemplo, a eliminagdo da rigidez dos curriculos minimos, a oferta de modalidades ndo
convencionais, tais como: cursos tecnicos, tecnologos, sequenciais, educacao
continuada, graduacdo, cursos de especializacdo, pos-graduacdo lato e stricto sensu
presencial e a distancia*. Modalidades de cursos voltadas para um tipo especifico de
clientela com necessidades diferenciadas. Outra particularidade estd relacionada a
difusdo da cultura da avaliacdo, explicitada pelos processos avaliativos regulados ou a

cargo do Governo Federal.

A diversificacdo do sistema é outra tendéncia, nesse processo trés projetos estdo se
destacando pelos impactos que tém provocado na formagéo: reestruturacdo e expansao
das Universidades federais/REUNI; Ensino a Distancia/EAD e a reestruturacdo do
ensino profissional e tecnologico. A mercantilizacdo do conhecimento também merece
destaque, o0 ensino superior caminha para a massificacdo? O que se percebe é um

processo de universalizagdo que reduz a formacéo as necessidades do trabalho.

Sendo assim, torna-se importante entender como a IES, aqui em estudo, comporta-se e
formula suas acGes de sobrevivéncia e de competicdo nesse mercado tdo competitivo e 0
que ela faz para se diferenciar das demais. Antes de apresentar os dados relativos a
Fapam, julguei relevante fazer uma breve contextualizacdo histérica e geografica do

lugar dessa Instituicdo no ensino superior do estado e na regido onde se situa.

*Em dezembro de 2018, através da portaria 275, 0 MEC autorizou os cursos de pos-graduacao a distancia.
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3. A FAPAM E O ENSINO SUPERIOR NA REGIAO CENTRO-OESTE DE
MINAS GERAIS

Comeco esse capitulo com uma breve descri¢do acerca do desenvolvimento do ensino
superior no estado de Minas Gerais. Essa descricdo, ainda que de forma sucinta, se
mostra importante, pois servird de referéncia para o entendimento do processo de

evolucdo do ensino superior em Para de Minas e regido.

Em Minas Gerais, a criacdo da UFMG marca o inicio do ensino superior no Estado. A
Universidade surgiu da unido entre quatro (04) escolas de nivel superior que entdo
existiam em Belo Horizonte: Faculdade de Direito, Escola Livre de Odontologia,
Faculdade de Medicina e Escola de Engenharia. Era uma instituicdo privada subsidiada
pelo governo com o nome de Universidade de Minas Gerais (UMG). Em 1949, ocorre 0
processo de federalizacdo, no entanto, a denominacdo UFMG sé veio em 1965. Na
década de 1960, comeca a construcdo do Campus ocupando uma vasta area na regiao da

Pampulha em Belo Horizonte.

Paralelo a implantacdo e expansdo da UFMG, foi criada em 1958 a Universidade
Catdlica de Minas Gerais (UCMG), maior e mais tradicional instituicdo privada de
Minas Gerais, idealizada e concretizada por Dom Antbnio dos Santos Cabral, ou Dom
Cabral, como era mais conhecido. Seu grande objetivo era promover a formacao crista e
o desenvolvimento social, além de assegurar que 0s jovens que emergiam dos colégios
catélicos pudessem completar sua formacdo em uma universidade também de cunho
religioso. A UCMG, como era denominada, também surgiu da reunido de faculdades
isoladas que passaram a integrar a Sociedade Mineira de Cultura, através do processo de
expansdo com a implantagdo de Faculdades no interior do estado como “extensdes” da

UCMG a partir da década de 1960.

Foi entdo, nesse periodo, que o Departamento da Faculdade de Filosofia Santa Maria
pertencente &8 UCMG, criado em 1967, iniciou a implantagdo de cursos polivalentes de
Ciéncias, Letras e Ciéncias Sociais em algumas cidades do interior como Curvelo, Joéo
Monlevade, Itabira, Mariana, Pedro Leopoldo, Ponte Nova e Para de Minas, marcando o
inicio da historia da Fapam e do ensino superior em nossa cidade. De acordo com Maia

(2006), esse processo de interiorizagdo foi um marco importante para 0
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desenvolvimento embrionario de faculdades que, posteriormente, surgiriam dessa
iniciativa da UCMG. A denominagdo PUC Minas veio em 1983 quando o Vaticano

outorga o titulo de Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais.

Em 1989, outra grande instituicdo de ensino superior é criada, a Universidade do Estado
de Minas Gerais (UEMG), através do Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitorias
da Constituicdo Mineira. Por esse decreto estadual, as fundagdes educacionais de ensino
superior, instituidas pelo Estado ou com sua colaboragdo, puderam optar por serem

absorvidas como unidades da UEMG®.

Como se percebe, a década de 60 no pais foi marcada pela expansao do ensino superior,
isso porque predominava nesse periodo a politica desenvolvimentista que visava
modernizar o pais através de medidas como a interiorizagdo do desenvolvimento e a
industrializacdo, sendo a educacdo a melhor estratégia para concretizacdo desses
objetivos. Todavia a criacdo e estruturacdo do ensino superior ndo se deram apenas no
setor publico também houve um expressivo crescimento do setor privado. De acordo
com Maia (2006, p.53):

(...) dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(INEP/MEC), mostram que no ano de 2003 existiam em Minas Gerais 265
instituicGes de ensino superior, sendo 15 federais, 4 estaduais e 242 privadas.
O namero de alunos matriculados em cursos de graduagdo era de 371.752,
sendo 84.502 em institui¢fes publicas e 287.250 em privadas. O nimero de
cursos de graduacdo no Estado era de 1.726, sendo 371 em institui¢des
publicas e 1.355 em unidades privadas. Das 265 institui¢des, 40 estavam na
capital e 225 no interior do estado.

A analise dos dados demonstra que a expansdo do ensino superior em Minas Gerais se

deu de maneira desigual, sobressaindo o setor privado que cresceu de forma mais

S ei 11.539, de 22 de julho de 1994: as Fundacdes educacionais que fizeram opgdo por pertencer a
Universidade e que seriam absorvidas segundo as regras estabelecidas na Lei, uma a cada quadrimestre, a
saber: Fundacgdo Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Carangola, Fundacdo Educacional do Vale
do Jequitinhonha, de Diamantina, Fundacdo de Ensino Superior de Passos, Fundacdo Educacional de
Lavras, Fundacdo de Ensino e Pesquisa do Sul de Minas, de Varginha, Fundacdo Educacional de
Divinopolis, Fundacdo Educacional de Patos de Minas, Fundacdo Educacional de Ituiutaba e Fundagdo
Cultural Campanha da Princesa, de Campanha. Ainda pela mesma Lei foram incorporadas a Uemg a
Fundacdo Mineira de Arte Aleijadinho- Fuma- , hoje transformada em duas escolas: Musica e Design; a
Fundacdo Escola Guignard; o curso de Pedagogia do Instituto de Educacdo, transformado na Faculdade
de Educacdo, e o Servigo de Orientacdo e Selecdo Profissional — Sosp — hoje, Centro de Psicologia
Aplicada — Cenpa. A incorporacdo dessas unidades deu origem ao Campus BH, e as nove fundagdes
optantes, a serem absorvidas pelo Estado, passaram a constituir-se em Fundacbes Agregadas, localizadas
nos Campi Regionais. A Lei Delegada 91 de 29 de janeiro de 2003 definiu a estrutura organica basica da
Universidade do Estado de Minas Gerais — UEMG — e o Decreto 43579 de 11 de setembro de 2003,
estabeleceu as competéncias das unidades administrativas. (Site institucional).
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acentuada que o publico, todavia, os dados simplesmente refletem a tendéncia do

cenario nacional de forte crescimento do setor privado de educacéo.

3.1. Ensino superior na regido Centro Oeste de Minas Gerais

O ensino superior em Para de Minas e na sua regido de abrangéncia também teve inicio
na década de 1960, com implantacdo de faculdades isoladas em algumas cidades. A
titulo de contextualizacdo para a pesquisa, apresento a seguir apenas as instituicdes
localizadas em cidades mais proximas e que sdo consideradas concorrentes diretas da

Fapam em raz&o da proximidade e facilidade de acesso a essas localidades.

Divindpolis é a maior cidade da regido Oeste de Minas Gerais, a 122 mais populosa do
estado, destacando-se no setor téxtil, considerada cidade polo da moda mineira. Em
1965, foi criada a Faculdade de Direito do Oeste de Minas, a Fadom, mantida pela
Sociedade Educacional e Cultural de Divindpolis. No intuito de formar méao de obra
qualificada para o crescente mercado, novos cursos de graduacdo foram sendo criados
ao longo da sua trajetoria. No inicio dos anos 2000, a Fadom foi vendida para o grupo
Pitagoras, que posteriormente foi incorporado ao Grupo Kroton, 62 maior organizacao
educacional do mundo e uma das maiores do Brasil. A Faculdade Pitagoras se tornou
uma referéncia na regido. Outra instituicdo privada criada em Divindpolis foi a
Faculdade de Ciéncias Econbmicas, Administrativas e Contabeis de Divindpolis,
FACED. Todavia, em dezembro de 2018, a FACED foi vendida para a UNA BH, que
faz parte do grupo Anima Educacional.

A cidade de Divindpolis também se destaca no ensino superior publico com um Campus
da UFSJ, Universidade Federal de S&o Jodo Del Rei, criado em 2008, pelo governo
Lula, o Campus Dona Lindu é forte na area da satude. Também conta com um Campus
da UEMG, Universidade do Estado de Minas Gerais implantado em 1990 quando a
Fundacdo Educacional de Divindpolis, FUNEDI, fundada em 1964, optou por se
incorporar & Universidade do Estado, o que determinou novos rumos para a instituicdo

com a criagdo de novos cursos e unidades académicas a partir de 2001.

Importante cidade da regido centro-oeste, Italna é reconhecida como cidade educativa,
titulo que recebeu da Organizacdo das NacGes Unidas para a Educacgdo, a Ciéncia e a

Cultura, em 1975, pela alta qualidade do ensino que a cidade oferece. Isso se deve em
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parte pela criacdo e posterior expansdo da Faculdade de Italina, instituicdo privada,
criada em 1965, oferecendo varios cursos de graduacdo, péds-graduacdo e mestrado.
Transformada em Universidade, foi uma das instituicdes que mais cresceu nos ultimos
anos na nossa regido e durante muito tempo foi a principal concorrente da Fapam na

disputa pelos alunos da regido.

Em 1999, em Juatuba, pequena cidade da regido, houve a implantacdo do Instituto J.
Andrade. Também de iniciativa privada, oferecia cursos na area de Administracao,
Ciéncias Contabeis, Comunicacdo Social e Direito. No entanto, teve curta duracdo,
encerrando suas atividades, de forma inesperada, sem comunicado prévio aos alunos,
durante as férias de julho de 2015. No entanto, em 2016, a Faculdade de Ciéncias
Sociais aplicadas de Minas Gerais, FACISA MG comprou o Instituto J. Andrade,
através da Baido Consultoria e Contabilidade Ltda. A FACISA iniciou suas atividades
em Juatuba no ano de 2018, ap0s autorizagOes legais junto aos 6rgaos oficiais, com 0s
cursos de Direito, Administracdo, Ciéncias Contabeis, Logistica e Engenharia de
Producéo.

Nova Serrana se destaca no centro-oeste mineiro por ser um importante polo calcadista.
Nos Ultimos anos, a cidade tem passado por uma expansao vertiginosa, sendo conhecida
nacionalmente pela alta producdo de calcados. Desde 2001, também ingressou na
educacdo superior, quando foi criada a Faculdade de Nova Serrana (FANS). De
iniciativa privada, comecou pequena com apenas dois (2) cursos, Administracdo e
Normal Superior, todavia, o crescimento econdmico da cidade tem contribuido no
fortalecimento da instituicdo, que passou a ofertar novos cursos. Assim, interessado em
disputar esse importante mercado educacional na regido, foi inaugurado recentemente,

em 2017, mais um campus da UNA Bom Despacho em Nova Serrana.

O surgimento do ensino superior privado em Bom Despacho também é recente, data de
2001, com a criacdo da Faculdade de Bom Despacho — FACEB. No entanto, para se
manter no mercado, a instituicdo tem passado por profundas mudancas. Em 2011 a
FACEB se transformou em UNIPAC-FACEB. Em 2015, o grupo Alis Educacional
incorporou a UNIPAC-FACEB, tornando-se Alis Faculdade de Bom Despacho. Em
2016, outra reestruturagdo, o Grupo Anima, uma das mais relevantes organizacdes
educacionais do Brasil, dono da UNA e da UNI BH, juntou-se ao grupo Alis

Educacional, surgindo entdo a UNA Bom Despacho. A faculdade, que comecou
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pequena em 2001, hoje, em 2018, € um grande centro universitario, referéncia na regido,
passando a ser uma grande concorrente ndo sé da Fapam como também das demais

instituicdes de ensino superior da nossa regido.

Pard de Minas, aléem da Fapam, criada em 1969, objeto deste estudo e que trataremos
mais adiante, contou com mais uma instituicdo de ensino superior. Em 1998 um campus
da Unincor — Universidade Vale do Rio Doce, foi implantado na cidade. Instituicdo
privada, tendo como mantenedora a Fundacdo Comunitéria Tricordiana de Educacéo.
Através de um acordo estabelecido com a Prefeitura, que cedeu o terreno para a
instalacdo do campus, a Unincor deveria trazer cursos importantes como medicina e
manté-los em funcionamento no municipio. A instituicdo iniciou suas funcdes
oferecendo os cursos de Pedagogia, Ciéncias Contabeis, Enfermagem, Radiologia e
Educacao Fisica. No entanto, sem expandir seus cursos como o prometido ao longo dos
anos em que esteve na cidade, a Unincor decidiu por encerrar suas atividades em
dezembro de 2017. O motivo seria 0 processo de reestruturacdo da instituicdo e
inviabilidade da manutencdo dos cursos em Pard de Minas. Os alunos de Pedagogia,
Ciéncias Contabeis e Enfermagem foram remanejados para a Fapam, que também
oferece esses cursos, através de um acordo entre as duas instituicdes. A transferéncia
desses alunos para a Fapam em fevereiro de 2018 ajudou a equilibrar a receita desses
cursos que ja estavam deficitarios, o que contribuiu na sustentabilidade financeira da
IES. Radiologia e Educacdo Fisica, em processo final de conclusdo, permaneceram na
Unincor até o final de 2018, quando entdo a instituicdo encerrou em definitivo suas

atividades devolvendo o prédio do campus para a Prefeitura.

Como se pode perceber através dessa breve digressao histérica, o crescimento do ensino
superior privado no Centro-Oeste de Minas ndo destoa da realidade nacional, reflete a
tendéncia de mercantilizacdo da educacdo que, atraves de fusdes e aquisicdes, tem
provocado profundas alteracbes no mercado educacional. A presenca de grandes grupos
educacionais como Kroton e Anima em Divindpolis e Bom Despacho respectivamente,
cidades tdo proximas de Para de Minas, assim como os polos de EAD, sdo exemplos
claros desse intenso processo de transformacéo pelo qual o ensino superior privado tem
passado, 0 que gera inseguranca nas instituicdes de pequeno e médio porte como é o

caso da Fapam.
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3.2. Para de Minas: historia e identidade

Tratarei agora de apresentar informacgdes sobre a microrregido de Para de Minas para
melhor entendimento do territério e lugar de residéncia da Fapam, a fim de

compreender a contribuicdo do lugar na construgédo da identidade dessa Instituicao.

O lugar de inser¢do de uma instituicdo, segundo Moreira e Hespanhol (2007), expressa
a cooperacdo e o conflito, a permanéncia e a mudanca, a criacdo e a recriacdo das
dindmicas impostas pelas for¢as externas e internas do mundo. Para as autoras, “o lugar
permite a co-presenca, a convivéncia, a contiguidade, a vizinhanca, a interacdo, o estar
juntos”, (MOREIRA ¢ HESPANHOL, 2007, p.56). A localizagdo fisica da instituicdo,
suas atividades, seus significados e o espirito do lugar compdem a sua identidade. Nas
palavras de Ferreira (2002), quanto mais profundamente se esta dentro de um lugar mais
forte € a identidade com ele. Corroborando essa ideia, Santos (1994, p. 97) afirma que:
A concepg¢do de lugar estd intimamente relacionada a propria definicdo de
espaco: Tudo o que existe num lugar estd em relagdo com 0s outros
elementos desse lugar. O que define o lugar é exatamente uma teia de objetos

e acbes com causa e efeito, que forma um contexto e atinge todas as varidveis
ja existentes, internas; e as novas, que se vao internalizar.

Para compreender a configuracdo desse lugar e o processo de implantacédo e evolucao
do ensino superior na cidade, lancamos mao da analise de dados estatisticos e historicos.
Esses dados ajudaram também a caracterizar a area de abrangéncia da Fapam e a sua
relevancia na implantacdo da educacdo superior em Pard de Minas assim como sua
contribuicdo na promocdo do desenvolvimento ndo so da localidade quanto do seu

entorno.
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Figura 1: Localizacéo de Para de Minas em Minas Gerais
Fonte: IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Localizada na parte central de Minas Gerais, distando da capital do Estado em 86 Km,
limitando com os seguintes municipios: Norte - Onca de Pitangui e Sdo José da
Varginha; Leste - Esmeralda e Florestal; Sul - Mateus Leme, Italina e lgaratinga; Oeste
- Conceicdo do Pard. O municipio é servido pelas seguintes rodovias: BR-262; BR-352;
MG-431; MG-060, com acesso principalmente pela BR-262. Para de Minas faz parte da
mesorregido metropolitana de Belo Horizonte, é a 3* maior cidade do Colar
Metropolitano, com uma populacdo de aproximadamente 93 mil habitantes. Ocupa uma
area de 551.247 km?, sendo que 9,9 km?2 estdo em perimetro urbano, (IBGE 2017). De
acordo com a classificacdo do IBGE, Pard de Minas € considerado um Centro de Zona
A, ou seja, apresenta importancia regional por exercer influéncia preponderante sobre 0s
municipios mais proximos, nesse caso, 0s municipios de lgaratinga, Maravilhas, Onga

de Pitangui, Pequi e S0 José da Varginha.
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Figura 2: Mapa da regido de Para de Minas
Fonte: IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

A histéria de Para de Minas € muito semelhante a de todos os outros municipios que
compdem a microrregido Centro-Oeste mineira e que fazem parte da rota dos
bandeirantes, que percorriam os caminhos de Minas na busca pelo ouro e pedras
preciosas em Pitangui, cidade considerada “ber¢o de mais de 40 municipios de Minas

Gerais”.

O inicio do povoamento de Para de Minas®, &rea compreendida entre os rios Para,
Paraopeba e S&o Jodo, remonta aos fins do século XVII, periodo de intenso movimento
dos bandeirantes em busca do ouro. Em 1708 ocorreu a Guerra dos Emboabas, violento
conflito armado entre paulistas e forasteiros que disputavam a exploracdo do ouro. Os
paulistas reivindicavam a exclusividade na exploracdo, uma vez que foram eles os
descobridores das minas, porém foram derrotados e expulsos, tendo que procurar 0 ouro
em outras localidades. Dentre as bandeiras que estiveram presentes nessa regido
destacaram-se as de Ferndo Dias Paes e Borba Gato, que vieram abrindo caminho pelo
Rio Pard, até chegar a Pitangui. O escritor para-minense Orlando Moreira (2008, p. 09)
assim descreveu:

Apb6s um merecido descanso, levantou acampamento e pds-se em arremetida
pelo agreste até encontrar os morros. De repente, um rio aparece e veem-se

® Neste texto, a narrativa que prevalece sobre a Histéria de Pard de Minas é a versdo oficial, contada pelos
vencedores. No entanto, essa versao limitada precisa ser complementada com estudos posteriores, que
inclua a participacdo de outros atores, novos sujeitos que com certeza também construiram a Histéria da
cidade e que ndo estdo presentes nessa versao oficial.
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bugres com suas familias a beira, onde os curumins nadavam resfolegados
em alegria infantil nas limpidas aguas rasas. Foi, entdo, que o carregador de
bruacas da bandeira exclamou em tupy ou Guarany: - Pitang-i! Traduzindo,
esse era 0 rio dos meninos ou dgua em que menino pode nadar. Estava
descoberta a jazida dos sonhos que propunha as poucas 28 gramas e 68
centigramas de ouro apurado na bateia. Bueno, num vislumbre de sucesso,
sentenciou: -Uma onga e oito oitavas. Foi o bastante para que o sitio fosse
batizado no futuro proximo de Arraial de Nossa Senhora da Concei¢do da
Onca, hoje conhecido como Cidade de Onca de Pitangui.

Sétima vila criada em Minas Gerais em 1715, Pitangui ¢ considerada “Terra mae do
centro-oeste mineiro” (LIMA, 2016, p.53), por ser a cidade mais antiga da regido. Com
a descoberta do ouro em Pitangui, houve a necessidade da abertura de estradas, ou
melhor, caminhos, ligando as minas ao territorio paulista. Foi entdo, em um desses
caminhos, as margens do Ribeirdo Paciéncia, que se organizou um ponto de pouso, de
parada para os viajantes que seguiam em direcdo as minas. De acordo com o Museu
Histdrico de Para de Minas, foi nesse local que um mercador ou desbravador de nome
Manuel Batista, apelidado de “Pato Fofo” ou Pataffio, acabou por se estabelecer em
uma fazenda que passou a explorar. Como bem descreve Moreira (2008, p.10):
Havia uma fazenda em desenvolvimento com um ponto de comércio para as
necessidades dos tropeiros. Seu proprietario era realmente diferenciado pelos
comentarios gerais, pois se contava que o lusitano gostava de aparecer como
abastado para ganhar a confianga dos recém-conhecidos. Porém, a realidade
era outra. Dizia-se que o cidaddo apelidado de Patafufio, em analogia ao seu
aspecto fisico bastante fofo e de baixa estatura, acentuado pela maneira de
andar semelhante a de um pato, ainda carregava a fama de falso, de charlatéo,

de gente que aparentava ser o que ndo &, justificando o adjetivo fifio (falso)
da lingua paétria.

A origem do povoamento e do nome Patafufo é considerada uma lenda, ndo tendo uma
comprovacao segura, no entanto, de acordo com Moreira (2008, p.13):
Embora se desconfie ser lenda a origem do nome Patafufo em relacdo ao
ilustre comerciante portugués, fundador do lugar, ndo se tem ddvidas quanto
ao nome préprio do homem que assinava varios documentos, juntamente com

outros posseiros moradores da localidade, no empenho que se fez para a
construcgdo da antiga capela.

Lenda ou ndo, considera-se a casa, onde ele residiu, a primeira construgéo da cidade,
tornando-se posteriormente o Museu. Manuel Batista fundou a primeira capela, de
Nossa Senhora da Piedade do Patafufo. Também o lugar acabou recebendo o nome de
Arraial do Patafufo em razdo de seu apelido. Inicialmente a formacdo do arraial esta
diretamente relacionada a procura por novas areas para minerar e a0 comércio de
abastecimento das bandeiras que se dirigiam as minas de Pitangui. No entanto, as

caracteristicas historicas de Para de Minas também estdo fortemente ligadas a
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escraviddo legalizada de negros africanos e também a captura de indigenas pelos
bandeirantes. Posteriormente, devido a fertilidade da terra, desenvolveram-se aos
poucos uma agricultura de subsisténcia, comércio e criagdo de gado, dando origem ao

pequeno arraial.

De acordo com informacgdes do Museu, a data de 06 de fevereiro de 1715 é o marco
inicial historico do reconhecimento do distrito de Patafufo que fazia parte da entdo
criada vila de Nossa Senhora da Piedade de Pitangui, juntamente com todos os
agrupamentos e povoacdes da regido, ato reconhecido pela Carta Régia de D. Jodo V e
instituido pelo primeiro governador da Capitania de Minas Gerais, Antonio de
Albuquerque Coelho de Carvalho. Em 1846, a capela de Nossa Senhora da Piedade foi
elevada a condicdo de Paréquia; em 1848, o arraial foi transformado em Vila do
Patafufo. Em 1850, perdeu a condi¢do de Vila, uma vez que ndo havia construido o
edificio da Camara; regularizada a situacdo, obteve novamente a condi¢cdo em 1858,
com a denominacdo de Vila do Para, porém a instalacdo oficial ocorreu em 20/09/1859,
sendo esta considerada a data de aniversario da emancipacdo politica da cidade. Em
1872 perdeu novamente a condicdo de Vila, o que foi restaurado novamente em 1874.
Em 1877, a Vila foi elevada a cidade passando a se denominar cidade do Para. Foi
somente em 22/09/1921 que a cidade passou a se denominar Para de Minas.

A cidade cresceu e se desenvolveu as margens dos trilhos da ferrovia. A economia
baseada na agricultura e pecuaria comecou a diversificar, a partir de meados do século
XX, devido as mudancas e aos melhoramentos na infraestrutura de energia e transporte
implementada pelo governo estadual. A partir dos anos 60 e 70, houve um acelerado
processo de industrializacdo no estado através de investimentos nacionais e
estrangeiros, o que refletiu no desenvolvimento socioecondmico nao s6 da capital como
tambeém em algumas regides do interior. Pard de Minas também se beneficiou desse
desenvolvimento. O setor industrial e de servicos conheceu consideravel crescimento
nesse periodo com a instalagdo de industrias de laticinios, de autopecas, agroindustriais,
siderdrgicas e empresas de extracdo mineral. Todavia, desde 0s seus primordios, teve na
atividade rural sua vocacdo. A agropecudria esta presente em praticamente todos 0s

municipios da microrregido de Para de Minas.

O desenvolvimento econémico provocado pelo agronegdcio, especialmente a

suinocultura e avicultura proporcionaram o0 crescimento dos demais setores

63



impulsionando em pouco tempo a economia diversificada da cidade tornando-a nas
ultimas décadas mais atrativa. A expansao vertiginosa da avicultura transformou Paré de
Minas no principal polo estadual desse setor, sendo reconhecida nacionalmente como a
capital mineira do frango. Por conseguinte, muitas industrias, empresas de prestacdo de
servicos, rede bancaria e comércio escolheram se estabelecer aqui. Dessa forma, Para de
Minas acabou se tornando uma cidade polarizadora do desenvolvimento regional, de
acordo com as analises de Maia (2006, p.67):
As cidades menores do seu entorno, como Maravilhas, Papagaios, Conceicéo
do Pard, Pitangui, Pequi, Onca de Pitangui, Florestal, Juatuba, Nova Serrana,
Leandro Ferreira, lgaratinga e Sao José da Varginha tém em Par4 de Minas
uma polarizacdo comercial, de prestacdo de servicos e agroindustrial.
Também no tocante a educacdo, Para de Minas tem papel importante na
regido. E comum o trénsito de alunos dessas cidades em diregdo a Para de
Minas para cursar 0 ensino médio, o técnico e o superior, visto que a cidade
possui uma infraestrutura mais desenvolvida.
Isso ocorreu porque as cidades menores, proximas ao municipio, que compdem a
microrregido, ndo tiveram esse mesmo desenvolvimento, passando a depender de Para
de Minas para os mais diversos servicos dentre eles o educacional, especialmente o
ensino superior, considerado fundamental para o desenvolvimento de uma regido. Para
de Minas é uma das mais promissoras e dinamicas dentro do contexto da sua
microrregido, como se pode observar no quadro abaixo em que se identificam 0s

principais municipios que fazem parte dessa regido.

Quadro 01 - Indicadores socioecondémicos dos municipios da Microrregido de Para
de Minas - 2013

Municipio PIB (R$ % Populagéo % PIB per
mil) (habitantes) capita

Para de Minas | 2.179.087 79,41 84.215 68,25 24.369,67

Pitangui 368.002 13,41% 25.311 20,51 13.732,96

Séo José da 81.701 2,97 4.198 3,40 17.932,51

Varginha

Florestal 75.646 2,75 6.600 5,34 10.766,64

Onca de 39.590 1,44 3.055 2,47 12.512,76

Pitangui

Microrregido 2.744.026 100 123.379 100 79.314,54

de Para de

Minas

Fonte: elaborado pela pesquisadora com base em dados do IBGE.
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Como ja discutido no capitulo 2, durante os governos militares, as reformas
implementadas no campo educacional tinham como meta principal, o aumento da
produtividade e da renda atraves da formagdo de recursos humanos, segundo Saviani
(2008). Isso porque o aumento da escolarizacdo dos trabalhadores melhoraria a
produtividade tanto nas empresas publicas quanto privadas o que promoveria por
consequéncia, o crescimento econdmico. Estabelecendo uma relagdo entre educagéo e
desenvolvimento, Maia (2006, p.24) salienta que:

Segundo a UNESCO e a OCDE, a educa¢do é um fator primordial para os

paises, pois auxilia na competitividade mundial, promove o desenvolvimento

social e humano, qualifica as pessoas para o trabalho, melhora a gestéo

publica e privada e possibilita 0 exercicio da plena cidadania das pessoas,
tornando-as conhecedoras de seus direitos e deveres.

Dessa forma, os investimentos em educacdo deveriam ser prioritarios, tanto nos niveis
fundamental, médio, técnico e superior uma vez que, a melhoria na educacdo tem um
efeito social amplo. Sendo assim, as IES sdo agentes locais importantes, pois
desempenham papéis significativos, proporcionando impactos sociais e econémicos
expressivos nas regides onde estdo inseridas. O crescimento da economia local decorre
da expansdo do comércio e dos servicos, na geracdo de emprego, na formacdo de
profissionais qualificados, aptos a atuar em fungbes especificas e na disseminacdo do
desenvolvimento tecnolégico. A formacdo de uma populacdo mais culta, a partir da
difusdo de novas ideias, o contato com atividades culturais diversas concorre para a
formacdo cidadd o que reflete na melhoria da qualidade de vida. No caso de Para de
Minas, a implantacdo do ensino superior, através da criacdo da Fapam, contribuiu
inicialmente na formacéo de profissionais qualificados para atuarem nos mais diversos
niveis de ensino, promovendo consequentemente o desenvolvimento ndo s6 da cidade

como também dos municipios vizinhos.

Nesta perspectiva, analisar a trajetoria historica da Fapam é também descrever a
evolucéo do ensino superior em Pard de Minas. Ao longo de seus 50 anos de existéncia,
a IES em estudo foi gradativamente construindo uma identidade propria, com
caracteristicas de atuacdo peculiares, através de uma filosofia sempre pautada nos
principios religiosos e éticos, o que Ihe permitiu construir vinculos identitarios com a
comunidade em que estd inserida. Dessa forma, o lugar da Fapam na localidade é
marcado por sua identidade, seu sentimento de pertencimento e o acimulo de tempo e

historias, individuais e coletivas.
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Assim, ¢ valido ressaltar a relevancia da IES em estudo na area educacional. Os cursos
de Licenciaturas foram por quase trés décadas, 1969 a 1998, o seu compromisso maior,
qual seja, formar pessoas aptas para atuar na docéncia, suprindo a demanda local,
existente na época, de profissionais habilitados para exercer a funcéo principalmente no
ensino médio. Esta foi durante muitos anos a marca da Fapam, sua vocagdo ou
identidade institucional, formar professores engajados com a educagdo, ndo sé de Para
de Minas como também das cidades menores do seu entorno. Todavia a identidade,
assim como o lugar ndo sdo estaticos, ao contrario, estd em permanente mutacéo,
decorrente da propria I6gica da sociedade e das inovagfes técnicas que estdo sempre em
transformacéo, o que levou a Fapam a se moldar as necessidades locais, demonstrando
sua capacidade de perceber as mudancas da sociedade de que faz parte e as vérias

contradicGes e desafios que a cercam.

Assim sendo, seguindo as tendéncias de expansdo do ensino superior iniciado na década
de 1990, a Faculdade de Pard de Minas deu o primeiro passo na dire¢do da
diversificacdo dos cursos ofertados. A criacdo do curso de Administragdo em 1998
oportunizou a formacdo de gestores para atuar nos setores produtivos, tdo necessarios ao
desenvolvimento econdémico da nossa regido. Posteriormente, a partir dos anos 2000,
procurando atender as necessidades locais, novos cursos foram sendo implantados, o
que viabilizou a formacdo de profissionais aptos a atuar em diversas areas, na medida
em que a instituicdo disponibiliza, a priori, todo aporte educacional e tecnoldgico,
atendendo ndo s6 as novas demandas que as atividades modernas exigem, como
também cursos condizentes com a estrutura produtiva da regido, como € o caso, por
exemplo, do Agronegocio. Assim, a instituicdo contribui na dinamizag&o da economia
regional, potencializando os seus recursos locais por meio do suporte cientifico e

tecnoldgico.

Como se percebe, ao longo do seu processo de expanséo e de afirmacdo, nesse meio tdo
competitivo do ensino superior, a instituicio em estudo foi se reformulando, se
adequando as novas necessidades do mercado. Assim como o lugar, a Fapam se
transforma, no entanto, suas caracteristicas proprias e peculiares conseguem coexistir,

contrariando as tendéncias homogeneizantes impostas pelo grande capital.

66



3.3. Abrangéncia da Fapam e seu publico

A titulo de contextualizagdo, apresento neste tdpico a area de abrangéncia da Fapam
bem como algumas caracteristicas relacionadas ao perfil dos seus discentes para uma

melhor caracterizacdo da instituicdo pesquisada.

A érea de abrangéncia da Fapam foi estabelecida levando-se em consideragdo a cidade
de residéncia dos alunos matriculados na instituicdo. Sua atuacdo ¢ maior em Para de
Minas e nos municipios menores localizados a cerca de 80 km, considerando-se no
maximo uma hora de viagem, pois é essa a distancia e o tempo em média que os alunos
estéo dispostos a percorrer todos os dias, devido ao fato de a maioria trabalhar durante o
dia. Assim, podemos apontar como sendo area de influéncia da Fapam os municipios de
Igaratinga, Maravilhas, Onca de Pitangui, Pequi, Sdo José da Varginha, Papagaios,
Conceicdo do Para, Pitangui, Florestal, Juatuba, Nova Serrana, Itatna e Leandro
Ferreira. No mapa apresentado abaixo podemos visualizar as regides que fazem parte do
entorno de Para de Minas, de onde os alunos se deslocam facilmente em direcdo a
instituicdo a cada fim de tarde, devido ao facil acesso pelas rodovias que cortam o

municipio onde se encontra localizado o campus Fapam.
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Figura 3: Municipios da area de abrangéncia da Fapam
Fonte: IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

67



No quadro a seguir podemos observar os indicadores socioeconémicos dos municipios
que compBem a area de influéncia da Fapam. Embora algumas cidades tenham
desenvolvido muito nos Gltimos anos, Para de Minas ainda continua mantendo-se em
uma posicdo de destaque, o que reforca a analise sobre sua posicdo de polo de

desenvolvimento de sua microrregiao.

Quadro 02: Indicadores socioeconémicos dos municipios da area de abrangéncia da

Fapam
MUNICIPIO POPULACAO TOTAL | POPULACAO PIB PER CAPITA
2010 ESTIMADA P/ 2018
Para de Minas 84.215 93.101 27.044,16
Conceigdo do Para 5.158 5.480 43.314,10
Florestal 6.600 7.386 14.467,19
Igaratinga 9.264 10.709 30.860,01
Juatuba 22.202 26.484 42.637,37
Leandro Ferreira 3.205 3.233 12.082,05
Maravilhas 7.163 7.904 14.420,46
Mateus Leme 27.856 30.798 18.708,26
Nova Serrana 73.699 99.770 22.763,30
Onca de Pitangui 3.055 3.144 15.431,95
Papagaios 14.175 15.543 14.584,18
Pequi 4.076 4.379 13.032,88
Pitangui 25.311 27.755 14.907,58
Sédo José da Varginha 4,198 4,927 18.039,62

Fonte: elaborado pela pesquisadora com base em dados do IBGE

Ao procurar uma instituicdo para cursar uma graduacdo, o aluno estd dando um passo
importante para definir e encaminhar a sua carreira profissional. No entanto, esse aluno
estd cada vez mais exigente atento a qualidade e sensivel ao preco dos servicos
educacionais fornecidos, haja vista a alta competitividade do mercado do ensino superior
privado, sempre na disputa por captacdo de alunos. E importante que a instituicdo esteja
atenta as demandas desse novo alunado para atender as suas necessidades e expectativas,
com o compromisso de oferecer uma formacdo de qualidade. Assim, é fundamental que a
instituicdo conheca o seu publico alvo, composto por pessoas que possuem interesse real ou
potencial em cursar uma graduacdo a fim de garantir um alto indice de satisfagdo, pois esse
mesmo publico tende a torna-se divulgador da imagem da instituicdo. Diante do exposto, é

interessante analisar algumas das caracteristicas do perfil dos alunos da Fapam.
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W Outras cidades

Gréfico 01: Perfil dos alunos atendidos pela Fapam- origem
Fonte: Banco de dados Fapam

Os nameros analisados sdo de 2018, conforme mostra a figura 4, quando o
departamento de Marketing da Instituicdo comecou a fazer esse tipo de levantamento;
69,8% dos alunos atendidos pela instituicdo sdo de Para de Minas, enquanto 30,2% sdo
de outros municipios do seu entorno. No grafico a seguir podemos visualizar melhor as

cidades que fazem parte da area de abrangéncia da Fapam.
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Fonte: Banco de dados Fapam
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B Acima de 45 anos

Gréfico 03: Perfil alunos atendidos pela Fapam- faixa etaria
Fonte: Arquivos departamento Marketing Fapam

Quanto a idade, a analise do grafico permite inferir que a maior parte do publico
atendido pela Fapam é composta por jovens, uma vez que 72,5% dos alunos estdo
dentro da faixa etaria considerada ideal, até 25anos. Entre 25 a 35 anos estéo 19,4% dos

alunos; 5,6% estdo entre 35 a 45 e 2,5% estdo acima dos 45 anos.

GENERO

B Feminino

H Masculino

Grafico 04: Perfil alunos atendidos pela Fapam- Género
Fonte: Arquivos departamento Marketing Fapam

Com relagdo ao género, mais da metade dos discentes sdo mulheres, 61,5%; enquanto
38,5% sdo homens. Embora as mulheres ainda constituam a maioria, 0 nimero de
homens aumentou bastante ao compararmos com as primeiras turmas da instituicdo,
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quando havia uma predominancia de mulheres devido a existéncia somente de
Licenciaturas. A implantagdo de novos cursos como Administragdo, Direito,
Agronegdcio, GTI, fez com que o numero de homens aumentasse bastante na

Instituicdo.

A identificacdo do perfil socioecondmico contribui para o sucesso do relacionamento
entre a instituicdo e o seu corpo discente em curto, médio e longo prazo. Todavia é de
grande importancia que nesse levantamento outros aspectos sejam abordados, para isso
o setor de marketing vem aperfeicoando a sua atuacdo na Instituicdo. Destarte uma
melhor compreensdo do perfil do aluno pode ajudar na escolha e aplicacdo de
direcionamentos que irdo fomentar o desempenho do académico e a melhoria da
qualidade do ensino ofertado pela instituicdo, além de ser parte das acdes realizadas por

elas para enfrentar o mercado tdo competitivo.
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4. A CRIACAO DA FAPAM E OS PRIMEIROS ANOS DA INSTITUICAO: O
periodo de 1969 A 1985

Este capitulo pretende registrar a histdria e redesenhar a trajetoria da Fapam, Faculdade
de Paré de Minas, tracando um panorama evolutivo de sua estrutura e organizacdo desde
sua criacdo, possibilitando assim, visualizar o movimento da institui¢do no sentido de se
expandir, perpassando por uma breve narrativa sobre os fundadores da IES em analise
bem como sobre a importancia da estrutura fisica do local. Trazer a discussdo historica
para a pesquisa € importante, pois, como descrito por Santos (1996), para aprender o
presente é imprescindivel um esforco no sentido de voltar, ndo somente ao passado, mas

as categorias que ele nos legou.

Para alcancar os objetivos propostos nesta pesquisa, ou seja, entender sobre as agdes de
sobrevivéncia de uma instituicdo de ensino superior privado, sem fins lucrativos, no
Centro-Oeste de Minas Gerais, no atual contexto de mercantilizacdo da educacéo,
considero relevante levantar a histdria da Fapam, com o apoio de estudos no campo da
Histdria das Instituicdes escolares. Autores como Buffa e Nosella (2009), Gatti Janior
(2002), e Sanfelice (2006), destacaram a importancia de se rever o conceito de Historia
Institucional, levando em consideracdo a problematizacdo das instituicbes na sua
relacdo com a comunidade envolvente. E importante também trazer para esse estudo
uma perspectiva da micro-historia que prioriza a “experiéncia vivida” das pessoas em
suas relagdes com o mundo, os outros e a vida cotidiana, assim como a dimensao de

historicidade da vida social, conforme aponta Viegas (2007).

O itinerario seguido por pesquisadores que se preocupam em construir interpretacdes a
respeito das instituicbes educativas se pauta em apreender elementos que possam
conferir a essas instituicdes, um sentido histérico, no contexto social de sua época, bem
como suas influéncias até nossos dias, de modo a encontrar 0 movimento da escola com
0 movimento da sociedade a qual serve e é por ela constituida, ao mesmo tempo.
Segundo Oliveira; Gatti Junior (2002, p. 74)

Historiar uma instituico educativa carece ndo perder de vista sua

especificidade, mas, ao mesmo tempo, compreender sua totalidade. Dessa

forma, o pesquisador busca mergulhar na interioridade da instituicdo a ser
investigada, tentando construir uma historiografia que explique melhor os
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fendbmenos e a realidade educativa, ou seja, dé conta dos varios atores
envolvidos no processo.

Contudo, para o conhecimento global da histéria da instituicdo escolar, € necessario que
seja feita uma pesquisa que englobe todos os elementos envolvidos no processo
historico do objeto escolhido, visto que “a identidade dos sujeitos, suas memorias,
destinos e projetos, como a memoria e a representacdo da instituicdo, cruzam-se e
fecundam-se mutuamente enquanto constru¢do histérica”, como aponta Magalhdes
(2004, p. 66). Corrobora essa mesma ideia Sanfelice (2006, p. 24), quando argumenta
sobre os motivos de fazer a histdria de uma instituicéo, segundo ele,
[...] os historiadores apontam que suas preocupagdes ndo sdo apenas as de
registrar o passado e/ou 0 presente, por meio de uma narrativa baseada em
fontes, mas de compreender e interpretar a prépria educacdo praticada em
uma dada sociedade e que se utiliza das instituicbes escolares, como um
espaco privilegiado para executd-la. A singularidade das instituicbes

educativas mostra e esconde como ocorreu e/ou ocorre o fendmeno educativo
escolar de uma sociedade.

Como se observa, para investigar a historia de uma Instituicdo, torna-se extremamente
relevante saber sobre o que nela ocorreu. Como se deu o processo dindmico de
mudancas e readaptacGes que nos impulsiona a rever o campo histérico em consonancia
com seus interditos, suas sociabilidades, com os tracos que entrelacam a Fapam com a

constituicdo social e histérica do lugar.

Como expressdo desse dinamismo, apresento as alteracdes ocorridas no espaco fisico da
Instituicdo, desde a sua fundacdo em 1969 aos dias atuais. Um dos espacgos que define
uma instituicdo frente as demais é a sua estrutura fisica, o prédio, que expressa toda a
sua funcionalidade institucional. O prédio da Fapam, espaco dedicado & educacdo, ja
traz por si sO toda uma historia, através das relacbes e vivéncias que foram sendo
construidas ao longo do tempo em seu interior e nos arredores, tornando-se um
elemento importante na marca identitaria da instituicdo, fazendo parte inclusive da

prépria memdaria da cidade.
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Figura 04: vista fachada do Asilo Padre José Pereira Coelho, 01/05/1951.
Fonte: Arquivo da Fapam

A fachada principal do prédio comp6e o conjunto arquiteténico do patrimonio histérico
da cidade, sendo tombado pelo Conselho Deliberativo do Patriménio Histdrico de Para
de Minas em 13 de abril de 1998, pelo Decreto N° 2.768. O site do Muspam (s.d) assim
descreve o campus Fapam:
O edificio em que se estabelece a Faculdade de Pard de Minas é composto
por conjunto volumétrico tipicamente horizontal, do centro do qual culmina a
Capela de Sdo Geraldo, forma suntuosa que rebusca a simplicidade da
composicdo. A simplicidade formal e funcional da edificacdo decorre das
linhas geometrizadas do Art Déco, mesclado pela economia minimalista de
formas aferidas pelo passado Colonial. A tomada visual do observador
transeunte & Rua Ricardo Marinho, 110, vislumbra o edificio da Faculdade de
Para de Minas — outrora Asilo — a uma grande distancia, que se afigura em
seu conjunto bem composto e conservado. O edificio pode ser considerado,
no cumprimento de sua utilizagdo, um bem valioso a populagdo, marcando

presenca significativa no contexto historico e social de Pard de Minas, e hoje
dispensado a mais alta graduacdo do ensino do Municipio.

Contudo, o prédio ndo traz somente a historia, a marca do passado, traz também uma
visdo de futuro na medida em que proporciona aos seus discentes uma oportunidade de
se prepararem nao sé para o mercado de trabalho como também para a vida. Por isso,
muitas vezes o prédio sofre intervencdes, passa por alteracdes como demoligdes,
reformas, ampliacOes, adaptacfes, enfim, adéqua-se aos novos tempos e aos novos
desafios. A Fapam tem passado por essas alteracbes sem, no entanto, perder suas

caracteristicas originais.
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A Faculdade de Pard de Minas funciona em construgdo prdpria, em um
amplo terreno arborizado, com uma area total de 52.762,94 metros
quadrados, tendo uma area construida de 14.369,51 m? sendo o local de facil
acesso para moradores de toda a regido. O local do Campus FAPAM é
tranquilo e privilegiado, em uma ampla infraestrutura dividida em quatro
blocos, com prédios de até trés andares com salas amplas e arejadas,
laboratérios, banheiros, salas de apoio pedagégico, salas administrativas,
salas de aula dotadas de recursos de multimidia, uma biblioteca e dois
auditdrios. Em relacéo a infraestrutura das instalagdes administrativas, a IES
possui  departamentos administrativos amplos e estruturados para
proporcionar o melhor ambiente possivel para os funcionarios, como também
atendimento de referéncia aos alunos. No ano de 2017 foram realizadas
significativas melhorias nas dependéncias institucionais, (CPA, 2017).

Figura 05: Vista aérea e panoramica atuais da Fapam
Fonte: Arquivo Fapam

As alteracBes no espaco fisico expressam as vérias fases vividas pela local. Resgatar
parte dessa historia, ainda que a titulo de esclarecimento, torna-se importante uma vez
que o objeto proposto no estudo ndo surgiu do nada: ha toda uma histéria, um contexto
que o antecede. O prédio foi construido na década de 40, para abrigar meninas Orfas,
com idade entre seis e doze anos, oferecendo desenvolvimento fisico, moral e civico,

bem como a formacdo religiosa. Também havia o interesse de centralizar em Unico
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Orgdo a assisténcia, a protecdo e o amparo as familias pobres da cidade. Inaugurado em
1951, com o nome de Asilo Padre José Pereira Coelho, ficando sua coordenacdo a cargo
das Irmds da Congregacdo Maria Auxiliadora. A bénc¢éo de inauguracao foi dada pelo
Arcebispo D. Anténio dos Santos Cabral, ou apenas Dom Cabral, como era conhecido,
fundador da PUC Minas. J& em 1959 a denominacdo do local foi alterada para
Educandario Padre José Pereira Coelho, como forma de adequar o nome as finalidades e
caracteristicas do lugar, haja vista que o termo asilo causava mal estar nas meninas ali
educadas. Todavia, mesmo com a nova denominacdo, o local permaneceu sendo

conhecido como Asilo, como muitos até hoje assim se referem.

Em 1972, devido a muitas dificuldades internas e a desisténcia das Irmés em continuar a
frente da instituicdo, o Educandario encerrou suas atividades. A Confraria Nossa
Senhora da Piedade transfere entdo para o local o Ginasio José Porfirio de Oliveira de 1°
e 2° graus, fundado por Padre Hugo, que funcionava no local onde hoje ¢ atual Casa de
Cultura. O Ginasio mudou de nome passando entdo a se chamar Ginasio Padre José
Pereira Coelho. Nesse mesmo ano, a Faculdade de Ciéncias Humanas de Para de Minas
também transfere suas atividades do Colégio das Irmas para o prédio do Asilo, ficando
na parte mais nova, que ja havia sido construida em anexo ao prédio antigo, como sera

visto mais adiante.

0E CIENC)ng HUM A

Figura 06: Vista fachada do prédio Fapam -1984
Fonte: Arquivo Fapam

Como o prédio era muito grande e as turmas da Faculdade muito poucas, a Confraria
Nossa Senhora da Piedade alugou as dependéncias do prédio no periodo diurno para o
Estado para funcionamento de classes anexas de 1% a 42 série, chamado de Escola
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Estadual Nossa Senhora Auxiliadora, para atender as criangas dos bairros adjacentes ao
Asilo. Esta escola funcionou no periodo de 1973 a 1979, quando foi transferida para a
sua sede propria onde permanece até os dias atuais com ensino Fundamental e Médio.
Assim, durante um certo periodo, o prédio do Asilo chegou a abrigar trés instituicbes
de ensino: na parte mais antiga funcionava o Ginasio Padre José Pereira Coelho, na
parte mais nova funcionava, no periodo matutino e vespertino, o colégio Nossa Senhora

Auxiliadora e no periodo noturno a Faculdade de Ciéncias Humanas.

No entanto, na década de 80, a parte mais antiga do prédio ja se encontrava em péssimas
condigdes, inclusive com alguns locais correndo o risco de desabar, com dificuldades
para promover as reformas, a Prefeitura decidiu por transferir o ginasio para outro local,
fundindo-o posteriormente com a Escola Estadual Angela Maria de Oliveira. As
atividades do Ginasio Padre José Pereira Coelho foram encerradas em 1983. Toda a
documentacdo referente ao Ginasio foi entdo arquivada nessa escola. Em 1988, apds
algumas reformas, a prefeitura implantou no local o Recrianga, projeto pedagdgico
destinado a criangas carentes. O projeto funcionou até 1996. A partir dai, a direcdo da
Faculdade, juntamente com a sua mantenedora, decidiu por ocupar todo o prédio. Esse
breve relato tem como objetivo apresentar, ainda que de forma sucinta, a histéria do
prédio, outrora Asilo, posteriormente campus Fapam, para uma melhor contextualizacdo

da instituicdo pesquisada.

4.1. Os primeiros anos da Instituicéo

Para compreender a historia da fundacdo da Fapam, € necessario articula-la as politicas
para a educacdo superior postas em funcionamento pela ditadura civil-militar

implantada em 1964, pois é nesse contexto que 0 meu objeto de estudo se insere.

Como ja analisado anteriormente foi durante a ditadura militar, particularmente apés a
Reforma universitaria de 1968, que se verificou uma acelerada expansdo do ensino
superior no pais principalmente em estabelecimentos isolados de ensino e no setor
privado. Essa expansdo foi resultado da mobilizagdo dos estudantes em 1964,
insatisfeitos com a estruturagdo do sistema universitario e a incapacidade desse sistema
de absorver o grande numero de alunos excedentes. Dessa forma, como o Estado nédo
conseguia, com menos investimentos, aumentar 0 nimero de vagas no ensino superior,
passou a autorizar cursos superiores de faculdades isoladas, oferecidas pelo setor
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privado. Vale ressaltar que até a década de 1950, o ensino superior brasileiro sempre
esteve concentrado nas grandes cidades e capitais do pais. Uma das particularidades da
expansao do ensino a partir da década de 1960 foi a sua interiorizacdo. Neves (2012)
aponta que a partir de 1970 se iniciou a criacdo de cursos isolados que tinham uma
tendéncia maior para o interior de alguns estados brasileiros. Esse movimento
caracterizou o processo de interiorizacdo do ensino superior, permitindo que Varias
pessoas tivessem acesso a formacao superior. Convém, porém, ressaltar que foi somente
na década de 1990 que o movimento de interiorizacdo do ensino superior no Brasil
expandiu -se, de acordo com Fernandes (2009, p. 189):
A expansdo e a interiorizagdo tiveram suas bases firmadas tanto na
necessidade de aumentar o acesso ao ensino superior, devido as cobrangas
advindas da populacdo, como também esteve atrelada a necessidade de
formar méo de obra qualificada para o mercado. Quando as instituicbes de
ensino superiores ja ndo tinham espaco nas grandes cidades, passaram a ser
instaladas em cidades do interior. Neste momento historico de tanta

perplexidade e incertezas, houve um despertamento para a necessidade de
instrumentalizar o ser humano para enfrentar a nova ordem mundial.

Acompanhando essa tendéncia da expansdo do ensino em nivel nacional e estadual foi
que o ensino superior chegou a Para de Minas através da implantacdo de uma unidade
de extensdo da PUC Minas em 1968. A implantacdo da Faculdade foi fruto de um
convénio firmado entre a Sociedade Mineira de Cultura e a Confraria Nossa Senhora da
Piedade em 25 de outubro de 1968 e registrado em 18 de junho de 1971 no cartério do
2° Oficio de Para de Minas. Como ja mencionado, nesse periodo, a PUC-Minas inicia
um processo de interiorizacdo passando a oferecer cursos em outras cidades além de
Belo Horizonte. Na época era Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras Santa Maria,

mantida pela Sociedade Mineira de Cultura.

78



Figura 07: Convénio firmado entre a Sociedade Mineira de Cultura e a Confraria Nossa Senhora da
Piedade - 25 de outubro de 1968. Fonte: Arquivo Fapam

Assim, nascia a Faculdade de Filosofia, Letras, Estudos Sociais e Ciéncias de Para de
Minas, ou Faculdade de Ciéncias Humanas como ficou conhecida. Acredita-se que a
amizade e a profunda admiracdo de Conego Gabriel Hugo da Costa Bittencourt, paroco
da Matriz de Nossa Senhora da Piedade, por Dom Cabral, fundador da PUC Minas,
deve ter influenciado na escolha da cidade de Para de Minas para a implantacdo de uma
extensdo da PUC Minas. A implantacdo do ensino superior no municipio foi fruto do
esforco e dedicacdo de Padre Hugo, tendo o importante apoio do professor Mello
Cancado, entdo secretario de educacéo do Estado e cidad@o para-minense e de Dr. Paulo
Mendonca Ferreira, membro da Confraria de Nossa Senhora da Piedade, entidade
religiosa, os quais viam na implantacdo da faculdade uma possibilidade de trazer maior
progresso e avanco cultural para a regido bem como a intencdo da igreja catolica em
expandir sua atuacdo nas regides mineiras, de forma a ndo ceder espaco para outras
correntes ideoldgicas ou religiosas. Padre Hugo tinha como ideal dar oportunidade ao
jovem trabalhador de ter acesso a uma educacdo superior acompanhada de uma

formacéo crista.

Dada a importancia desses atores na fundacdo da Fapam, € preciso apresentar
brevemente a histdria desses trés personagens responsaveis pela implantacdo do ensino

superior em Para de Minas. Todavia, é salutar destacar a importancia e a presenca forte
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de seu grande idealizador e pai fundador, Padre Hugo, que, com sua persisténcia e

empenho, conseguiu levar adiante esse seu grande projeto educacional.

Conego Gabriel Hugo da Costa Bittencourt, ou simplesmente Padre Hugo, como era
conhecido por todos, nasceu em 24/01/1924, era natural de Barbacena, Minas Gerais.
Muito culto, de uma inteligéncia rara, possuia um extenso e louvavel curriculo, foi
sacerdote, educador, empreendedor, construtor, musico, compositor, um grande artista.
Ordenou-se padre em 1950 e ja em 1955 chegou a Para de Minas para comandar 0s
trabalhos na paroquia de Nossa Senhora da Piedade. Foram 51 anos de vida sacerdotal
dos quais 47 dedicados a essa mesma pardquia e a cidade que ele escolheu como sua
terra querida. Era um homem de temperamento forte, génio dificil, muito conservador,
extremamente rigido com relacdo ao respeito pela Igreja, com as regras de
comportamento e a moral. Essas caracteristicas, tdo proprias, fizeram dele uma figura
singular: para muitos era amavel e carismatico e temido para outros tantos paréa-
-minenses. Nao é dificil encontrar pela cidade alguém que tenha um episodio
interessante que padre Hugo tenha protagonizado. No entanto, todos concordam que ele

foi um grande homem, que fez muito por Para de Minas.

Figura 08: Conego Gabriel Hugo da Costa Bittencourt
Fonte: Arquivo da Fapam
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Muito dindmico durante as quase cinco décadas em que esteve a frente do Santuario de
Nossa Senhora da Piedade, grande obra idealizada e concretizada por ele, fundou 32
igrejas e capelas. Entretanto ndo se limitou apenas ao sacerddcio, que exerceu com
louvor. Padre Hugo dedicou-se também em promover o desenvolvimento da educacao e
da cultura. Foi ele quem criou a Bandeira e 0 Hino do municipio, além de iniUmeros
poemas, cangles, brasdes, selos e logomarcas. Dentre as inimeras obras, que realizou e
que serdo lembradas como grande legado deixado por ele, destacam-se a fundagédo da
primeira creche do municipio, a Creche-lar Santa Terezinha, o Colégio Comercial
Nossa Senhora da Piedade, a Confraria Nossa Senhora da Piedade, a Grafica Nossa
Senhora da Piedade e a Faculdade de Para de Minas, onde foi professor por muitos
anos. A Fapam, objeto deste estudo que serd tratado mais adiante, foi motivo de grande
orgulho para ele. Padre Hugo morreu em 2002, aos 78 anos de idade, recebendo o

profundo pesar do povo para-minense.

Professor Antonio Augusto de Mello Cangado, mais conhecido como professor Mello
Cancado, era natural de Para de Minas. Nasceu em 01/03/1912, filho de professores,
seguiu a carreira dos pais, iniciando no magistério em 1929. Doutor em Direito, dedicou
grande parte da sua vida a Educacdo. Foi Secretario da Educacdo de MG, em 1965;
Diretor do Departamento de Educacdo de MG, de 1961 a 1964; Membro Fundador do
Conselho Estadual de Educacdo, de 1962 a 1981; Presidente da Camara de Ensino de 1°
Grau do Conselho de Educacdo de MG, de 1962 a 1981. O amor a terra natal fez dele
um grande benfeitor do municipio, especialmente no campo educacional, em que
realizou inimeras obras através da canaliza¢do de recursos para construcédo de escolas,
de laboratérios, fundacdo da biblioteca municipal e juntamente com Padre Hugo,
criacdo e reconhecimento da Fapam. Suas ac¢Oes resultaram em indmeros beneficios,
que ajudaram a promover o progresso da cidade. Professor Mello Cancado faleceu em
1981, deixando um enorme legado educacional, conforme dados do Museu Historico de

Para de Minas.

Dr. Paulo Mendonga Ferreira, cidaddo para-minense, advogado, foi vereador por dois
mandatos, presidente da Camara por cinco vezes e atuou na prefeitura de Para de Minas.
Foi Chefe de Gabinete de Ovidio de Abreu, entdo Secretario de Estado da Fazenda do
governador Israel Pinheiro. Sua presenca no Governo de Minas resultou em grandes
beneficios para a cidade, que recebeu muitas obras. Teve grande destaque no direito, na
politica e também na educacdo do municipio. Foi um dos fundadores da Fapam, e
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coordenador da instituicdo no periodo de 1973 a 1985. Dr. Paulo faleceu em maio de

2018.

A Faculdade iniciou seus trabalhos em 15 de marco de 1969, com apenas trés salas com
um total de 62 alunos ingressantes sendo 10 homens e 52 mulheres. Ndo contando com
sede propria, as aulas eram ministradas nas dependéncias do Colégio Sagrado Coracdo

de Maria (conhecido como Colégio das Irmas), onde permaneceu até abril de 1972.

Figura 09: Colégio Sagrado Coracédo de Maria, Colégio das Irmas, primeira sede da Fapam 1969-1971.
Fonte: Arquivo Fapam

Embora com excelente localizagdo, no centro da cidade, as instalagbes ndo eram
apropriadas para abrigar uma faculdade, contando apenas com quadro negro e professor,
faltavam biblioteca e laboratérios, por exemplo. No quadro a seguir podemos observar a

evolucgéo da primeira turma que inaugurou a Faculdade.

QUADRO 03: NUMERO DE ALUNOS INGRESSANTES E CONCLUINTES DA 1¢
TURMA DA FACULDADE DE CIENCIAS HUMANAS DE PARA DE MINAS
Alunos

Cursos Ingressantes (1969) Concluintes (1971)
Ciéncias 15 12
Estudos Sociais 24 21
Letras 23 20

FONTE: Dados extraidos pela pesquisadora dos livros de matricula e colacdo de grau - arquivos da
Fapam.
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Diante disso, em maio de 1972, a mantenedora decidiu dar uma sede prépria para a
instituicdo, transferindo-a para o antigo prédio do Asilo Padre José Pereira Coelho de
propriedade da Confraria, localizado na Rua Ricardo Marinho, 110 no Bairro S&o
Geraldo, onde permanece até hoje. Espaco amplo, que apés as devidas reformas teria
condicdes de abrigar os cursos iniciais e 0s proximos que futuramente chegariam.
Todavia a nova sede ficou muito afastada da &rea urbana, o local era considerado
perigoso, isolado demais a noite, estrada de terra, empoeirada, sem iluminacédo, era
quase uma aventura. Cingquenta anos atras, em uma cidade pequena do interior, era
dificil a locomocdo. A Fapam, no entanto, persistiu e continuou no mesmo lugar. Hoje,
ndo se gastam mais que dez minutos de carro para chegar ao centro da cidade. O que

antes era um lugar ermo e isolado se transformou num campus integrado a cidade.

Figura 10: vista do Campus Fapam — 1972 — Fonte: Arquivo Fapam

Os cursos oferecidos eram Licenciatura curta em Letras, Estudos Sociais e Ciéncias,
com duracdo de trés anos. A escolha pelas licenciaturas deveu-se ao fato de néo ser
necessario um elevado investimento e, a principio, visava atender a demanda de
formacdo de professores para atuarem nas escolas da regido nos niveis fundamental e
médio, isso porque no interior 0 nimero de professores habilitados era muito pequeno
se comparado aos grandes centros urbanos. A longo prazo, com a implantacdo de novos
cursos, a Faculdade poderia contribuir para que os concluintes do ensino médio
pudessem dar continuidade aos estudos, ingressando no ensino superior, sem precisar
deixar a regido. No entanto a proximidade de Para de Minas com a capital e a pouca
atratividade dos cursos de licenciaturas oferecidos pela Fapam aliado a sua péssima
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localizagcdo, fez com que, por muito tempo, as familias com melhores condicbes
financeiras continuassem mandando seus filhos para estudar em Belo Horizonte,
almejando uma formacgdo em cursos cujos diplomas tivessem um peso social mais

significativo.

Decorre desse fato entdo o baixo ndmero de matriculas, o que gerou grandes
dificuldades financeiras para a manutengédo e reconhecimento da instituicdo, uma vez
que a unica fonte de receita para seu custeio era constituida pelas mensalidades pagas
pelos alunos, o que ndo era suficiente para cobrir as despesas referentes ao pagamento
de professores e pessoal técnico-administrativo. A Confraria, mantenedora da
instituicdo, contribuia através de pequenos repasses conseguidos através de verbas
pleiteadas junto ao governo federal, mas isso era somente em casos esporadicos. Pela
leitura das atas das reunifes da Confraria € possivel perceber o grande entusiasmo de
Conego Hugo pela instituicdo que considerava “um enorme patrimdnio da cidade”. Ele,
porém, também descreve sua preocupacao permanente em relacdo a situacao financeira
da instituicdo que vivia num permanente estado de crise:
A Faculdade de Filosofia continua sendo um sério problema. (...) A
Faculdade de Filosofia é para nds uma preocupagdo continua. No ano
passado ndo houve lucro nem prejuizo. Neste ano precisamos tomar novas
providéncias para a sua manuten¢do, ja que as despesas aumentaram. (...)
Conto com a oracdo de todos os confrades no sentido de que a Virgem da
Piedade nos inspire uma boa solucdo, (Ata da Confraria Nossa Senhora da

Piedade da Paroquia de Nossa Senhora da Piedade de Pard de Minas. N°1 p.
73 verso, 1970).

Importante ressaltar que de 1969 a 1985, periodo em que vigorou o convénio de
extensdo, a PUC Minas, além de emprestar 0 nome e manter as portas abertas da Fapam,
dava todo o suporte pedagogico, auxiliando com os Curriculos de Cursos, Programas,
disciplinas a serem ministradas, etc. O préprio vestibular era de sua responsabilidade,
desde a elaboracdo, aplicacdo, correcdo, classificacdo e divulgagdo; bem como toda a
documentagdo, notas, historicos dos alunos, também era enviada pela PUC. Nos
diplomas oferecidos ndo constava nenhuma assinatura da extensdao, somente carimbos
gue indicavam se tratar de extensdo. No inicio, os alunos formados recebiam apenas um
certificado, somente a partir de janeiro de 1977, os diplomas passaram a ser registrados,
quando os cursos foram reconhecidos. Embora contasse com todo apoio pedagdgico da
PUC, a parte financeira, ou seja, disposicdo e manutencdo das instalagfes e dos

equipamentos, bem como a remuneracdo do pessoal docente e administrativo ficava a
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cargo da propria instituicdo, alias, essa era uma das condicdes estabelecidas para que a

PUC autorizasse a abertura dos cursos de extensdo no interior do Estado.

Diante desse fato, percebe-se ja no primeiro ano de sua fundacdo, o desejo por parte de
alguns membros da Confraria, de encampar a Faculdade o mais breve possivel. E o
primeiro passo foi dado atraves das mudancas feitas no Estatuto da Confraria em doze
de outubro de 1970, acrescentando o artigo 17 que amplia suas atividades dando-lhe
poderes mais amplos principalmente no setor de educagéo e cultura. De acordo com
esse artigo a Confraria passa a ter também a finalidade de criar, manter, encampar e
associar Faculdades, cursos, escolas e estabelecimentos de educacao e cultura, dentro da
comunidade de Paré de Minas, inclusive os cursos polivalentes’ da Faculdade de
Filosofia ja& em funcionamento. Em 1973 a Confraria assume como mantenedora da
Faculdade e j4 comeca a dar entrada na documentacdo para aprovacdo dos cursos, o que
ndo seria uma tarefa facil. Por isso foi firmado um novo convénio com a PUC Minas,
em que esta reafirma a sua responsabilidade pedagdgica, ficando a parte financeira por
conta da Confraria, 0 que, alias, ja acontecia.

O processo de reconhecimento ja havia sido encaminhado ao MEC, e em 12/04/74 a
comissdo verificadora, designada pela portaria de nimero 192/74 iniciou os trabalhos
no campus da PUC Minas a qual estavam ligados os cursos de licenciatura de Para de
Minas, quando se verificou que a documentacdo apresentada era insuficiente, pois,
havia auséncia de Regimento Geral e ainda ndo possuia laboratério e nem biblioteca
bem equipada. Verificou-se também que o corpo docente ndo possuia qualificacdo
exigida e que ndo havia dados sobre o funcionamento dos cursos. Em face de tais
deficiéncias, a comissdo sugeriu uma revisdo completa do processo. Em maio de 74, a
comissdo esteve na cidade para examinar a situacdo dos cursos. Percorrendo a
instalagdo dos cursos, constatou-se que as deficiéncias relativas aos aspectos de
funcionamento deles ndo haviam sido sanadas. Sendo assim um novo prazo foi

estabelecido para que a instituicdo atendesse as exigéncias feitas pela comisséo.

O laboratério de fisica, quimica e biologia para o curso de Ciéncias foi adquirido pela

Faculdade em quatro de junho de 1974, com apoio conseguido junto a Camara e a

" Entende-se aqui por polivalentes os cursos que davam duas habilitacdes, ou seja, Letras: habilitagio em
Portugués e Inglés; Estudos Sociais: Geografia e Historia; Ciéncias: Ciéncias e Matematica.
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Prefeitura que através do entdo prefeito Walter Martins®, fez a doago do laboratério de
pesquisa e também de uma biblioteca, que nas palavras de Conego Hugo eram “de valor

inestimavel” e ajudariam no processo de reconhecimento. (Livro Ata n® 1, p.95, 1975).

A fim de acompanhar e regulamentar o processo de reconhecimento dos cursos, foi
criada uma comissdo sugerida pelo prefeito Walter Martins para resolver assuntos
relativos ao reconhecimento da Faculdade composta pelo Dr. Paulo Mendonga Ferreira
coordenador da Faculdade e presidente da comisséo, Sra. Maria lzaltina Menezes Leite,
inspetora seccional de ensino; Faustino Mendes Faria presidente da Confraria, o
vereador Simedo Stelito de Oliveira, presidente da camara e o vereador Geraldo
Marinho. A designacéo foi feita através da portaria nimero 243 de 5/12/74. A partir dai
a comisséo ficaria encarregada de resolver todas as pendéncias que estavam travando o

processo.

Em 24 de junho de 1974 a Comissdo do MEC retornou a Para de Minas e verificou que
todas as exigéncias anteriores relativas a biblioteca e ao laboratorio haviam sido
cumpridas. Finalmente, os cursos inicialmente oferecidos foram reconhecidos, através
Parecer n° 3.757 de 09/11/76, processo nimero 15.437/75, Decreto n° 79.090, de
04/01/77, publicado no Diario Oficial em 05/01/77, pag. 67.

O primeiro grande passo havia sido dado, os cursos estavam reconhecidos. O problema
agora era a necessidade urgente de reforma do prédio, e a instituicdo ja se encontrava
com um enorme déficit. Para resolver este problema, foi aprovada, em reunido da
mantenedora, a venda de um carro de propriedade da mantenedora e que o dinheiro
arrecadado seria usado na reforma. Para saldar parte da divida, devido ao aumento dos
salarios dos professores, a mantenedora decidiu por uma doagdo mensal para ajudar nos

gastos mensais da instituigéo.

Nesse mesmo periodo foi recebida uma verba de subvencdo do governo federal
pleiteada pela Confraria e repassada para a instituicdo, essas verbas quando chegavam
ajudavam no fechamento do orgamento que geralmente era deficitario proporcionando
um alivio temporario nas despesas. No entanto, o perigo de fechamento era permanente.

A Fapam ndo conseguia se manter com seus proprios recursos dado ao nimero pequeno

®\Walter Martins Ferreira era operario, do partido PTB, foi eleito com apoio das massas trabalhadoras e da
juventude. Foi prefeito por dois mandatos: 1963-1966 e 1973-1976 pelo MDB apds a extingdo do PTB,
no periodo da ditadura militar.
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de matriculas. Pela analise do Livro de Matriculas percebe-se que de 1969, ano de
fundacéo, a 1977, ano do reconhecimento dos cursos, a média de matriculas anuais era
de apenas 54 alunos. E esta tendéncia de queda continuou se acentuando, os anos de
1981, 1982 e 1983 foram criticos com uma media de apenas 30 alunos ingressantes
anualmente. Nesse mesmo periodo a PUC Minas comecou a demonstrar desinteresse
pela manutencdo de suas extensdes no interior. Era necessario entdo tentar ampliar a
instituicdo através da abertura de novos cursos. Ja havia pedidos de autorizagdo para
Ciéncias Contabeis, aléem do desejo de implantar Pedagogia, Enfermagem e
Administracdo, mas ndo era uma tarefa facil. Além de dispendioso, era um processo
bastante demorado devido a grande burocracia. Diante disso, muitos membros da
mantenedora achavam que a coisa mais certa a fazer era negociar o processo de
encampacdo da Faculdade transferindo-a para a prefeitura que assumiria como sua
mantenedora através de sua Fundacdo Municipal. Assim, de acordo com Cdnego Hugo:
“nossa cidade néo ficaria privada de sua faculdade que tanto e tio grande beneficio tem

prestado a nossa cidade e cidades vizinhas”, (Livro Ata n° 3, p.8, 1984).

Nesse cenario de incertezas, em 13/10/1984, em reunido extraordinaria da Confraria, foi

comunicado o fim do convénio entre a Pontificia Universidade Catdlica de Minas

Gerais e a Faculdade de Ciéncias Humanas de Para de Minas.
A PUC, entendendo ter cumprido o seu papel de formar e habilitar
professores para o 1° grau, nos cursos de Licenciaturas de curta duragéo,
decidiu, em carater geral, ndo mais manter nenhuma extensdo no interior. E
em consequéncia dessa decisdo, entendia ter chegado a hora de Para de
Minas passar a ter uma Faculdade autbnoma com a denominagdo de
Faculdade de Ciéncias Humanas de Para de Minas, (Ata da Confraria Nossa

Senhora da Piedade da Paréquia de Nossa Senhora da Piedade de Para de
Minas. N°3. p. 08,1984).

Segundo o coordenador dos cursos de extensdo da PUC Minas, professor Aurélio
Rodrigues de Andrade, Para de Minas tinha total condicdo de manter a instituicdo,
dando assim o primeiro passo para a criacdo e instalacdo do seu proprio parque de
ensino superior. A decisdo de rescindir o convénio partiu da PUC Minas e foi
comunicado a Confraria em 12 de novembro através do oficio / R / N° 121 / 84, de 16
de agosto de 1984, comunicou que o Egrégio Conselho Universitario da PUC-MG,
através da Resolucdo 03/84, deliberou suspender as fungdes técnico-pedagdgicas que

desempenhava nas extensdes no interior do estado.
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Figura 11: Documento de rescisédo do Convénio entre da PUC/MG e a Confraria Nossa Senhora da

Piedade, 16/08/1984 — Fonte: Arquivo Fapam.

A decisdo foi acatada pela Confraria que passou a responder pela parte pedagdgica,

administrativa e financeira da Faculdade. No entanto, esta situacdo ndo agradava a todos

os membros da Confraria, em correspondéncia enviada a PUC Minas o presidente expde

todo o seu descontentamento:

A deliberagdo entristeceu-nos profundamente, porque nos sentimos
orgulhosos de pertencer a Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais,
na qualidade de Mantenedora de uma das Extensdes.

Os relevantes servicos prestados pela Pontificia Universidade Catdlica, no
nosso caso especifico, a Para de Minas, e uma grande regido circunvizinha,
580 imensos e somente o tempo se encarregara de dar-lhe o valor e dimenséo
que realmente tiveram.

Assim, antes de mais nada, queremos trazer a Pontificia Universidade
Catolica de Minas Gerais, na pessoa de VVossa Magnificéncia, os melhores, 0s
mais sinceros agradecimentos da comunidade de Pard de Minas, em
afirmando que a Universidade ocupa lugar de suma importancia na histdria
educacional da comuna (Ata da Confraria Nossa Senhora da Piedade da
Paréquia de Nossa Senhora da Piedade de Para de Minas. N°03, p.08, 1984).

Conego Hugo, fundador do ensino superior em Para de Minas, foi quem noticiou que

para conseguir tal feito estava vendo a possibilidade de firmar um convénio entre a

Confraria Nossa Senhora da Piedade e a Fundacdo Municipal de Educacdo de Para de

Minas (FUMEPAM), 6rgdo da Prefeitura Municipal através do qual a municipalidade

daria todo suporte financeiro e técnico-administrativo a Faculdade e abriria perspectivas
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de autonomia para a instituicdo. Em trés de dezembro de 1985 pelo Parecer 798/85 do
Conselho Federal da Educacdo, processo nimero 23001.000249/85-82, publicado no
Diéario Oficial da Unido, houve o desligamento da PUC Minas, tornando assim uma
Faculdade autdbnoma.

A noticia do desligamento entre a PUC Minas e a Confraria Nossa Senhora da Piedade,
mantenedora da Fapam, assim como o convénio firmado entre a FUMEPAM e a
Confraria, foi a matéria escolhida para a inauguracdo do principal veiculo de
comunicacdo impresso da cidade de Pard de Minas, o Jornal Gazeta Paraminense. Em
sua edicdo de nimero 01 de 10 de novembro de 1984, a matéria da capa noticiava o

inicio da trajetoria independente da Fapam.

Figural2: exemplar de n°® 01 de 10/11/1984, do Jornal Gazeta Paraminense.
Fonte: arquivo do Jornal Gazeta Paraminense

A noticia foi recebida por todos com muita alegria, Para de Minas podia continuar
contando com sua propria Faculdade. No entanto, o cenéario era de incertezas diante das
inimeras dificuldades financeiras enfrentadas pela Instituicdo. Como forma de tentar
sanar as enormes despesas, a Confraria decidiu por vender o terreno onde se localiza o
campus para a Prefeitura em 1984. Assim, com o dinheiro da venda, a dire¢do da
instituicdo pode colocar em dia as inimeras despesas. Posteriormente, em 1992, através
de um acordo entre a Prefeitura e a Confraria Nossa Senhora da Piedade, mantenedora
da instituicdo, foi concretizada a doacdo do terreno e do prédio para a Fapam. A
legalizagéo do processo de doagéo foi concretizada em 1994.

89



5. A MAIORIDADE INSTITUCIONAL.: O periodo de 1985 aos dias atuais

Este capitulo tem por objetivo apresentar a historia da Fapam, a partir do seu
desligamento da PUC Minas, ou seja, retratar a fase de autonomia da IES a fim de
entender 0 seu processo de expansdo e desenvolvimento no periodo de 1985 a 2014,
bem como analisar as a¢des de sobrevivéncia da Instituicdo pesquisada, no periodo de
2014 a 2018, frente as mudancas educacionais e a grande competitividade no ensino

superior.

5.1. Emancipacao: inicio da trajetoria independente

A noticia do desligamento da PUC Minas, em 1985, foi motivo de muita euforia, afinal,
Para de Minas tinha agora sua propria Faculdade e ndo mais uma extensdo. No entanto,
foi em meio a um cenério de incertezas e grandes desafios que a Faculdade de Ciéncias
Humanas iniciou sua trajetria de forma autbnoma, buscando expandir-se e firmar-se
como uma Instituicdo independente e conceituada ndo s6 no municipio, mas também em

toda a regiéo.

Os cursos oferecidos pela Fapam até entdo eram Licenciaturas Curtas; por ocasido de
sua emancipacdo, a Faculdade contava com pouco mais de 200 alunos, era preciso,
entdo, criar estratégias, para ampliar o ndmero de ingressantes. Dessa forma, a
Plenificacdo, termo usado para designar os cursos de Licenciatura Plena destinados a
formar professores da Educacdo Basica e Infantil, seria importante ndo s6 para suprir a
demanda da regido por professores habilitados para lecionar no segundo grau como
poderia também contribuir no aumento de matriculas na IES. Assim, o primeiro
movimento de expansdo, nessa nova fase da Institui¢éo, foi a autorizacdo do Ministério
da Educagdo, por meio da Portaria n° 152, de 24/02/1988, para o inicio das
Licenciaturas Plenas em Letras, com habilitacdo em Portugués e Inglés; Geografia,

Historia e Ciéncias com habilitacdo em Matematica.

Os cursos de Licenciaturas, divididos até entdo em Curta e Plena, a partir da lei
9.394/1996 da LDB, passaram a ser Licenciatura Plena. Os cursos de Licenciatura Curta
foram extintos no Brasil em 1999. Analisando os nimeros de matriculas iniciais na
Instituicdo durante todo o periodo em que permaneceu como extensdo, ou seja, de 1969

90



até 1984, percebe-se que ndo havia uma regularidade e que o nimero de ingressantes

era muito pequeno, como mostra o quadro abaixo:

QUADRO 04- EVOLUQAQ DAS MATRICULAS DA FACULDADE DE CIENCIAS HUMANAS
PARA DE MINAS POR ANO E CURSO 1969 A 1984
Cursos
Ano Ciéncias Estudos Sociais Letras Total
1969 15 24 23 62
1970 11 15 15 41
1971 26 20 15 61
1972 32 B 19 51
1973 27 31 20 78
1974 33 B 26 59
1975 35 B B 35
1976 50 B B 50
1977 53 B B 53
1978 36 B B 36
1979 45 34 B 79
1980 46 24 27 97
1981 26 B B 26
1982 23 B B 23
1983 40 B B 40
1984 18 B 35 53
Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir dos dados obtidos nos livros de matriculas — arquivos da

Fapam.

A média anual de ingressantes no periodo de 1969 a 1984 era de 53 alunos, no entanto,
em alguns anos como 1975 a 1978 e 1981 a 1983, apenas o curso de Matematica
conseguiu formar nova turma. O curso de Estudos Sociais era 0 menos procurado
chegando a ficar véarios anos seguidos sem uma turma de calouros. Essa falta de
estabilidade se manteve durante todo o periodo em que a Instituicdo iniciou suas
atividades até o ano da emancipacdo, o que refletiu no nimero de formandos, como se
observa no quadro abaixo. Os dados para essa analise foram obtidos por meio dos

Livros de Ouro e de Colacao de Grau que fazem parte do acervo da instituicdo:
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QUADRO 05- EVOLl:JQAO DO NUMERO DE ALUNOS CONCLUINTES NA
FACULDADE DE CIENCIAS HUMANAS POR ANO E CURSO - 1971 A 1984
Cursos
Ano
Ciéncias Estudos Sociais Letras Total
1971 12 21 20 53
1972 6 15 11 32
1973 48 20 32 100
1974 22 26 18 66
1975 18 o 21 39
1976 o B B 0
1977 22 o o 22
1978 35 B B 35
1979 31 o o 31
1980 23 20 o 43
1981 25 19 o 44
1982 33 B B 33
1983 29 B B 29
1984 33 23 B 56
Fonte: Elaborada pela pesquisadora a partir dos dados dos livros de ouro e colacdo de grau —

Fapam

A observacdo do quadro nos permite algumas consideracdes: 0 nimero médio de alunos
formados no periodo de 1969 a 1984 foi de 42 alunos por ano. Um dado relevante é o
pequeno numero de desistentes nas trés primeiras turmas da instituicdo, dos 62
ingressantes em 1969, 53 concluiram os cursos em 1971. No entanto, 0 que chama mais
atencéo é a auséncia de formandos em determinados anos e cursos. Letras € o que mais
se destaca, de 1976 a 1984, ndo houve formaturas nesse curso. Cruzando os dados do
quadro 3 com o anterior, percebemos que como ndo houve matriculas nos anos de 1975
a 1979 nos cursos de Estudos Sociais e Letras, isso resultou na auséncia de formaturas
posteriormente. Um dado curioso, no ano de 1976, nédo teve concluintes em nenhum dos
trés cursos, de acordo com os dados obtidos nos livros de registro. No Livro de Ouro
encontra-se apenas a informagéo de que n&o teria havido formatura nesse determinado
ano. Isso nos leva a concluir que a taxa de evasdo era muito alta, com muitos

trancamentos, pedidos de transferéncia ou mesmo abandono do curso.
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Esse numero reduzido de alunos acarretava constantes dificuldades financeiras
enfrentadas pela Instituicdo. Para conseguir se manter, a IES contava com a ajuda da
prefeitura e da sua mantenedora, a Confraria Nossa Senhora da Piedade, que
contribuiam financeiramente, complementando a folha de pagamento, além de distribuir
bolsas de estudos. Essa ajuda recebida foi de extrema importancia para que a Instituicao
conseguisse arcar com suas despesas, j& que as matriculas por si s6 ndo eram
suficientes, além de contribuir significativamente na vida de muitos jovens, ajudando-os

a conseguir uma formacéao profissional.

A década de 1990 foi marcada por uma nova expansao do ensino superior no pais,
reflexo da ampliacdo do acesso a educacdo basica na década anterior que assegurou a
mais de 90% da populacdo em idade escolar o direito a educacgdo e elevou o0 nimero de
concluintes do ensino meédio, ampliando assim a demanda social por maior
escolarizacdo, segundo dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).
Importante ressaltar que essa nova demanda é formada ndo somente por jovens
concluintes do ensino médio, mas também por pessoas mais velhas, pressionadas pelo
mercado e pela prépria sociedade para obtencdo de uma titulacdo maior. Por
conseguinte, as instituicbes pablicas ndo conseguiriam suprir essa demanda. O governo
entdo tomou medidas visando facilitar a abertura e o funcionamento de instituicOes
privadas, assim, muitas passaram a contar com programas de financiamento dos cursos

pelo governo.

E nesse contexto de expansdo do ensino superior privado que a Faculdade de Para de
Minas comeca a esbocar sua evolucdo. A implantacdo dos cursos de Licenciaturas Plena
em 1988, como ja mencionado, acompanhada de seu reconhecimento em 1992,
contribuiu para que a Faculdade adquirisse certa estabilidade, assim como, credibilidade
na regido e ampliasse o nimero de matriculas. No quadro a seguir, podemos perceber
um crescimento significativo do nimero de ingressantes apds a Fapam ter se desligado
da PUC Minas em 1985:
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QUADRO 06- EVOLU(}AO,DAS MATRICULAS DA FACULDADE DE CIENCIAS
HUMANAS DE PARA DE MINAS POR ANO E CURSO - 1985 A 1998
Cursos

Ano Ciéncias Estudos Sociais Letras Total
1985 34 50 28 112
1986 36 105 48 189
1987 51 53 50 154
1988 30 52 50 132
1989 49 56 37 142
1990 43 29 20 92
1991 52 51 51 154
1992 48 31 38 117
1993 50 50 50 150
1994 50 42 46 138
1995 50 47 50 147
1996 50 50 50 150
1997 50 49 49 148
1998 50 50 50 150

Fonte: Elaborada pela pesquisadora a partir dados obtidos nos livros de matricula — arquivos da
Fapam

Observa-se nesse periodo uma elevacdo substancial no nimero de matriculas que
passaram de 56 ingressantes em 1984, conforme o quadro 05, para 112 em 1985, um
aumento de 111%. Esse nimero ainda é maior em 1986 quando as matriculas chegam a
189, um crescimento de 69% em relacdo ao ano anterior, e a tendéncia de aumento
continua nos periodos seguintes mantendo-se uma média de 140 alunos ingressantes por
ano na IES. Mantém-se uma regularidade com uma média de 50 ingressantes por ano
nos trés cursos, fato que ndo se observa no periodo anterior, como ja demonstrado. O
que explicaria tal situacdo? Além da atuacdo mais dindmica da nova dire¢cdo que
assumiu a Instituicdo, também a procura pela complementagdo em Licenciatura Plena
por parte de muitos profissionais que ja atuavam na educacgéo tanto na cidade quanto nas
regides vizinhas, isto porque grande parte dos professores s6 possuia habilitacdo para
lecionar no ensino de 1° grau, denominacao que era usada na época, muitos atuavam no

2° grau de forma irregular. A Plenificacdo contribuiria muito para elevar a formacao
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desses profissionais que teriam a possibilidade de retomar os estudos fazendo apenas a
complementacdo. No quadro seguinte, podemos visualizar a evolugdo do nimero de

concluintes na Instituicdo no mesmo periodo, 1985 a 1998.

QUADRO 07- EVOLUGAO DO NUMERO DE ALUNOS CONCLUINTES NA FACULDADE DE
PARA DE MINAS POR ANO E CURSO - 1985 A 1998
Cursos
Ano Ciéncias Estu_dc_)s Letras Matematica | Histdria | Geografia Total
Sociais
1985 15 B B B B B 15
1986 14 B 19 B B B 33
1987 B 46 59 B B B 105
1988 16 88 34 B B B 138
1989 14 02 41 25 16 31 129
1990 06 02 09 B B 24 41
1991 02 B 24 B B 29 55
1992 B B 13 B 20 B 33
1993 B B 12 15 B 20 47
1994 B B 22 11 B 24 57
1995 B B 30 28 29 B 87
1996 B 01 32 22 B 29 84
1997 B 22 24 B 21 B 67
1998 B B 27 26 14 20 87
Fonte: Elaborada pela pesquisadora a partir dos dados dos Livros de Ouro e Colacéo de Grau — Arquivo

Fapam

Podemos perceber um crescimento significativo do numero de concluintes apds 1987,
guando a Fapam havia se desligado da PUC Minas. O numero de formandos nesse
periodo aumentou de 42 para 70 alunos por ano. Um crescimento significativo quando
comparado com o periodo anterior, 1969 a 1984. No entanto, embora houvesse um
crescimento expressivo de alunos ingressantes a partir de 1986, o que ndo acontecia
com o namero de alunos concluintes, pois havia muita desisténcia, contribuindo assim
para as constantes dificuldades financeiras enfrentadas pela Instituicdo. Importante
esclarecer que, mesmo ap0s a aprovacdo da Licenciatura Plena, o curso de Estudos

Sociais continuou tendo apenas uma entrada anual, com os alunos cursando disciplinas
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comuns nos trés primeiros periodos em uma mesma turma e a partir do 4° periodo
podiam optar por Historia ou Geografia. A turma poderia ser dividida em duas, uma
para Historia e outra para Geografia, dependendo do nimero de alunos, como aconteceu
em 1989 e 1998. No entanto, na maioria das vezes sO havia a formatura em uma
habilitacdo. O mesmo procedimento também acontecia com o curso de Ciéncias cuja
habilitacdo era em Matematica. 1sso explica porque no quadro de matriculas temos
Estudos Sociais e Ciéncias, ja no de concluintes tem-se Matematica, Historia e
Geografia. A partir de 1992, as habilitacGes passam a ser somente em Matematica,
Letras, Histdria e Geografia. A Licenciatura curta em Ciéncias é extinta, assim como, a
partir de 1998, Estudos Sociais também é extinto, passando a existir separadamente,
desde o primeiro periodo, os cursos de Histdria e Geografia.

O periodo seguinte de analise, 1999 a 2005, foi de crescimento através da instalacdo de
novos cursos. As novas demandas e a nova gestdo da diretoria, nessa nova fase,
propiciaram a Fapam uma reorganizacdo da oferta de cursos que se deu com mudancas

ano a ano, como mostram os dados dos quadros a seguir:

QUADRO 08- EVOLUGCAO DAS MATRICULAS POR ANO E CURSO - 1999 A 2005
Ano
Curso 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Ciéncias 50 50 50 - - - -
Estudos Sociais | 50 50 52 B B B B
Letras 50 50 52 51 42 46 31
Geografia/ . . .
Historia 59 50 50 38
Matemaética B B B 52 51 39 48
Administracdo 80 80 84 83 80 86 83
Ciéncias - -
Bioldgicas 52 51 51 50 51
Direito B B B B B 228 151
Enfermagem B B B B B B 75
Nutricdo B B B B B B 57
Total 230 230 290 296 274 499 534
Fonte: Elaborada pela pesquisadora a partir dos dados obtidos nos livros de matricula — arquivos da

Fapam.
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A analise do quadro acima permite inferir que, de 1999 a 2003, o nimero de matriculas
manteve uma média de 260 alunos por ano, sendo o curso de Administracdo o
responséavel por uma média de 80 alunos ingressantes por ano nesse periodo. A Fapam
iniciou o curso de Administracdo, em 1999, ap0s a autorizacdo do MEC, com
habilitacdo de Bacharel em Administracdo de Empresas. O curso de Ciéncias, que ja
possuia uma Plenificacdo em Matemaética, foi desmembrado no curso de Ciéncias
Bioldgicas, — Licenciatura Plena, conforme autorizacdo do MEC em 2000 e no ano
seguinte, a Fapam passou a oferecé-lo, mantendo uma média de 50 alunos ingressantes
anualmente. Dessa forma, Ciéncias com licenciatura curta e Estudos Sociais com duas
habilitacBes ja ndo sdo oferecidos mais a partir de 2002. Ainda em 2002, o Curso de
Ciéncias — Plenificacdo em Matematica, foi transformado em Curso de Matematica —
Licenciatura Plena, neste mesmo ano, foram matriculados 52 alunos nesse curso. Em
2004, tem-se inicio o curso de Direito, responsavel pelo acelerado crescimento das
matriculas na Instituicdo. Também nesse periodo de final da década de 90 e inicio dos
anos 2000, iniciaram-se os cursos de Enfermagem e Nutricdo. Em 2004 e 2005, o

nimero de matriculas teve um crescimento muito expressivo, cerca de 200 %.

Esse crescimento se deve aos novos cursos que passaram a ser ofertados, Direito a partir
de 2004 e Nutricdo e Enfermagem a partir de 2005. Todavia, a implantagdo do curso de
Direito, com duas entradas anuais, foi o grande divisor de dguas na Fapam, ao ampliar
significativamente o numero de alunos, com uma média de 150 ingressantes todos 0s
anos, proporcionando, juntamente com o0 curso de Administracdo, maior

reconhecimento e visibilidade para a Instituicéo.

Outro fator relevante na analise do quadro 08 é a estabilidade na oferta dos cursos de
Licenciatura no periodo de 1999 a 2005, mantendo-se uma média de 50 alunos
ingressantes. O que explica esse aumento no numero de matriculas nos cursos de
Licenciatura teria sido a promulgacéo da nova LDB que instituiu a Década da Educacéo
no Brasil. O artigo 87 da lei 9.394 de 20 de novembro de 1996, paragrafo 4°,
estabeleceu novas regras para a formagéo de professores para trabalhar na Educagéo
Bésica. De acordo com a nova lei, somente seriam admitidos professores habilitados em
nivel superior ou formados por treinamento em servico para atuar na Educacéo Baésica,
estabelecendo um prazo de 10 anos a partir da publicacdo da nova lei para que os
profissionais que ja atuavam pudessem complementar sua formacdo, uma vez que
grande parte deles sé possuia 0 Magistério. A partir dai, houve uma explosdo dos cursos
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de Licenciaturas em todo o pais e na Fapam néo foi diferente. Embora a lei fosse de
1996, foi entre 2001 e 2005 a maior expansao, quando j& estava terminando o prazo de
10 anos estabelecidos pelo governo. O quadro a seguir ilustra a evolugdo do numero de
concluintes da IES no periodo de 1999 a 2005:

QUADRO 09 - EVOLUCAO DO NUMERO DE CONCLUINTES DA FACULDADE DE PARA DE
MINAS POR ANO E CURSO - 1999 A 2005
Curso
Ano Letras | Matematica | Histéria | Geografia | Administracdo | C.BiolGgicas | Total
1999 39 32 20 30 B B 121
2000 46 23 25 19 B B 113
2001 42 38 20 19 B B 119
2002 47 35 17 24 B B 123
2003 28 31 17 12 54 B 142
2004 52 39 27 14 43 26 201
2005 27 64 19 08 52 30 200
Fonte: Elaborada pela pesquisadora a partir dos dados obtidos nos livros de colacdo de grau — arquivos
Fapam.

Na andlise do quadro acima, percebemos certa regularidade no nimero de concluintes
assim como acontecera no numero de novas matriculas na Instituicdo, no periodo de
1999 a 2002, com uma média de 119 formandos anualmente. Em 2003, o nimero sobe
para 142 com a formatura da primeira turma do curso de Administragdo. Temos 0 ano
de 2004 como ano da formatura da primeira turma de Ciéncias Bioldgicas. Nesse ano
houve um aumento expressivo com 201 concluintes, sendo o curso de Letras o
responsavel pelo maior nimero, 52 formandos. Em 2005, o crescimento se mantém com
200 concluintes. Importante destacar que o curso de Administracdo entre 1999 a 2006,
tinha duracgéo de cinco anos, a partir de 2007, a duracdo do curso passou a ser de quatro
anos e meio e de 2008 em diante o curso passou a ser oferecido com duragdo de quatro

anos.

A nova direcdo, que assumira a Instituicdo em 1998, foi a grande responsavel por esse
expressivo crescimento e regularidade no numero de matriculas. Com um projeto
arrojado de expansdo da Instituicdo através da implantagdo de novos cursos precisou
fazer grandes investimentos na infraestrutura através da construcdo de novos prédios e

reforma dos ja existentes. Sendo uma instituicdo privada sem fins lucrativos, a nova
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gestdo passou a investir todos os seus excedentes financeiros, oriundos do aumento do
namero de matriculas, na parte fisica da instituicdo, o que deu origem ao novo campus
Fapam. Assim, promoveu a reestruturacdo do departamento financeiro através de uma
estrutura organizacional totalmente informatizada, criada para dar maior agilidade ao
setor, contando com uma equipe técnica composta de profissionais experientes e
capacitados. Foi nesse periodo também que houve a construcdo de novos laboratorios
gerais e especificos com equipamentos modernos para cada curso, além da construcéo
de um novo auditério e reforma do antigo. A secretaria também foi toda informatizada,
proporcionando maior agilidade em todo o registro académico. Tem-se ainda a
construcdo da nova biblioteca bem mais espagosa, atendendo as necessidades de estudo
dos discentes com ampliacdo do seu acervo, além da ampliacdo e reforma dos espacos
de convivéncia da Instituicdo com a criacdo da nova lanchonete. Na parte pedagogica,
houve a reestruturacdo dos cursos atraves dos projetos politicos pedagdgicos e
investimentos na contratagdo de docentes mestres e doutores, &rea considerada
deficitéria até entdo, além de funcionarios graduados para os diversos setores. Enfim, a
Instituicdo passou por uma reformulacdo completa, em praticamente todos os setores,
buscando adequa-la ndo sé as exigéncias legais dos 6rgdos fiscalizadores, mas, acima de
tudo, & melhoria do ensino ofertado aos seus alunos contribuindo assim para o grande

crescimento do nimero de matriculas na Instituicéo.

Acompanhando esse periodo de mudancgas, foi encaminhado para aprovacdo do MEC
em 1998, o novo Regimento Geral da Instituicdo, adequado a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo, LDB — Lei n. 9394/96, sendo também solicitada, nessa mesma ocasido, a
alteracdo da denominacéo da IES para Faculdade de Para de Minas — Fapam. O novo
Regimento adequado a LDB foi aprovado pelo MEC em 18 de maio de 1999 (com
alteracOes realizadas pela Instituicdo em 2002 e 2003), sendo também aprovada, em
outubro de 1999, a nova denominacéo da IES: Faculdade de Para de Minas — FAPAM.

Essa nova direcdo, com uma postura de acentuado profissionalismo, mais dindmica e
organizacional, com uma visdo mais empresarial, promoveu a expansdo dos cursos, e,
consequentemente, o grande crescimento do nimero de matriculas da Instituicdo. Esse
periodo é considerado, por muitos profissionais da instituicdo, como o grande divisor de
aguas na historia da Fapam. No entanto, ha de se levar em consideracdo que o

tratamento mais profissional dado a gestdo ndo tinha como meta principal o lucro a
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qualquer custo e sim promover 0 seu crescimento, seu reconhecimento e respeito por

parte da sociedade como uma grande Instituicdo de Ensino.

No quadro a seguir, temos a evolugcdo do nimero total de ingressantes na Fapam
tomando como referéncia apenas o periodo de 2004 a 2008, fase considerada por muitos
profissionais da Instituicdo como sendo a mais expressiva e que proporcionou maior
visibilidade para a Instituicéo.

QUADRO 10: EVOLUCAO DO NUMERO DE INGRESSANTES DA
FAPAM NO PERIODO DE 2004 A 2008

ANO INGRESSANTES
2004 499
2005 534
2006 483
2007 410
2008 369

Fonte: Elaborada pela pesquisadora a partir dos dados obtidos nos livros de matriculas
- arquivos da Fapam.

Pela andlise comparativa do quadro 8 com o quadro 10, percebemos o grande aumento
no namero de ingressantes em relacdo aos anos anteriores. 2005 é o ano de maior
crescimento quando as matriculas chegam a 534. A partir de 2006, tem-se uma ligeira
queda, no entanto, 0 nimero de matriculas iniciais mantém-se elevado em relagdo aos
periodos anteriores a 2004, como ja analisados acima. A mesma analise também pode
ser feita considerando o numero total de concluintes levando-se em consideracao apenas
0 periodo de 2004 a 2008:

QUADRO 11: EVOLUGCAO DO NUMERO DE CONCLUINTES DA
FAPAM NO PERIODO DE 2004 A 2008

ANO CONCLUINTES
2004 201
2005 200
2006 281
2007 164
2008 216

Fonte: Elaborada pela pesquisadora a partir dos dados obtidos nos livros
de colacdo de grau — arquivos da Fapam.

A analise indica uma regularidade no nidmero de concluintes. Em 2004 foram 201
formandos, 200 alunos concluintes em 2005, O ano de 2006 foi o de maior crescimento
com 281 formandos. Depois temos uma ligeira queda com 164 formandos em 2007 e
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em 2008 o numero sobe novamente para 216. Esse aumento expressivo, como ja
mencionado anteriormente, deve-se as mudancas na estrutura da Instituicdo e a
implantacdo dos novos cursos. Todavia, em compara¢cdo com o nimero de ingressantes

ha um ndmero menor de concluintes.

Em 2008, a Confraria Nossa Senhora da Piedade, mantenedora da Fapam, decidiu por
eleger uma nova diretoria para a IES. Essa nova gestdo, seguindo a tendéncia de
crescimento do periodo anterior, deu continuidade na expansdo da Instituicdo através da
implantacdo de novos cursos que atendessem a demanda do mercado de trabalho no
municipio bem como na regido de Para de Minas. Assim, ja em 2009, foram criados 0s
cursos de Agronegocio, Gestdo da Tecnologia da Informacdo e Pedagogia. Em 2011, foi
criado o curso de Ciéncias Contabeis e em 2013 o curso de Psicologia. Dessa forma, a

Instituicdo foi se renovando para se manter competitiva no mercado.

Nesse contexto, nos ultimos anos, cursos foram criados, outros remodelados, outros
extintos, de acordo com o ambiente interno e externo da Instituicdo. Assim, 0s cursos de
Licenciatura em Histdria, Geografia e Ciéncias Biologicas deixaram de ser oferecidos
uma vez que passaram a ndo ter demanda para a formacdo de turmas, acontecendo
também com o curso de Nutricdo e mais recentemente com o curso de Gestdo
Ambiental. No quadro abaixo é possivel visualizar dados mais precisos e legais sobre a
implantacdo, reconhecimento e renovacdo dos cursos de graduacdo ofertados pela

Fapam:
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QUADRO 12 - CURSOS DE GRADUACAO DA FAPAM — AUTORIZACOES DE
FUNCIONAMENTO E RECONHECIMENTOS - 1998 a 2018

(continua)
AUTORIZACAO /CREDENCIAMENTO RECONHECIMENTO | RENOVACAO
Documento | Data Descricdo/modalidade/ | Doc. Data Doc. Data
duracéo do curso
Portaria n° 23 de Administracéo de Portaria n° 23 de Portaria | 24 de
1.283 novembro empresas — bacharelado | 2.981 outubro n°: 935 | agosto
MEC de 1998 4 anos MEC 2003 MEC de 2017
Portaria n° 23 de Ciéncias Bioldgicas — Portaria n° 19 de Portaria | 23 de
1.322 agosto de Licenciatura 1.303 abril de n° 628 junho de
MEC 2000 4 anos MEC 2005 MEC 2017
Curso extinto
Portaria n° 22 de Licenciatura Plena em Portaria n° 17 de Portaria | 03 de
870 marco de Matematica 3.639 outubro n°348 | junho de
MEC 2002 4 anos MEC de 2005 | MEC 2014
Portaria n° 09 de Direito — Bacharelado Portaria 07 de Portaria | 26 de
3.675 dezembro 5 anos n°653 maio de | n°29 margo
MEC de2003 MEC 2009 de 2012
n° 540 23 de
set. de
2016
n° 268 03 de
abril de
MEC 2017
Portaria n° 08 de Nutricdo — bacharelado | Portaria n° 02 de
3.619 novembro 4 anos 255 marco de - -
MEC de 2004 MEC 2009
Curso extinto
Portaria n° 08 de Enfermagem Portaria n° 28 de Portaria | 21 de
3.618 novembro - Bacharelado 118 janeiro n° 639 outubro
MEC de 2004 5 anos MEC de 2009 | MEC de 2016
Portaria n° 10 de Gestdo em Tecnologia Portaria n° 14 de Portaria | 15 de
301 dezembro da Informacéo 38 Secretaria | fevereiro | n®1.343 | dez. de
Secretéria de 2009 - Tecnoldgico de Educagdo | de 2013 2017
de Educacdo 3 anos Profissional
Profissional e
e Tecnoldgica
Tecnoldgica do
do Ministério
Ministério da Educacdo
da Educacéo

102




(continuacéo)

AUTORIZACAO/CREDENCIAMENTO RECONHECIMENTO | RENOVACAO
Documento | Data Descri¢do/modalida | Doc. Data Doc. Data
de/ duragéo do
curso
Portaria n° 10 de Gestdo em Portaria n° 14 de Portaria | 24 de
301 dezembro | Agronegécio — 41 Secretaria | fevereiro n°®1.186 | nov. de
Secretaria de | de 2009 Tecnologico de Educagdo | de 2013 2017
Educacéo 3 anos Profissional
Profissional e
e Tecnoldgica
Tecnolbgica do
do Ministério
Ministério da Educacdo
da Educagdo
Portaria n° 12 de Pedagogia- Portaria n° 14 de Portaria | 24 de
1.617 novembro | Licenciatura 40 fevereiro n°1.093 | dez. de
MEC de 2009 4 anos MEC de 2013 MEC 2015
Portaria n° 02 de Ciéncias Contabeis— | Portaria n® 29 de Portaria | 03 de
321 agosto de | Bacharelado 69 janeiro de | n°268 abril de
MEC 2011 4 anos MEC 2015 MEC 2017
Portaria n° 17 de abril | Gestdo Ambiental Portaria n° 22 de
174 de 2013 - Tecnolégico 62 margo de
Secretéria de 2 anos 2016
Educacéo -
Profissional Né&o formou turmas )
e
Tecnolbgica
do
Ministério
da Educagdo
Portaria n° 28 de Psicologia Portaria n° 26 de
632 novembro | -Bacharelado 824 novembro - -
MEC de 2013 5 anos MEC de 2018

Fonte: Livro de registros da Fapam.

O quadro acima facilita a visualizagdo do movimento de expansao da Instituicao através

dos registros legais para abertura, credenciamento e recredenciamento para
funcionamento dos cursos de graduacdo ofertados pela Fapam. Como j& mencionado
anteriormente, a expanséo da IES foi sinalizada com o inicio das primeiras turmas do
curso de Administracdo em 1999, seguido do curso de Direito em 2004. Posteriormente,
novos cursos foram sendo criados buscando atender as necessidades e tendéncias do

mercado na regiao.

Percebemos, dessa forma, que a IES em questdo acompanhou 0 processo em curso no
periodo, o0 da expansdo da educacdo superior no pais. No entanto, a implantagdo dos
cursos teve de superar diversas dificuldades, tanto externas quanto internas. As
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dificuldades externas diziam respeito a captacdo de alunos em um tempo de
competitividade. J& as dificuldades internas relacionavam-se mais com a necessidade de
continuar melhorando a infraestrutura para se fazer a expansao, como o levantamento de
recursos para as obras que assegurassem novos espacos para receber os alunos dos

NOVOS CUrsos.

Nesse cendrio, a nova direcdo que assumiu a gestdo passou a ter como meta principal a
tarefa de sustentar as mudancgas que uma gestdo de qualidade requer, conservando as
acOes educacionais que geraram o crescimento da IES até aqui, bem como buscar meios
para implantacdo de novas areas a serem exploradas como o centro de extensdo e
pesquisa. Dessa forma, a Fapam passou por uma grande reestruturacdo dos setores
pedagogico, financeiro e de comunicagdo. Reorganizou o organograma institucional,
descentralizou areas de acdes pedagdgicas, aproximando a comunidade académica de
cada setor da IES. Essa nova diretoria, seguindo esse ritmo de expansdo, retomou a
oferta dos cursos de pés-graduacdo lato sensu, iniciados em 2003, mas que nado teve
continuidade naquele periodo. Em 2009, atendendo a uma demanda reprimida da regido
pela qualificacdo, a pds-graduacdo volta a ser ofertada, com dois cursos, Ciéncias
Ambientais e Leitura e Producdo de Texto, gerando uma nova fonte de renda para a
Instituicdo. Todavia, 0s cursos de pds-graduacdo ndo surtiram o efeito esperado, ndo

formando turmas nos anos posteriores.

No periodo seguinte, 2011 a 2013, ja sob nova direcdo, mantém-se o ritmo de
crescimento das matriculas na Instituicdo, reflexo dos novos cursos de graduacdo que
passaram a ser ofertados pela IES. Pedagogia em 2010, GTI e Agronegocio em 2011,
Contébeis em 2012 e Gestdo Ambiental e Psicologia em 2014. No quadro a seguir €

possivel analisar os nimeros da instituicdo no periodo de 2009 a 2014.

QUADRO 13: EVOLUQAO DO NUMERO DE INGRESSANTES DA
FAPAM NO PERIODO DE 2009 A 2014
ANO INGRESSANTES
2009 339
2010 428
2011 394
2012 455
2013 465
2014 589

Fonte: Elaborada pela pesquisadora a partir dos dados obtidos nos livros de matriculas
- arquivos da Fapam.
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Pela analise do quadro acima, percebemos que, embora em 2009 o numero de
ingressantes apresente uma ligeira queda, quando comparado ao ano de 2008, conforme
quadro 10, com 369 ingressantes contra 339 alunos matriculados na Instituicdo em
2009, esse numero volta a subir em 2010, chegando a 428. Em 2011, notamos nova
ligeira queda com 394 ingressantes. 2012 apresenta elevacdo, com 455 ingressantes,
2013 segue a tendéncia de crescimento, com 465 ingressantes e um aumento substancial
em 2014 com 589 novos alunos na Instituicdo. Um aumento de 26% em relacdo ao ano
anterior. Além dos novos cursos implantados, Psicologia com duas turmas de iniciantes
e Gestdo Ambiental com uma turma, outro fator que também explica esse crescimento
foi a adesdo da Fapam ao Prouni, com os primeiros alunos iniciando em 2014 e os
contratos pelo FIES. Com regras mais expansionistas o FIES foi a grande alavanca
desse segmento do ensino superior privado nesse periodo. Criado em 1999, pelo
governo Fernando Henrique Cardoso, em substituicdo ao Crédito Educativo, foi
reformulado em 2010, durante o governo Lula e atingiu o &pice em 2013 com 0 governo

Dilma.

Seguindo a perspectiva de analise dos nimeros da IES, o quadro seguinte analisa 0s

dados referentes a evolucdo do nimero de concluintes no periodo de 2009 a 2014:

QUADRO 14: EVOLUGCAO DO NUMERO DE CONCLUINTES DA
FAPAM NO PERIODO DE 2009 A 2014
ANO CONCLUINTES
2009 186
2010 191
2011 149
2012 191
2013 280
2014 209

Fonte: Elaborada pela pesquisadora a partir dos dados obtidos nos livros de colagao
de grau — arquivos da Fapam.

No quadro referente a evolugdo dos concluintes, apresentado acima, percebe-se uma
ligeira queda em 2009 no ndmero de formandos com relagdo a 2008. Em 2010, temos
uma pequena elevacdo, com 191 formandos. Em 2011 esse nimero cai para 149,
voltando a subir para 191 em 2012. 2013 tem-se a maior elevagdo com 280 concluintes,
reflexo da formatura das primeiras turmas dos novos cursos. Em 2014, ha uma nova

queda, chegando a 209 o total de alunos concluintes na Fapam. E essa tendéncia de
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queda nos numeros de matriculas e consequentemente no nimero de concluintes ira se

acentuar a partir de 2015, como podemos observar no quadro a seguir:

QUADRO 15: EVOLUCAO DO NUMERQ DE INGRESSANTES E

CONCLUINTES DA FAPAM NO PERIODO DE 2014 A 2018

ANO INGRESSANTES CONCLUINTES
2014 589 209

2015 342 235

2016 346 204

2017 289 293

2018 321 192

Fonte: Elaborada pela pesquisadora a partir dos dados obtidos nos livros de
matriculas e de colagdo de grau — arquivos da Fapam.

Pela andlise observa-se que, embora em 2014 tivesse ocorrido um aumento expressivo
nas matriculas em relacdo a 2013, 465 contra 589 ingressantes, um aumento de 27%, a
partir de 2015 a tendéncia foi de diminuicdo desses numeros, com cerca de 340
inscritos. Em 2016 foram 346 novos alunos, mantendo-se quase 0 mesmo numero do
ano anterior. Em 2017 o nimero diminui ainda mais com apenas 289 ingressantes na
Instituicdo e em 2018 um ligeiro aumento, 321 novas matriculas. O mesmo fato ocorre
com o namero de concluintes que oscila entre altos e baixos, nesse mesmo periodo de
analise. Em 2014, foram 209 formandos, em 2015 esse nimero sobe para 235 e diminui
em 2016 para 204 alunos concluintes. O ano de 2017 tem novo aumento, 293
concluintes e ha uma queda acentuada em 2018, menor nimero, com apenas 192 alunos

formados na IES.

Através do grafico abaixo é possivel visualizar melhor os dados da Fapam, referentes a
ingressantes e concluintes, tomando como referéncia um periodo de analise mais amplo,
2006 a 2018, a fim de compreender 0 movimento de elevacdo e de queda dos nimeros

da Instituicdo:
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Grafico 05: Evolugcao do nimero de ingressantes e
concluintes da Fapam - periodo 2006 a 2018
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Legenda: ---ingressantes; --- concluintes.
Fonte: elaborado pela pesquisadora a partir do banco de dados da Fapam.

Constata-se, através da analise, 0 movimento de elevacdo e de queda dos nimeros da
Instituicdo. A explicacdo para essa queda a partir de 2015 pode ser entendida como
sendo reflexo da crise vivenciada pelo pais desde 2014. Essa crise tem provocado forte
retracdo econdmica com elevados indices de desemprego atingindo grande parte da
populacdo jovem com idade entre 18 a 24 anos. Essa situagdo acaba por afetar a
disposicdo desse jovem em ingressar no ensino superior, empurrando-o cada vez mais
cedo para o mercado de trabalho, forcando-o a abandonar ou adiar sua entrada no ensino
superior. Outro grave problema iniciado em 2014 esta relacionado ao FIES, que passou
a ter regras mais rigorosas para a assinatura de novos contratos. 1sso acabou frustrando
muitos interessados em iniciar a vida académica a partir do financiamento publico. Vale
ressaltar que, desde 2016, as IES tém enfrentado dificuldades financeiras devido aos
constantes atrasos no repasse do FIES por parte do governo federal. Na Fapam, isso ndo
é diferente, segundo dados obtidos junto a direcdo, em 2016 a instituicdo ficou um
periodo de seis meses sem receber 0s repasses. Assim, a tendéncia é cada vez mais de
diminuir o nimero de contratos pelo FIES. Importante destacar que o FIES era
responsavel por cerca de 11% da receita da Instituicdo, a partir de 2016 esse numero
tem caido ficando em torno de 6% do total.

Outro fator que tem contribuido e muito para a queda do namero de ingressantes e,
consequentemente, do nimero de formandos nos anos subsequentes, principalmente nas
pequenas instituicdes, como € o caso da Fapam, € a presenca macica dos conglomerados

educacionais e do crescimento dos grandes polos que ofertam EAD, com cursos bem
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mais baratos, acirrando a disputa pelo mercado educacional do ensino superior. Outra
implicagcdo dessa nova conjuntura diz respeito ao grande numero de vagas ociosas,
aumento da evasédo e inadimpléncia, tudo isso afeta profundamente a sustentabilidade
financeira da Instituicdo. Aprender a lidar com esses desafios tem sido o grande objetivo
dos atuais gestores, isso porque ndo basta expandir o nUmero de matriculas, é preciso
criar mecanismos para manter os ingressantes, uma vez que, muitos estudantes desistem

antes mesmo de concluir os cursos, a chamada e temida evaséao.

A evasdo é um problema complexo que envolve diversos motivos. Dentre eles 0s mais
comuns séo aqueles relacionados as questdes financeiras, ou seja, 0 orcamento familiar
comprometido com as necessidades bésicas dificulta o pagamento das mensalidades nas
instituicbes privadas, assim como conciliar trabalho e estudo, que acarreta a falta de
tempo para dedicacdo aos estudos. Sabemos que a evasdo, na maioria das vezes, nao
ocorre por um Unico motivo, temos de considerar a vida pessoal, a escolha da profisséo,
as dificuldades em acompanhar as disciplinas, as expectativas ndo correspondidas com
relagdo ao curso escolhido.

Na Fapam, os dados mais precisos sobre a evasdo s6 comegaram a ser mensurados a
partir de 2015. De acordo com os dados pesquisados, a taxa de evasdo de 2015 a 2017
ficava em torno de 13%, nimero considerado alto, no entanto, a partir de 2018, esse
ndamero comecou a reduzir chegando a 10%, reflexo do trabalho que comegou a ser
realizado pelo CADD, Centro de Atendimento ao Discente e Docente responsavel pelo

suporte pedagdgico da Instituicao.

Destarte, oferecer uma formacédo apropriada as novas necessidades do mercado e a
linguagem dessa nova geragdo de universitarios pode ser alguns dos fatores de
relevancia para o cenario atual do ensino superior, para tal, a Instituicdo precisa estar
preparada para esses novos tempos. A partir de 2018, a Instituicdo vem buscando
desenvolver novas metodologias para retencdo do aluno na IES. Desenvolver
alternativas frente as demandas, como forma de sobreviver em um ambiente com
intensas transformacOes e extremamente competitivo tem sido o grande objetivo da

Fapam nos Gltimos tempos e é o0 que norteia as discussdes da proxima secao.
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5.2. Maturidade: aprendendo a lidar com os desafios

Este topico aborda as a¢bes que a instituicdo vem adotando para enfrentar as agruras da
mercantilizacdo da educacdo. Assim, para uma melhor compreensdo dessas acdes ou
alternativas que a Fapam vem adotando, estabeleceu-se como recorte cronolégico o
periodo que vai de 2014, ano em que se inicia uma nova fase na Instituicdo, marcada
por grandes transformagdes, tanto na parte fisica quanto na parte pedagdgica, a 2018,

periodo demarcado para finalizacdo da construcdo da pesquisa.

Um dos maiores desafios para as instituicdes de ensino superior privadas na ultima
década tem sido a capacidade de desenvolver alternativas frente as demandas, como
forma de sobreviver em um ambiente com intensas transformacfes e extremamente
competitivo. No caso da Instituicdo pesquisada, dois fatores estdo concorrendo para
diminuir o numero de ingressantes no ensino presencial: o crescimento desenfreado de
instituicdes que ofertam o ensino em EAD e a estagnacdo financeira que o pais enfrenta

nos Gltimos anos, o que tem contribuido para ampliar a inadimpléncia.

A competitividade que se estabeleceu entre as IES tornou-se uma ameaca a
sobrevivéncia de cada uma delas. Encontrar um diferencial que as faca destacar perante
as demais tornou-se um grande desafio. Por isso, fatores como demanda por novos
alunos, evasdo e inadimpléncia se tornaram a ordem do dia. Pensando nessa ldgica,
investimentos no marketing educacional, profissionalizacdo e autonomia dos gestores,
contratacdo de professores e funcionarios mais bem qualificados, manutencdo de uma
cultura de avaliagéo institucional séo alguns dos fatores necessarios para a manutengédo

da IES nesse novo cenario mercadologico.

Diante desse contexto em que as IES estdo inseridas, investir em uma gestdo de forma
mais profissionalizada e competente, que saiba gerir a instituicdo de modo a otimizar 0s
recursos disponiveis a fim de alcancar os objetivos propostos, tem sido uma das
alternativas utilizadas por muitas IES para se diferenciar das demais. Nesse cenario, a
IES em foco espera que os gestores desenvolvam competéncias e habilidades a fim de

permitir que a instituicdo se posicione de maneira objetiva e estratégica no mercado.

Nesses tempos de grande competitividade, repensar as praticas pedagogicas como forma

de melhorar seus indicadores de qualidade sdo a¢Ges importantes na demanda por novos
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alunos. Pensando nisso, a atual gestdo da Fapam elaborou em 2014 um Plano de
Trabalho com o objetivo de melhorar o seu desempenho institucional, denominado
Projeto F5, Atualizacdo Inteligente. Segundo dados do relatério da CPA (2017), o
Projeto F5 divide-se em cinco eixos de trabalho, quais sejam: EIXO 1 — Foco no
beneficiario da instituicdo; EIXO 2 — Atualizacdo dos Funcionarios; EIXO 3 -
Atualizagcdo das Metodologias de Ensino e Aprendizagem; EIXO 4 — Atualizacdo do
Sistema de Avaliacdo de Aprendizagem; EIXO 5 — Sustentabilidade Institucional.

No que tange a melhoria da proposta pedagdgica e a atualizacdo do sistema de avaliacao
de aprendizagem, foi criado o Sistema de Avaliacdo Integrada (SAI), que entrou em
vigor em fevereiro de 2018, apds dois anos de estudos, analises, revisdes e capacitacdes
do novo sistema. De acordo com dados do Regulamento interno da Institui¢éo, o novo

sistema avaliativo:

(...) tem como base a avaliacdo do processo de ensino aprendizagem dentro
de uma concepcdo de avaliacdo diagnéstica e formativa, permitindo
acompanhar, verificar e retomar oportunidades de aprendizado, ao longo de
todo processo de formagdo, evitando que a avaliagdo se torne um fim em si
mesmo, mas que seja um instrumento habil a promover uma pratica reflexiva
pelos docentes e discentes, (SAI, 2018, p. 3).

O SAI estd organizado a partir de dois eixos: I. Avaliagdo Docente; Il. Avaliacéo
Integrada. A Avaliacdo Docente (AD) compreende o total de sessenta pontos
distribuidos ao longo do semestre letivo. De carater formativo, processual e de
responsabilidade do docente de cada disciplina, que devera distribui-los a partir de
metodologias avaliativas diversificadas. J& a Avaliacdo Integrada (Al), compreende o
total de quarenta pontos distribuidos por uma Avaliagdo Global (AG) no valor de trinta
pontos, que ocorrerd na 162 semana letiva e Atividades de Consolidagédo (AC) no valor

de dez pontos, que ocorrerdo entre a 172 e 192 De acordo com dados da CPA, 2017:

A Avaliacdo Global (AG) apresenta carater diagndstico, reflexivo, formativo
do processo de aprendizado sob responsabilidade da instituicho com
colaboracéo docente. Visa avaliar habilidades especificas de cada curso de
graduacdo com objetivo de retomada de conhecimento ao longo do processo
de formacdo. E uma avaliacdo que contera questdes de multipla escolha e
questdes discursivas. Sua realizagdo ocorrera sempre na 162 semana de cada
semestre, com data agendada no calendario académico. As Atividades de
Consolidacdo (AC) ¢ um momento de retomada do conhecimento diante as
analises da AG. A realizacdo das atividades de retomada devera ocorrer no
periodo entre a 172 e 192 semana letiva, objetivando retomar contetidos que
apresentaram baixo desempenho na Avaliacdo Global (AG), ou em outros
conteddos avaliados durante o semestre, (CPA, 2017, p. 91).
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Dessa forma, mais do que avaliar, o SAI, novo processo avaliativo, organizado
institucionalmente, oportuniza a promocdo da constru¢do do conhecimento por meio da
pratica reflexiva, através de um sistema inovador de avaliagdo de desempenho
académico que permite gerar dados de analise para melhoria do processo de ensino-
-aprendizagem. Assim, atualizar e melhorar as praticas pedagdgicas também passou a
ser uma tarefa constante. A adoc¢do de metodologias ativas, bem como do uso de novas
tecnologias, nas préaticas educativas é incentivada na Instituicdo desde 2015. As novas
metodologias visam despertar o protagonismo do aluno assim como repensar o papel do
professor como mediador e ndo mero transmissor, na medida em que trazem a abertura
para o questionamento fazendo avancar as teorias e praticas pedagdgicas adotadas em
sala de aula. Dessa forma, as metodologias ativas contribuem para um processo de
ensino aprendizado mais significativo utilizando aprendizagens baseadas na pesquisa,
nos jogos, na resolucdo de problemas, na elaboracdo de projetos, no estudo de caso,
dentre outros exemplos, que tem como foco principal despertar a atitude participativa
dos alunos contribuindo no desenvolvimento de competéncias e habilidades inerentes a

profisséo.

Outro fator importante para sustentacdo das IES, a longo prazo, é a manutencdo de uma
Comissdo Prépria de Avaliacdo(CPA). Mais do que atender as exigéncias dos 6rgados
regulatorios do ensino superior, implantar e incentivar uma cultura de avaliacdo é
necessario para se alcancar a melhoria continua na educacdo. A CPA encontra-se
vinculada ao Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior - SINAES,
instituido pelo Ministério da Educacgéo através da Lei 10.861, de 14 de abril de 2004.

Assim, desde 2004, quando foi criada a CPA-Fapam, o 6rgdo vem passando por Varias
reformulacGes e adequacBes, buscando atender as mudancgas do cenario educacional a
fim de alcancar a qualidade que se almeja para os futuros profissionais graduados. A
Avaliacgéo Institucional é constituida de trés modalidades: 1) Avaliacdo das Instituicoes,
composta de dois momentos: a Autoavaliacdo e a Avaliacdo externa; 2) Avaliacdo dos
Cursos de Graduacéo; 3) Avaliagédo do Desempenho dos Estudantes - Enade. Os dados
coletados e apresentados nos relatorios divulgados pela CPA, ap6s o processo de
avaliacdo, influenciam positivamente o processo decisorio da gestdo. Isso acontece
porque, quando os resultados sdo mais do que informativos, alcancam um carater
educativo. A partir deles, o gestor conhece mais detalhadamente a instituicdo,
identificando as fragilidades, buscando alternativas para mudéa-las e potencializar aquilo
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que a instituicdo tem de melhor, para assim poder oferecer aos atuais alunos e aos

futuros discentes da instituicdo uma formacéo de alta qualidade.

Desenvolver um programa de Acompanhamento de Egressos também se tornou uma
acao importante para as instituicbes. Dessa forma, a Fapam ampliou e aperfeicoou esse
setor por meio da criacdo do GT-Egressos, grupo de trabalho responsavel por colher
informacodes relativas ao perfil dos egressos, focalizando aspectos socioecondmicos e
culturais. Segundo relatérios da CPA (2017), € a partir da troca de experiéncias e a
integracdo entre Escola / Aluno / Empresa / Instituicdo, que o GT-Egressos possibilita o
acompanhamento profissional e a inser¢cdo no mercado de trabalho de seus ex-alunos.
Além disso, as informacGes obtidas podem contribuir para a avaliacdo da eficacia dos
servigos educacionais promovidos, assim como a adequacdo das matrizes curriculares
oferecidas as demandas sociais e econdmicas, a identificacdo do perfil profissional de
seus egressos e a analise da insercdo dos ex-alunos no mercado de trabalho. Ainda
segundo relatérios da CPA (2017), a partir da coleta de dados e de estatisticas
levantadas pelo GT-Egressos, varias aces puderam ser realizadas como a participacao
do egresso como palestrante ou ministrante de minicursos nos eventos institucionais, o
desconto em novos cursos de graduacdo ou pos-graduacdo, parcerias com as empresas
da regido, possibilitando o ingresso no mercado de trabalho. Dessa forma, através da
criagdo de um canal de comunicacdo entre a Fapam e o0 egresso por meio do site
institucional e das redes sociais, busca-se a participacdo efetiva dos egressos na
Avaliacdo Institucional por meio de questionarios online e a disponibilizacdo da

biblioteca fisica e da biblioteca virtual para o aluno egresso (CPA, 2017, p.132).

E também pensando no Egresso que a instituicdo estd em vias de criagdo de um
Coworking, compartilhamento de espaco e recursos de escritdrio, que sera
disponibilizado aos ex-alunos no periodo de um ano depois de formados, oferecendo
além do espaco fisico, uma secretaria, internet e apoio dos professores. Segundo dados
obtidos junto a direcdo institucional, essas acdes sdo de vital importancia uma vez que

0s ex-alunos podem participar ativamente na captacao de novos alunos.

Manter um quadro docente qualificado e comprometido com a misséo institucional,
bem como com os objetivos académicos também é uma agdo pontual na superacdo dos
desafios. De acordo com os relatorios da CPA (2017), a instituicdo tem investido na

contratacdo de mestres e doutores além de incentivar, por meio de bolsas, aqueles que
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desejam se qualificar. O corpo docente é formado por 89 (oitenta e nove) professores
sendo 18 (dezoito) especialistas, 63 (sessenta e trés) mestres e 8 (oito) doutores. A
maioria dos professores sdo horistas, com apenas 2 (dois) professores em tempo integral
e 24 (vinte e quatro) professores em tempo parcial. Os docentes sdo em sua maioria de
Pard de Minas, contando também com professores de Belo Horizonte, Itaina e

Divinopolis.

A valorizagdo e o crescimento profissional acontecem por meio de Encontros de
Formacdo Docente realizados semestralmente, em eventos académicos de capacitacao,
com intuito de fomentar a atualizacdo didatica de seu corpo docente. Parece ser uma
demanda do mercado do ensino superior para se manter competitivo, cuidar da
motivacdo de seus funcionarios por meio de programas de desenvolvimento de pessoas
com o objetivo de aperfeicoar as capacidades dos profissionais, tanto do ponto de vista
administrativo quanto do ponto de vista académico, como forma de potencializar os
recursos da instituicdo, fazendo com que a prestacao de servigos satisfaca o seu publico-

-alvo.

O investimento em marketing tem sido uma das alternativas usadas pelas IES nesses
tempos de grande concorréncia. O objetivo desse setor, através das acdes que realiza, é
a atracdo de um maior nimero de matriculados na graduacdo e pds-graduacao e manter
ao longo do tempo os estudantes ja matriculados nos cursos, para conseguir diminuir a
evasdo. Nesse contexto, estabelecer um canal direto de comunica¢do com seus futuros
alunos e conquistar sua confianga parece ser a preocupagdo constante para o gestor
institucional. No caso da Instituicdo pesquisada, o setor de marketing passou a ser mais
atuante, ndo se restringindo apenas ao recrutamento de alunos as vésperas do vestibular
como acontecia ha bem pouco tempo, pelo contréario, o trabalho passou a ser realizado
durante todo o ano, como informa os relatérios da CPA (2017). Nesse cenario, a
pesquisa demonstra que a Fapam tem investido no setor profissional de marketing e
comunicagdo buscando uma maior visibilidade da instituicdo. Por meio de profissionais
habilitados, chamados de agentes de relacionamento, esse setor tem intensificado suas
acOes a partir de 2018, influenciando diretamente nas decisdes, sobre como pensar 0
formato mais comum, porém eficiente de divulgacdo das campanhas da Fapam nas
diversas midias e redes sociais, possibilitando um maior engajamento e interacdo dos
alunos com a IES, de acordo com os dados obtidos nos relatorios da CPA (2017). No
entanto, ha de se ressaltar que, em tempos de grande competitividade, muitas IES tém
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adotado estratégias de marketing agressivas direcionadas ao acesso imediato ao
mercado de trabalho, utilizando imagens de artistas e/ou modelos na divulgacéo de suas
campanhas com promocdes nos valores das mensalidades, conforme aponta Carvalho
(2013). O aluno acaba se seduzindo pelo preco sem se preocupar com a qualidade do
servico oferecido pela IES. Corroboram essa ideia Bittar e Ruas (2012) quando afirmam
que as estratégias de marketing estdo cada vez mais ousadas e inovadoras para atrair,
conquistar e fidelizar seus estudantes-clientes com a venda de seus servigos. Na
Instituicdo pesquisada as campanhas publicitarias tém utilizado a imagem de egressos

bem sucedidos no mercado de trabalho para divulgar a sua marca.

Como forma de promover o crescimento institucional, a IES ampliou a oferta de seus
cursos de extensdo e de pos-graduacdo oferecidos a toda comunidade académica e a
populacdo em geral. Em vista disso, tem-se um intercdmbio de conhecimentos entre a
Fapam e a comunidade em que se encontra inserida, com estimulos constantes de troca
de saberes e préaticas. Por conseguinte, contribui na atualizacdo e ampliacdo de
conhecimentos e técnicas de trabalho, preparando especialistas em setores especificos
das atividades académicas e profissionais. A baixa procura pelos cursos de pOs-
-graduacdo inviabilizou a sua oferta entre os anos de 2010 a 2013. Todavia, a partir de
2014 a Instituicdo voltou a oferecer os cursos de pés-graduacgdo lato sensu. O programa
foi todo reestruturado em 2017, passando a contar com um setor especifico para cuidar
dessa area. Em 2018, foram oferecidos 18 (dezoito) pds-graduacdes lato sensu, com 400
(quatrocentas) horas-aula’. No entanto, dos 18 (dezoito) cursos em oferta somente 3
(trés) foram iniciados, quais sejam: Gestdo Estratégica de Empresas e Financas
Corporativas; Agronegécio: gestdo da qualidade e seguranca dos alimentos; Marketing

Digital e Midias Sociais.

A Fapam encerrou 0 ano de 2018 com o funcionamento de 10 (dez) cursos de graduacéo
oferecidos nas modalidades Bacharelado, Tecnologico e Licenciaturas. Os cursos estdo

agrupados em Escolas como: Escola de Negocios, que engloba os cursos de

9Alfabetizau;f?lo e Letramento; Educacdo Catequética e Pastoral; Gestdo Educacional: Supervisdo e
Inspe¢do Escolar; Midias na Educacdo: Ciéncias Biol6gicas; Midias na Educacdo: Lingua Portuguesa;
Midias na Educacdo: Matematica; Neuroeducagdo: Neurociéncias na Educagao; Psicopedagogia Clinica e
Institucional.  Agronegdcio: gestdo da qualidade e seguranga dos alimentos; Desenvolvimento de
Sistemas Web e Mobile; Gestdo Estratégica de Empresas de Varejo; Gestdo Estratégica de Empresas e
Financas Corporativas; Gestdo Estratégica de Pessoas; Tecnologia e Seguranca Cibernética; Enfermagem
no Trabalho; Enfermagem: Urgéncia e Emergéncia; Direito Processual Constitucional; Praticas em
Advocacia Trabalhista.
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Administracdo de Empresas, Ciéncias Contabeis, Gestdo de Agronegocio e Gestdo em
Tecnologia da Informacdo; Escola Juridica: curso de Direito; Escola de Saude: com
Enfermagem e Psicologia e Escola de Educacdo, que reune os cursos de Letras,

Matematica e Pedagogia. Todos 0s cursos sdo presenciais.

A extensdo na IES é conduzida por um departamento especifico, o Centro de Extensao
da FAPAM — CEFAPAM, que mantém duas linhas de acdo: Projetos de Ensino e
Projetos Sociais. O setor também € responsavel por promover diversos eventos como
simposios, palestras, minicursos, seminarios, abertos a sociedade externa e que vém
contribuindo para o desenvolvimento educacional e cultural da comunidade académica e
da sociedade regional. De acordo com os dados da CPA (2017, p. 102), a instituicdo
também possui ampla cultura de desenvolvimento de atividades de iniciacdo cientifica e
de producdo de conhecimento através do NUPE, Nucleo de Pesquisa da Fapam e o
Nucleo de Trabalho de Conclusdo de Curso — NTCC. Esses setores auxiliam os alunos
no desenvolvimento de seus projetos de pesquisa, com atencdo especial aos Trabalhos
de Conclusdo de Cursos. Visando a boa conducdo de estudos e pesquisas, docentes e
discentes recebem apoio da IES para participarem de congressos, encontros regionais e

estagios em institutos de pesquisa especializados (CPA, 2017).

Como forma de ganhar visibilidade e atrair possiveis discentes, a IES ampliou o espago
para realizacdo de eventos externos cedendo salas e auditorios para cursos de
capacitacdo e treinamento de pessoal, SIPAT, palestras, eventos culturais, dentre outros,
organizados por empresas privadas e Orgdos publicos em parceria com a Fapam. A
realizacdo da Semana Académica, evento dos cursos, porém aberto ao publico externo,
tambem é uma forma de aproximar cada vez mais a comunidade externa com o campus.
Além disso, sdo realizados anualmente o Simpdsio de Educacdo, a Jornada de Estudos
Juridicos, a Semana da Escola de Salde e a FINECON, Feira de Investimentos,

Negdcios e Empreendedorismo do Centro Oeste Mineiro.

Os Cursos Superiores de Tecnologia tém sido uma tendéncia de expanséo e importante
referéncia para a manutencdo das Instituicdes de Ensino Superior privadas nos Gltimos
anos, em todo o Brasil, como apontam dados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP/MEC). Por serem de curta duracédo, dois
ou trés anos, e relativamente mais baratos, a Graduacdo Tecnoldgica tem sido uma

importante alternativa de atracdo de novos alunos para as instituicbes. A Fapam passou
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a ofertar essa modalidade de ensino em 2009 com os cursos de Agronegocio e Gestdo
da Tecnologia da Informacdo, ambos com duracdo de trés anos. Em 2013, foi a vez da
autorizacdo para o curso de Gestdo Ambiental com duracdo de dois anos, com a
primeira turma iniciando em 2014. O curso seria uma grande aposta para expandir o
numero de matriculas, no entanto, o interesse pelo curso foi aquém do esperado. Sem

demanda para novas turmas, nos anos posteriores, a institui¢cdo decidiu por extingui-lo.

Todavia, como forma de se manter competitiva, a instituigdo comegou a ofertar, a partir
de 2017, algumas disciplinas na modalidade a distancia em conformidade com a
Portaria n® 1.134 de outubro de 2016, que regulamenta a oferta de disciplinas nao
presenciais em cursos presenciais reconhecidos, desde que essa oferta ndo ultrapasse
20% da carga horaria total do curso. Dessa forma, as disciplinas com carater de
Formacdo Geral Humanistica passaram a ser ofertadas de forma virtual utilizando-se
dos 20 % da carga horéria total do curso com utilizacdo dos sistemas de aprendizagens
virtuais através do portal Fapam Virtual. As disciplinas sdo: Metodologia Cientifica;
Filosofia e Etica, Sociologia e Antropologia; Direito, Cidadania e Responsabilidade
Social; Educacdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel, Empreendedorismo;
Libras e Portugués Instrumental. De acordo com dados coletados no relatério da CPA
(2017), essas disciplinas na modalidade semipresencial contam com aulas ministradas
por professores da instituicdo, com acesso a material e auxilio do préprio professor e
tutores disponiveis para auxiliar no processo de ensino-aprendizagem e no processo

avaliativo.

Para isso foi criado o Fapam Virtual, seguido da capacitacdo de docentes e tutores para
atender a essa nova modalidade de ensino que tem sido a grande aposta de muitas
instituicOes. Essa nova aposta da IES, segundo informagOes da diregdo institucional,
visa flexibilizar o tempo dos discentes que poderdo integralizar tais disciplinas no
tempo em que lhe convier, e, também possibilitar maior familiaridade com as novas
demandas tecnoldgicas de ensino, fazendo o aluno usufruir de todas as possibilidades de
um ensino pautado em interagdes de aprendizagens virtuais. Todavia, essa modalidade
de disciplinas semipresenciais visa também ao fator financeiro, ou seja, aumentar a
receita dos cursos oferecidos, uma vez que um professor pode atender a mais alunos
virtualmente do que na forma presencial. No entanto, faz-se mister uma analise mais
detalhada a fim de se investigar as consequéncias dessas mudancas tanto para docentes
guanto para discentes ao longo do processo educacional.
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Outra aposta da instituicdo para implantagdo em 2020 é o novo formato do curso de
Pedagogia, tendo em vista a baixa demanda devido ao aumento expressivo da oferta do
curso em EAD ndo s0 na regido Centro-Oeste de Minas como em todo o Brasil. O cerne
da nova proposta, de acordo com informacg6es da Coordenacdo do Curso, concentra-se
na possibilidade de continuar mantendo a oferta do curso de Pedagogia através de uma
orientacdo sustentdvel que trabalha, concomitantemente, com disciplinas ofertadas
integralmente na modalidade presencial e outras ofertadas na modalidade a distancia, ou
seja, metade do curso sendo oferecido presencialmente e outra metade sendo ofertada
através de disciplinas virtuais. Nessa modalidade, os alunos poderdo contar com as
vantagens da presencialidade (a referéncia material da institui¢cdo, o acesso aos recursos
fisicos da Faculdade, o téte-a-téte com os docentes, a rotina académica, a interlocucao
direta com os colegas de sala, a referéncia de turma e tantas outras), bem como as
possibilidades hoje disponibilizadas pela Educacdo a Distancia (flexibilidade de
horérios, redugdo de custos, materiais e recursos tecnolégicos de vanguarda). Na
perspectiva da direcéo institucional, a nova proposta do curso de Pedagogia EAD é uma
alternativa para viabilizar o ingresso e a permanéncia dos alunos na instituicdo com a

oferta de um curso a preco mais acessivel.

Todavia, o fato de a Fapam implantar o curso de Pedagogia na modalidade hibrida,
chama a atencdo para a consolidagéo da tendéncia de crescimento da oferta de cursos de
licenciatura a distancia em todo o pais. No livro Professores do Brasil: impasses e
desafios, publicado em 2009, as pesquisadoras Bernadete Gatti e Elba Sa Barreto, ja
apontavam essa tendéncia de crescimento bem como a necessidade de uma analise mais
acurada sobre as implicacGes dessa modalidade de ensino a longo prazo. Isso porque, de
acordo com as autoras Gatti e S& Barreto (2009, p.51):
Com a facilitacdo da abertura desses cursos, e pela sua expansdo enorme na
area das licenciaturas, uma pergunta tem pairado no ar: a formagdo de
docentes far-se-4 para as novas geragfes apenas em cursos ndo presenciais?
Como fica o desenvolvimento sociocultural dos jovens candidatos a professor
sem uma vivéncia universitaria, comunitaria, institucional? E o
desenvolvimento da sensibilidade humana e da solidariedade? Quase sem
experienciar relagcbes académicas face a face, um cotidiano coletivo de

estudos e relagdes escolares, como irdo interagir com seus alunos nas salas de
aula das classes de educacéo basica?

A autora Gatti (2013/14, p.38) ainda discorre que:

Esses professores trabalhardo com criancas em tenra idade e com a
alfabetizacdo, o que exige uma formacdo delicada, um aprendizado de
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relacbes pessoais, pedagdgicas, didaticas, de formas de linguagem
especificas. A modalidade a distancia ndo favorece de forma cabal esse tipo
de formacdo, que implica aspectos psicossociais relacionais.

Dessa forma, é preciso analisar com cautela os resultados para a formacdo de

professores para a educacdo basica na modalidade de ensino a distancia.

Outrossim, buscando adequar seus cursos as exigéncias curriculares estabelecidas pelo
MEC, a IES em estudo implantou o Nucleo de Praticas Juridicas, NPJ e o Servico de
Psicologia Aplicada, SPA, Embora a criagdo desses orgdos faca parte das diretrizes
curriculares estabelecidas pelo MEC para autorizacéo e reconhecimento dos cursos, eles
acabam por cumprir um importante papel social na medida em que as préaticas de ensino
dos cursos, importantes no preparo profissional dos académicos, sdo realizadas nas

comunidades onde estdo inseridos proporcionando maior visibilidade para a institui¢éo.

O NPJ/FAPAM, Ndcleo de Préticas Juridicas, foi criado em 2006 e reformulado em
2017, tem por objetivo coordenar, supervisionar e executar as atividades de estagio
curricular do curso de Direito. Além do objetivo pedagdgico de preparar os académicos
para atuacao profissional, também desenvolve uma importante funcéo social através do
atendimento a populacdo carente de Para de Minas e municipios vizinhos por meio do
acesso a justica gratuita. O trabalho do nucleo é feito por meio do aconselhamento
juridico geral, tentativa de mediacdo e de conciliacdo no ambito do proprio NPJ e por
fim o ajuizamento de demandas ou o patrocinio de defesas de demandas ja ajuizadas.
Essas demandas versam principalmente sobre Direito de Familia, &rea em que se
verifica a maior necessidade por parte da populacdo carente que ndo possui recursos
para pagamento de honorarios de advogados. No entanto, a partir de meados de 2017, o
NPJ ampliou sua atuacdo, passando a oferecer também orientagdes nas areas Civel,
Penal e Trabalhista. Assim, com orientacdes de diferentes professores, 0s estudantes
tém a chance de verem, atraves de atividades préaticas, o contettdo ministrado durante as
aulas de direito, nas diferentes areas. Nesse sentido, mais do que cumprir uma exigéncia

legal, a manutencéo do nicleo cumpre um compromisso social.

Em 2017, foi criado o SPA, Servico de Psicologia Aplicada da FAPAM atendendo a
Resolucdo n° 5, de 15 de marco de 2011 das Diretrizes Curriculares Nacionais para 0s
cursos de graduacdo em Psicologia. O SPA constitui um espaco para o exercicio das
praticas profissionais, tendo por objetivo desenvolver habilidades e competéncias

previstas no processo formativo oferecendo a possibilidade de os alunos do 7° ao 10°
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periodos aplicarem os conhecimentos trabalhados em sala de aula. Além da funcao
pedagogica, 0 SPA também realiza a prestacdo de servigos psicoldgicos de qualidade e
de baixo custo e/ou gratuito a populacdo de Pard de Minas e regido, cumprindo o

compromisso social da IES.

E foi pensando nesta perspectiva de cumprir com o compromisso social com a
comunidade onde esta inserida que a Fapam ird inaugurar muito em breve um Escritorio
Social. De acordo com informacdes da direcdo da Instituicdo, o escritdrio serd composto
pela reunido dos trés grandes projetos da IES: o Servico de Psicologia Aplicada (SPA),
que ja funciona desde 2017, com atendimentos psicologicos direcionados as pessoas
carentes e/ou que possuem dificuldades de acesso aos tratamentos do nosso municipio,
0 Nucleo de Préticas Juridicas (NPJ), que ja auxilia a populacdo carente de Para de
Minas ha varios anos, através do atendimento juridico e a novidade que sera a criacao
da Oficina de Projetos da Escola de Negdcios (OPEN), dos cursos de Administracao,
Agronegocio, Ciéncias Contabeis e Gestdo de TI, com consultorias e outras atividades
relacionadas a pratica empresarial (CPA, 2017, p. 214).

Trabalhar préaticas politico-pedagdgicas relacionadas a questdo da sustentabilidade
também devem fazer parte das acdes de todas as instituicdes de ensino. A educacdo tem
papel fundamental na formacdo de uma consciéncia sustentavel. Assim, é importante
que elas, através de sua gestdo, de projetos educativos e acBes praticas em suas
instalacBes, possam dar bons exemplos a sociedade, que venham contribuir para a
construcdo do processo de cidadania e para a melhoria da qualidade de vida da
populacdo. Foco no desenvolvimento sustentavel, segundo informacGes obtidas junto a
direcdo institucional, também faz parte das acdes da Fapam. Dessa forma, a Instituicdo
atualizou seu Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel, baseado nos critérios de
sustentabilidade e economicidade tanto nas atividades administrativas quanto
pedagdgicas. De acordo com o relatério do CPA (2017, p.164), sdo objetivos da
Instituicao:
Melhorar continuamente a gestdo dos processos; reduzir os gastos pela
eliminacdo do desperdicio; manter as acfes de eficiéncia energética nas
edificacGes do campus; estimular acdes para o consumo racional dos recursos
naturais; garantir a gestdo integrada de residuos pés-consumo; coordenar o
fluxo de materiais, de servigos de informac@es, do fornecimento e reciclagem

de materiais; implementar no campus Fapam, programas mais eficientes de
coleta dos residuos reciclaveis.
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Todavia, para alcancar esses objetivos, é preciso uma parceria que envolva desde
funcionarios, comunidade académica, empresas, clientes, fornecedores e parceiros que
participam das agOes institucionais. Todos precisam estar engajados no combate ao
desperdicio, no consumo excessivo, na disseminacdo da ideia da gestdo sustentavel de
recursos, no desenvolvimento de ac¢Ges de responsabilidade social e ambiental, segundo
informagdes dos relatorios institucionais. A adocdo de préaticas sustentaveis, além de
contribuir com o meio ambiente e com o planeta de um modo geral, auxilia na redugéo
dos gastos, na racionalizacio do consumo, interferindo positivamente na

sustentabilidade financeira da IES.

Investir em novas tecnologias e visando facilitar a vida académica dos seus alunos, além
de disseminar a sustentabilidade, evitando o desperdicio como relacdo a utilizacdo de
papel, a Fapam criou o Portal Educacional. Dessa forma, através da ampliacdo do
alcance da internet no campus, 0 aluno passou a acompanhar virtualmente suas notas,
frequéncia, quadro de horérios, assim como textos, artigos, atividades, contetdo
programatico e demais materiais, disponibilizados pelo professor, proporcionando
agilidade e a interacdo entre docentes e discentes. O portal também facilitou o acesso a
biblioteca tanto fisica quanto virtual, controle das atividades académicas bem como
acesso ao boleto bancério que passou a ser virtual assim como os formulérios para

matriculas.

Também como forma de dar maior visibilidade a IES e contribuir na divulgacdo dos
trabalhos cientificos realizados por discentes, docentes e técnico-administrativo foi
criado o Portal de Periddicos Fapam, importante canal de difusdo cientifica e cultural,
que engloba a revista online SYNTHESIS, criada em 2009, que reune trabalhos
cientificos produzidos nos cursos de graduacdoe de pos-graduacdo e o ANAIS
FAPAM, criado em 2014, que retne resumos de trabalhos desenvolvidos pelos
estudantes e professores da instituicdo durante a elaboragdo do Trabalho de Concluséo
de Curso. Os dois veiculos de comunicacdo sdo importantes para que os trabalhos
produzidos ndo fiquem restritos ao ambiente interno da IES e sim alcancem a

comunidade externa.

Oferecer atencdo aos portadores de necessidades especiais através da acessibilidade
também € um ponto importante na Instituicdo e comecou a ser implantado em 2015.

Consequentemente, em 2017, foi criado o Grupo de Trabalho Acessivel (GTA),
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objetivando discutir e elaborar, em parceria com outros setores da IES, novas politicas
de acessibilidade em sua estrutura fisica, como banheiros, rampas, carteiras especiais,
acesso facil a biblioteca, aos auditérios e as salas de aula através da colocacdo de piso

tatil e placas indicativas de direcdo para deficientes visuais.

A implantacdo do Centro de Atendimento ao Discente e Docente, CADD, ambiente de
apoio, responsavel pelo suporte pedagdgico auxiliando no aproveitamento e no
desenvolvimento pessoal do aluno a fim de garantir e facilitar a permanéncia e o
sucesso do aluno nos estudos e na Fapam seja no auxilio através das bolsas e descontos
institucionais e na orientacdo no sentido de se tentar evitar a evasdo. De acordo com a
Comissdo Prépria de Avaliacdo, CPA (2017, p.143), sdo objetivos desse suporte
pedagogico:

(...) facilitacdo no processo de conscientizagdo do individuo em assumir um
papel ativo no processo de aprendizagem, além da escuta psicolégica, em que
sdo enumeradas posteriormente possiveis alternativas sobre como o discente
lidard com suas dificuldades. O suporte psicopedagdgico desperta o potencial
criativo, cooperativo e motivacional dos alunos da IES e apoia o
estabelecimento das relacbes de convivio salutar no ambiente académico,
oportunizando o desenvolvimento de soluges, através de acdes
participativas, promovendo desta forma um ser humano com principios e
valores cristaos.

Inferimos assim que a reestruturacdo em setores ou departamentalizacdo também faz
parte do investimento e modernizacdo da infraestrutura, uma vez que, além de moderna,
a Instituicdo se torna mais atraente para o alunado. Pensando nisso a Fapam mantém
laboratdrios bem equipados e especificos para cada area: laboratérios de Ciéncias da
Saulde, laboratério Brinquedoteca, laboratério de Matematica, laboratério de Linguas,
laboratério de Gestdo da Tecnologia da Informacdo, laboratorio de Simulacéo
Empresarial, laboratério de Tecnologia Gerencial. Também houve melhorias nas
instalacbes com a criacdo da nova recepcdo e do CAA, Centro de Atendimento ao
Aluno. A instituicdo também € servida por uma ampla e moderna biblioteca dotada de
um acervo de 38.009 itens em seu arquivo fisico (sendo 17.003 titulos) e acervo
eletronico de 14.123 itens, totalmente voltados para o ensino superior, dos cursos que a
IES possui. A Instituicdo ainda disponibiliza gratuitamente para os alunos duas
bibliotecas virtuais: a Pearson-Biblioteca Virtual Universitaria e a Minha Biblioteca,
que oferecem a comunidade académica acesso a livros eletrénicos de todas as areas de
conhecimento de seus cursos oferecidos (CPA, 2017, p.179). A estrutura fisica da
Fapam é hoje muito maior e melhor do que foi no passado, como pode ser observado
nas imagens que retratam a biblioteca e a secretaria abaixo:
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Figural3: Fotos Biblioteca e secretaria, década 1990 e atuais. Fonte: arquivo Fapam

Outro importante diferencial é a internacionalizacdo da instituicdo de ensino para
melhoria das atividades académicas. Pensando nisso, no segundo semestre de 2012 a
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Fapam celebrou um convénio de cooperacéo internacional com a Universidade Catolica
de Avila na Espanha, para intercdmbio de discentes, docentes e colaboradores do corpo
administrativo. Todo intercdmbio, seja na area do ensino, da pesquisa ou da extensao
enriquece conhecimentos e descobertas através da possibilidade de trocas de
experiéncias com pesquisadores de outros lugares. E uma possibilidade para aperfeicoar

idiomas, alargar horizontes, enriquecer e ampliar a visdo de mundo.

No tocante aos aspectos de insercdo social, a institui¢do faz parte do Prouni desde 2012,
no entanto, os primeiros beneficiados comecaram em 2014 no curso de Direito. O
Prouni proporciona aos jovens com renda econdmica baixa, que tinham pouca ou
nenhuma expectativa de cursar o ensino superior, seja por problemas de falta de vagas
no setor publico, formacdo bésica deficitaria ou dificuldade de conciliar trabalho e
estudo, usufruir do ensino em instituicGes particulares, por meio de crédito
governamental através de bolsas de estudo integral ou parcial. Em troca, as instituicdes
privadas contam com uma politica de rentncia fiscal e tributacdo’®. Dessa forma, o
Prouni também se torna uma alternativa para as IES na medida em que proporciona
receitas adicionais que contribuem para a manutencdo das atividades académicas
auxiliando na saude financeira da instituicdo. O quadro a seguir apresenta a relacéo total

de bolsas institucionais e Prouni, ofertadas pela IES no periodo de 2014 a 2018:

Quadro 16: Relacdo de bolsas distribuidas pela Fapam — 2014 a 2018

Bolsas 2014 2015 2016 2017 2018
Integrais 385 390 440 429 369
Parciais 182 173 155 162 205
Total 567 563 595 591 574

Fonte: Dados da CPA e do CADD, 2018.

Os dados obtidos na pesquisa demonstram uma regularidade na oferta das bolsas
distribuidas pela Instituicdo que mantém a média de 578 bolsas anuais.
Aproximadamente 25% do alunado da Fapam é beneficiado com algum tipo de bolsa,

10 x . Lo . . . )

A adesdo ao Prouni isenta as institui¢des de ensino superior do pagamento de quatro tributos: Imposto
de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ), Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), Contribuicao
Social para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e Contribui¢do para o Programa de Integragdo
Sacial (PIS). A isengdo vale a partir da assinatura do Termo de Adesdo e durante seu periodo de vigéncia
(dez anos).
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parcial e total, ou com alguns dos beneficios institucionais**. Além disso, a Instituicio
faz parte do FIES, Fundo de Financiamento aos Estudantes do Ensino Superior, embora

com forte tendéncia de diminui¢do do nimero de contratos, como ja mencionado.

A criacdo do Centro de Idiomas Fapam em parceria com uma Escola de Idiomas tem
proporcionado, ja ha alguns anos, aos alunos, ex-alunos e funcionarios da Fapam, bem
como a seus parentes de primeiro grau, a oportunidade de cursar inglés e espanhol,
essenciais no meio académico, profissional e pessoal com qualidade e comodidade
através de uma bolsa de estudo de 50% em todas as parcelas durante todo o curso que é

realizado na propria Instituicéo.

As acles de cunho social sdo importantes uma vez que 0s diversos projetos
desenvolvidos dentro do programa de extensdo universitaria desenvolvem acdes de
solidariedade no meio académico para a formacdo mais cidada e solidaria dos
estudantes e da comunidade onde estd inserida. Essas acdes partem das caréncias da
comunidade como: Campanha do agasalho; Clube do Livro; Campanha contra o
desperdicio do alimento; Fapam incentiva a leitura; Projeto Vagalume; Fapam em Acéo;
Formando Cidadaos; Jovem Aprendiz; Parlamento Jovem; Cine Fapam Social; Horta
Urbana e Programa Agentes Ambientais Mirins. A Pastoral Universitaria também
desenvolve um importante papel na Fapam, através do dialogo, cria oportunidades de
reflexdo e de convivéncia sem os limites de curriculos, prazos e producdes cientificas. A
Pastoral é o “espago” para atender, ouvir, conversar, incentivar alunos, professores e
demais colaboradores além de participantes da comunidade académica a refletirem
sobre o ser solidario, a manterem um olhar solicito para as realidades tdo diferentes.
Dessa forma, os projetos sociais, além do impacto que provocam na sociedade, trazem

visibilidade para a Instituicdo.

Mediante o0 exposto, constatamos que a Fapam, diante do cenario de profundas

mudancas pelas quais 0 ensino superior tem passado nos Ultimos anos, esta aos poucos

11 Beneficio Familiar: Beneficio de 10% (dez por cento) concedido a alunos de graduagdo que possuem
mais de um membro da familia matriculado em algum curso da FAPAM. Exemplo: irmdos; marido e
mulher; pai e filho; mée e filho; adotante e adotado; companheiros, desde que comprovem unido estavel
mediante documentacgdo propria. Beneficio Defesa Social: Beneficio de 10% (dez por cento) concedido
para policiais civis, militares e agentes penitenciarios matriculados em algum curso de graduacdo da
FAPAM. Beneficio Egresso: Beneficio de 20% (vinte por cento) concedido para alunos egressos da
FAPAM matriculados em algum curso de graduagdo da FAPAM. Desconto comercial: Descontos de
10%, 20%, 25%, 30%, 35% e 40% (por cento) concedido a alunos em situacdo de vulnerabilidade social
que preencherem requisitos exigidos para a concessdo. (CADD, 2018).
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aprendendo a lidar com os grandes desafios, principalmente no que se refere a captagédo
de novos alunos. Assim, reformulando-se, adaptando-se, construindo e reconstruindo
seus espacos, a Instituicdo tem buscado atender as novas tendéncias educacionais para

continuar se posicionando como uma IES independente.
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CONCLUSAO

Compreender as mudancas na educagdo superior nesse ambiente de grande
competitividade ndo é uma tarefa facil. No fenémeno observado nesta pesquisa,
pequenas instituicdes de ensino superior, tanto na capital quanto no interior, estdo
deixando de existir diante do crescimento de grandes conglomerados educacionais. Por
ser muito alta a concorréncia nesse nivel de ensino as instituicdes precisam estar
preparadas para enfrentar a competicdo por alunos, professores, qualidade, imagem e
prestigio. Do contrario, ndo conseguirdo resistir as pressdes de outras instituicbes
concorrentes e as exigéncias desse novo mercado educacional. Destarte, submetidas a
uma serie de desafios cotidianamente, a busca pelo aprimoramento tanto do
desempenho académico quanto dos processos administrativos internos, se tornou uma

tarefa constante a fim de aperfeicoar cada vez mais a qualidade dos seus servigos.

Mediante o exposto, o propésito dessa dissertacao foi apresentar a analise sobre as a¢des
de sobrevivéncia de uma instituicdo de ensino superior privado, sem fins lucrativos, no
interior de Minas Gerais, a Fapam, Faculdade de Para de Minas, no atual contexto de
mercantilizacdo da educacdo. Na escolha dos percursos, a pesquisa foi sendo construida
a partir da contextualizacdo do ensino superior no Brasil, em Minas Gerais assim como
em Paré de Minas e na regido Centro-Oeste de Minas Gerais, a fim de demonstrar como
0 processo de mercantilizacdo da educacao através da concorréncia principalmente dos

grandes conglomerados educacionais vem afetando a Fapam.

Nessa perspectiva, o levantamento da histéria de Para de Minas, lugar de residéncia da
Fapam, ajudou na compreensdao do processo de implantagdo e evolucdo do ensino
superior na cidade bem como na caracterizacdo da area de abrangéncia da IES,
demonstrando sua contribuicdo na promocao do desenvolvimento ndo sé da localidade

guanto dos municipios circunvizinhos.

Dessa forma, para realizacdo do estudo fez-se necessario empreender uma pesquisa
documental para o levantamento da Historia da propria Instituicdo, a fim de
compreender como se deu 0 seu processo de criacdo e evolucdo ao longo de toda a sua
trajetdria desde o periodo em que a IES funcionou como extensédo da PUC Minas, 1969
a 1985, passando pela fase de emancipacdo até o ano de 2018. Nesse estudo pude

observar que a Fapam desenvolveu-se a partir de uma proposta que tem como objetivo o
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desenvolvimento integral, intelectual, moral, social e fisico do individuo, com base em
valores cristdos, mas que primam pelo respeito a todas as outras religides. Nesse
sentido, sua “missdo” estd fundamentada na promocao do ser humano, perpassando por
todo um processo de geracdo e transmissao de conhecimento, com principios éticos e

cristaos.

A influéncia dos principios religiosos e da disciplina, oriundos da formacéo catdlica,
sempre esteve presente na formacdo cultural da Instituicdo, desde a sua fundacdo, seja
por meio de atores importantes como o eterno “diretor espiritual” Conego Gabriel Hugo
da Costa Bitencourt ou dos integrantes de sua mantenedora, a Confraria Nossa Senhora
da Piedade de Pard de Minas, e de todos os diretores e demais colaboradores que

passaram pela Instituicéo.

Ao refletir sobre os resultados desta pesquisa, constatei que, ao longo de sua trajetoria
historica, o compromisso institucional com a formacéo de profissionais para a educagéo
esta presente desde os cursos iniciais. Dessa forma, a Instituicdo contribuiu e contribui
com a insercdo de um bom ndmero de egressos na docéncia na educacdo bésica. De
acordo com os dados pesquisados, cerca de 1/3 dos professores da educacdo basica de
Para de Minas e regido sdo formados pela Fapam, além do significativo nimero de
profissionais qualificados para as diversas areas de trabalho. Destarte, a Fapam busca
ainda formar ndo so licenciados, bacharéis e tecn6logos, que possam atuar na sociedade
de forma ética e profissional elevando o grau de desenvolvimento social de Para de
Minas e regido, mas também cidaddos capazes de transformar positivamente o ambiente
a sua volta, munidos de uma consciéncia critica e alinhados com a necessidade do
desenvolvimento sustentavel da sociedade. Confirmando, assim, a hip6tese levantada

sobre a importancia da instituicdo para a comunidade onde esta inserida e 0 seu entorno.

No decorrer da pesquisa percebi que as dificuldades financeiras sempre estiveram
presentes, desde a sua criacdo, chegando a alguns momentos a ameacar a saude
financeira da Instituicdo, precisando inclusive de ajuda por parte da sua mantenedora e
do poder publico para se manter. A implantacdo dos novos cursos a partir de 1998
proporcionou um aumento significativo no nimero de alunos na IES. Isso possibilitou o

equilibrio das contas e o investimento posterior na ampliacéo e criagdo do novo campus.

Todavia essas dificuldades financeiras perpassam toda a trajetoria da IES, provocando

momentos de elevacdo e queda, como demonstrados na pesquisa. Os motivos para esses

127



periodos de instabilidades podem estar relacionados a varios fatores, no entanto, os que
mais se destacaram na pesquisa foram as agruras da mercantilizacdo da educagéo, o
crescimento desenfreado dos polos de EAD, tanto na cidade quanto no seu entorno e a
estagnacdo financeira que o pais enfrenta nos Gltimos anos, o que tem afetado e muito a
Instituicdo uma vez que o nimero de matriculas tem diminuido progressivamente a cada
ano, acentuando-se a partir de 2015. Buscando vencer esses desafios e permanecer no
mercado como uma instituicdo filantrépica sem fins lucrativos a Fapam vem se
reformulando, criando alternativas que assegurem a sua sustentabilidade financeira

como demonstra os resultados da pesquisa.

Na sequéncia entdo, o trabalho concentra-se na andlise das alternativas empreendidas
pela Instituicho nos ultimos anos. Através da pesquisa pude constatar que a
profissionalizacdo e autonomia dos gestores foi 0 marco importante na realizagdo das
acOes. A elaboracdo do Plano de Trabalho denominado Projeto F5, Atualizacdo
Inteligente, cujo objetivo € a melhoraria do desempenho institucional, foi o grande
norteador dessas acOes. Através do Projeto houve a ampliacdo e a modernizacdo da
infraestrutura bem como o investimento em tecnologia, a implantacdo de um setor de
comunicacdo e marketing educacional, contratacdo de professores e funcionarios
qualificados, condizentes com a realidade organizacional, manutencdo de uma cultura

de avaliacdo institucional, através da reestruturacdo da CPA.

Nessa perspectiva, também foi preciso repensar as praticas pedagdgicas o que resultou
na melhoria dos seus indicadores de qualidade. Seguindo essa tendéncia de mudancas
houve a ampliacdo da oferta de seus cursos de extensdo e de pds-graduacao oferecidos a
toda comunidade académica e & populacdo em geral assim como a implantacdo de
Cursos Superiores Tecnoldgicos e Programa de Acompanhamento de Egressos.
Implementou-se também a oferta de disciplinas na modalidade a distancia e, a partir de
2020, o curso de Pedagogia tera um novo formato na modalidade hibrida, isto €, a

integracdo do ensino presencial com o ensino online.

A tematica que a pesquisa prop0s-se a investigar ainda permanece num campo muito
complexo. Sendo assim, seria de grande valia novas pesquisas aprofundando em outros
temas como, por exemplo, a evasdo na Fapam, a partir de um trabalho de coleta de
dados sobre os estudantes que interrompem seus estudos a fim de contribuir para o

melhor entendimento dessa tematica na prépria Instituicdo. Outro tema relevante a ser
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pesquisado é a condicdo do trabalho docente. Isso porque no contexto da
mercantilizacdo da educacao, o professor também é refém da I6gica do mercado. Assim,
é pertinente problematizar sobre a atuacdo e as condigdes de trabalho dos docentes na
Fapam bem como analisar se essas condigdes sofreram precarizacdo e se 0s docentes
sdo conscientes do processo de precarizacdo. Também sera importante investigar sobre
a questdo do adoecimento relacionado ao trabalho docente que tem acometido muitos
professores em todos os niveis de ensino inclusive na educacao superior e na Fapam néo

¢ diferente.

Importante destacar que inicialmente a pretensdo era investigar a historia da Fapam
problematizando sobre suas alternativas de sobrevivéncia no atual contexto da
mercantilizacdo a partir da perspectiva de seus atores e nas memdrias expressas nas
narrativas de sujeitos para 0s quais a instituicdo representa ou representou uma
experiéncia vivida. Assim, a pesquisa propunha entrevistar pessoas de cada segmento:
gestores, professores, alunos e ex-alunos. Porém, na medida em que iniciei a pesquisa
deparei-me com um volume muito grande de informagdes, que embora tenha sido muito
prazeroso, foi muito trabalhoso, o que demandou mais tempo do que o previsto para a
realizacdo da pesquisa. Assim, ndo houve tempo habil para a realizacdo. No entanto, as
entrevistas narrativas com esses atores sociais, servirdo como motivacdo para uma nova

pesquisa e poderdo trazer outros olhares a respeito dessas mudancas institucionais.

Todavia, durante a pesquisa documental percebi que todo esse material, que preserva 50
anos de historia, embora bem guardados nos arquivos da Instituicdo, ndo passaram por
nenhum tipo de organizacao, de catalogacdo, como fichas, listas, guias, ou seja, faltam
instrumentos de pesquisa, que assegurem 0 acesso aos documentos. Pierre Nora (1981)
afirma que a memoria é carregada pelo homem, estd em constante transformacao,
modificagéo, sujeita ao esquecimento, suscetivel a manipulacées, por isso a necessidade
de se criar arquivos, museus, memoriais, como forma de organizar, selecionar, guardar
as memorias, numa tentativa de evitar o esquecimento. Portanto, a preservacdo de
documentos é fundamental para a preservacdo da historia institucional. Dai a
importancia dos gestores, professores, funciondrios e alunos da instituicdo
compreenderem a relevancia e a dimensdo da preservacdo da memoria institucional.
Isso porque preservar possibilita novas interrogacOes, perceber rupturas,
inconsisténcias, contradicbes. Nessa perspectiva, seria relevante a criagdo de um

memorial na Fapam, um acervo composto por mobilidrio antigo, quadros, materiais
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didaticos, fotografias, documentos, jornais, imagens, livros raros, enfim, tudo aquilo que
fez parte da sua histdria. Consolidar um espaco de memaria que esteja em consonancia
com novas possibilidades de pesquisa histérica bem como com a preservacdo do

patrimonio historico-cultural.

Ao longo do trabalho pude constatar que a Fapam tem lutado para se manter, tem-se
reformulado para vencer os desafios atuais de uma instituicdo que lida com educacao
superior. Todavia, 0 numero de ingressantes ainda permanece aquém daquilo que seria
necessario para a saude financeira institucional, o que sinaliza para a necessidade da
realizacdo de novas acdes. No entanto, essas acdes precisam estar focadas na atracéo de
novos alunos para os vestibulares e a sua posterior fidelizacdo, porém, é importante que
boa parte desses futuros discentes sejam pagantes, para que de fato a IES possa
equilibrar suas despesas institucionais. Embora a Fapam seja uma Instituicdo
filantropica, o grande nimero de alunos bolsistas acaba por onerar muito suas despesas.
Contudo, importante destacar que as a¢0es apontadas na pesquisa tém contribuido para
que a Fapam permaneca como uma IES independente nesse mercado téo disputado que
€ 0 ensino superior, procurando manter coeréncia com seus principios educacionais ao
longo dos seus 50 anos de existéncia, podendo assim, continuar escrevendo a sua

prépria Historia.

Importante mencionar ainda que os dados gerados, postos em analise, ndo tém a
pretensdo de esgotar o assunto, pelo contrério, sei das limitacbes postas neste estudo.
Sendo o0 ensino superior muito dinamico, impde-se analisd-lo constantemente a fim de
compreender os processos que o define. Por isso, as conclusdes ndo sdo definitivas,
apenas provisorias, indicando que novas pesquisas precisam sempre ser realizadas.
Contudo, espero, pelo menos, ter prospectado alguns caminhos que permitam elucidar a

historia da Fapam bem como a implantacéo do ensino superior em Para de Minas.
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