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RESUMO

Esta pesquisa procura refletir sobre a temética acdo afirmativa na educacdo profissional
técnica de nivel médio nas instituicdes federais, apds a implementacdo da Lei n® 12.711, de 29
de agosto de 2012. O objetivo desta pesquisa € o de identificar os desafios e perspectivas do/a
estudante negro/a cotista quanto as acGes afirmativas para 0 seu acesso e permanéncia nos
cursos técnicos noturnos do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Minas
Gerais, situado na cidade de Congonhas. Para atingir o objetivo, abordamos o percurso da
educacgdo profissional no Brasil, com fundamento nas legislacGes brasileiras e sob a luz dos
tedricos Pelissari (2019), Veiga (2011), Frigotto (2005), entre outros; refletimos sobre a
trajetoria da desigualdade racial no acesso a educacao publica, com referéncia aos estudos de
Nilma Gomes (2017), Domingues (2007, 2008), Fonseca (2002); tratamos da implementacéo
de politicas de agdes afirmativas conquistadas pelo povo negro apos anos de interdicdo e
sobre os prejuizos que ainda permeiam nos indicadores da educacdo brasileira; e com
abordagem quantitativa e qualitativa identificamos perfil, desafios e perspectivas de
estudantes negros/as cotistas dos cursos técnicos noturnos do IFMG — Campus Congonhas.
Nos resultados identificamos que a instituicdo necessita investir nas politicas publicas de acéo
afirmativa especifica para a permanéncia de estudantes negros/as nos cursos técnicos
subsequentes para garantir o éxito académico, apesar das incertezas quanto aos recursos
orgamentarios na educacgéo publica na atual conjuntura. A instituicdo pesquisada possui acoes
de incentivo a permanéncia, porém em sua maioria atendem aos cursos técnicos integrados ao
ensino medio e as graduacdes. Os cursos técnicos subsequentes, objeto deste estudo, nao
possuem acOes suficientes para a permanéncia de estudantes negros/as. Conforme as
investigacOes, a instituicdo desenvolveu acbes em prol da reducdo da evasdo com pequena
durabilidade, o que impossibilitou a analise de resultados. Quanto as perspectivas dos sujeitos
da pesquisa, a categoria acdo afirmativa se restringe a assisténcia financeira; na categoria
permanéncia, as motivacdes para um futuro profissional melhor sobrepdem as dificuldades
para permanéncia; jd a categoria racismo obteve maior debate e preponderancia,
demonstrando que os espacos académicos devem inserir acGes que incentivem o respeito e o
reconhecimento da diversidade racial. Em observancia a Lei n°® 10.639/03, o Campus oferta
eventos anuais sobre a tematica étnico-racial, com participacdo de estudantes e comunidade

externa.

Palavras-chaves: Acdo afirmativa; cotas raciais; educacao profissional; IFMG.



ABSTRACT

This research seeks to reflect on the thematic affirmative action in technical professional
education at medium level in federal institutions, after the implementation of Law No. 12,711,
of August 29, 2012. The objective of this research is to identify the challenges and
perspectives of the black student / quota holder regarding affirmative actions for his access
and permanence in the evening technical courses of Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e
Tecnologia de Minas Gerais, located in the city of Congonhas. To reach the objective, we
approached the journey of professional education in Brazil, based on Brazilian legislation and
in the apointments of theorists Pelissari (2019), Veiga (2011), Frigotto (2005), among others;
we reflected on the trajectory of racial inequality in access to public education, with reference
to studies of Nilma Gomes (2017), Domingues (2007, 2008), Fonseca (2002); we deal with
the implementation of affirmative action policies conquered by the black people after years of
interdiction and about the losses that still permeate the indicators of Brazilian education; and
with a quantitative and qualitative approach, we identified the profile, challenges and
perspectives of black students / quota holders of the night technical courses at IFMG -
Campus Congonhas. In the results, we identified that the institution needs to invest in public
policies of specific affirmative action for the permanence of black students in subsequent
technical courses to guarantee academic success, despite the uncertainties regarding budgetary
resources in public education in the current situation. At the empirical research site, it has
actions to encourage permanence, but most of them attend technical integrated courses with
high school and the graduations. The subsequent technical courses, object of this study, don’t
have enough actions to maximize the permanence of black students. According to the
investigations, the institution provided actions in favor of reducing evasion with a low
lifetime, inhibit the analysis of results. As for the research subjects' perspectives, the
affirmative action category is restricted to financial assistance; in the permanence category,
the motivations for a better professional future overlap the difficulties for permanence; the
racism category, on the other hand, had greater debate and preponderance, demonstrating that
academic spaces should include actions that encourage respect and recognition of racial
diversity. In compliance with Law No. 10,639 / 03, the Campus offers annual events on the
ethnic-racial theme, with the participation of students and the external community.

Keywords: Positive Action; racial quotes; professional education; IFMG.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa traz como tema a acdo afirmativa na educacéo profissional técnica de
nivel médio apds a aprovacdo da Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012. O objetivo é
identificar os desafios e perspectivas de estudantes cotistas negros/as quanto as acgdes
afirmativas para o seu acesso e permanéncia nos cursos técnicos noturnos do Instituto Federal
de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais, situado na cidade de Congonhas.

Este estudo busca refletir sobre a implementacdo de politicas de acbes afirmativas
conquistadas pelo povo negro ap6s anos de interdicdo e desigualdade de acesso a educacao
publica tecnoldgica e superior e sobre os prejuizos que ainda permeiam nos indicadores da
educacéo brasileira. Conforme Munanga (2001, p.31), as politicas de acdo afirmativa visam
oferecer aos grupos discriminados e excluidos um tratamento diferenciado para compensar as
desvantagens devidas a sua situacdo de vitimas do racismo e de outras formas de
discriminacéo.

A desigualdade racial na educacdo € uma das principais causas das lutas dos
movimentos sociais para a inclusdo de politicas de ac¢6es afirmativas nas instituicdes publicas
de ensino. Dos movimentos sociais podemos citar 0 Movimento Negro®, atuante na luta da
emancipacdo na educacdo e nas relagfes sociais. Para Nilma Gomes (2017), o Movimento
Negro é o principal protagonista para que as acOes afirmativas se transformassem em questao
social, politica, académica e juridica em nossa sociedade, compreendidas como politicas de
correcdo de desigualdades raciais desenvolvidas pelo Estado Brasileiro.

Apos anos de empenho do Movimento Negro, em 2012 foi possivel comemorar parte
da democratizacdo do acesso as universidades e institutos federais, por meio da Lei n°
12.711/2012. A Lei 12.711/2012, conhecida também como Lei de Cotas, dispde sobre o
ingresso nas universidades e institutos federais de ensino técnico de nivel médio e superior.
Conforme a Lei, 50% (cinquenta por cento) das vagas serdo preenchidas, por curso e turno,
por oriundos de escola publica; autodeclarados pretos, pardos e indigenas, em propor¢do no
minimo igual a representacdo dos grupos na populacdo da unidade da federacdo em que a
instituicdo esta situada?; candidatos com renda per capita menor ou igual a um salario minimo
e meio (ANEXO A). Em 2016, a Lei n° 13.409, altera a Lei de Cotas, para dispor sobre a

! Organizagdo com foco em enfrentar problemas que afetam a populacdo negra em setores do trabalho, da
habitacdo, da educacdo e da salde, bem como denunciar o racismo e a segregacao racial (DOMINGUES, 2007).
2 Conforme informagdes do Censo Demogréfico do IBGE (art. 39).
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reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos cursos técnicos de nivel médio e superior
das instituicdes federais de ensino (BRASIL, 2016).

Aprovada no governo da ex-presidenta Dilma Rousseff, a Lei de Cotas possibilitou a
democratizacdo do acesso a educagdo publica a populagdo que ndo teria condicbes de
concorrer com equidade as vagas ofertadas. Apds a implantacdo das cotas, temos 0 seguinte
questionamento: o que as instituicdes federais propuseram para a permanéncia bem-sucedida
dos alunos cotistas? Seguindo a reflexdo de Nilma Gomes (2017), a universidade se depara
com a necessidade de desenvolver agcdes de permanéncia académica com condicdes dignas de
estrutura fisica, biblioteca, renovacdo curricular, mais bolsas de pesquisa, extensdo,
assisténcia e melhores condig¢des que garantam o direito aos diversos coletivos de estudantes,
sujeitos das acOes afirmativas e politicas de inclusdo social de completarem os seus estudos
com dignidade. A intencdo desta pesquisa é identificar como essas acOes tém sido
implementadas nos ambientes académicos para a permanéncia do publico da Lei de Cotas e
quais as reais perspectivas deste publico quanto as acfes afirmativas diante do atual cenario

politico.

Memodrias e justificativas da pesquisa

O projeto de pesquisa sobre a acdo afirmativa na educacdo profissional foi idealizado
ao longo das trajetorias como aluna e servidora do Instituto Federal de Minas Gerais e,
perpassa pelas dificuldades e desafios enfrentados por mim e meus irmdos para
permanecermos na escola. As politicas de acdo afirmativa fizeram parte de nossas vidas e
possivelmente na sua auséncia ndo teriamos enfrentado com éxito as dificuldades impostas
pelas nossas origens.

Sou filha mais velha de dona Simone, que foi mae solo® até os meus dois anos de
idade. Simone estudou apenas até a terceira série do ensino fundamental, se autodeclara
parda, tem 52 anos, é empregada doméstica desde os 15 anos e possui quatro filhos. Antes de
completar dois anos morei com minha bisavé materna em uma pequena comunidade rural de
Congonhas e alguns periodos na casa dos ex-patrées da minha méde em Ouro Branco. Aos dois
anos, apos sofrer com frequentes crises de pneumonia, tive a oportunidade de ter um lar com

minha mde e meu padrasto. Meu padrasto, Geraldo Soares, € aposentado por invalidez na

¥ Nesta pesquisa utilizo a expressio mde solo para o termo usual ‘mde solteira’, cuja conotacdo traz antigos
preconceitos e desvalorizagdo das mulheres que ndo eram casadas e possuiam filhos.
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funcdo de guarda-noturno, estudou até a quarta série do ensino fundamental, tem 79 anos e se
autodeclara preto.

Nascido em 1940, Geraldo Soares conta que a mée dele devido a abolicdo (1888)
nasceu livre (1901), mas que a avo dele, bisavd de meus irmédos, foi escrava. A proximidade
do periodo da escraviddo com o tempo presente nos faz refletir que muitos de nés somos
apenas a terceira geracdo nascida em liberdade e explica a pouca formacdo e a falta de
qualificacdo profissional de muitos de nossos pais negros. Porém, a pequenez no meio
académico e profissional ndo impediu a vontade desses pais de lutarem pelos nossos espagos
de modo a presenciarem nossas conquistas. Nesta luta pelo espaco comecei a estudar aos 5
anos e tudo transcorria normalmente, até que em 1998, no governo de Fernando Henrique
Cardoso e ja com meus 11 anos, a crise financeira se instalou em nosso lar.

A falta de dinheiro culminou nos atrasos dos pagamentos do aluguel da casa em que
moravamos e na auséncia de mantimentos nas prateleiras. A pobreza impedia a compra de
suprimentos basicos e o gas de cozinha era o primeiro a fazer falta, 0 que nos obrigava a
procurar lenha nas redondezas para que a minha mée pudesse cozinhar. O medo de néo ter
moradia foi maior que a fome que nos abatia e, nesse interim, a leitura e os estudos foram a
maneira que encontramos para esquecer as dificuldades. Porém, a cada dia ficava mais dificil
enfrentar o sol da tarde e a distancia entre a casa e a escola, que, na auséncia de outras
possibilidades, percorria a pé. As vezes sem almogo seguia para a aula e no intervalo da tarde
enfrentava a fila para pegar a merenda da escola estadual. No final do recreio, era automatico
0 ato de reservar um pouco da comida para a minha méde e meus irmaos experimentarem.

Nessa época comecei a entender o que era 0 preconceito e a discriminacéo racial por
meio de denominagcbes como pobre e negra do cabelo duro e pelas dificuldades de
permanéncia dos meus dois irmdos na escola devido as mesmas agressées. A soliddo no
recreio era relatada por eles e 0 medo de frequentar a escola era doloroso e frequente. Devido
aos atos de racismo praticados pelos colegas de sala, as notas nas avaliacBes ndo eram boas e
meus pais compareciam a escola com regularidade. Em uma destas visitas se surpreenderam
com a situacdo da minha irma Claudia, que relatou ter sofrido a maior provacao ao ter os seus
cabelos repuxados e seu penteado desmanchado por algumas alunas dentro da sala de aula.
Com este fato a Unica solucdo encontrada foi a transferéncia para outra escola, que por sinal
possuia uma distancia consideravel em relacdo a nossa residéncia.

Outra lembranca que também me marcou naquele tempo foi a indigna¢do do meu
padrasto ao receber um formulario do censo escolar, em que continha questfes sobre raga e

cor de seus filhos. Neto de escravizados, preto, guarda-noturno aposentado por invalidez e
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cambista de jogo de bicho repassava por meio de seu orgulho ferido toda a sua histéria de
humilhagdes e ambigdes ndo alcangadas. Para ele, a pesquisa de cor da pele explicitava a
perpetua classificacdo do ser humano pela cor. O preconceito frequente, o racismo estruturado
e a falta de esperanca o tornaram um homem amargurado e carrancudo que sem querer
refletiria na nossa formacao.

Mesmo na dificuldade, meu padrasto ainda convivia com seu orgulho e ndo gostava
que recebéssemos auxilio de terceiros. Até que em 2001 ndo teve alternativa e recorreu aos
irmaos, e assim, fomos morar junto com a tia Maria. A casa situada praticamente no centro de
Congonhas era dos pais dele e lembrava aquelas antigas casas em que abrigavam familias
com muitos filhos. As tradicBes naquela casa eram marcantes e conviviamos com 0s repicares
dos sinos da Igreja do Rosario, erguida por negros escravizados no século XVII e; da Igreja
Matriz de Nossa Senhora da Concei¢do. Pela proximidade da Igreja do Rosario era frequente
acompanharmos as cancdes da Folia de Reis.

Em 2003, no governo do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, com a ampliacéo do
beneficio Bolsa Familia, tive condi¢cdes de comprar os livros do ensino médio, que ainda néo
eram gratuitos, e assim permanecer com o0s estudos. Em 2005, a tia Maria faleceu e nos
deixou mais um vazio e fomos obrigados a deixar a casa. Talvez aquele intervalo na casa
cedida tivesse nos dado mais um folego para continuarmos a nossa historia adiante, sem o
auxilio de parentes. Com a venda da casa e a divisdo do valor entre os herdeiros meu padrasto
conseguiu comprar um barraco de dois c6modos em um bairro periférico.

Em 2006, ap6s a conclusdo do ensino médio tive a oportunidade de estudar no antigo
CEFET Ouro Preto, na unidade descentralizada inaugurada no mesmo ano na cidade de
Congonhas. Foi um periodo tambem dificil devido a auséncia de auxilios socioecondmicos e
por ter vindo de uma educacdo basica muito fragil em uma escola publica. Nesta época, eu
tinha um emprego temporario de meio periodo, minha mae fornecia os materiais exigidos pelo
curso e meu padrasto, os vales para o transporte escolar. O curso Técnico em Producao
Industrial tinha uma matriz curricular extensa e atendia a primeira turma inaugurada pelo ex-
presidente Lula. A turma era composta, em sua maioria, por alunos/as de escola privada ou
gue ja possuiam ensino superior ou técnico, perfis esses que superavam as expectativas da
instituicdo e que tornavam invisiveis 0s poucos sobreviventes da precaria escola publica da

regiao.
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No ano de 2008, com dificuldades de acessar o mercado de trabalho, participei de
outra politica pablica por meio do Programa de Educacdo Profissional (PEP)*. Cursei Técnico
em Contabilidade em uma escola estadual da cidade e mais uma vez tive dificuldades em
entrar no mercado de trabalho da cidade. Em entrevistas percebi que os empecilhos tinham
conotacgdes raciais e de género. Nesse periodo conciliava os estudos com o trabalho informal
de camareira. J& no ano de 2010, apds passar por graves problemas de saude, desisti de atuar
informalmente no mercado de trabalho e resolvi estudar para concursos publicos. Para
comprar as apostilas de estudo comecei a dar aulas particulares e no mesmo ano consegui
ocupar um cargo temporario no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que
diferente dos outros empregos temporarios, possibilitou vislumbrar novas oportunidades.

Ainda em 2010, durante a expansdo dos Institutos Federais participei do concurso
promovido pelo IFMG e em 2011, tive a felicidade de ocupar um cargo efetivo no IFMG —
Campus Ribeirdo das Neves. No cargo de assistente de alunos tive contato com o Programa
de Assisténcia Estudantil e a escassez de servidores permitiu um acompanhamento
significativo das dificuldades e expectativas dos/as alunos/as nevenses. Tratava-se de um
campus com maior indice de alunos/as com renda minima e com historicos de familiares
reclusos nos presidios do municipio. A aproximacdo com as necessidades financeiras dos
alunos/as resultou em um Trabalho de Conclusdo de Curso da graduacdo em Ciéncias
Contébeis da Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais, que por sinal foi
integralmente cursado por meio do Programa Universidade para Todos (ProUni)® de 2012 a
2015.

Em 2013 consegui remocao para a unidade da minha cidade natal, IFMG — Campus
Congonhas, onde estou responsavel pelos cursos técnicos noturnos e pela sele¢do dos cotistas.
O contato com o aluno € um pouco menor, mas a validacdo de dados nas plataformas e
sistemas educacionais fornece uma conexdo com as politicas publicas presentes na unidade e
com as dificuldades de permanéncia dos/as alunos/as dos cursos técnicos subsequentes.

Em 2017 resolvi retomar os estudos e a continuidade da formacdo académica por meio
de P6s-Graduacdo Stricto Sensu se tornou um objetivo apds o ingresso na disciplina isolada
do Mestrado em Educacdo da Universidade do Estado de Minas Gerais (UEMG). O contato

com novos referenciais tedricos modificou a minha percepcdo quanto a educagdo. Por isso,

* Programa de Educacdo Profissional (PEP), instituido pela Superintendéncia de Ensino Médio e Educagio
Profissional da Secretaria de Estado da Educacéo do Governo de Minas Gerais, no ano de 2007, tem o objetivo
de fornecer ensino técnico de nivel médio para formacéo profissional. (SILVA, 2013, p.9).

® Programa Universidade para Todos (ProUni), criado em 2004 pelo Governo Federal e regulamentado em 2005,
tem como finalidade a concessdo de bolsas de estudos integrais e parciais em instituicGes privadas de ensino
superior. (BRASIL, 2005).
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ainda em 2017 resolvi participar do processo seletivo e em 2018 tive a oportunidade de ser
aluna regular do Mestrado em Educagéo e Formagdo Humana.

Conforme regulamento da UEMG, os projetos devem ser avaliados por pareceristas
como requisito parcial para o prosseguimento do curso, assim, em novembro de 2018, o
projeto desta pesquisa foi apresentado e aprovado com propostas de adequacOes feitas pela
parecerista Profa. Dra. Daniela Passos. Por se tratar de uma pesquisa que envolve seres
humanos, o projeto foi submetido em marco de 2019 a Plataforma Brasil para avaliacdo do
Comité de Etica em Pesquisa (CEP) e obteve aprovacdo em 03 de junho de 2019.

Procedimentos metodolégicos

Aqui explanamos sobre os procedimentos metodologicos que permitiram a realizacéo
desta pesquisa, de forma que correlacionamos 0 objetivo geral, 0s objetivos especificos, local,

sujeitos da pesquisa e 0s intrumentos de coleta de dados.

Objetivos da pesquisa

Conforme o sistema de cotas vigente no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia de Minas Gerais Campus Congonhas, submete-se como objetivo geral: analisar a
articulacdo entre a perspectiva de estudantes negros/as cotistas quanto as acdes afirmativas e
as acOes implementadas para permanéncia destes estudantes nos cursos técnicos noturnos do
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais - Campus Congonhas.
Sendo os objetivos especificos:

a) Identificar as acbes implementadas pela instituicdo para permanéncia de estudantes
negros/as cotistas;

b) Conhecer a perspectiva de estudantes negros/as cotistas quanto as ac¢des afirmativas;

c) Analisar o perfil de estudantes negros/as cotistas dos cursos técnicos noturnos,

buscando identificar os desafios e expectativas na educacédo e no trabalho.

Locus e sujeitos da pesquisa

A escolha do local da pesquisa empirica se deve as trajetérias como aluna e servidora
do Instituto Federal de Minas Gerais. Por ter estudado no periodo da noite no Campus

Congonhas e por ter trabalhado nesse turno, em Ribeirdo das Neves e por ltimo em
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Congonhas, pude perceber as dificuldades e especificidades dos alunos dos cursos técnicos
noturnos. As percepcdes em dois campi com realidades distintas trouxeram questionamentos
que necessitavam de respostas, para até mesmo entender melhor os sujeitos. A pesquisa
poderia ocorrer nas duas unidades, porém devido a presenca da educacdo profissional técnica
de nivel pés-médio e pelo menor custo estipulado para desenvolvimento desta pesquisa, 0
Campus Congonhas foi escolhido como o local da pesquisa empirica.

Os sujeitos da pesquisa sdo estudantes negros/as cotistas dos cursos técnicos ofertados
no turno da noite no IFMG - Campus Congonhas. Serdo considerados negros/as todos/as os/as
estudantes autodeclarados/as pretos/as e pardos/as, conforme os critérios do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A escolha de estudantes negros/as se deve ao
fato histérico da discriminacdo étnico-racial no Brasil e as desigualdades no acesso a
educacgdo publica. Ja a delimitacdo dos cursos técnicos noturnos emerge da necessidade de
investigar as condicdes do/a estudante trabalhador na educacdo profissional e pelos desafios
na permanéncia nos cursos técnicos subsequentes. Para conhecer os desafios e as perspectivas
dos estudantes cotistas negros/as quanto as acOes afirmativas foram realizadas entrevistas
semiestruturadas a seis estudantes dos trés cursos noturnos ofertados na instituicdo. Os dados

do perfil destes estudantes foram coletados em plataformas e sistemas educacionais.

Instrumentos metodoldgicos

Em observancia aos objetivos deste estudo, foram adotados os seguintes
procedimentos metodoldgicos: levantamento histérico-bibliografico das politicas publicas
implantadas na educacdo profissional; estudo documental sobre a expansdo da Rede Federal
de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica; contextualizacdo do locus da pesquisa;
estudo e reflexdes sobre a desigualdade no acesso e permanéncia na educacao profissional no
Brasil; revisdo bibliografica das produg6es nacionais no ambito das acGes afirmativas apos a
implantacdo da Lei de Cotas na educacao profissional de nivel médio; investigacdo e analise
dos programas e acOes afirmativas do IFMG - Campus Congonhas; entrevista
semiestruturada, identificacdo e registro de dados qualitativos e quantitativos sobre o perfil e
permanéncia de estudantes cotistas negros/as no IFMG - Campus Congonhas.

Para atender os objetivos foi realizada pesquisa de campo e documental. Na pesquisa
de campo foram coletados dados de controle e registro académico, pesquisa e extensdo do

Campus Congonhas, consulta ao Sistema Nacional de Informagdes da Educacgdo Profissional
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e Tecnoldgica (SISTEC), & Plataforma Nilo Pecanha (PNP)® e entrevista semiestruturada com
estudantes cotistas negros/as dos cursos técnicos noturnos. Quanto a pesquisa documental,
foram realizadas consultas as legislacdes, das cotas e da educacdo profissional, editais de
exame de selecdo e vestibular do IFMG.

Trata-se de uma pesquisa mista’, com utilizacéo de técnicas qualitativas e quantitativas
na coleta de dados. Flick (2009, p. 24-25) afirma que “a pesquisa qualitativa leva em
consideracdo que os pontos de vista e as praticas no campo sdo diferentes devido as diversas
perspectivas e contextos sociais a eles relacionados.” Conforme a afirmacdo do tedrico, a
abordagem qualitativa possibilitara na identificacdo da perspectiva dos estudantes cotistas
negros/as quanto as a¢des afirmativas no atual contexto politico. Para alcangar os resultados
foram realizadas entrevistas semiestruturadas com seis alunos/as cotistas negros/as dos cursos
técnicos noturnos em Edificacbes, Mecénica e Mineracdo. Ja4 a técnica quantitativa foi
escolhida porque permite o controle dos dados de forma que “os estudos sdao planejados de tal
maneira que a influéncia do pesquisador, bem como do entrevistador, observador, etc., seja
eliminada tanto quanto possivel” (FLICK, 2009, p. 21).

Segue uma sintese do método de coleta de dados mobilizados nesta pesquisa:

Quadro 1 - Sintese do método de coleta de dados

Objetivo Geral Objetivos especificos Instrumento de coleta de dados

Pesquisa documental: Leis, normas
e regulamento institucional.

Coleta de dados no Ensino,
Pesquisa e Extenséo.

Identificar as a¢gBes implementadas
pela instituicdo para permanéncia
de estudantes negros/as cotistas

Analisar ~a articulacdo ~entre a Entrevista semiestruturada a seis

perspectiva de estudantes negros/as Conhecer as percepcdes de estudantes negros/as cotistas ativos

cotista quanto as acGes afirmativas e estudantes negros/as cotistas N0S  CUISOS . técnicos  Noturnos
as acgbes implementadas para quanto as aces afirmativas (Questdes 4, 5 & 7)
permanéncia destes estudantes nos ' i

cursos técnicos noturnos do Instituto Coleta de dados académicos na

Federal de Educagdo, Ciéncia e| Analisar o perfil de estudantes | Plataforma Nilo Pecanha, SISTEC

Tecnologia de Minas Gerais -| negros/as cotistas dos cursos ~ [€ Nho Sistema Educacional do

Campus Congonhas. técnicos noturnos, buscando | campus.

identificar os desafios e Entrevista semiestruturada a seis

expectativas na educagdo e N0 | estudantes negros/as cotistas ativos

trabalho. nos cursos técnicos noturnos

(Questdes 1, 2, 3 € 6).

Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

® Plataforma Nilo Pecanha é um ambiente virtual de consulta de dados aberto ao pablico.
" Técnica mista de coleta de dados é a combinacio de métodos qualitativos e quantitativos na pesquisa social.
(GREENE, 2015, p.331).
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Na interpretacdo dos dados utilizaremos a analise de contetddo. Pode-se conceituar a

analise de contetdo como:

Um conjunto de técnicas de analise de comunicacdo visando a obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contelido das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condigdes de producdo/recepcdo destas mensagens (BARDIN, 1979, p.
42).

Assim, os dados obtidos foram analisados e interpretados conforme a frequéncia dos

termos e fendmenos que a pesquisa propds investigar.

Estrutura da pesquisa

Neste espaco apresentamos brevemente sobre a estrutura e contetdos do trabalho. A
pesquisa esta estruturada em quatro capitulos. O primeiro capitulo aborda as politicas publicas
gue marcaram a trajetoria da educacao profissional no Brasil, com énfase na Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica e o campo da pesquisa empirica. Neste
capitulo levamos em consideracdo o periodo de 1909 a 2019 e refletimos a preocupacgdo com
o futuro da educacéo publica. Apesar do longo periodo da educacéo profissional, as mudancas
no atual cenario politico nos remetem ao passado, época em que as politicas publicas eram
minimas e exclusivas.

O segundo capitulo reflete sobre as desigualdades no acesso a educagdo sob a
perspectiva racial, com a apresentacdo das principais referéncias nos estudos sobre relac6es
raciais no Brasil e dos indices das desigualdades divulgados pelos 6rgdos de estatistica.
Procuramos contextualizar as legislacbes e as ac¢Ges politicas do Movimento Negro na luta
pela educacado antirracista.

O terceiro capitulo, em continuidade aos avancos do Movimento Negro exposto no
capitulo anterior, discorre sobre a acdo afirmativa de acesso e permanéncia na educacao
brasileira, com énfase na Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012; e apresenta as principais
acOes afirmativas implantadas no IFMG. Este capitulo visa fornecer dados sobre a
implementacao, criticas e revisdo da producdo intelectual no pais apds a implantacdo da Lei
de Cotas nas instituicBes federais.

No quarto capitulo sdo apresentadas as reflexbes e perspectivas resultantes das
entrevistas semiestruturadas e os dados sistematizados a partir das plataformas educacionais,

correlacionando-os com 0s objetivos propostos e referenciais tedricos expostos na pesquisa.
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CAPITULO 1 PERCURSOS DA EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL

Neste capitulo refletiremos sobre os percalcos e evolugdes das politicas publicas na
educacdo profissional no Brasil enquanto responsabilidade do Estado, no periodo de 1909 a
2019. Daremos énfase a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
apos a criacdo dos Institutos Federais, com maior atencdo ao local da pesquisa empirica — 0
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais - Campus Congonhas.

A construcdo deste capitulo fundamenta-se nas legislacdes brasileiras e nos trabalhos
dos tedricos: Lucas Pelissari (2019), Cynthia Veiga (2011), Jailson dos Santos (2011), Eunice
Durham (2010), Frigotto (2005), Guacira Louro (2001), Margareth Rago (2001), Luiz Cunha
(2000, 2014), Maria Lucia Aranha (1989), entre outros.

A educacdo profissional e tecnoldgica abrange os cursos de formacéo inicial e
continuada ou qualificacdo profissional; educacdo profissional técnica de nivel médio;
educacdo profissional tecnoldgica, de graduacdo e de pds-graduacdo. Nesta pesquisa
dialogamos com a educacéo profissional tecnica de nivel médio e, em especial, na modalidade

subsequente®.

1.1 Breve historico da Educacéo Profissional no Brasil

A educacdo profissional como responsabilidade do Estado teve inicio a partir do
Decreto n° 7.566, em 23 de setembro de 1909, editado pelo governo de Nilo Pecanha. Com 0
decreto foram criadas 19 escolas de aprendizes e artifices, dando origem a Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica. Nesta primeira fase, as escolas de artes e
oficios formavam contramestres e operarios com ensino pratico e fundado em conteudos
técnicos elementares, com a finalidade de formar uma mao de obra apta a exercer trabalhos

manuais e mecanicos em diversas areas da economia. Conforme o decreto:

[...] se torna necessario ndo sé habilitar os filhos dos desfavorecidos da fortuna com
o indispensavel preparo técnico e intelectual, como fazé-los adquirir habitos de
trabalho proficuo, que os afastard da ociosidade ignorante, escola do vicio e do
crime; que é um dos primeiros deveres do Governo da Republica formar cidadaos
Uteis & Nacdo (BRASIL, 1909, grifo nosso).

80s cursos técnicos de nivel médio sdo ofertados nas modalidades: integrado, concomitante e subsequente. Na
modalidade subsequente, os alunos possuem ensino médio completo. Ja nas outras modalidades devem possuir
ensino fundamental completo, sendo que o integrado cursa o ensino médio de forma integral na mesma
instituicdo que oferta o técnico e o concomitante realiza o técnico e o ensino médio em instituicdes distintas.
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A preocupacdo era atender a economia do Pais, que necessitava de trabalhadores
qualificados, mas principalmente em estabelecer a ordem publica. Carvalho (1987) relata na
obra “Os bestializados: o Rio de Janeiro e¢ a Republica que ndo foi”, que a desordem era
devido ao peso das tradigbes escravista e colonial, a imigracdo, a obstrucdo do
desenvolvimento das liberdades civis e a inviavel incorporacdo do povo na vida politica e
cultural da nova Republica. Carvalho (1987) expde que 0 povo ndo se enquadrava nos padrdes
europeus ao nao se comportarem como cidaddos. Na cidade do Rio de Janeiro, a populagédo
agia com rebeldia e resisténcia perante as leis e normas impostas pela republica liberalista.

A rebeldia do povo, principalmente da populacdo negra, pode ser explicada pelas
precérias condicdes de vida nas cidades e vilarejos. Nas palavras de Carvalho (1987, p. 138)
“era a revolta fragmentada de uma sociedade fragmentada. De uma sociedade em que a
escraviddo impedira o desenvolvimento de forte tradicdo artesanal e facilitara a criagdo de
vasto setor proletario”. As estruturas econdmicas e politicas eram definidas por um conjunto
de fatores que sustentavam a desigualdade social. O nivel econdbmico era marcado pela
excessiva exploracdo do trabalhador e pela concentracdo de riquezas; ja a nivel politico, a
maior parte da populacdo era mantida distante das decisdes governamentais. A exclusdo dos
analfabetos do direito ao voto garantia essa distancia, ao considerarmos que a maioria do povo
brasileiro era analfabeta.

Nesse cenario foi firmada a necessidade da formacdo educacional do povo para que se
estabelecesse a urbanidade e civilidade. Cynthia Veiga (2011, p. 400) nos fala que “o objetivo
era dar visibilidade & modernidade, concretizar no espago urbano novas atitudes e valores — a
elegancia, os bons costumes, o patriotismo, a civilidade [...]”. Nas palavras de Rossi (1977, p.
6) “desenvolve-se uma andlise econdmico-social da educacdo. Essa avaliacdo da educacao
parte da indicacdo de que as imperfeicbes da sociedade, como um todo, decorrem, da
ignorancia ou dos baixos niveis de cultura do ‘povo’[...]”, sendo assim, a crenga que a
educacdo seria a solucdo para os desvalidos e para a desordem publica.

Na época, conforme Cunha (2000, p. 65), a aprendizagem industrial era destinada para
ambos os sexos acima de 14 anos, mas as atividades eram diferenciadas entre homens e
mulheres. De acordo com o autor, os homens obtinham formacéo de carpinteiro, marceneiro,
escultor, entalhador, entre outras; ja as mulheres eram destinadas as atividades de telégrafos e
correios, papelaria, tipografia, relojoaria, fabricacao de vidros e preparacdo de tecidos.

Apesar da busca pela emancipacdo por meio da educacdo, as mulheres eram limitadas
“[...] desde muito cedo em tarefas domésticas, nos trabalhos na roga, no cuidado com irméos

menores, e essas atribuicbes tinham prioridade sobre qualquer forma de educacgéo
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escolarizada” (LOURO, 2001, p. 445). Segundo a autora, as divisdes educacionais entre 0s
géneros estavam presentes tanto entre os luso-brasileiros, quanto nas diferentes etnias
advindas da imigragao.

As divisBes de classe e raca também eram motivos para existirem diversas praticas de
ensino. Entre a populacdo negra, apesar de extintas as leis que restringiam 0 seu acesso a
educacdo, as oportunidades educacionais ndo vieram de imediato devido a discriminacao
racial. Louro (2001) relata que a educacdo das criancas negras era efetuada no oficio de
trabalhos pesados e violentos e, que apenas algumas organizacgdes filantropicas aceitavam os
negros em escolas e classes isoladas. Quando aceitos, 0s negros eram inseridos no ensino das
artes e oficios de menor prestigio social.

A discriminacdo também se fazia presente nas condicGes de trabalho e nos salarios.
N&o havia na sociedade nenhuma disposi¢cdo para reconhecer a igualdade entre 0s géneros e
entre as racas’. Os homens tinham mais valor que as mulheres e os brancos eram superiores
aos negros. Um era mais cidadao que o outro e os direitos de cidadania ndo eram assegurados
pelo Estado.

Os negros ficaram segregados e isolados nas periferias das cidades. Na visdo de
setores da elite, 0 negro seria incapaz e incompativel para o processo de industrializacao e
modernizacdo do Brasil, por isso, a vinda dos imigrantes era suficiente para preencher as
demandas do mercado de trabalho e valorizar a imagem do pais. Em meio as desigualdades, a
populacdo negra se mobilizava em grupos de apoio mutuo e de resisténcia, que mais tarde
viriam a ser identificados como uma das vertentes do Movimento Negro. Apesar dos escassos
recursos, esses grupos tinham como foco suprir as necessidades basicas que o Estado e a
sociedade racista limitavam ao povo negro. No préximo capitulo conheceremos com maiores
detalhes as lutas e conquistas protagonizadas pelo Movimento Negro na educacdo brasileira.

Ja as operéarias buscaram a cidadania por meio dos sindicatos que surgiam no processo
de modernizacdo do pais, porém permaneceram a sombra dos homens. Giulani (2001, p. 641)
nos conta que as mulheres sequer eram reconhecidas como parte da populacdo
economicamente ativa e que sua principal funcdo se reduzia a mantenedora do equilibrio
doméstico. Seguindo os ensinamentos de Augusto Comte, de acordo com a autora Margareth

Rago (2001), os membros do Apostolado Positivista do Brasil defendiam que as mulheres ndo

° A referéncia ao conceito de raca, nesta pesquisa, fundamenta-se na abordagem apresentada por Nilma Gomes
(2017), que retira essa nogdo do campo da biologia para reinterpreta-la no contexto das relacfes de poder. De
acordo com a pesquisadora, a politizagdo da nogdo de raga realizada pelo Movimento Negro, “desvela a sua
construcdo no contexto das relagdes de poder, rompendo com visdes distorcidas, negativas e naturalizadas sobre
0s negros, sua historia, cultura, praticas e conhecimentos” (GOMES, 2017, p. 22).
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deveriam ter dinheiro, o qual era considerado um objeto sujo e de manuseio masculino.
Porém, aos poucos, as mulheres conseguiam ocupar 0s espacos na educacao e no trabalho,
seja pela necessidade de sobrevivéncia ou por pertencerem as classes mais abastadas.

Quando se tratava da mulher negra no mercado de trabalho, as situagGes de racismo e
sexismo as tornavam mais vulneraveis se comparadas as pessoas brancas e, inclusive aos
homens negros. Assim como Carla Akotirene (2019) relata em seu livro sobre a
interseccionalidade, o sistema de opresséo as mulheres negras ainda hoje interliga as questfes
de género, raga, classe, entre outros modernos aparatos coloniais. A jungédo de discriminacdes
a mulher negra a afastava das possibilidades de insercdo no mercado de trabalho e, sobretudo
do ambiente académico.

Em meio a todas as formas de discriminacdo, as escolas de Aprendizes e Artifices
criadas pelo Estado apresentavam grandes indices de evasdo. Conforme Santos (2011, p. 214),
poucos alunos concluiam os cursos e a maioria, ja com algum conhecimento técnico
profissional, abandonava a escola com a finalidade de se empregar nas fabricas ou nas
oficinas. O autor ainda observa que apesar dos problemas apresentados com as evasdes, 0
modelo das escolas técnicas foi consolidado ao longo do tempo e passou a ter uma articulacéo
entre a formacao geral e a profissional.

No governo de Getulio Vargas, em pleno Estado Novo, a constituicdo de 1937 abre
caminho para a criacdo dos Liceus Industriais, que integrariam cursos de variados niveis de
formacdo profissional para atender o novo modelo nacional-desenvolvimentista com base na
industrializagdo. Em 1942, vaérias leis organicas, conhecidas como a Reforma Capanema™,
modificaram o ensino profissional, que passou a ser considerado de nivel médio e, 0s exames
de admissdo comecaram a ser obrigatorios para ingresso nas escolas técnicas. Os exames de
admissdo abririam uma nova concorréncia entre a populacéo negra, de baixa renda e a elite, 0
que resultaria em maior desigualdade racial e entre as classes.

O Decreto-Lei n° 4.073 de 1942 amplia a oferta de formacao profissional no Brasil e
os Liceus passam entdo a se chamar Escolas Técnicas Industriais e ficam subordinados ao
Ministério da Educacdo e da Saude Publica. Os cursos oferecem em seus curriculos, alem da
formacdo profissional, disciplinas de cultura geral e préaticas educativas, de forma a acentuar e

elevar o valor humano do trabalhador. No art. 5°, inciso 5° do Decreto-Lei é destacado que o

10 Reforma Capanema é a denominacéo para as varias medidas aplicadas no sistema educacional brasileiro, em
1942, pelo entdo ministro da educacdo e salde Gustavo Capanema durante a Era Vargas. Dentre as medidas
estdo a implementacéo do ensino secundario e um grande projeto de reforma universitaria.
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direito de ingressar nos cursos industriais é igual para homens e mulheres, mas que haveria
proibicdo a estas, caso fosse inadequado a saude.

A Reforma Capanema possibilitou a criacdo, ainda em 1942, do SENAI (Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial). Organizado e mantido pela CNI (Confederagédo
Nacional das Industrias), o SENAI inaugurou diversos cursos de aprendizagem,
aperfeicoamento, especializacdo e reciclagem profissional. Segundo Santos (2011, p. 217), 0s
filhos dos operéarios e os oOrfaos de pais vinculados as inddstrias possuiam prioridade aos
cursos ofertados pelo SENAI.

Apesar das vantagens, 0 modelo de ensino favorecia apenas a burguesia industrial e
apresentava inflexibilidade na progressao dos estudos. Santos (2011, p. 218) destaca que os
formandos dos cursos técnicos s6 poderiam ingressar em cursos superiores relacionados com
a mesma area de formacdo. Em 1946 é inaugurado o SENAC (Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial), que seguiria a mesma politica do SENAI, com a aprendizagem
sob o controle patronal e as regulacfes do ensino sob as determinac¢des do governo.

Em 1950, a Lei n° 1.076 passa a autorizar o ingresso dos estudantes do primeiro ciclo
dos cursos técnicos nos cursos classicos ou cientificos, desde que fizessem avaliacGes
correspondentes as disciplinas ndo cursadas. E em 1953, a Lei n° 1.821 torna facultativo o
ingresso dos técnicos em qualquer curso superior, desde que também passassem por exames
de proficiéncia.

Em 1959, com as metas de desenvolvimento econdmico do pais no governo de
Juscelino Kubistchek, as Escolas Industriais e Técnicas passam a se chamar Escolas Técnicas
Federais e se transformam em autarquias. A Lei de Diretrizes e Bases 4.024, criada no ano de
1961, estabelece a convergéncia entre os ensinos secundario e profissional, o que facilita o
acesso ao ensino superior tanto por alunos do ensino secundario quanto do ensino técnico.

No inicio da década de 1960, conforme apontamentos de Aranha (1989, p. 252), o
Brasil passou por uma série de contradi¢Ges entre a ideologia politica e 0 modelo econémico.
A autora mostra que enguanto a ideologia politica vivenciava o nacionalismo, com o
populismo e o0 anseio de independéncia econébmica; 0 modelo econémico se
internacionalizava cada vez mais e se submetia ao controle estrangeiro. No meio dessas
contradi¢bes, em 1964, o golpe civil-militar optou pelo aproveitamento do capital estrangeiro
e liquidou de vez o nacional-desenvolvimentismo.

Na educacdo, a vinculacdo da economia ao capital internacional destacou-se com o
acordo realizado entre Brasil e Estados Unidos — MEC — USAID (Ministério da Educacéo e

Cultura e United States Agency for International Development). De acordo com Cunha
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(2014), o Brasil recebeu ajuda técnica e cooperacao financeira para implantacdo de reformas
na educacdo. Essa reforma se assentava, sobretudo, na articulacdo entre educagdo e
desenvolvimento, com o objetivo de formar profissionais para atender a demanda de formacéo
de méo de obra especializada para 0 mercado em expanséo.

A pretensa profissionalizagdo redunda em formagdo de mdo de obra barata de meros
executantes e ndo de pesquisadores, mantendo nossa dependéncia em relacdo aos paises
desenvolvidos; a introducdo das disciplinas sobre civismo significa imposicao da ideologia da
ditadura, reforcada pela extin¢do da filosofia e diminuicdo da carga horaria de histéria e
geografia; a relacdo escola-comunidade reduz-se a interferéncia da empresa na escola,
visando a captacdo de mao de obra, assim como a influéncia, na estrutura escolar, do modelo
da estrutura organizacional das empresas burocratizadas e hierarquizadas (ARANHA, 1989,
p. 255).

Aranha (1989, p. 252) afirma que o modelo concentrador de renda implementado pela
ditadura favoreceu apenas uma camada restrita da populagdo e submeteu os trabalhadores ao
arrocho salarial. E com o éxodo rural, as grandes cidades ndo tiveram condic6es de acolher a
todos, 0 que gerou situacdes de pobreza extrema, principalmente entre a populacdo negra.
Aranha (1989, p.253) conta que a repressdo da ditadura foi elevada gradualmente para
perseguicOes, torturas e mortes, além de supostos desaparecimentos e suicidios. Neste
contexto, a populacdo negra foi diretamente atingida ao terem seus movimentos em prol de
seus direitos elevados a atos de subversao.

Em 1967, ainda durante o periodo da ditadura civil-militar, as Escolas Agrotécnicas
Federais, até entdo vinculadas ao Ministério da Agricultura, sdo aderidas ao Ministério da
Educacdo e Cultura. Segundo Aranha (1989), a partir de 1968, além da reorganizacdo no
ensino, os reflexos da ditadura na educacdo culminaram na reestruturacdo da representacédo
estudantil. A autora afirma que desde o inicio da ditadura civil-militar, as organizacGes
consideradas subversivas e atuantes em ac6es politicas foram proibidas e colocadas fora da
lei. Apesar da repressdo, a UNE (Unido Nacional dos Estudantes) continuou a agir
clandestinamente. Conforme a autora, no final de 1968, a UNE realizou um congresso no
interior de Sdo Paulo, onde cerca de 900 estudantes de varias regifes do Brasil foram presos e
interrogados.

Ainda em 1968, a Lei n° 5.540 introduziu uma nova composicao curricular em que
permite a matricula por disciplina, estabeleceu cursos basicos para suprir as deficiéncias do 2°
grau e, no ensino profissional, instituiu cursos de curta e longa duracdo. A legislacéo cita que

para a nomeacao de reitores e diretores das unidades ndo haveria exigéncia de pertencer ao
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corpo docente universitario. Aranha (1989) cita que a Unica exigéncia era possuir alta préatica
da vida puablica ou empresarial. A autora considera que além da perda da autonomia da
universidade, resultante do controle externo de vérias decisdes, 0 novo sistema de matricula
por disciplina possibilitou o rompimento de grupos relativamente estaveis. Aranha (1989)
conclui que essa técnica de esfacelamento da interacdo entre pessoas e grupos tem evidente
intencdo despolitizante.

No ano de 1971, a promulgacdo da Lei n° 5.692 instituiu a profissionalizacio
compulsoria do ensino secundario, com o discurso de conter a pressdo pelo ensino superior e
suprir a demanda por técnicos de nivel médio. Entretanto, houve muita resisténcia, tanto por
parte de pais e estudantes, quanto por parte dos estabelecimentos de ensino que preparavam 0s
jovens para o ensino superior (FRIGOTTO, 2005). Segundo Pelissari (2019, p. 88), a
burguesia industrial tentava consolidar a sua ideologia desenvolvimentista com a nova
legislacdo e a usavam para a efetivacdo de seus interesses enquanto fracao de classe.

Em 1978, tem-se o inicio da transformacéo das Escolas Téecnicas Federais em Centros
Federais de Educacdo Tecnologica (CEFETS). As escolas técnicas, conforme Durham (2010,
p. 171), funcionavam em tempo integral com ensino de qualidade e eram bem equipadas.
Integravam o ensino médio propedéutico e a formacdo técnica. A exceléncia no ensino se
tornou atrativa para elite, que procurava 0S cursos técnicos para Se prepararem para O
vestibular das universidades. Durham (2010, p.171) aponta esta acdo como um problema para
as empresas, ja que os estudantes ndo estavam interessados em ocupar de imediato as vagas
no mercado de trabalho e suprir a falta de mao de obra.

De acordo com Frigotto e Ramos (2017), o ensino técnico acabou por assumir duas
funcbes naquela época: a primeira, a de formar técnicos; a segunda, a de formar candidatos
para 0s cursos superiores. Os autores afirmam que diferente do periodo pré-industrial, nessa
fase, 0 projeto de ascensdo da classe média ndo se dava mais pelas iniciativas individuais em
pequenos negdcios, mas deslocou-se para a hierarquia das burocracias publicas e privadas.
Concluem que, se numa etapa de desenvolvimento incipiente o curso universitario significava
0 coroamento de uma trajetéria social de condices socioeconémicas estaveis e consolidadas,
na etapa de industrializacdo acelerada e de concentracdo de renda, esse curso passou a ser
condicao necessaria para a possibilidade de ascenséo social.

Castro (2005, p. 151) cita uma pesquisa realizada no final da década de 1980, que
demonstrou que entre as dez escolas que haviam inserido o maior nimero de aprovados nos
cursos mais concorridos da Universidade de Sdo Paulo, como medicina, direito e engenharia,

a maioria eram das escolas técnicas federais de artes industriais. O artigo “Educagdo técnica: a
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cronica de um casamento turbulento” (Castro, 2005) descreve que ao invés de formar
trabalhadores técnicos qualificados para atender as necessidades do mercado de trabalho
brasileiro, as escolas técnicas do governo transformaram-se em cursos pré-vestibulares de
poucos privilegiados. Relata que a distorcdo em relacdo a funcdo das escolas técnicas, que era
atender a industria, 0s servigos e a agricultura, ndo era preocupacdo por parte dos integrantes
do Ministério da Educacdo. A exceléncia académica dos alunos era sinal de sucesso. Esse
dilema se estendeu até o inicio da presidéncia de Fernando Henrique Cardoso.

Em 1982, a Lei n°® 7.044 extingue a profissionalizacdo obrigatéria no 2° grau.
Conforme Pelissari (2019, p. 74), a profissionalizagcdo compulsdria deu lugar a restauracéo da
dualidade, agora prevista novamente em lei, porém com a manutengdo dos pressupostos
tecnicistas da década de 1970. De acordo com o autor, a Lei n® 7.044/82 apenas extinguia a
unificagdo na escola de 2° grau e reestabelecia uma escola de ensino médio restritamente
propedéutico, que deveria, genericamente, preparar para o trabalho.

No governo de José Sarney, em 1988, a Constituicdo Federal ampliou os direitos dos
cidaddos ao prever a educacdo como direito de todos e estabelecer que o ensino seja
ministrado em igualdade de condicGes para acesso e permanéncia na escola (BRASIL, 1988).
Infelizmente, a proposta ndo aconteceu de maneira igualitaria entre 0s segmentos raciais
distintos, devido ao dualismo instaurado desde o periodo da escravidao.

Em 1996, a educacgdo profissional é regulamentada pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional - Lei n°® 9.394/96 - que estabelece as diretrizes e bases da educacgédo
nacional para redimensionar, institucionalizar e integrar as a¢fes da educacdo profissional
técnica de nivel médio, da educacdo de jovens e adultos e da educacdo profissional e
tecnoldgica (BRASIL, 1996). No ano seguinte, o Decreto n°® 2.208/97 separa a formacéo
propedéutica do ensino técnico e a educacdo profissional passa a atender exclusivamente aos
interesses do mercado de trabalho. Pelissari (2019, p. 80) assinala que o Decreto n° 2.208/97
fez a reforma educacional, mas que seu contetdo ideoldgico e pedagdgico foi aprofundado
logo em seguida pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE)* em termos de Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCN).

Em meio a uma politica de corte neoliberal de Fernando Henrique Cardoso, a
promulgacdo da Lei n® 9.649, de 27 de maio de 1998, cria restricdes ao surgimento de novas

unidades de ensino voltadas para a oferta de educacdo profissional, limitando as parcerias

10 Conselho Nacional de Educacdo (CNE) tem por missdo a busca democratica de alternativas e mecanismos
institucionais que possibilitem, no &mbito de sua esfera de competéncia assegurar a participacdo da sociedade no
desenvolvimento, aprimoramento e consolidacdo da educacdo nacional de qualidade (MEC, 2018).

35



com estados, municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou as organizacbes nao
governamentais, que também ficariam responsaveis pela manutencdo e gestdo dos novos
estabelecimentos de ensino. Somente em 2005, no governo Lula, com a publicacdo da Lei n°
11.195, a restricdo foi retirada, mantendo-se a preferéncia por tais parcerias. A Lei n°® 11.195
deu inicio a primeira fase da expansao da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica.

Com a eleicdo de Lula, em 2002, abriu-se um amplo debate a respeito do carater do
ensino médio e da educacdo profissional, havendo, no campo da esquerda brasileira, certo
consenso a respeito da revogacdo do Decreto n® 2.208/1997. O debate culminou com a
emissdo do Decreto n° 5.154/2004, que restabeleceu a possibilidade da integracao curricular e
representa, a0 menos na legislacdo, uma ruptura com as visdes fragmentadas do periodo
anterior. O novo Decreto foi encarado como um instrumento de transi¢cdo para articular e
mobilizar os trabalhadores na reconstrucdo de principios basicos estruturantes da educacao
profissional (FRIGOTTO, CIAVATTA E RAMOS, 2005 apud PELISSARI, 2019, p. 218).

Pelo Decreto n° 5.478, de 24 de junho de 2005 foi criado o Programa de Integracdo da
Educacdo Profissional ao Ensino Médio na Modalidade Educacdo de Jovens e Adultos
(Proeja). Por meio do Decreto n° 5.840, de 13 de julho de 2006, é ampliado em termos de
abrangéncia e aprofundado em seus principios pedagogicos, passando a se chamar Programa
Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacdo Basica na Modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos.

Em 16 de julho de 2008, a Lei n® 11.741, altera os dispositivos da Lei n® 9.394/96 para
redimensionar, institucionalizar e integrar as acGes da Educacdo profissional técnica de nivel
médio, da educacdo de jovens e adultos e da educacdo profissional e tecnologica. Nessa etapa
0s cursos da educacdo profissional e tecnologica sdo organizados em eixos tecnologicos,
possibilitando a construcdo de diferentes itinerarios formativos. Ainda em 2008, o Presidente
Luiz Inacio Lula da Silva institui por meio da Lei n°® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, a
Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e cria os Institutos Federais
de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia. A educacao profissional tem a oportunidade de expandir
e atender varias cidades brasileiras.

Na data 26 de outubro de 2011, por meio da Lei n°® 12.513/11, a Presidenta Dilma
Rousseff institui o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC); alteram as Leis n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que regula o Programa do
Seguro-Desemprego, 0 Abono Salarial e institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),

n® 8.212, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre a organizacdo da Seguridade Social e
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institui Plano de Custeio, n° 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde sobre o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior, e n® 11.129, de 30 de junho de 2005, que
institui o Programa Nacional de Incluséo de Jovens (ProJovem) (BRASIL, 2011).

O PRONATEC ampliou o acesso a educacdo profissional, inclusive nas cidades
pequenas e distantes das capitais. Com cursos voltados para a economia local, tinha
finalidades compativeis com o disposto na lei de criagdo dos Institutos Federais. Infelizmente,
0 programa ndo teve muitas progressoes e algumas unidades foram extintas.

Em 2012, foi a vez da Resolucdo n° 06/2012 regulamentar novas regras e definir que
as diretrizes curriculares nacionais para a Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio, os
cursos de Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio tém por finalidade proporcionar ao
estudante conhecimentos, saberes e competéncias profissionais necessarios ao exercicio
profissional e da cidadania, com base nos fundamentos cientifico-tecnologicos, socio
historicos e culturais. Ainda em 2012, a Presidenta Dilma Rousseff contempla a educacéo
profissional com a Lei n°® 12.711, de 29 de agosto de 2012, conhecida também como Lei de
Cotas, institui a reserva de vagas por curso e turno nas instituicées federais.

O Plano Nacional da Educacao (PNE), aprovado pela Lei n® 13.005, de 25 de junho de
2014, determina diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional nos proximos dez
anos a partir do ano em que entrou em vigor. Com vinte metas regulamentadas, o PNE planeja
melhorar o quantitativo de matriculas em todas as modalidades de ensino, do ensino basico a
pos-graduacdo Stricto Sensu; e qualificar os professores por meio de planos de carreira.
Estratégias para a educacdo profissional técnica de nivel médio sdo previstas na meta 11, a
qual planeja triplicar as matriculas, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50%
(cinquenta por cento) da expansdo na rede publica de ensino.

O Observatério do PNE*? divulgou que entre 2014 e 2016, o indicador teve uma queda
de aproximadamente 111 mil matriculas na educacdo profissional de nivel técnico e que em
2017 o indicador apresentou um crescimento de mais de 16 mil matriculas. Conforme o
Observatorio, o motivo da reducdo de matriculas nos dois primeiros anos da criacdo da meta
se deve a retracdo da oferta na rede privada de ensino. J& na rede publica, houve a expansao
de quase 142 mil matriculas desde o inicio do PNE. O total de matriculas na educacao

profissional em 2017 estava distribuido de forma equilibrada entre as redes pablica e privada

12,0 Observatério do PNE é uma plataforma de monitoramento do Plano Nacional de Educacéo (PNE), que tem
como objetivo divulgar seus indicadores e cumprimento da agenda norteadora das politicas educacionais no Pais.
Disponivel em: https://www.observatoriodopne.org.br/indicadores/metas/11-educacao-profissional/indicadores.
Acesso em: dezembro de 2019.
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de ensino, com 58,9% e 41,1%, respectivamente, o que demonstra que a rede publica de
ensino supriu a queda das matriculas na educacgéo profissional da rede privada.

O Observatorio apresentou dados promissores das matriculas na educacédo profissional
na rede publica de ensino apds a instituicdo da meta, porém afirma que a escola e mundo do
trabalho carecem de sintonia, visto que as transformaces proporcionadas pelas novas
tecnologias e os novos perfis de profissionais sdo pouco valorizadas nos cursos de formagéo
profissional. Salienta também a sobrecarga das disciplinas obrigatérias no Ensino Médio
profissionalizante, pois o estudante é obrigado a cumprir as disciplinas propedéuticas e as
matérias técnicas da profissao.

A elevacdo do nimero de matriculas na Educacdo Profissional é vantajosa para a
sociedade, mas se tornou um grande desafio para as instituiches. Para atender aos
pressupostos nas leis-decreto é necessario que a escola aja contra as fragilidades e
dificuldades de vinculo do aluno, que pelas especificidades muitas vezes ndo conseguem
permanecer. H4 a dependéncia do cumprimento eficaz das outras metas, por exemplo, a
necessidade de consonancia entre o mundo do trabalho e a educagéo, citada pelo Observatorio
do PNE, implica na qualificacdo dos professores atuantes na educacdo profissional, que em
determinadas situacGes ndo possuem acesso as transformacdes que ocorrem nas inddstrias.
S&@o metas revolucionarias, que podem expandir a qualidade do ensino, mas que dependem
dos governos que atuardo diretamente com essas propostas de longo prazo.

Em maio de 2016, a Portaria MEC n° 401, autorizou todas as Instituicfes Privadas de
Ensino Superior (IPES) a ofertarem cursos técnicos. Esta medida possibilitou a expanséo da
educacdo profissional, porém as IPES ndo conseguiram registrar as informacbes das
matriculas dos cursos técnicos e, consequentemente, validar o registro dos diplomas por meio
da geracdo de cddigo autenticador no Sistema Nacional de Informacbes da Educacédo
Profissional e Tecnologica (SISTEC).

Apesar de algumas fragilidades, a educacdo profissional obteve resultados inéditos
entre 0s anos de 2003 e metade do ano de 2016. Foram periodos de preocupacdo com a
expansdo da educacdo para as camadas mais pobres e adesdo as politicas de acdes afirmativas,
que promoveram a inclusdo da populacdo negra na educacédo profissional técnica e superior. A
justica social se tornou prioridade e, as metas, para além do periodo de gestdo, foram tracadas

com o intuito de garantir a eficicia da politica de acdo afirmativa.
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Pelissari (2019, p. 48) afirma que as classes trabalhadoras tiveram seus interesses
satisfeitos com as politicas neodesenvolvimentistas™, apesar dos ganhos serem menores que
o0s da grande burguesia interna. O autor cita as melhorias nas condic¢Oes de vida das massas
populares e o favorecimento das condicOes de luta e reivindicagdes. Para o autor, no ambito
da educacdo, esse cenario possibilitou a construcdo de uma perspectiva mais democratica nas
politicas pablicas, principalmente no que se refere a expansdo e acesso ao conhecimento.

Em 2019, tivemos a posse do governo federal Jair Messias Bolsonaro que, na
campanha eleitoral tinha como propostas para a educagdo, a alteracdo da Base Nacional
Comum Curricular; a criacdo de colégios militares em todas as capitais no prazo de dois anos;
implantacéo do projeto Escola sem Partido™; inserir o ensino técnico nos quartéis; fomentar o
empreendedorismo nas universidades; incentivar parcerias entre universidades e iniciativa
privada; investir no ensino a distancia; nomear militares para as diretorias das escolas; retirar
a influéncia do pensamento pedagogico de Paulo Freire do curriculo escolar.

Na atual conjuntura, a educacdo profissional publica passa por desafios que ameagam
a sua continuidade. O contingenciamento dos recursos or¢amentarios das universidades e dos
institutos federais, anunciado recentemente pelo governo blogueia e afeta as politicas pablicas
implantadas nos governos anteriores. Os beneficios que auxiliam na permanéncia dos alunos
se tornam a cada dia meros vislumbres e as atividades, restritas as salas de aula, ja que nédo
podem contar com manutencao de laboratdrios, pesquisa e extenséo, reduz e impossibilita os
planos e metas para manter a qualidade do ensino publico.

No ano de 2019 foram realizadas duas paralisacbes de ambito nacional, nas datas 15
de maio e 14 de junho, em protesto aos contingenciamentos na educacao federal e contra a
reforma da previdéncia, que também estad em fase de implementacdo. As mobilizagdes nos 26
Estados e no Distrito Federal foram organizadas por estudantes, professores, técnicos
administrativos e sindicatos.

Em 16 de julho de 2019 ocorreu um evento em Brasilia com reitores das instituicdes
federais para discutirem sobre um novo projeto do Ministério da Educacéo para a captacao de
recursos para as unidades federais. O projeto denominado Future-se foi divulgado pelo atual
ministro da educacdo Abraham Weintraub e propde dar maior autonomia financeira para as
Universidades e Institutos Federais, de forma a fomentar o empreendedorismo e a inovacgao

com captacdo de recursos privados. O programa preveé trés eixos:

13 Pelissari (2019, p. 51) explica em sua obra “Educagio profissional e neodesenvolvimentismo™ que a politica
neodesenvolvimentista teve oscilagdes e diferencas entre os governos do Partido dos Trabalhadores (PT).

4 A Escola sem Partido € um movimento politico conservador criado em 2014 que se posiciona contrariamente a
valores democréticos nas escolas brasileiras, sobretudo no que diz respeito a temas como género e sexualidade.
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Quadro 2 - Eixos do Programa Future-se

Gestdo, Governanca e
Empreendedorismo

Pesquisa e Inovagdo

Internacionalizacdo

Promover a sustentabilidade
financeira, ao estabelecer limite
de gasto com pessoal nas
universidades e institutos.

Instalar centros de pesquisa e
inovacdo, bem como parques
tecnologicos.

Estimular intercAmbio de
estudantes e professores, com foco
na pesquisa aplicada.

Estabelecer requisitos de
transparéncia, auditoria externa e
compliance.

Assegurar ambiente de negdcios
favoravel a criacdo e consolidacdo
de startups, ou seja, de empresas
com base tecnoldgica.

Revalidacéo de titulos e diplomas
estrangeiros por instituicbes
publicas e privadas com alto
desempenho, de acordo com
critérios do MEC.

Criar ranking das institui¢Bes com
prémio para as mais eficientes nos
gastos.

Aproximar as instituices das
empresas, para facilitar o acesso a
recursos privados de quem tiver
ideias de pesquisa e
desenvolvimento.

Facilitar o acesso e a promocdo de
disciplinas em plataformas online.

Gestdo imobiliaria: estimular o
uso de imoveis da Unido e
arrecadar por meio de contratos
de cessdo de uso, concessao,
fundo de investimento e parcerias
publico-privadas (PPPs).

Premiar os principais projetos
inovadores, com destaque para
universidades e institutos que
tiverem melhor desempenho,
respeitada as condic@es inicias e
especifidades de cada um.

Firmar parcerias com instituicoes
privadas para promover publicac@es
de periddicos fora do pais.

Propiciar os meios para que
departamentos das instituicoes
arrecadem recursos proprios,
estimulando o compartilhamento
de conhecimento e experiéncias
entre elas.

Possibilitar bolsas para estudantes
brasileiros com alto desempenho
académico e atlético em instituicGes
estrangeiras.

Autorizar naming rights (ter o
nome de empresas e patronos na
instituicdo) nos campi e em
edificios, o que possibilitaria a
manutencdo e modernizacédo dos
equipamentos com apoio do setor
privado.

Fonte: Elaborado para esta pesquisa, conforme dados do MEC, 2019.

A proposta ficou disponivel para consulta publica e trouxe varios debates favoraveis e
contrarios a adesao das instituicdes federais. Além de empresarios e seguidores da politica do
atual presidente, a Academia Brasileira de Educacdo (ABE) declarou formalmente apoio ao
projeto Future-se, com a certeza do auxilio da iniciativa privada a pesquisa aplicada de forma
a garantir o desenvolvimento cientifico e tecnolégico no Brasil.

O descontentamento é notério nas comunidades académicas ao prever a perda da
autonomia das universidades e institutos federais, entre elas pode-se citar a UNE (Unido
Nacional dos Estudantes). A UNE cita como pontos desfavoraveis o risco a autonomia das

instituicbes federais, a dependéncia de recursos privados, a grande possibilidade dos

40



resultados das pesquisas desenvolvidas nas universidades/institutos ficarem restritos as
empresas €, consequentemente o enfraquecimento da educagdo publica.

Conforme o MEC", a adeséo ao Future-se é voluntéria e a Unido mantera os recursos
destinados as Universidades e Institutos Federais. J& o que for captado pelo Future-se serd
considerado recurso extra. Espera-se que a reducdo or¢camentéria na educacdo nao tenha a
finalidade de obrigar as instituicbes a aderirem ao Future-se e, assim minimizar as
responsabilidades do governo com a educacéo publica.

Ainda conforme as propostas do MEC, o Future-se podera beneficiar as empresas
juniores das instituicdes federais. Foram divulgadas as seguintes intencGes: contar como
estagio o trabalho do estudante realizado em uma empresa junior; a administracdo publica
(Unido, Estados e Municipios) podera dispensar a licitacdo para contratar empresas juniores;
criacdo de uma rede social para aproximar empresarios e 0s projetos que séo tocados pelas
empresas juniores.

Além do Future-se, 0 MEC prevé outros programas como: Educacdo Conectada, que
prevé instalacdo de internet em escolas rurais; Conta pra Mim, programa de estimulo a
literatura familiar; Programa Nacional das Escolas Civico-Militares, que visa a implantacéo
de 216 escolas civico-militares até 2023.

Em outubro de 2019, o MEC langou outro programa denominado Novos Caminhos
com o objetivo de expandir a educacdo profissional e tecnolégica com aumento de 80% das
matriculas, o que elevaria de 1,9 milh&o para 3,4 milhdes até 2023. Conforme o Ministro da
Educacdo, Abraham Weintraub, a intencdo é quebrar preconceitos no pais contra as funcdes
técnicas com a criacdo de novos cursos para atender as demandas do mercado e as profissoes
do futuro. O publico-alvo do programa Novos Caminhos sdo 0s jovens que ndo trabalham
nem estudam, que corresponde a 11,1 milhGes das 48,5 milhdes de pessoas de 15 a 29 anos do
pais. Assim como o Future-se, o programa “Novos Caminhos” apresentado no Quadro 3,

possui trés eixos:

> MINISTERIO DA EDUCACAO. Future-se. Disponivel em http://portal.mec.gov.br/busca-geral/12-
noticias/acoes-programas-e-projetos-637152388/78351-perguntas-e-respostas-do-future-se-programa-de-
autonomia-financeira-do-ensino-superior. Acesso em novembro de 2019.
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Quadro 3 - Eixos do Programa Novos Caminhos

Gestdo e Resultados Articulagdo e Fortalecimento Inovacéo e Empreendedorismo
Formacéo de Professores Ampliacdo dos Polos de Inovacdo em
Atualizacdo do Catalogo Nacional e demais Profissionais da Parceria com a Embrapii (Empresa
de Cursos Técnicos. Educacdo Profissional e Brasileira de Pesquisa e Inovacédo
Tecnoldgica. Industrial).
Nova regglar_nentagao da _ofgrt~a de Fomento a Formacao Técnica e Escritério de Inovacdo e
cursos técnicos por Instituigdes . . «
' - ; Profissional para Jovens e Empreendedorismo para a Educacéo
Privadas de Ensino Superior . -
Adultos. Profissional e Tecnologica.
(IPES).
Regularizacdo de diplomas
emitidos pelas IPES a partir de - Projetos de Iniciacdo Tecnoldgica.

2016.

Fonte: Elaborado para esta pesquisa, conforme dados do MEC, 2019.

A melhoria de acles, que apresentam fragilidade, devido as novas tendéncias é
primordial e dever do Estado, porem, as propostas divulgadas recentemente apresentam
iniciativas para o fortalecimento do poder empresarial em detrimento da autonomia das
instituicbes publicas. Percebe-se a intencdo de um Estado minimo e maior concentracdo de
renda, o que nos deixa na expectativa de qual sera o futuro das politicas publicas educacionais

gue ainda estdo vigentes.

1.2 A Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica

A Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, conhecida
também como Rede Federal, marcou a ampliacdo da educacdo profissional e tecnologica no
pais apos a promulgacao da Lei n°® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, no governo Lula. A lei
citada institui a Rede Federal e define as finalidades dos Institutos Federais, que reconhecidos
pela qualidade do ensino ofertado, pela diversidade de cursos e por sua relevante presenca
junto a populacao e as empresas locais, atuam no sentido de fortalecer e consolidar os arranjos
produtivos que cada regido oferece em termos de trabalho, cultura e lazer.

Hoje, a Rede Federal é composta por 38 Institutos Federais; pelos Centros Federais de
Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca — CEFET-RJ e de Minas Gerais — CEFET-
MG; pela Universidade Tecnologica Federal do Parana (UTFPR); por 22 Escolas Técnicas
vinculadas as Universidades Federais e; pelo Colégio Pedro 11, situado no Rio de Janeiro. Ao
considerar os campi das instituicGes federais, tem-se o total de 661 unidades distribuidas entre
as 27 unidades federativas do pais (IFMG, 2018).
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O estado de Minas Gerais possui 0 maior niamero de instituicbes da Rede Federal,
correspondente a 10% do total da Rede. Dentre eles estdo os Institutos Federais de Minas
Gerais, do Sudeste de Minas Gerais, do Sul de Minas Gerais, do Tridngulo Mineiro, do Norte
de Minas Gerais, e 0 CEFET-MG. Alguns critérios para a implantacdo das unidades da Rede
Federal foram determinantes: Unidade Federativa que ndo possuia instituicbes federais
instaladas em seu territério; periferia das regides metropolitanas; regifes distantes dos
principais centros de formacdo de mdo de obra especializada; indicadores educacionais e de
desenvolvimento socioecondmico; cobertura do maior nimero possivel de mesorregides — 0
que fez com aproximadamente 35% dos campi fossem instalados na regido Nordeste; 85%
dos campi estivessem fora das capitais estaduais, priorizando-se as microrregides de menor
PIB'®; 176 em municipios com menos de 50.000 habitantes e, destes, 45 em cidades com
menos de 20.000 habitantes. Acrescente-se que 83% dos Institutos Federais, ja no primeiro
ano de vigéncia da lei de criacdo, adotavam integralmente a oferta de vagas por cotas contra
apenas 34% das Universidades (IFMG, 2018).

Conforme a Lei n° 11.892/08 ¢é prioridade dos Institutos Federais garantir no minimo
50% das vagas para a educacdo profissional técnica de nivel médio, principalmente nas
modalidades integrada e da educacdo de jovens e adultos. Se houver demandas sociais
justificaveis, as instituicbes podem exceder a oferta em nivel superior, desde que ndo
descumpram os objetivos e finalidades instituidos pela lei. A exigéncia de cumprimento do
percentual de vagas na educacdo profissional técnica de nivel médio e a criacdo de cursos
especificos em regides distantes expdem uma preocupacdo em expandir e fomentar a
economia do pais em curto prazo e a necessidade de tornar o cidaddo um agente ativo da

sociedade e do mercado capitalista.

1.3 O Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais

O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais (IFMG) é
parte integrante das unidades da Rede Federal e um de seus grandes desafios é a consolidacéo
de uma politica de acesso efetiva, que assegure o preceito constitucional do direito de
educacdo para todos. Atualmente, o IFMG conta com 18 campi e uma reitoria, conforme

Figura 1.

180 Produto Interno Bruto (PIB) é a soma de todos os bens e servicos finais produzidos por um pais, estado ou
cidade, geralmente em um ano. Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php>. Acesso em: junho de
2019.
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Figura 1 - Mapa das unidades do IFMG
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Fonte: IFMG, 2019.

A reitoria € a unica unidade totalmente administrativa e esta situada em Belo
Horizonte. As unidades mais antigas sdo das cidades de Ouro Preto (1944), Sdo Joao
Evangelista (1951) e Bambui (1961), seguidas por Congonhas (2006) e Formiga (2007). A
Figura 2 demonstra a linha do tempo da implantacdo das unidades do IFMG.

Em novembro de 2018, foi inaugurada uma nova unidade na cidade de Ibirité. O
Campus novo tem atuacdo voltada para areas de alta tecnologia e ja comecou em 2019, com
0s cursos técnicos em Automacao Industrial, Mecatronica, Sistemas de Energia Renovavel e o
superior em Engenharia de Controle e Automacdo. Cabe observar que esses cursos demandam
recursos altissimos devido ao complexo maquinario necessario para as aulas de laboratorio,

completando a preocupacdo com a atual politica de contingenciamentos.
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Figura 2 - Implantagdo das unidades do IFMG de 2008 a 2016
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Fonte: IFMG, 2019.

O IFMG oferta cursos técnicos e de graduagdo e, em algumas unidades disponibiliza
P6s-Graduagdo e Formacéo Inicial e Continuada (FIC). Os cursos técnicos possuem trés tipos
de ofertas:

a) Subsequente: destinado aos candidatos que ja concluiram o ensino médio;

b) Integrado: ofertado aos candidatos que concluiram o ensino fundamental. Nesta
modalidade, o aluno obtém formagé&o técnica e o Ensino Médio no IFMG;
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c) Concomitante: para os candidatos que ja concluiram o ensino fundamental. O IFMG
fornece apenas a formacdo técnica ao aluno e este deve cursar o Ensino Médio, de
forma concomitante, em outra instituicéo.

Para o ingresso no IFMG, no caso dos cursos superiores existem duas formas de
selecdo, o candidato tem a opcdo de participar do vestibular utilizando as notas do Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM) ou se inscrever no Sistema de Sele¢do Unificada (SISU).
J& no caso dos cursos técnicos, independentemente da modalidade, o candidato deve se
inscrever para 0 processo seletivo organizado pela instituicdo. No Grafico 1 é apresentado o

namero de matriculas ativas no ano de 2018 em cada Campus.

Gréfico 1 - Matriculas por Campus no ano de 2018
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Fonte: Elaborado para esta pesquisa, 2019.

O maior numero de matriculas é registrado nas unidades mais antigas e que também
fornecem maior quantidade de cursos. Ouro Preto liderou com 3.320 matriculas ativas,
seguido por Bambui com 2.466 matriculas e por Congonhas, 1.592 alunos/as ativos.
Congonhas, a propoésito, possuia apenas nove cursos em andamento em 2018, se comparado
aos mais de 30 cursos ofertados por cada uma das instituicdes citadas. O Campus Ibirité é o
que possuia menor quantidade, apenas 42 alunos, o que se justifica pela implantacdo recente.

Conforme dados da Plataforma Nilo Pecanha'’, o IFMG contou com o total de 17.866

matriculas ativas no decorrer do ano de 2018. Esse numero é referente a todos os/as alunos/as

' PLATAFORMA NILO PECANHA. Resultados PNP 2019 (ano base 2018). Disponivel em: <
http://resultados.plataformanilopecanha.org/2019/>. Acesso em: maio de 2019.
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que possuiam vinculo nas unidades, seja por estar cursando disciplinas ou por estar pendente
apenas com algum componente curricular'®. J4 em dezembro do mesmo ano, o IFMG contava
com 12.825 alunos/as ativos. As reducfes se devem as 3.154 conclusdes e as 1.887 evasbes
durante o periodo letivo.

1.4 O Instituto Federal na cidade de Congonhas

O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais - Campus
Congonhas, implantado durante o governo de Luiz Inécio Lula da Silva, em 2006, possui
cursos técnicos e tecnolégicos voltados para as atividades mineradoras e metallrgicas da
regido, obedecendo, assim, a finalidade da criacdo dos Institutos Federais, que é atender os
arranjos produtivos da regido em que estd inserido. A unidade possui facil acesso pela
Rodovia Federal BR-040, apesar de estar localizado distante do centro de Congonhas. A
proximidade com a rodovia possibilita a inclusdo da populacdo das cidades limitrofes, como
Conselheiro Lafaiete, Ouro Branco, Ouro Preto, Entre Rios de Minas, Jeceaba, Sdo Brés do
Suagui e Belo Vale.

Conhecida como a Cidade dos Profetas, Congonhas possui um conjunto arquiteténico
como atrativo turistico. O conjunto é constituido pelo Santuario do Senhor Bom Jesus de
Matosinhos; por 12 profetas e por seis capelas, denominadas Passos da Paixdo. As obras
foram construidas por grandes artistas dos séculos XVIII e X1X, dos quais, Manuel da Costa
Ataide (pintor) e Antdnio Francisco Lisboa (escultor), vulgo Mestre Aleijadinho.

A cidade possui 54.196 habitantes, conforme estimativa da populacdo divulgada em
2018 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Porém, ao analisar os
parametros utilizados pelo IBGE, os quais ndo levam em consideracéo a populacdo flutuante,
constituida por trabalhadores da mineracdo, estudantes e professores, conclui-se que o
quantitativo de pessoas presentes na cidade é ainda maior.

Na dltima divulgacdo do IBGE do indice de Desenvolvimento Humano (IDH), em
2010, Congonhas obteve 0,753, o que situa o municipio na faixa de Desenvolvimento
Humano Alto (IDHM entre 0,700 e 0,799). A dimensdo que mais contribui para o IDHM da
cidade é a Longevidade, com indice de 0,87, seguida da Renda, com indice de 0,732, e da

Educacdo, com indice de 0,665. Em comparacdo com 0s municipios de Minas Gerais,

'8 Os componentes curriculares integram a matriz curricular dos cursos e possuem carga horéria obrigatdria para
a conclusdo. Sdo compostos por disciplinas, estagio, trabalho de conclusdo de curso (TCC), entre outras praticas.
19 Disponivel em https://cidades.ibge.gov.br/. Acesso em: dez. 2019.
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Congonhas ocupa a 362 posi¢do, e a 4882 posicao entre 0s 5.565 municipios brasileiros. Em
2017, o IBGE informou que o salario médio dos trabalhadores formais de Congonhas era de
2,9 salarios minimos.

Congonhas é uma cidade com intensa atividade mineradora e siderdrgica. Pertencente
ao Quadrilatero Ferrifero abriga nas proximidades do centro urbano e em seus limites
empresas de grande porte, como a Companhia Siderurgica Nacional (CSN), Ferrous, Gerdau
Acominas, Vale, entre outras empresas menores. Quadrilatero Ferrifero é a mais importante
provincia mineral do sudeste do Brasil. Localizado na regido centro sul do estado de Minas
Gerais é 0 marco principal da interiorizacdo da ocupacao portuguesa no século XVIII. Desde
a descoberta do ouro no final do século XVII até os dias de hoje, a regido do Quadrilatero
Ferrifero é a regido que mais se destaca em funcdo das jazidas de ferro, cuja exploracdo
abrange 26,8% do PIB de Minas Gerais (UFOP, 2019).

Apesar da contribuicdo quase que absoluta da mineracdo para a economia da cidade,
hoje a presenca de barragens proximas a area urbana limita a tranquilidade e a rotina da
populacdo, principalmente ap6s os desastres ocorridos em Mariana (2015) e em Brumadinho
(2019). Abaixo temos uma foto aérea da Barragem Casa de Pedra, de propriedade empresa
CSN e o bairro Residencial Gualter Monteiro.

Figura 3 - Barragem Casa de Pedra em Congonhas

Fonte: Estado de Minas, 2019.

Atualmente, sdo 107,5 milhdes de metros cubicos de &gua e rejeitos de mineracao

acondicionados nas represas da cidade. A previsdo é que 1,5 mil pessoas seriam atingidas
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diretamente. A Defesa Civil Municipal avalia que, em caso de rompimento, as primeiras casas
seriam atingidas em cerca de 30 segundos (EM, 2019)%. Essa afirmacdo e a Figura 3
demonstram o quédo proximo esta a barragem das residéncias.

Em abril, a Promotoria ajuizou uma acao civil pablica contra a CSN com a exigéncia
de medidas para proteger a populagdo que vive na area préxima a barragem, alegando que 0s
bairros Cristo Rei e Residencial Gualter Monteiro estavam consolidados antes da construgédo
da estrutura. A possibilidade de rompimento fez com que uma escola e uma creche, ambas
municipais, fossem fechadas e que alguns moradores mudassem para outros bairros. Ja o
Instituto Federal teve uma desisténcia formal de uma aluna residente em Belo Horizonte.

Na noite de dia 25 do més de novembro de 2019, a populacdo passou por novas
apreensdes ao sentirem tremores da terra, a principio inexplicaveis. Conforme a Folha de Sé&o
Paulo®, o observatério sismoldgico da Universidade de Brasilia (UnB) e o centro de
sismologia da Universidade de S&o Paulo (USP) detectaram um sismo com magnitude 3,8
com epicentro a cerca de 10 km de Congonhas. N&o houve registro de vitimas ou de danos
nas residéncias. Apesar das apreensdes foi garantido que a estrutura da barragem néo teve

danos com os abalos sismicos.

1.4.1 Histdrico do Campus Congonhas

Em 1944 ¢ instalada oficialmente a Escola Técnica Federal de Ouro Preto (ETFOP),
anexa a Escola de Minas na Praca Tiradentes, em Ouro Preto, onde funcionou até 1964 com
0s cursos Técnicos em Mineracdo e Metalurgia. Em 1959, a ETFOP ¢é elevada a condicdo de
autarquia federal, com autonomia didatica, financeira e administrativa. E em 1964, ¢
transferida para as instalacfes do 10° Batalhdo de Cacadores do Exeército Brasileiro, que havia
sido desativado e situava-se nas encostas do morro do Cruzeiro, em Ouro Preto. Isso fez com
gue a escola ganhasse uma identidade propria e novos horizontes de desenvolvimento. Em
2002, passa a se chamar Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Ouro Preto, CEFET
Ouro Preto, tornando-se apta a oferecer cursos superiores de tecnologia (IFMG, 2012).

Em 2006 € fundada a primeira Unidade de Ensino Descentralizada — UNED — em

Congonhas, ampliando a area de influéncia da escola, bem como o nimero de discentes e de

2 ESTADO DE MINAS. Como ficaria Congonhas em caso de rompimento. Disponivel em:
<https://mww.em.com.br/app/noticia/gerais/2019/02/11/interna_gerais,1029502/veja-como-ficaria-congonhas-
em-caso-de-rompimento-das-barragens.shtml>. Acesso em: junho de 2019.

2l FOLHA DE SAO PAULO. Moradores de Congonhas (MG) relatam tremor de terra. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/11/moradores-de-congonhas-mg-relatam-tremor-de-terra.shtml.
Acesso em: dezembro 2019.
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cursos oferecidos. Essa unidade iniciou suas atividades na Escola Municipal Judith Augusta
Ferreira com trés cursos técnicos subsequentes, a saber, em Edificacbes, Mecénica Industrial e
Producdo Industrial. A partir de 2007, o CEFET UNED Congonhas comeca as atividades em
sede prépria no bairro Campinho e no mesmo ano, o entdo Presidente da Republica Luiz

Inécio Lula da Silva inaugura o prédio recém-construido.

Figura 4 - Presidente Lula inaugura o CEFET UNED Congonhas

T ——

=

Fonte: Acervo IFMG Campus Congonhas, 2007.

A Figura 4 representa um momento da inauguracdo em 2007, com a presenca de
varios politicos, como o Presidente Lula, o Ministro da Educacéo, Fernando Haddad, o Reitor
do IFMG, Professor Caio Mario Bueno, e o Prefeito da cidade de Congonhas na época,
Anderson Cabido. Apesar de representar uma conquista para a educacdo publica na regido, a
figura enfatiza a auséncia de negros e mulheres nos principais cargos politicos e de gestdo no
pais.

A presenca de uma instituicdo federal na cidade modificou o destino educacional de
muitos jovens recém-saidos do ensino médio, principalmente para aqueles que nao teriam
condic@es de investir em cursos das escolas técnicas e faculdades privadas da regido ou, nas
federais mais préximas, Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP) e Universidade Federal
de Sdo Jodo Del Rei (UFSJ).
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Situado no bairro Campinho, regido periférica da cidade, o IFMG trouxe também certo
conforto para a populacdo vizinha ao Campus. Antes da inauguragdo, o bairro ndo tinha
infraestrutura digna; o transporte publico era fornecido trés vezes ao dia, normalmente na
parte da manhd, ao meio do dia e a noite. A comunidade, composta na maioria pela populacéo
negra, recebeu aos poucos nova infraestrutura e transporte puablico, que ainda funciona
conforme os horarios de atividade do Campus. O dnibus com itinerario IFMG/CEFET passa
pela comunidade e no final da ampla e deserta avenida se encontra a instituicao federal, que
fica aproximadamente 20 minutos a pé das residéncias mais préximas e a poucos passos da
BR-040.

Atualmente o terreno do Campus Congonhas conta com 35.927 m?, dos quais apenas
7.216,27 m2 possuem construcdes. A Figura 5 apresenta uma visdo panoramica dos prédios

que compbem o IFMG Campus Congonhas.

Figura 5 - Vista panoramica do IFMG - Campus Congonhas

Fonte: Acervo do IFMG - Campus Congonhas, 2017.

Em destaque temos a quadra esportiva coberta, logo atras, os laboratorios, dois prédios
de aula, Centro de Atengdo a Saude do Estudante (CAS), prédio administrativo e a biblioteca.

Existe também uma construcéo inacabada de um restaurante que, no futuro podera ter outra
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finalidade, conforme discutido na dltima reunido do PDI?* (Plano de Desenvolvimento
Institucional). A instituicdo conta ainda com &rea verde, quadra descoberta, cantina, espaco

para estacionamento e area que podera abrigar novas construgdes no futuro.

1.4.2 Cursos da instituicao

Os cursos sdo presenciais e voltados para 0s eixos tecnoldgicos em controle e
processos industriais, infraestrutura, recursos naturais e no desenvolvimento educacional e
social. Em 2006, a instituicdo foi inaugurada com a oferta dos cursos técnicos subsequentes
em Edifica¢gdes, Mecénica e Producdo Industrial. Em 2009, a oferta do curso Técnico em
Producdo Industrial foi interrompida, dando espaco para 0s cursos técnicos integrados em
EdificacGes, Mecanica e Mineracdo. No ano de 2010, a cidade foi contemplada com os
primeiros cursos superiores gratuitos, Bacharelado em Engenharia de Producéo e Licenciatura
em Fisica. E no mesmo ano, foi inaugurado tambem o curso Técnico em Manutengédo e
Suporte em Informatica, na modalidade da educacdo de jovens e adultos, por meio do
Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacdo Basica na
Modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos (Proeja).

Infelizmente, a instituicdo ndo prosseguiu com o Proeja e em 2013 foi realizado o
altimo processo seletivo nesta modalidade. Para a comunidade de Congonhas talvez tenha
sido a maior perda, ja que o publico era composto por recém-formados do ensino fundamental
da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) da cidade, principalmente do bairro Campinho.
Campinho é um bairro periférico, constituido em sua maioria pela populacdo negra de
Congonhas e onde o Instituto Federal esta inserido. Era o retorno de uma instituicdo publica
para uma comunidade que a acolheu, a possibilidade de adquirir uma ascensdo no nivel de
escolaridade e de conseguir uma posicdo de melhor reconhecimento no mercado de trabalho.

No segundo semestre de 2013, o Campus Congonhas insere mais um curso superior, 0
Bacharelado em Engenharia Mecanica. E o Gnico curso superior ofertado no turno vespertino,
0 que permite aos/as alunos/as da graduacdo mais opcbes de horarios em disciplinas
equivalentes. Ja no ano seguinte, segundo semestre de 2014, é criada a primeira turma do
Técnico Subsequente em Mineracdo. O primeiro processo seletivo deste curso ndo obteve

éxito e para completar as vagas foi necessaria a abertura de edital de vagas remanescentes.

22 .0 PDI (Plano de Desenvolvimento Institucional) do IFMG possui vigéncia de cinco anos. Tem como
finalidade tracar metas e estratégias para o periodo da vigéncia, com vistas a consolidar e garantir a oferta da
educacdo publica de qualidade. Este tema seré tratado no capitulo 4.
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Conforme os dados do Sistema Nacional de Informagdes da Educagéo Profissional e

Tecnoldgica (SISTEC), foram 35 vagas ofertadas, 41 inscritos na jun¢do dos dois processos

seletivos, 28 abandonos, 5 formandos no tempo regular do curso e 2 concluintes apds a

integralizagdo. O insucesso da primeira turma foi um fendémeno isolado, pois nos demais

processos se tornou um dos cursos mais concorridos e hoje € o curso com maior nimero de

concluintes no tempo regular. Em resumo, séo apresentados no Quadro 4 0s cursos vigentes

na instituicdo, ano/semestre de inauguracao, turnos de funcionamento, duracdo e distribuicéo

de vagas anuais:

Quadro 4 - Cursos ofertados e distribui¢do de vagas no IFMG - Campus Congonhas

Cursos Ano/se.me:s i gl Turnos Duracéo Vaga}s

criacdo anuais
Bacharelado em Engenharia Mecénica 2013/2 Vespertino 5 anos 32
Bacharelado em Engenharia de Producéo 2010/1 Noturno 5 anos 40
Licenciatura em Fisica 2010/1 Noturno 4 anos 40
Licenciatura em Letras 2019/1 Noturno 4 r?1neci)csy ¢ 30
g?gj—gcr)ziuggsec:ell_gaﬁté)SSensu em Gestdo de 201972 Noturno 2 anos 25
Técnico em Edificacbes Concomitante 2019/2 Vespertino 2 anos 35
Técnico em Mineragdo Concomitante 2019/2 Vespertino 2 anos 35
Técnico em Edificacbes Integrado 2009/1 Integral 3 anos 35
Técnico em Mecanica Integrado 2009/1 Integral 3 rine?g € 35
Técnico em Mineragéo Integrado 2009/1 Integral 3 anos 35
Técnico em Edificagbes Subsequente 2006/1 Noturno 2 anos 35
Técnico em Mecanica Subsequente 2006/1 Noturno 2 anos 70
Técnico em Mineragdo Subsequente 2014/2 Noturno 2 anos 35

Fonte: Elaborado para esta pesquisa, 2019.

Os cursos Técnicos subsequentes possuiam maior oferta de vagas durante o ano, com

realizacdo de processos seletivos a cada semestre. No segundo semestre do ano de 2019, com
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a criacdo dos concomitantes, as vagas dos técnicos subsequentes em EdificacGes e Mineracdo
foram reduzidas pela metade para suprir as demandas da nova modalidade. A oferta das vagas
do técnico subsequente em Mecénica permanece inalterada.

No primeiro semestre de 2019, a Licenciatura em Letras foi inaugurada, o que podera
fortalecer a presenca da area de humanas na instituicdo. No vestibular foram ofertadas 30
vagas e 0 curso teve 291 inscritos, perfazendo 9,70 por vaga; enquanto a outra licenciatura,
Fisica, teve 4,27 candidatos por vaga. J& no segundo semestre de 2019 foram inauguradas as
atividades dos cursos Técnicos em EdificacGes e Mineracdo, na modalidade concomitante e,
da Pds-Graduagdo Lato Sensu em Gestdo de Projetos e Operagdes.

A oferta de cursos concomitantes favorece os alunos das escolas estaduais e
particulares da regido, os quais devem estar cursando o0 1° ou 0 2° ano do Ensino Médio. Os
alunos selecionados fardo o curso tecnico no IFMG e deverdo continuar estudando o Ensino
Médio na instituicdo de origem. Ja a pds-graduacdo beneficiara a populacdo de Congonhas,

que ndo tinha acesso na cidade a essa modalidade de ensino de forma presencial e gratuita.

1.4.3 Indicadores da instituicdo

Devido a existéncia de cursos de nivel médio e superior, o IFMG alimenta diversos
sistemas educacionais e passa por muitas avaliagdes. Todo esse trabalho possibilita o controle
e a divulgacdo de seus indicadores de qualidade. Entre os exames de avaliacdo educacional e

0s sistemas de controle de consulta publica estao:

e Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (Ideb) #: engloba os dados de
rendimento escolar informados no Censo da Educacdo Basica (Educacenso), 0s
resultados das provas Saeb (Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica) e da
Prova Brasil;

e Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM): passou a compor, informalmente, os
indices de qualidade do Ensino Médio das instituicdes publicas e privadas, apos se
tornar um requisito para os candidatos entrarem nas instituicGes de ensino superior;

e Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade): avalia o rendimento dos

estudantes dos cursos superiores. Integra o Sistema Nacional de Avaliacdo da

2 0 Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb) é um dos indicadores que avalia a qualidade da
educacdo nas instituicdes publicas e privadas. O ldeb combina informacfes de desempenho em exames
padronizados (Prova Brasil ou Saeb) — obtidos pelos alunos ao final das etapas de ensino (5° e 9° ano do Ensino
Fundamental e 3° ano do Ensino Médio). Divulgado em: <http://idebescola.inep.gov.br>. Acesso em: jan. 2020.
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Educacgdo Superior (Sinaes), composto também pela Avaliagdo de cursos de graduagdo
e pela Avaliacdo institucional. A jungdo destas avaliagdes permite a divulgacdo da
qualidade dos cursos e instituicdes de educacdo superior no pais;

Plataforma Nilo Pecanha (PNP): sistema de controle exclusivo das instituicoes
federais de educagdo profissional. Retrata anualmente o perfil dos alunos e as
situacdes de abandono, permanéncia e conclus&o;

Sistema Nacional de Informagfes da Educagdo Profissional e Tecnoldgica (SISTEC):
de fluxo continuo, controla as entradas e saidas dos alunos nas instituicdes de ensino
profissional e também tem a funcdo de autenticador dos diplomas dos alunos

formados;

Conforme resultado do indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (ldeb)

coletado em 2017, o IFMG - Campus Congonhas possui o indice de 6,1% de desempenho

entre os alunos da educacao basica, que incluem somente os matriculados no terceiro ano do

Ensino Médio Integrado. O Gréafico 2 destaca a posicdo do Campus em comparacdo com

escolas publicas de Minas Gerais.

Grafico 2 - Indice do Campus no ldeb e posicao entre as escolas de Minas Gerais

IDEB
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Fonte: Dados divulgados pelo Inep, 2017.
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O IFMG - Campus Congonhas obteve uma boa posicdo se comparado as outras
escolas publicas situadas em Minas Gerais. O universo®* da comparagéo foi de 1.378 escolas,
das quais apenas 2,97% das escolas possuem desempenho acima do Campus e 97,03% do
total, estdo com desempenho abaixo ou igual. Na posicdo do Campus, apenas 2,25% das
escolas estdo no mesmo patamar. Em comparagdo com o Brasil e com a cidade de Congonhas,
que possuem ldeb do Ensino Médio publico de 3,5% e de 4,6% respectivamente, a instituicdo
continua em posigdo superior. Conforme o Gréfico 3, o Brasil ndo alcanca a meta prevista
desde o0 ano de 2011.

Gréfico 3 - Evolucédo do Ideb do Ensino Médio no Pais em 2017

EVOLUCAO DO IDEB

Pais -8 Meta do pais

4,5

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Fonte: Ideb/Inep, 2017.

O Ideb ¢ calculado de dois em dois anos e retrata o fluxo escolar e o aprendizado dos
alunos nas disciplinas Portugués e Matematica. O resultado do Ideb nacional reflete a
necessidade de melhorias no aprendizado dos alunos do Ensino Médio, de forma que garanta
um rendimento escolar adequado ao projetado pela politica educacional. Ao considerarmos o

rendimento, obtido pelo Censo da Educacdo Basica, temos os dados do Gréafico 4:

2 para o célculo do Ideb sdo consideradas apenas as escolas piblicas que tiveram nimero de participantes
suficientes no Saeb ou na Prova Brasil.
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Gréfico 4 - Indicador de rendimento no Censo da Educacdo Basica

Indicador de Rendimento
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Fonte: Dados divulgados pelo Inep, 2017.

Em destaque, o IFMG - Campus Congonhas esta entre as escolas publicas mineiras
que obtiveram rendimento no intervalo de 0,91 e 0,95. Na interpretacdo do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), o rendimento escolar é a situacao
de éxito ou insucesso do aluno, por matricula, ao final do ano letivo, ou seja, cada matricula
podera ter uma situacdo: aprovado ou reprovado. A incidéncia dessas situacdes reflete o
rendimento da escola. Com o resultado de 0,94, o IFMG - Campus Congonhas demonstra que
as suas acdes para o éxito do aluno do curso técnico integrado ao ensino medio tém sido
eficazes. Conforme interpretacdo do Inep, a cada 100 alunos do Campus Congonhas, 94 séo
aprovados e apenas 6 sdo reprovados.

Quanto ao ENEM, o desempenho dos alunos se tornou um desafio para as escolas
superarem as outras instituicbes de ensino e a propria posicdo conguistada nos anos
anteriores. O Campus Congonhas tem atuado durante todo o periodo letivo para preservar o
bom resultado de seus alunos no exame. Em 2015, a instituicdo conquistou a primeira posicdo
da Regido do Alto Paraopeba®, reafirmando, assim, a preocupacdo institucional com o
desenvolvimento do ensino médio integrado. Na época, os aproveitamentos ficaram na média

de 619,86 nas provas objetivas e de 703,54 na redacdo. Conforme divulgacdo da Folha de Sao

% A Regido do Alto Paraopeba é delimitada pelas cidades de Congonhas, Conselheiro Lafaiete, Entre Rios de
Minas, Jeceaba, Ouro Branco, S&o Brés do Suagui, Belo Vale, entre outros municipios menores.
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Paulo®®, em 2018, a instituicdo obteve as médias 620,40 nas provas objetivas e 694,74 na
redacdo, ocupando a 22 colocagdo em Congonhas. A escola privada, Colégio Nossa Senhora
da Piedade ficou na primeira posi¢do com as médias de 638,83 nas provas objetivas e 810,00
na redacdo. A maior escola publica da rede estadual de Congonhas, Escola Estadual
Lamartine de Freitas, ndo teve as notas divulgadas em 2018.

O Inep divulgou pela Gltima vez as notas do Enem por escola em 2015, devido a
utilizacdo inadequada dos resultados como indicador de qualidade do ensino medio. Para o
Inep?’, 0 Saeb possui instrumentos mais adequados para a avaliacdo da qualidade da educacéo
ofertada nos sistemas de educacéo e nas escolas brasileiras. Para fortalecer esse entendimento,
desde 2017 o Saeb ampliou a aplicacdo da prova para o ensino médio da rede publica,
tornando-a censitaria. Apesar da discordancia do Inep, a midia continua na divulgacdo dos
resultados por escola no Enem. A divulgacdo incentiva a concorréncia entre as escolas de
ensino médio e, o que poderia ser bom para os alunos, acaba por permitir a continuidade da
politica do mérito académico em detrimento de politicas de inclusao.

Os cursos superiores possuem o Enade como indicador de qualidade. Conforme o
Inep, o Enade é um componente curricular obrigatério para os alunos dos cursos superiores. A
avaliacdo do Enade tem como objetivo 0 acompanhamento do processo de aprendizagem e do
desempenho académico dos estudantes em relagdo aos conteldos programaticos previstos nas
diretrizes curriculares do respectivo curso de graduacao. Os conceitos do Enade véo de 1 a 5,
sendo 5 o melhor desempenho. Os cursos superiores ativos em 2017 do IFMG - Campus
Congonhas, obtiveram conceito 3 na Licenciatura em Fisica e 4, nas Engenharias Mecéanica e
de Producéo.

Os cursos técnicos subsequentes ndo possuem avaliacdo padronizada para os alunos
para controle de qualidade, mas o pablico pode realizar consultas na Plataforma Nilo Pecanha
e no Educacenso para averiguar o perfil dos alunos, indices de evasdo e conclusdo. A

Plataforma Nilo Pecanha sera apresentada com maiores detalhes no capitulo 4.

% FOLHA DE SAO PAULO. Veja o desempenho da sua escola no Enem 2018. Disponivel em: <
https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2019/06/veja-0-desempenho-da-sua-escola-no-enem-2018.shtmi>.
Acesso em: dezembro de 2019.

2’ MINISTERIO DA EDUCAGCAO. Microdados do Enem por escola sdo divulgados pela primeira vez.
Disponivel em: < http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/36409-enem-por-escola>. Acesso em: dezembro
de 2019.
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CAPITULO 2 DESIGUALDADES NO ACESSO E PERMANENCIA SOB A
PERSPECTIVA RACIAL

Neste capitulo refletiremos sobre a trajetéria das desigualdades no acesso e
permanéncia da populacdo negra na educacdo brasileira e as a¢fes politicas do Movimento
Negro para emancipacdo social. Nao pretendemos esgotar os fatos historicos impostos pelo
Estado ao povo negro, visto que as ocorréncias de desigualdade e de discriminacdo racial
foram muitas e continuam em curso.

O conteudo deste capitulo tem como parametro as legislacdes brasileiras e 0s estudos
de Nilma Gomes (2017), Surya de Barros (2016), José Maria de Paiva (2011), Luciano de
Faria Filho (2011), Luiz Gongalves (2011), Cynthia Veiga (2008, 2011), Petronio Domingues
(2007, 2008), Pietra Diwan (2007), Renisia Garcia (2007), Vanilda Paiva (2003), Marcus da
Fonseca (2000, 2002), entre outros.

2.1 Escravidao: construcao historica da desigualdade racial

A escravidao, a centralizacdo do poder e a distincdo de classes “eram” acOes
predominantes no Brasil e determinantes para 0 acesso ou nao aos direitos béasicos. A
educacgdo, como um dos direitos, era restrita e proibida aos negros livres, libertos ou escravos.
Conforme Paiva (2011, p. 56), a casa grande se fazia norma, com seus senhores fazendo por si
mesmos um novo eixo social, de forma rigida e hierarquica. Com essa supremacia, as elites
escravistas decidiam os rumos do pais e construiam uma sociedade fundada na desigualdade,
que ainda é perceptivel na contemporaneidade e reproduzida de acordo com indicadores da
educacdo, habitacdo, distribuicdo de renda, violéncia, dentre outros.

A educacdo popular no periodo colonial era praticamente inexistente, com excecdo dos
ensinamentos dos jesuitas. Os jesuitas costumavam ensinar as primeiras letras aos indigenas e
a alguns escravos (PAIVA, V., 2003, p. 63). Nas escolas, as criancas negras eram submetidas
a um processo de aculturacdo, gerada pela visdo de mundo, organizada por um método
pedagdgico de carater repressivo que visava a modelagem da moral cotidiana, do
comportamento social (FERREIRA, BITTAR, 2000). Porém, os jesuitas ndo tinham a
intencdo de modificar o destino dos escravizados, o intuito era alcancar o total controle sobre
eles, por isso transmitiam o ensino do catecismo para a conversdo a moral e praticas da igreja
catdlica em detrimento dos costumes e crencas do povo africano. Gongalves (2011, p. 331)

contrapde sobre a versdo da acdo educativa dos jesuitas e destaca que ndo ha registros da
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transmisséo da palavra escrita aos negros durante a evangelizagcdo. Estes, desprovidos da
leitura, eram doutrinados a venerar 0s santos e a Virgem Maria.

Os historiadores possuem certa divergéncia quanto ao processo educacional dos
negros escravizados. Ha teorias que defendem que os escravizados dificilmente ndo passaram
por alguma forma de educacdo, até mesmo para que existisse 0 minimo de socializacéo;
outras argumentam que 0S escravos ndo possuiam vinculo com os processos educacionais e
que as abordagens ocorriam para aplicagdo de ordens e castigos para cumprimento de
obrigacGes laborais.

Vanilda Paiva (2003, p. 67) relata que em 1759, “a expulsdo dos jesuitas, embora
tenha provocado a regressdo do sistema educativo da colonia, afetou menos a educacao
popular que a educagdo das elites”. Conforme a autora, além da religido, poucos eram 0s
motivos que atuavam a favor do desenvolvimento do ensino popular. Acreditava-se que a mao
de obra da consolidada colénia portuguesa ndo necessitava de formacdo profissional e do
conhecimento das técnicas de leitura e escrita, ja que se ocupava apenas com o cultivo da
cana-de-agucar, criacdo de gado e com a mineracgéo.

O impedimento do desenvolvimento educacional da col6nia era motivado pelas ideias
iluministas que estavam disseminando em Portugal em meados do século XVIII. Temia-se a
influéncia das ideias liberais europeias que, em outros paises americanos, comegcavam a
provocar revoltas e desejos de emancipacdo; o sistema escolar poderia ser veiculo dessas
ideias e fortalecer movimentos de emancipacdo. O isolamento cultural da col6nia adiou as
ideias de emancipacdo, mas também promoveu a falta de técnicas para a exploracdo das
riqguezas naturais. A utilizacdo inadequada dificultou o desenvolvimento das atividades
econémicas coloniais em todos os ramos e o Brasil seguia com um sistema educacional
praticamente inexistente (PAIVA, V., 2003).

Quanto ao Estado Imperial brasileiro, segundo Cruz (2005), Faria Filho (2011) e
Barros (2016) foram estabelecidas normas de instrucdo publica aos cidaddos somente em
1824, quando foi instituido o acesso a educacdo gratuita por meio da primeira Constituicao
Brasileira. E em 1827 foi acordado pelo entdo imperador Dom Pedro | a instrucdo primaria
gratuita a todos os cidadaos nas cidades e lugarejos com maior populacdo. Pela Constituicdo,
eram considerados cidaddos os portugueses e 0s nascidos em solo brasileiro, inclusive os
negros libertos. Porém, os direitos, inclusive a educacdo, estavam condicionados as posses e
rendimentos, justamente para dificultar o acesso de libertos a educacdo. Dessa forma, os

negros libertos e escravizados ndo possuiam acesso ao sistema educacional da época. A
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cidadania era negada a maior parcela da populacdo e a desigualdade, que j& existia, era
instituida legalmente pelo Estado.

Em 1834, a Constituicdo foi modificada por Ato Adicional e foram criadas as
Assembleias Provinciais com a fungdo de legislar sobre a instrucdo publica. De acordo com
Barros (2016, p. 594), as assembleias, além de atuarem na gestdo pedagdgica e administrativa
das instituicbes educacionais, determinavam quem poderia ou ndo ter acesso a escola publica.
Os critérios para 0 acesso eram definidos conforme o género, faixa etéria, condicdo de salde e
condicdo juridica ou racial. Estas condicionantes reduziram o quantitativo de alunos aptos a
frequentarem os bancos escolares e consolidaram as desigualdades ja existentes entre brancos
e negros, homens e mulheres.

Barros (2016) conta que a provincia de Minas Gerais foi pioneira. Simultanea a
obrigatoriedade escolar, a Lei de 28 de marco de 1835 determinava que “somente as pessoas
livres podem frequentar as escolas publicas, ficando sujeitas aos seus regulamentos”. Barros
(2016, p. 595) questiona a existéncia da proibicdo “o que teria provocado essa proibi¢do? A
procura de escravos pela escola? O exemplo das outras provincias teria influenciado os
legisladores [...]”?

Marcus Fonseca (2002) explica que a exclusdo dos negros ao acesso a educacdo pode
ser interpretada sob dois aspectos: pelo perigo que a instrucdo poderia representar para a
estabilidade do sistema escravocrata e pela ma influéncia que os escravos poderiam levar para
as escolas. Para a sociedade, a proibicdo da frequéncia do negro nos espacos sociais evitaria
que as criancas brancas tivessem contato com moléstias e com a cultura primitiva da Africa.

Apesar da educacdo publica fosse negada aos negros, ndo havia impedimentos para
que frequentassem estabelecimentos de ensino particulares, o que permitiu o letramento
informal®® de alguns negros escravizados. Normalmente a aprendizagem informal acontecia
por meio da observacdo das aulas recebidas pelas sinhas-mocas ou pela formacéo voltada para
o desenvolvimento de trabalhos nas fazendas (ALMEIDA, SANCHEZ, 2016).

Embora existam relatos de aulas para as sinhds-mocas, Arilda Ribeiro (2011, p. 79)
afirma que no periodo em que o Brasil foi colénia de Portugal (1500-1822), a educacgdo
feminina ficou restrita aos ensinamentos voltados para os cuidados da casa, do marido e dos
filhos. As mulheres brancas, ricas ou pobres, assim como as negras e indigenas ndo tinham

acesso a arte de ler e escrever. A autora justifica este habito portugués e consequentemente da

%8 Apesar das escassas oportunidades de letramento nos anos iniciais, a continuidade dos estudos a partir do
quinto ano ndo era garantida aos negros devido a cobranca de taxas e da necessidade de reconhecimento da
instituicdo de ensino pelo governo. Dessa forma, o acesso e permanéncia na educagdo para negros era
impraticavel naquela época.
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colbnia brasileira as influéncias da cultura arabe, que durante quase 800 anos, consideraram a
mulher um ser inferior. Conforme os costumes da época e apregoacdo de poetas, a mulher
para ser mée de familia deveria saber pouco ou nada, e se possivel, ndo deveria falar. A autora
cita o poeta portugués Gongalo Trancoso, que bastante lido pelos homens, explicitava o
padrdo de comportamento que uma mulher deveria seguir. O poeta vai além ao definir os
modos que deveriam ter ao andarem na rua para ndo chamarem atencao sobre si.

Nesse contexto, ndo apenas a cultura arabe, mas o préprio principio iluminista europeu
de fins do século XVIII e século XIX estabeleceu fronteiras entre o publico e o privado,
destinando as mulheres esse segundo espaco. Com o advento da biologia e da medicina as
diferencas foram enraizadas na sociedade. Aos homens o cérebro, a inteligéncia, a razéo
licida, a capacidade de decisdo. As mulheres, o coragdo, a sensibilidade, os sentimentos.
Filosofos dos seculos XVIII e XIX tambem contribuiram para estabelecer e delimitar tal

fronteira:

Fichte: “sua feminilidade proporciona preferencialmente uma aptiddo pratica a
mulher, mas em caso algum uma aptiddo especulativa”. Por conseguinte, “as
mulheres ndo podem ocupar cargos publicos”. Hegel fala da “vocagdo natural” dos
dois sexos. “O homem tem sua vida real e substancial no Estado, na ciéncia ou em
qualquer outra atividade do mesmo tipo. Digamos de modo geral no combate e no
trabalho que opde a0 mundo exterior e a si mesmo.” A mulher, pelo contrario, ¢ feita
para a piedade e o interior “se se colocam mulheres a frente do governo, o Estado se
encontra em perigo. Pois elas ndo achem conforme as exigéncias da coletividade,
mas segundo os caprichos de sua inclinagio e seus pensamentos”. August Comte vai
ainda mais longe, ja que fala da inaptiddo “radical do sexo feminino para o governo,
mesmo da simples familia”, em virtude da “espécie de estado infantil continuo” que
caracteriza o sexo feminino. O doméstico ndo Ihe poderia ser entregue sem controle;
mais concorda-se em confiar as mulheres — dentro de certos limites — a familia, a
casa, nucleos da esfera privada (PERROT, 2017 p.187).

A mulher se mantinha refém dos conceitos morais da sociedade e, consequentemente,
distante de sua autonomia. As questdes de género e de liberdade, quando se trata do acesso a
educacdo, eram muito proximas ao compararmos a mulher branca e a mulher negra. As
mulheres em geral eram ensinadas a serem comportadas e submissas as vontades e
necessidades do homem. Ribeiro (2011, p.79) cita que a instrucdo era destinada ao homem,
que tinha a oportunidade de aprender a administrar os bens da familia, seguir para a
universidade em Coimbra ou se tornar padre. Veiga (2008, p. 506) salienta que a
obrigatoriedade da frequéncia as aulas foi criada para 0os meninos e que a obrigatoriedade da
frequéncia das meninas so iria se consolidar em 1882.

Na década de 1850, o Decreto n° 1.331 conhecido como Reforma Couto Ferraz, em

referéncia ao Ministro do Império, tornou gratuito o ensino primario e secundario na Corte. A
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escola priméria era obrigatdria aos maiores de sete anos, porém estabeleceu que 0s escravos
ndo fossem admitidos nas escolas publicas do pais em nenhum dos niveis de ensino. Em
Minas Gerais, 0 Regulamento de 1854 enfatizava a proibi¢cdo da matricula e frequéncia de
escravos nas aulas (ALMEIDA, SANCHEZ; BARROS, 2016).

A redacdo da primeira constituicdo brasileira ja vedava a matricula dos negros e com o
novo regulamento, 0s escravos estavam proibidos de acompanharem os filhos dos senhores
durante as aulas. A proibicdo repetitiva demonstra a preocupacdo dos brancos em remover a
populacdo negra dos espagos publicos.

Em 1871, com as pressdes pelo fim da escraviddo, foi criada a Lei do Ventre Livre em
gue emancipava as criangas nascidas de escravas e impunha algumas medidas de formagéo
instrucional. Fonseca (2002, p. 44) exemplifica “a libertagdo do ventre ¢ a educagdo eram
articuladas como dimensdes fundamentais na preparagdo dos negros para a liberdade”. O pais
se preparava para o fim da escraviddo com o minimo de prejuizo possivel para a elite agréaria.

Gongalves (2011, p. 326) cita que as criangas livres eram criadas até os oito anos com
0s senhores de escravos e que depois deveriam ser conduzidas as instituicbes do governo
imperial. Fonseca (2000) identificou em seus estudos pelo menos nove instituicdes
responsaveis em receber as criancas beneficiadas pela Lei do Ventre Livre; embora muitos
senhores de escravos optassem por manter as criancas em seus poderes até os 21 anos,
conforme a lei previa. Nestas circunstancias Fonseca (2002) aponta a existéncia de uma cisao:
as criancgas entregues ao Estado aos oito anos tiveram de alguma forma acesso a educacéo e as
gue permaneceram com 0s seus senhores até os 21 anos, como previa a lei, continuaram
escravas e nao passaram pelo processo educacional.

A brecha da lei favoreceu a maior parte dos senhores de escravos e condenou as
criangas a permanecerem nas mesmas situaces de maus tratos e serviddo. A preferéncia dos
senhores em manter as crian¢as sob 0s seus dominios condizia com a necessidade de
manutencdo da economia agraria, que detinha a maior parcela de escravos. Ainda pode-se
ressaltar esta estratégia como uma manutencao da hierarquia racial.

Em 1878, o Decreto n® 7.031 criou cursos noturnos voltados para os adultos. E no ano
seguinte, conforme Goncalves (2011, p. 327), a Reforma do Ensino Primario e Secundario
proposta por Ledncio Carvalho instituiu a obrigatoriedade do ensino dos sete aos quatorze
anos e eliminou a proibicdo de escravos frequentarem as escolas publicas. Apesar da extin¢édo
da proibicdo ao acesso escolar, a maioria dos negros era impedida de frequentar pela

discriminacdo racial e pelas condi¢des socioeconémicas.
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Gongalves (2011, p. 327) relata que os cursos que contavam com a presenca de
negros, normalmente eram administrados por abolicionistas, republicanos, criticos da Igreja
Catdlica e defensores da instru¢do publica. De acordo com o autor, 0S cursos serviam para
divulgar e envolver os negros em agdes contra o sistema escravista.

A abolicdo em 1888, diferente do que muitos vangloriam ndo trouxe liberdade para os
negros. Se antes 0 negro era escravo de um senhor, ap6s a abolicdo ficou prisioneiro de uma
sociedade centralizadora e hostil. Os ex-escravos continuaram privados dos direitos comuns
as pessoas brancas, como acesso a educacdo, moradia e trabalhos dignos. Os mecanismos de
repressdo, comuns na escraviddo, ndo foram extintos e ainda hoje, o negro sofre perseguicoes

de cunho racista.

2.2 Pos-abolicdo: a educacéo nas constituicdes brasileiras

A abolicdo e a proclamacdo da repablica trouxeram outros desafios, como a
intolerancia e a segregacéo racial. O governo e a sociedade ndo se atentaram as condicoes
socioecondmicas dos libertos e a educacdo ndo era reconhecida como direito publico. A
educacdo que poderia contribuir para o reconhecimento social dos negros na ordem
republicana permaneceu inacessivel.

A primeira constituicdo da republica promulgada em 1891 ndo cita o direito a
educacdo publica gratuita no pais, o que contribuiu para o alto indice de analfabetos no Brasil,
inclusive entre os povos brancos de menor renda. O analfabetismo impediu o acesso a
cidadania plena, o que incluia o direito ao voto e somente em 1985, o voto de analfabetos
passou a ser permitido.

Conforme Vanilda Paiva (2003, p. 89), a transicdo do regime monarquico para a
Republica (1889) ndo teve muitas alteracdes no quadro politico e somente com a Primeira
Guerra (1914-1918), a Republica Velha®® apresentou recomposicdo do poder politico. Por
isso, a educacdo nao obteve avangos com o regime republicano por pelo menos 25 anos. A
autora acrescenta que a populacdo do campo, que era a maior parte da populacdo brasileira,
ndo pressionava o sistema politico®® por entenderem que a instrugdo ndo era uma necessidade

imediata. Enquanto a maior parte da populacdo ndo tinha acesso a educagdo, a Unido

2 A Republica Velha teve inicio com a proclamagao, em 1889, por Marechal Deodoro da Fonseca e finalizou
com a Revolucéo de 1930.

% O sistema de dominacéo politica, consolidado na politica dos governadores e nas fraudes eleitorais, era
formado em sua maior parte por donos de terras (PAIVA, V., 2003).
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reformava e ampliava as oportunidades nos niveis médio e superior para a formacao das elites
e de parte das classes médias nos grandes centros urbanos.

Em 1909, com a intencdo de manter a ordem publica e a visdo de um pais moderno, o
governo inaugurou as suas primeiras escolas, mas as distin¢cbes permaneceram. O dualismo
estava presente de modo que a educacdo para brancos da elite era diferente da formagéo de
oficios ofertada aos filhos dos trabalhadores pobres e negros. Os estudos destinados ao povo
negro eram estritamente voltados para o trabalho e eram ofertados no turno da noite para que
ndo prejudicassem os horéarios de trabalho.

As limitagdes ndo impediram a escolarizagdo de alguns negros, cujo sucesso no
caminho intelectual foi fundamental para a resisténcia e reivindicagdes sociais dos grupos
negros (GARCIA, 2007). Porém, as elites brasileiras, inspiradas pelas teorias eugenistas>" que
se formularam na Europa e nos Estados Unidos, preocupavam-se profundamente com a
formacao do “novo trabalhador brasileiro”, cidadao da patria, disciplinado e produtivo — €
evidentemente, dedicavam muitas horas discutindo “o embranquecimento e o fortalecimento
da ra¢a”. Muitos esforgos foram feitos para que 0s imigrantes viessem predominantemente
dos paises europeus, ¢ “nio da Asia, nem da Africa”. Aparentemente a imigragdo era
requisitada para suprir as necessidades técnicas da producéo de café e pequenas manufaturas,
mas serviu como uma barreira ao acesso da mao de obra negra as atividades artesanais, fabris
e industriais do trabalho livre (RAGO, 2001; SILVA, ARAUJO, 2005).

A eugenia no Brasil veio para fortalecer ainda mais a segregacéo da populacdo negra e
reduziu as possibilidades de acesso a educacdo e ao mercado de trabalho, este por sinal com
crescente demanda de mao de obra. A elite brasileira, para contribuir para a segregacao dos
negros, os afastou das oportunidades que surgiram na industria e pregoava na Europa a
construcdo de um Brasil moderno, ordeiro e promissor.

Em 1911, a Reforma Rivadavia Correia, em referéncia ao entdo Ministro da Justica e
Interior, implantou a realizacdo de exames admissionais e a cobranca de taxas nas escolas, 0
que reforcava a interdicdo do acesso da populacdo negra e de outros segmentos empobrecidos
nas instituicdes oficiais de ensino. A escola permanecia dominada pela elite (GARCIA, 2007).

No ano de 1934, o governo provisorio da Revolucdo de 1930 promulgou a segunda
constituicdo republicana do Brasil. Com duracdo de apenas trés anos, a redacdo da

constituicdo apresentava direitos econdémicos, sociais e culturais. Na educacao previa o ensino

%1 A teoria eugenista foi disseminada por Francis Galton, que acreditava na superioridade intelectual e na
segregacdo hierdrquica. Dessa forma, defendia a exclusdo dos negros, imigrantes asiticos e deficientes
(DIWAN, 2007). Para melhor conhecimento sobre o assunto ver a obra “Raca pura: uma histdria da eugenia no
Brasil e no mundo” da autora Pietra Diwan.
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primario integral gratuito e frequéncia obrigatoria extensiva aos adultos e, tornava obrigatério
0 repasse dos recursos dos impostos ao sistema educacional (BRASIL, 1934). Entretanto, o
golpe de Estado de 1937, instituido por Getllio Vargas, colocou fim a Constituicdo de 1934
antes da efetivacdo dos planos para a educacao.

Com o golpe de Estado foi promulgada a Constituicdo de 1937. Esta ndo tinha muitos
planos para a educacdo publica gratuita e pouco se aproveitou das acbGes propostas na
constituicdo anterior, 0 que tornou sem efeito inclusive o repasse estipulado para a educacao.
Para manter o ensino primario era exigida uma contribuicdo simbdlica mensal dos alunos, o
que ndo garantia a permanéncia daqueles que possuiam pouca ou nenhuma renda;
prevalecendo, assim, a desigualdade no acesso e na permanéncia.

Ja em 1946, no governo de Eurico Gaspar, uma nova Constituicdo retoma o conceito
de educacdo publica e de direito universal da antiga Carta de 1934. O artigo 169 da
Constituicdo de 1946 dispde sobre a obrigatoriedade da unido em aplicar no minimo 10% e,
0s estados e municipios 20% da renda dos impostos na manutencdo e desenvolvimento do
ensino. Em um contexto mais democratico, a Constituigdo possibilitou o aumento de eleitores
no pais ao definir que homens e mulheres maiores de 18 anos tinham direito ao voto. Porém,
0s votos dos analfabetos ainda eram proibidos (BRASIL, 1946). A continuidade da exclusdo
dos votos dos analfabetos garantia a menor participacdo dos negros na politica e nos direitos
como cidadéos.

No ano de 1964, o golpe da ditadura civil-militar de Estado inaugura no pais novas
regras para a educacdo publica por meio da Constituicdo de 1967. Esta restringia a educacao
gratuita somente dos sete aos 14 anos. O ensino médio e a graduacdo eram concedidos por
meio de bolsas de estudos aos estudantes que ndo tinham condic¢des de pagar as mensalidades
(BRASIL, 1967), porém deveriam restituir os cofres publicos posteriormente. A nova politica
se tornou um empecilho para a populacdo menos abastada progredirem nos estudos, pois ndo
tinham garantias para o ressarcimento. A populacdo que provinha dos bercos da escravidao e
da pobreza extrema sequer contava com a educacdo publica prevista para 0s menores de
idade, pois o Estado nédo disponibilizou escolas em todas as cidades e regides do Brasil.

Cem anos ap0s a abolicdo € criada a Constituicdo Brasileira de 1988 (CF/88) com
expansdo das reponsabilidades do poder publico sobre os direitos sociais dos cidaddos e com
artigo em que se torna crime os atos de racismo. Com maior precisdo em relacdo as
constituicdes anteriores, a redacdo da Constituicdo de 88 garante os direitos na area da
educacdo, salde, assisténcia e previdéncia social e, alem de prever san¢des para 0 ndo

cumprimento.
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Conforme Jaccoud e Cardoso Jr. (2005), as agOes contra 0s riscos sociais (doenca,
velhice, morte e desemprego), pobreza (programas sociais minimos) e as de garantia de
acesso aos servicos de educacdo e saude foram efetivadas em resposta aos conflitos sociais,
que acabaram por refletir na economia capitalista.

Com a CF/88, a educagéo se tornou instrumento da mobilidade social e da reducéo das
desigualdades. Listada na se¢do | do capitulo Il da CF/88, o direito a educacéo é tratado entre
os artigos 205 a 214, além das menc¢des em outros capitulos. No artigo 205 temos:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, Seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho
(BRASIL, 1988).

Em 1988, a Constituicdo garantiu a gratuidade do ensino fundamental e somente em
2009, com a Emenda Constitucional n® 59, foi determinada a universalizacdo dos ensinos
infantil e médio. Com a emenda, 0 ensino passou a ser obrigatério dos quatro aos dezessete
anos de idade.

O artigo 206 apresenta um dos principios no inciso | “o ensino sera ministrado com
igualdade de condi¢Oes para o acesso ¢ permanéncia na escola” (BRASIL, 1988). Apesar da
responsabilidade do Estado descrita no inciso I, 0 acesso e a permanéncia na escola ainda sao
distintos e desiguais entre os segmentos raciais e de género. Conforme dados do IBGE,
publicados na Folha de S&o Paulo ** em setembro de 2019, o abandono escolar no Brasil é
predominante entre a populacdo negra. A reportagem divulga que um terco dos jovens
brasileiros entre 19 e 24 anos ndo havia conseguido concluir o ensino médio em 2018. Apesar
de a média geral ser alta e similar entre os jovens brancos, 0 panorama entre 0s negros € ainda
pior: 44,2% dos negros do género masculino dessa faixa etaria ndo concluiram o ensino
médio. Os recortes por cor/raca e género revelam outros abismos: 33% das meninas negras
nessa idade ndo tém ensino médio, enquanto o indice é de 18,8% entre as brancas. Segundo o

IBGE, a educacao apresentou os seguintes indices em 2018:

%2 FOLHA DE SAO PAULO. Quatro em cada dez jovens negros ndo terminaram o ensino médio. Disponivel
em: <https://wwwl.folha.uol.com.br/educacao/2019/09/4-em-cada-10-jovens-negros-nao-terminaram-0-ensino-
medio.shtml>. Acesso em: dezembro de 2019.
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Infografico 1 - Taxa de concluintes nas etapas de ensino

Um tergo dos jovens de 19 anos nao concluiram o ensino médio, mas entre
homens negros* o indice é bem mais negativo

Jovens de 19 a 24 anos que concluiram as etapas de ensino
Em% ﬁ Homem a Mulker
Concluiu o ensing fundamental Midia

b Branca | T N
Negra |

ﬁ Erarvc | T
e ro | T
869

Concluiu o ensing medio
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Negra I T |

i Branco

Ensino superior (completo ou incompleta)

b Branca (I T ]
Negra T

ﬁ Branco [T
Negro IEENT]
243

48,4 milhoes de alunos tem o Brasil na educagdo basica (da creche ao ensing médio)
Fonte: Folha de S&o Paulo a partir dos dados do IBGE, 2019.

Em todas as etapas de ensino, a populacdo negra possui porcentagem inferior a da
populacdo branca. Quando se trata do ensino médio, a diferenca é ainda mais expressiva entre
0s segmentos raciais. Entre as mulheres no ensino médio, a taxa de conclusao é de 81,2% para
as mulheres brancas e de apenas 66,7% entre as mulheres negras. Entre os homens, 70,4% séo
brancos e apenas 55,8% sdo negros. Ao considerar as diferencas entre 0s géneros, pode-se
verificar a melhor insercdo do género feminino na educacdo em todos os niveis. Porém, o
mesmo ndo acontece ao compararmos a mulher negra e 0 homem branco. No ensino médio, a
mulher negra apresenta 66,77% das conclusdes e 0 homem branco, 70,4%.

E quando se trata da permanéncia, o IBGE revela:
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Infografico 2 - Etapa de ensino conforme segmento racial

Reprovagodes e abandono sao mais intensas entre 0s negros...

Dos jovens de 15 a 17 anos que estao na escola, em qual etapa se encontram?

Em %
Educagao de Ensino Ensino Ensino
Jovens e Adultos™ fundamental medio superior
2 16,6 77,6 3,8

Brancos |
ezt =3
3,3 25,5 68,9 2,2

65,7% dos estudantes de Educacio de Jovens e adultos de ensino médio s3o negros

Fonte: Folha de S&o Paulo a partir dos dados do IBGE, 2019.

Entre os jovens de 15 a 17 anos, 0S negros novamente apresentam representatividade
negativa nas reprovacgdes e abandono. Devido aos abandonos no ensino regular, 65,7% dos
estudantes na Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) de ensino médio sdo negros, enquanto 0S
alunos brancos sdo maioria no ensino médio regular (77,6%). Outro dado divulgado pelo
IBGE demonstra que, enquanto a média de jovens de 19 a 24 anos que ndo concluiram o
ensino fundamental era de 13,1% em 2018, entre os negros o porcentual era de 19%. Os
indices demonstram que ser negro no Brasil eleva a probabilidade de atraso e insucesso
escolar.

Os dados corroboram com a existéncia de tracos estruturais de discriminacdo e 0s
proprios jovens sentem na pele os reflexos das desigualdades de oportunidades. Em 2004 foi
criada, pelo Ministério da Educacdo, a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo,
Diversidade e Inclusdo para combater as desigualdades. Porem, o governo federal de Jair
Bolsonaro a extinguiu, sob o argumento de que temas de diversidade eram de cunho
ideologico de esquerda. Ao interromper as atividades desta secretaria, 0 governo nao so
esvaziou acOes de diversidade, como de direitos humanos e das relagcdes étnico-raciais, mas
também extinguiu a area responsavel pela EJA. Assim, a pasta comandada por Abraham
Weintraub ndo tem nenhum departamento de educacdo de jovens e adultos (FOLHA, 2019).

A exclusdo da secretaria responsavel pela EJA resvala sobre a questdo do
analfabetismo no pais. O indice de analfabetismo vem sendo acompanhado pelo Plano
Nacional de Educacdo (PNE), com meta prevista para a superacdo até o ano de 2024.
Conforme dados divulgados pelo IBGE em 2019, séo 11,3 milhdes de analfabetos no pais. A

taxa de analfabetismo da populacdo de 15 anos ou mais € de 3,9% entre os brancos e de 9,1%
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entre a populacdo negra. As desigualdades entre a populagdo branca e negra sdo contrastantes
e nos faz questionar até quando teremos que vivenciar essas diferengas.

O IBGE informou por meio da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (Pnad Continua), que o quantitativo maior de analfabetos esta entre a populacdo de
60 anos ou mais: 18,6%. O indice é de 11,25% entre a populacdo de 40 anos ou mais; e de
7,2% entre 0s que tém 25 anos ou mais. Os indices comprovam as dificuldades de um passado
com politicas publicas restritas, principalmente para a populacdo negra. Apesar da meta
proposta, o indice de analfabetismo continua alto e tende a piorar com a limitacdo de politicas
especificas na educacdo de jovens e adultos.

Além da situacdo imposta pelo governo na EJA, os planos politicos para a educagédo
poderdo alterar os direitos garantidos pela Constituicdo de 1988. Entre as propostas pode-se
citar o projeto em tramitagdo ‘Escola sem Partido’ e a exclusdo do pensamento pedagdgico de
Paulo Freire do curriculo escolar. Se forem colocadas em pratica poderdo modificar o
disposto no artigo 206, incisos Il e Ill, que determinam respectivamente “liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber” e “pluralismo de ideias
e de concepcdes pedagdgicas [...]” (BRASIL, 1988). Sao politicas que promovem o retrocesso
da autonomia dos profissionais da educacdo e da liberdade do aluno em adquirir
conhecimento das diversas ideologias que fazem parte da Histéria do Brasil.

As propostas de fomentacdo do empreendedorismo nas instituicdes federais; parcerias
entre universidades e iniciativa privada e a nomeacdo de militares para as diretorias das
escolas trazem outro dilema que vai contra ao disposto no inciso VI do art. 206, que
determina “gestdo democratica do ensino publico” (BRASIL, 1988) e ao art. 207 “as
universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo” (BRASIL, 1988). A politica do governo Bolsonaro evidencia questdes que colocam
em risco a autonomia e a continuidade das unidades federais.

Ao considerarmos a realidade dos profissionais da educacdo no pais podemos citar:
atrasos dos pagamentos dos professores da rede estadual; perseguicGes aos direitos dos
servidores publicos federais lotados nas instituicbes de ensino; quadro de pessoal restrito,
devido a auséncia de concursos publicos para preenchimento das vacancias por
aposentadorias e afastamentos; extincdo de varios cargos para provimento de fungdes
técnicas; entre outros atos que acarretam na desvalorizacdo da carreira docente e técnica-
administrativa e, que demonstram aversdao ao inciso V “valorizacdo dos profissionais da

educagdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso
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exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas” (Emenda
Constitucional n°® 53, 2006, art. 206) e ao inciso VIl “garantia de padrdao de qualidade”
(BRASIL, 1988, art. 206).

Este cenério politico configura ataque explicito a rede de ensino publico e culto as
desigualdades, pois o retrocesso na educacao publica ira atingir, em sua maioria, a populacéo
pobre e negra. O desmantelamento das politicas publicas garante os indices das desigualdades
raciais e infelizmente, assistimos as propostas e extincdes destas politicas, apesar de protestos
e mobiliza¢bes em defesa da educacédo publica.

2.3 Movimento Negro: a educagdo como emancipacao social

A educagdao nas palavras de Paulo Freire “[...] € pratica indispensavel aos seres
humanos e deles especifica na Historia como movimento, como luta” (Freire, 2001, p. 10). A
negligéncia do Estado com a educacdo publica ganhou destaque nas manifestacdes da
populacdo negra, que defendia a educacdo como meio de emancipacéo e de transformacéo da
sociedade em um espaco mais democratico e justo. Entre os movimentos sociais que
clamavam pela equidade no acesso e permanéncia nas instituicdes publicas de ensino esta o
Movimento Negro.

A luta do Movimento Negro ndo é por acaso, porque como toda mobilizacdo de um
povo, surge para reivindicar e clamar por mudancas frente a deficiéncia sistematica no
suprimento dos direitos basicos. Nas acdes do Movimento Negro, a educacao apareceu como
uma reivindicacdo prioritaria e central. A emergéncia refletia nas desigualdades raciais, que
apesar das diferencas contextuais, até hoje aparecem nos indices da educacao.

Para Petronio Domingues (2007), o Movimento Negro € uma organizacdo que surgiu
em militancia pelos direitos de seu povo. Para o autor, o foco do Movimento Negro esta em
enfrentar problemas que afetam a populacdo negra em setores do trabalho, da habitacdo, da
educacdo e da saude, bem como denunciar o racismo e a segregacao racial. Nilma Gomes
(2017, p. 23) pode completar a definicdo do Movimento Negro “[...] diversas formas de
organizacdo e articulacdo das negras e dos negros politicamente posicionados na luta contra o
racismo e que visam a superacgdo desse perverso fendmeno na sociedade”.

Gomes (2017) explica que as organizacdes que compdem o Movimento Negro podem
ser formadas por grupos politicos, académicos, culturais, religiosos e artisticos, com o

objetivo explicito de superacdo do racismo e da discriminacdo racial, de valorizacdo e
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afirmacdo da histéria e da cultura negras no Brasil, de rompimento das barreiras racistas
impostas aos negros e as negras na ocupacdo dos diferentes espacos e lugares na sociedade.

Para Gomes (2017, p. 130), a luta do Movimento Negro ndo se reduz a educagdo
formal. Eles visam a educagdo como um processo de formagdo humana e de promocao do
bem estar social, cultural, pedagdgico e politico de reeducacdo do negro e da negra sobre si
mesmos e sobre o seu lugar de direito na sociedade brasileira, ou seja, a educagdo vai além da
formalidade dos bancos escolares e passa a agregar todas as formas de ensino que seu povo
poderéa transmitir durante as lutas.

Domingues (2007) afirma que os primeiros grupos do Movimento Negro brasileiro,
ainda sem um projeto ideoldgico e politico mais amplo, eram conhecidos como movimento
associativo dos “homens de cor” *. Eram inicialmente dezenas de grupos espalhados pelo
pais e formados principalmente por grémios, clubes ou associacfes. Em paralelo a essas
organizagdes, surgiu a imprensa negra. De acordo com o autor, os jornais eram publicados por
negros e tratavam das questbes que afetavam o seu povo. Gomes (2017) destaca que 0s
jornais tinham um papel educativo e informavam a populacdo negra sobre seus proprios
destinos rumo a construcao de sua integracdo na sociedade da eépoca.

Domingues (2008) cita que em 1918, o jornal “O Alfinete” publicou que o
analfabetismo era um dos principais problemas que assolavam a “raga negra”, predominando
em mais de dois ter¢cos da “populagdo de cor”. Conforme o autor, 0s jornais da imprensa
negra paulista e as associaces negras, que cresceram nas primeiras décadas do século XX,
vislumbravam a educacdo formal como pré-requisito para superacdo do analfabetismo.
Porém, com as discriminagdes nos espacos publicos, inclusive nas escolas, onde era
dificultada ou proibida a matricula de “pessoas de cor”, a populagdo negra comegou a criar as
suas préprias unidades de ensino.

Entretanto, as tentativas da populacdo negra em manter as escolas, apds a abolicédo,
nem sempre foram exitosas por causa de varios fatores citadas por Domingues (2008, p. 520):
falta de recursos, auséncia de apoio estatal, precaria qualificacdo pedagdgica dos gestores dos
projetos, entre outros impedimentos. Por isso, a maioria das escolas mantiveram as atividades
por pouco tempo. O autor cita a escola Progresso e Aurora, que entre as escolas paulistas foi a
que teve maior longevidade. Sob a responsabilidade da Sociedade Beneficente Amigos da

Patria e dirigida por Salvador Luis de Paula, um negro ex-ativista do movimento

% Conforme Domingues (2007, p. 118), na primeira (1889-1937) e segunda fase (1945-1964) do Movimento
Negro, os principais termos de autoidentificacdo da populacdo negra era homem de cor, negro e preto. Ja na
terceira fase (1978-2000), a adocéo oficial se fixou nos termos: negro, afro-brasileiro e afrodescendente.
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abolicionista, a escola Progresso e Aurora foi aberta no dia 13 de maio de 1908. Domingues
(2008, p. 520) conta que o jornal Progresso publicou a estimativa de mais de mil pessoas
atendidas durante todo o periodo de existéncia desta escola. Conforme o autor, a escola
encerrou as atividades em 1929, por dificuldades financeiras.

Mesmo com a falta de recursos, o Movimento Negro, representado por varias
associagdes, nasceu e se desenvolveu. O Movimento ndo podia perecer, pois 0 povo negro nao
tinha o Estado a seu favor. Nas condi¢des aviltantes a dignidade humana e praticamente sem
acesso a educacdo, 0 povo negro se tornava cada vez mais unido e organizado.

Na primeira metade do século XX, a Frente Negra Brasileira (FNB) foi a mais
importante entidade negra no pais. Responsavel por mobilizar milhares de negros/as para
lutarem pelos seus direitos, a FNB foi resultado do acimulo de experiéncia organizativa dos
afro-paulistas. Com evoluces em varios setores, a FNB chegou a desenvolver uma escola
com certa estrutura pedagdgica. Domingues (2008) narra em seu trabalho “Um templo de luz:
Frente Negra Brasileira (1931-1937) e a questdo da educagdo” sobre o surgimento e evolugéo
da FNB. A FNB surgiu ap6s o golpe de Estado de 1930 e em uma conjuntura de polarizacéo
politica. Na época, as forcas politicas ja se posicionavam como de esquerda ou de direita.
Conforme o discurso do trabalho de Domingues (2008), tanto as organizagdes politicas de
base popular quanto os partidos das elites ndo incluiam em seus programas a luta a favor da
populacdo negra e foi neste contexto, que a FNB foi fundada em 1931 por um grupo de
“homens de cor”.

A FNB teve adesdo de inimeros ascendentes africanos, na sua maioria de origem
humilde. Domingues (2008) relata que os participantes eram funcionarios publicos,
trabalhadores de cargos subalternos, de servigcos bracais ou desempregados. A corporacao
adotou simbolos que a identificasse, como bandeira, hino, carteira de associado. O autor
acrescenta que as mulheres eram maioria e participaram em diversas func¢6es da organizacéo,
das quais cita: a Cruzada Feminina, que tinham a responsabilidade de empreender trabalhos
assistencialistas e; Rosas Negras, que organizavam bailes e festivais artisticos.

Para a FNB, a educacdo era a solucdo para combater o preconceito racial. Por isso, 0
foco da organizacdo era a instrucdo e a cultura. Por meio da instrucdo, o negro poderia
adquirir a cultura, que era entendida como sinénimo de civilidade. Domingues (2008, p. 523)
conta que uma das primeiras iniciativas da FNB na educacdo foi a criacdo de um curso de
alfabetizacdo de jovens e adultos, em 1932. No ano seguinte, criou o0 projeto de fundacéo de
uma instituicdo escolar com a finalidade de ministrar ensino primario, secundario, comercial e

ginasial. A manutencdo da FNB era feita por meio de doagOes e da arrecadacdo de eventos
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beneficentes realizados pela prépria associagdo. O autor ressalta que diferente da atitude de
preconceito e de discriminagéo racial da populagédo branca, a FNB admitia alunos de qualquer
posicao social, cor ou nacionalidade. Quanto ao género, a FNB foi precursora ao adotar salas
mistas, onde meninas e meninos estudavam juntos.

A pressdo do FNB acabou atingindo algumas metas e direitos. Entre os citados por
Domingues (2008) estdo: admissdao de negros em alguns locais de lazer pablico, autorizagdo
para o alistamento dos negros na guarda civil, construcdo de biblioteca adulta e infantil,
ensino de idiomas, expansdo de unidades de ensino no interior do estado de S&o Paulo,
incentivo para a criacdo de outras Frentes em outros estados, contratacdo de professores por
parte do Estado para lecionar na instituicdo do FNB. Devido a contribuicdo do Estado, a FNB
passou a ter controles de inspecdo rigorosos no setor de ensino e os alunos comecaram a ser
avaliados nos exames finais.

Domingues (2008) lista algumas situacfes da época que ainda sdo perceptiveis na
atualidade “[...] as liderancas da FNB comecaram a desenvolver um posicionamento critico
diante do sistema de ensino, quer no que dizia respeito a0 modo como os professores e a
escola tratavam os alunos negros, quer em relagdo aos conteddos escolares” (p. 527). Apesar
da diferenca do contexto historico, a escola ainda € um ambiente opressor. O ensino possui
resquicios de preconceito e de discriminacdo racial, seja no tratamento, no conteudo, nas
condicdes de acesso e permanéncia. Embora as politicas publicas tenham a finalidade de
democratizar 0 acesso e a permanéncia da populagdo negra, as desigualdades ainda impedem
um ensino conforme as especificidades de cada aluno.

Segundo Domingues (2008), a FNB foi consolidada em partido politico com a
intencdo de obter o voto da populacdo negra, em 1936. Porém, com a instauracdo da ditadura
do Estado Novo, em 1937, a Frente Negra Brasileira, assim como todos 0s outros partidos
politicos, foi extinta. Domingues (2007, p. 107) conta que os anos de vigéncia do Estado
Novo (1937-1945) foram caracterizados por violenta repressdo, inviabilizando qualquer
movimento contestatorio e uma das principais palavras de ordem era a defesa da Segunda
Abolicéo.

Apos a ditadura de Getulio Vargas, o0 movimento negro ressurgiu com intensidade
para combater a discriminacdo racial e pelas condicGes precarias de moradia. Porém, de
acordo com Domingues (2007, p. 108), o movimento negro nao teve o mesmo poder de
aglutinacdo das associagcOes anteriores. O autor cita a organizacdo Unido dos Homens de Cor
(UHC), inaugurada em 1943. A UHC possuia representantes em 10 estados (Bahia, Ceara,

Espirito Santo, Maranhdo, Minas Gerais, Parand, Piaui, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e
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S&o Paulo). Domingues (2007, p. 108) destaca que a UHC atuava em debates na imprensa
local, publicacdo de jornais proprios, servicos de assisténcia juridica e médica, aulas de
alfabetizacéo, acOes de voluntariado e participacdo em campanhas eleitorais.

Domingues (2007) também cita outro agrupamento, o Teatro Experimental Negro
(TEN), fundado no Rio de Janeiro em 1944. O TEN tinha Abdias do Nascimento como lider e
tinha como objetivo formar um grupo de teatro constituido apenas por atores negros. O autor
destaca que o grupo foi além e realizou varios progressos: publicou o jornal “Quilombo”;
ofertou curso de alfabetizacdo, de corte e costura; fundou o Instituto Nacional do Negro e o
Museu do Negro; organizou o | Congresso do Negro Brasileiro; promoveu a eleicdo da
Rainha da Mulata e da Boneca de Pixe; trouxe para 0 pais propostas do movimento da
negritude francesa, que serviu de base ideoldgica para a luta de libertacdo nacional dos paises
africanos; mais tarde, realizou o concurso de artes plasticas que teve como tema Cristo Negro.

Diferentemente do que se espera de uma acdo contestatoria de movimento social, o
Movimento Negro foi capaz de agir e de suprir 0s servicos basicos que o Estado ndo fornecia
para 0 povo negro. E evidente a busca de apoio com pessoas do meio politico, porém nota-se
a capacidade de organizagdo para além dos préstimos. A real necessidade do povo e a agédo
coletiva exerceram um papel educativo e extremamente mobilizador, que na auséncia destas
qualidades ndo alcancaria tamanho envolvimento.

Na ditadura civil-militar de 1964, apesar do crescente acimulo de experiéncia, 0
movimento negro ficou isolado politicamente; ndo podendo contar efetivamente com o apoio
das forcas politicas, seja da direita ou da esquerda marxista. Como resultado, o0 movimento
negro ficou praticamente abandonado por décadas, inclusive pelos setores politicos mais
progressistas (DOMINGUES, 2007, p. 110).

Em 1964, o Brasil passava por um aprofundamento da reproducdo do capitalismo, o
gue gerava uma elevacdo do acimulo de capital e uma maior exploracdo do trabalhador. Para
gue isSO ocorresse, 0 pais passou por uma vasta repressao politica, que desmantelou as
organizagdes dos trabalhadores que lutavam por melhoria nas condigcdes de trabalho e de
salario. A situacdo socioecondmica do pais sé garantiu a manutencdo da desigualdade racial,
pois a populacdo negra ja sofria com as diferencas no acesso a educagdo, emprego, moradia e
alimentacdo béasica. Por causa do regime da ditadura civil-militar, as organizacdes que
defendiam as causas dos negros agiam de forma fragmentada e sem repercussao.

Somente em 1978, com a fundacdo do Movimento Negro Unificado (MNU), as acdes
politicas das organizagdes sdo retomadas com rigor. Domingues (2007, p. 112) cita as

influéncias externas da época para a radicalizagdo do discurso contra a discriminacao racial:
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liderancas como Martin Luther King, Malcon X e de organizagdes negras marxistas, como as
Panteras Negras; e de movimentos de libertacdo dos paises africanos, sobretudo de lingua
portuguesa, como Guiné Bissau, Mogcambique e Angola.

Conforme Domingues (2007), no plano interno do MNU havia uma organizagio
marxista denominada Convergéncia Socialista, que entendia que o capitalismo era o sistema
que alimentava e se beneficiava do racismo e que, somente com a derrubada deste sistema
seria possivel ter uma sociedade igualitaria. Seria neste entendimento que construiriam o
vinculo das desigualdades a raca e a opressdo de classe.

Em 1982, de acordo com Domingues (2007, p. 114), o programa de acdo do
Movimento Negro Unificado continha as seguintes reivindica¢gdes minimas: desmitificacdo da
democracia racial brasileira; organizacdo politica da populacdo negra; transformacdo do
Movimento Negro em movimento de massas; formagdo de um amplo leque de aliangas na luta
contra 0 racismo e a exploracdo do trabalhador; organizacdo para enfrentar a violéncia
policial; organizacdo nos sindicatos e partidos politicos; luta pela introducdo da Historia da
Africa e do Negro no Brasil nos curriculos escolares, bem como a busca pelo apoio
internacional contra o racismo no pais.

Entre requisicdes de melhorias, destaca-se a intensificagdo de outros movimentos
sociais, também com teorias revolucionarias contra o sistema capitalista e aos preceitos da
sociedade. Entre esses movimentos destaca-se 0 movimento operario, feminista, ecoldgico,
indigena, hippie, estudantil, dos Trabalhadores Sem Terra (MST), entre outros. A principal
defesa era, respectivamente, pela construcdo de uma sociedade de homens e mulheres livres e
iguais, sem explorados/as e exploradores; desenvolvimento controlado e equilibrado, quanto a
utilizacdo de recursos naturais; negacdo da sociedade do consumo e da educacéo tradicional,
mudancas no curriculo escolar; reforma agréria; entre outras demandas. A existéncia desses
movimentos, juntamente com o Movimento Negro, demonstra a crise do modelo de
desenvolvimento amplamente defendido pelo Estado. Este ja ndo conseguia sustentar, perante
a sociedade, as suas prioridades. Os movimentos, em suas denuncias, demonstravam a
incapacidade do sistema em suprir as necessidades do povo e em garantir 0s seus direitos.

O Movimento Negro Unificado (MNU) desenvolveu a proposta de unificar a luta de
todos 0s grupos e organizacdes antirracistas em escala nacional. O objetivo era fortalecer o
poder politico do movimento negro e de combinar a luta do negro com a de todos os
oprimidos da sociedade. Em meio as conquistas do MNU, Domingues (2007, p. 115)
exemplifica: o termo “negro” perdeu sua conotacdo pejorativa € o termo “homem de cor” foi

praticamente banido; a data 13 de Maio se tornou o Dia Nacional de Denuncia Contra o
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Racismo; e o dia 20 de Novembro (presumivel dia da morte de Zumbi dos Palmares), foi
eleito como Dia Nacional de Consciéncia Negra e Zumbi foi escolhido como simbolo da
resisténcia a opressao racial.

Na educagdo, o Movimento Negro passou a intervir com proposi¢des fundadas na
revisdo dos contetdos preconceituosos dos livros didaticos; na capacitacdo de professores
para desenvolver uma pedagogia interétnica; na reavaliagdo do papel do negro na histéria do
Brasil; na inclusdo do ensino da historia da Africa nos curriculos escolares; e no
estabelecimento do respeito e valorizacdo da diversidade. Reivindicava-se, igualmente, a
emergéncia de uma literatura negra em detrimento a literatura de base eurocéntrica e firmacao
da educacdo como meio de combate ao racismo e & discriminacdo (DOMINGUES, 2007;
SANTOS; MACHADO, 2008).

Em 1986, na Convengdo Nacional “O Negro e a Constituinte”, 0 Movimento Negro
apresentou as proposicdes citadas para compor o texto da nova Constituicdo Federal. Porém, a
proposta ndo foi incorporada a Constituicdo com a justificativa de que questdes particulares
deveriam ser tratadas em legislacdo complementar especifica (SANTOS; MACHADO, 2008).

Apesar da negativa, a forca e unido dos movimentos foram fundamentais no processo
de construcdo da Constituicdo de 1988 (CF/88) e algumas reivindicacdes foram acolhidas,
como o direito a educacéo publica; o reconhecimento da Educacédo de Jovens e Adultos como
direito para gquem ndo teve acesso a escolarizacdo na idade considerada apropriada; a
criminalizacdo de atos racistas; e reconhecimento da diversidade da composicao da populacéo
brasileira, indicando a necessidade de um curriculo escolar plural.

Com a aprovacdo da CF/88, deu-se inicio no pais a um tratamento politico-juridico da
tematica da diversidade e da igualdade racial, o que, em conjunto com as dendncias de
racismo e de desigualdade racial, foram importantes para 0 rompimento com os discursos da
nacdo mestica e da democracia racial. Esse periodo histérico significou um processo de luta
politica para ressignificacdo do lugar da Africa na formac&o social brasileira (SILVERIO &
MEDEIRQOS, 2016, p. 65).

Entretanto, as conquistas na CF/88 ndo extinguiram os atos de racismo e as
desigualdades raciais, 0 que contribuiu para a continuidade da luta do Movimento Negro. Na
atual conjuntura, alguns direitos adquiridos na CF/88 e em outras legislacdes poderdo ser
revistos para “aliviar” as contas publicas, ou seja, a possibilidade de retrocesso marcara mais
uma etapa das omissdes do Estado e consequentemente, das desigualdades. No proximo
capitulo falaremos sobre um destes direitos alcancados pelo Movimento Negro na educacao:

as politicas de acdo afirmativa.
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CAPITULO 3 ACAO AFIRMATIVA: DEMOCRATIZACAO DO ACESSO E
POSSIBILIDADE DE PERMANENCIA

Neste capitulo discorreremos sobre as politicas publicas de acdo afirmativa na
educacéo brasileira. Uma das conquistas do Movimento Negro, a agdo afirmativa caminha/va
para reduzir as desigualdades raciais no acesso e permanéncia na educacdo publica, com
repercussdes na estrutura do mercado de trabalho. A tematica “acdo afirmativa” é objeto de
estudo dos pesquisadores José Antdnio Marcal (2018), Natalia Colen (2018), Rodrigo de
Jesus (2018, 2019), Nilma Gomes (2017), Valéria Nascimento (2017), Valter Silvério e
Priscila Medeiros (2016), Joaquim Barbosa Gomes (2005), Sabrina Moehlecke (2002), entre
outros. Os estudos defendem a importancia das a¢c6es afirmativas para 0 acesso e permanéncia
dos estudantes negros no ensino superior e técnico; retratam a evolucao das acdes afirmativas

na educacdo brasileira, antes e apos promulgacéo da Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012.

3.1 Ac¢ao afirmativa: conceitos e tramitacdes na educacao brasileira

A acdo afirmativa a favor da populagdo negra ndo aconteceu espontaneamente.
Representado como exdtico e apto para as tarefas arduas, o negro dificilmente conseguiria
ultrapassar esses paradigmas sem uma intervencdo constante. Por isso, somente apds muitas
reinvindicacbes e militdncia do Movimento Negro, a acdo afirmativa se tornou pauta na
agenda politica do Brasil.

O Grupo de Estudos Multidisciplinares da Acdo Afirmativa (GEMAA)** conceitua
acdo afirmativa como uma politica cujo objetivo é assegurar 0 acesso a posi¢fes sociais
importantes a membros de grupos que, na auséncia dessa medida, permaneceriam excluidos.
Afirmam ainda que a acdo afirmativa se diferencia das politicas puramente
antidiscriminatorias por atuar preventivamente em favor de individuos que potencialmente
sdo discriminados, o que pode ser entendido tanto como uma prevencdo a discriminacdo
guanto como uma reparacdo de seus efeitos. Politicas puramente antidiscriminatdrias, por
outro lado, atuam apenas por meio de repressao aos discriminadores ou de conscientizacao
dos individuos que podem vir a praticar atos discriminatorios.

As acOes afirmativas tém como meta “ndo apenas coibir a discriminacdo do presente,

mas, sobretudo eliminar os ‘efeitos persistentes’ (psicologicos, culturais e comportamentais)

% 0 GEMAA é um nucleo de pesquisa com inscricdo no CNPq e sede no IESP-UERJ. Criado em 2008 tem o
intuito de produzir estudos sobre agdo afirmativa. Acesso http://gemaa.iesp.uerj.br/, 2009.
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da discriminagdo do passado, que tendem a se perpetuar” (GOMES, J., 2005, p. 58). Sabrina
Moehlecke completa que a acdo afirmativa “[...] busca corrigir através da valorizagdo social,
econdmica, politica e/ou cultural desses grupos, durante um periodo limitado” (2002, p. 203,
grifo nosso).

Pode-se afirmar que a acdo afirmativa existe para corrigir as desigualdades
persistentes na sociedade e para assegurar o convivio das diversidades, de forma a combater o
preconceito. Diferente das politicas publicas de direito universal, que em principio beneficiam
todos os cidaddos, a agdo afirmativa se restringe a segmentos especificos da populacédo e tende
a prevalecer apenas por um periodo. Esse periodo é calculado conforme perspectiva do tempo
necessario para equiparacao dos direitos e extingdo das desigualdades.

A expressao “acdo afirmativa” tem origem nos Estados Unidos, pais que ainda hoje se
constitui como importante referéncia no assunto. Nos anos 60, 0s norte-americanos viviam
um momento de reivindicagfes democraticas internas, expressas principalmente no
movimento pelos direitos civis, cuja bandeira central era a extensdo da igualdade de
oportunidades a todos. No periodo, comegam a eliminar as leis segregacionistas vigentes no
pais, e 0 movimento negro surge como uma das principais for¢as atuantes, com liderancas de
projecao nacional, apoiado por liberais e progressistas brancos, unidos numa ampla defesa de
direitos. E nesse contexto que se desenvolve a ideia de uma acéo afirmativa, exigindo que o
Estado, para além de garantir leis antissegregacionistas, viesse também a assumir uma postura
ativa para melhoria das condicdes da populacdo negra (MOEHLECKE, 2002, p. 198).

Antes mesmo do termo, as acdes afirmativas ja eram reivindicadas mundialmente
pelo Movimento Negro, além de outros grupos discriminados, como arabes, palestinos, entre
outros. No Brasil, a acdo afirmativa sO teve grande impulso com a intensificacdo do
Movimento Negro para o desenvolvimento de politicas publicas pelo governo federal.
Silvério e Medeiros (2016) destacam que na década de 1990 aconteceram dois episodios
simbolo dessa intensificacdo: a Marcha Zumbi dos Palmares, em 20 de novembro de 1995,
que propiciou o reconhecimento oficial, pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, da
existéncia da discriminacdo racial e do racismo. No mesmo ano foi criado o Grupo de
Trabalho Interministerial de Valorizacdo da Populacdo Negra (GTI — Negros). O segundo
fato, citado pelos autores, foi o lancamento do Programa Nacional de Direitos Humanos de
1996, que propunha politicas pablicas especificas para 0s negros, tais como as acdes
afirmativas com o objetivo de ampliar o acesso dessa populacdo as universidades e

incentivava o setor privado na mesma direcao.
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Conforme Moehlecke (2002), até o final dos anos de 1990, as acdes afirmativas
voltadas para a melhoria do acesso e permanéncia no ensino superior eram desenvolvidas
exclusivamente pelos movimentos sociais, como o Movimento Negro, com parcerias de
empresas privadas, entidades ligadas a igreja ou de grupos de estudantes em universidades. A
autora cita trés tipos de acGes: aulas de complementacgdo, que abrangiam cursos preparatorios
para o vestibular e cursos de verdo e/ou de reforco durante a permanéncia do estudante na
faculdade; financiamento de custos, para 0 acesso e permanéncia nos cursos, envolvendo o
custeio da mensalidade em instituicbes privadas, bolsas de estudos, auxilio moradia,
alimentacdo e outros; mudancgas no sistema de ingresso nas instituicdes de ensino superior,
pelo sistema de cotas, taxas proporcionais, sistemas de testes alternativos ao vestibular.

O poder publico tinha participagdo minima na busca pela implementacdo de acdes
afirmativas, apesar de conhecer as fragilidades da populacdo negra e das varias propostas do
legislativo. Moehlecke (2002, p. 208) destaca algumas das propostas: concessdo de bolsas de
estudos; uma politica de reparacdo que, aléem de pagar uma indenizagdo aos descendentes de
negros escravizados, propunha que 0 governo assegurasse a presenca proporcional destes nas
escolas publicas em todos os niveis; o estabelecimento de um Fundo Nacional para o
Desenvolvimento de acdes Afirmativas; a alteracdo no processo de ingresso nas instituicdes
de ensino superior, estabelecendo cotas minimas para grupos étnico-raciais e/ou sociais. A
autora cita como justificativa do legislativo para as propostas dos projetos: a importancia da
educacdo como instrumento de ascensao social e de desenvolvimento do pais; a exposicao de
dados estatisticos, que demonstram o insignificante acesso da populacdo pobre e negra ao
ensino brasileiro e a incompatibilidade dessa situacdo com a ideia de igualdade, justica e
democracia; o resgate de razdes historicas, como a escraviddo ou o massacre indigena, que
contribuiram para a situacéo de desigualdade ou exclusdo dos negros e indios e implicam uma
divida do poder publico para com esses segmentos.

Em 2001, apos diversas demandas e mobilizac@es, a populacdo negra conseguiu maior
atencdo do Estado com a participacdo do Movimento Negro na 11l Conferéncia Internacional
contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancias Correlatas, realizada pela
ONU (Organizacdo das Nagbes Unidas) na cidade de Durban, na Africa do Sul. Nilma Gomes
conclui que “ao ser signatario do Plano de Agdo de Durban, o Estado brasileiro reconheceu
internacionalmente a existéncia institucional do racismo em nosso pais e se comprometeu a
construir medidas para sua superagdo” (GOMES, 2017, p. 34).

O reconhecimento do racismo institucional abriu caminho para a efetivagdo das agdes

afirmativas na educacdo. Conforme Marcal (2018), o periodo compreendido entre 0s anos
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2002 e 2012 foi marcado no Brasil por uma intensa movimentacdo em torno das politicas
publicas de acdes afirmativas para pessoas negras, principalmente no ambito da educacéo
superior. A intensificacdo das lutas do Movimento Negro, de acordo com Gomes (2017),
levou a mudangas internas na estrutura do Estado como, por exemplo, a criacdo da Secretaria
Especial de Politicas de Promocéo da lgualdade Racial (SEPPIR), em 2003. A autora indica
também mudancas no plano académico com a fundagdo da Associacdo Brasileira de
Pesquisadores Negros (ABPN), no ano 2000, principal responsavel pela realizacdo do
Congresso Brasileiro de Pesquisadores Negros (COPENE). Em 2004, no Ministério da
Educacdo, foi criada a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade
(SECAD).

Foi também no inicio do terceiro milénio que uma demanda educacional do
Movimento Negro foi finalmente contemplada. Em 2003 foi sancionada a Lei n°® 10.639/03,
incluindo os artigos 26-A e 79-B na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) e
tornando obrigatério o ensino de historia e cultura afro-brasileira e africana nas escolas
publicas e privadas dos ensinos Fundamental e Médio. Regulamentada pelo Parecer CNE/CP
03/04 e pela Resolucdo CNE/CP 01/04, essa lei foi complementada pela Lei 11.645/08, com a
inclusdo da tematica indigena (GOMES, 2017, p. 35-36).

Na medida em que o Estado concretizava legalmente as antigas demandas do
Movimento Negro, as universidades publicas ja recebiam a populacdo negra por meio de
reserva de vagas. André Lazaro (2016) cita as pioneiras na implantacdo das cotas:
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, em 2002; Universidade do Estado da Bahia,
também em 2002 e; Universidade de Brasilia, em 2004. Conforme o autor, as instituicGes
estaduais obtiveram ordens de processos legislativos que garantiam o ingresso de estudantes
de escola publica, negros e negras, povos indigenas, pessoas com deficiéncia e outros grupos
historicamente sub-representados na graduacao.

A Universidade do Estado de Minas Gerais (UEMG) e a Universidade Estadual de
Montes Claros, por forca da Lei Estadual n® 15.259, de 27 de julho de 2004, adotaram o
sistema de reserva de vaga para 0s cursos de graduacdo para afrodescendentes, egressos de
escola pablica, pessoas com deficiéncia e indigenas. O percentual de vagas reservadas aos
grupos sociais acima descritos correspondia na época, no minimo, 45% (quarenta e cinco por
cento) distribuidos conforme percentuais na forma da lei. A legislacdo mais recente, que trata
da acdo afirmativa destas instituicdes, € a Lei Estadual n°® 22.570/2017. Para cumprimento das
normativas desta lei, a UEMG possui o Programa de Sele¢do Socioeconémica (PROCAN). O
PROCAN, conforme a Resolucdo do Conselho Universitirio CONUN/UEMG n° 004, de 10
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de janeiro de 2020, disponibiliza 50% do total das vagas ofertadas nos vestibulares para os
candidatos que cursaram todo o ensino médio em escolas publicas e tenham renda familiar de
até 1,5 salarios minimos. Os 50% sdo divididos aos seguintes grupos: 21% para candidatos
negros, 3% para quilombolas, 3% para indigenas, 2% ciganos, 16% aos candidatos que ndo se
enquadram nos grupos anteriores, mas que sdo egressos de escola publica; e 5% para
candidatos com deficiéncia, este Gltimo independente da origem escolar e da renda.

Enquanto acontecia a implementacdo das cotas raciais nas universidades publicas, as
instituicOes de ensino privado aderiam ao Programa Universidade para Todos (ProUni) e ao
Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), programas que também obedecem a norma de
reserva de vagas aos candidatos oriundos de escola publica, autodeclarados negros ou
indigena e, de baixa renda. O ProUni, instituido por meio da Lei n°® 11.096, de 13 de janeiro
de 2005, tem a finalidade de conceder bolsas de estudo integrais e parciais nos cursos de
graduacdo em instituicdes privadas de ensino superior, com ou sem fins lucrativos. Ja o FIES
foi criado pela Lei n°® 10.260/2001 e é destinado ao financiamento da graduacdo em
instituicOes privadas. Essas instituicbes, em contrapartida as distribuicdes de bolsas de estudo
e ofertas de financiamento, sdo isentas dos tributos que deveriam repassar aos cofres publicos.

A implementacdo de cotas raciais no ensino superior ampliou o acesso de jovens
negros/as as universidades puablicas, favorecendo a constituicdo de um ambiente plural e
diversificado. As oportunidades que o0 povo negro estava alcangando na educacao publica e
privada simbolizavam as lutas e enfrentamentos do Movimento Negro contra a desigualdade
racial, que se apresenta como um traco estrutural da sociedade brasileira. Apesar da
necessidade em reparar as injusticas do passado e as desigualdades raciais, as acOes
afirmativas foram e ainda sdo contestadas, principalmente pelas regras de selecdo dos
beneficiados. Conforme os criticos, a acdo traz vantagens apenas para um grupo antes
discriminado, contribuindo para a perpetuacdo da desigualdade entre os cidaddos. Como
exemplo, os criticos citam a concessdo de cotas raciais as pessoas negras cujas familias
possuem boas condi¢cdes socioecondmicas.

O intenso debate ideoldgico-politico sobre a justica e legalidade de tais politicas se
estabeleceu nas universidades, nas instituicdes publicas, na grande midia e nos movimentos
sociais. Houve mobilizacao politica de setores sociais contrarios e favoraveis a tais politicas
junto a parlamentares e membros do judiciario (MARCAL, 2018, p. 22). Gomes (2017)
aponta que, no contexto das relagdes de poder, as opinides contrarias as acOes afirmativas
tiveram maior visibilidade com a presenca mididtica de intelectuais de renome,

principalmente brancos, que em outros tempos eram considerados parceiros na luta contra o
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racismo. A autora expde que o discurso do “mérito” e da “competéncia”, muito usado nas
argumentacdes contréarias a instituicdo das acdes afirmativas, € uma maneira perversa de
perpetuar a excluséo histérica de muitos e manter os privilégios de poucos.

Silvério e Medeiros (2016) apontam que as cotas raciais estabelecidas pelo ProUni ndo
tiveram criticas tdo veementes por parte da midia e de setores da elite quanto as criticas aos
critérios das cotas raciais nas instituicdes publicas. Nas palavras de Silvério e Medeiros (2016,
p. 84), “ainda que a Lei n® 11.096/2005, que deu origem ao ProUni, tenha sido arguida em sua
constitucionalidade no Supremo Tribunal Federal (STF), ela vigora nos dias atuais sem
maiores percalcos”. Os autores concluem que o motivo da menor perseguicao as cotas raciais
do ProUni se deve a conciliacdo entre o atendimento de uma demanda popular com o0s
interesses do setor empresarial atuante no mercado educacional, que naquela época passava
por crises financeiras devido ao alto grau de desisténcias e inadimpléncia por parte dos
estudantes.

Em 2009, o partido politico Democratas (DEM) entrou com pedido de suspensao
liminar no Supremo Tribunal Federal (STF) contra a instituicdo de cotas raciais na
Universidade de Brasilia (UnB). O partido tinha a finalidade de que fosse declarada a
inconstitucionalidade de atos do poder publico que resultaram na adesdo de cotas raciais na
universidade. Porém, em 2012 o STF decidiu por unanimidade que as acOes afirmativas séo
constitucionais e politicas essenciais para a reducdo de desigualdades e discriminagdes

existentes no pais.

3.2 Lei de Cotas: uma politica de acéo afirmativa de acesso

No mesmo ano da arguicdo da constitucionalidade das acOes afirmativas, a Lei n°
12,711, de 29 de agosto de 2012, uma das acOes afirmativas de acesso a educacédo
reivindicada pelo movimento negro, foi aprovada no Governo de Dilma Rousseff. Conhecida
também como Lei de Cotas, dispde sobre o ingresso nas universidades e institutos federais de
ensino técnico de nivel médio e superior. Conforme a Lei, 50% das vagas serdo preenchidas,
por curso e turno, por estudantes oriundos de escola publica; autodeclarados pretos, pardos e
indigenas, em proporcdo no minimo igual a representacdo dos grupos na populacdo da

unidade da federacdo em que a instituicdo esta situada®>; candidatos com renda per capita

% Conforme informagdes do Censo Demografico do IBGE (art. 39).
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menor ou igual a um salario minimo e meio (ANEXO A). E em 28 de dezembro de 2016, foi
aprovada a Lei n® 13.409/16, que inclui na reserva de vagas as pessoas com deficiéncia.

A aprovacao da Lei de Cotas consolidou o que j& estava em pratica na maioria das
universidades publicas e possibilitou a reserva de vagas nos Institutos Federais, que além de
ofertarem cotas para 0s cursos superiores estendeu a oferta a educacdo profissional de nivel
técnico. A implantacdo de politicas de agdo afirmativa na educacdo profissional de nivel
técnico contribui para maior visibilidade e valoriza¢do da modalidade.

Com o objetivo de averiguar se a Lei de Cotas teve adesdo imediata, ja que a
obrigatoriedade de implantacédo foi estabelecida para até o ano de 2016, foram consultados os
resultados da distribuicdo das cotas nos dois anos posteriores a criacdo da lei. Segundo a
Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢do da Igualdade Racial (SEPPIR), que
acompanhava a implementacdo da Lei 12.711/2012, entre 2013 e 2014, nas Universidades
Federais, no mesmo periodo tanto o total das vagas quanto as vagas para cotistas cresceram
18%. Em 2014, estima-se que:

- 20% do total de vagas ofertadas pelas Universidades Federais (48.676) foram
ocupadas por estudantes declarados pretos, pardos e indigenas; isso corresponde a 49,6% das
vagas destinadas a cotas.

- 23% do total de vagas ofertadas pelos Institutos Federais foram ocupadas por
estudantes declarados pretos, pardos e indigenas (12.055), o que corresponde a 49,7% das
vagas destinadas a cotas.

- 56% das 103 Universidades ja atingiram a meta da Lei das Cotas prevista para 2016;
esse percentual se eleva para 77,5% no caso dos 354 Institutos Federais.

Na tabela 1 é apresentada a distribuicdo das vagas preenchidas nas universidades e nos

institutos federais logo apds a implantacdo da Lei de Cotas, entre os anos 2013 e 2014:

Tabela 1 - Distribuicéo total de vagas x reserva de vagas nas instituices federais

Universidades Federais Institutos Federais
ANos
Total Cotas Total Cotas
2013 221.650 70.849 44,507 20.448
2014 243.383 98.121 52.414 24.222
Total 465.033 168.970 96.921 44.670

Fonte: Secretaria de Ensino Superior (SESUMEC), 2014.

84



Percebe-se que a Lei 12.711/2012 teve grandes resultados logo apdés a sua
implantacdo, sendo percentualmente mais expressivos nos Institutos Federais. Estudo
divulgado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) indica que, nos ultimos
quinze anos, houve um aumento gradual da insercdo de negros nas universidades. O nimero
de vagas reservadas aos afrodescendentes passou de 140.303 para 247.950. O aumento
representa a obrigatoriedade da reserva de vagas por meio da Lei de Cotas.

A politica de acdo afirmativa de acesso contemplou a populagdo negra que sempre
esteve a margem de seus direitos na educacao publica. Na atual conjuntura, a finalidade é
garantir o éxito académico durante o percurso dos estudos. Para isso € necessario o
investimento e controle de politicas publicas de acdo afirmativa para a permanéncia. No
préximo item trataremos das acdes afirmativas na educacdo profissional técnica de nivel

médio.

3.3 Permanéncia: uma politica de acéo afirmativa ainda fragil

Além da expansdo das matriculas e da inclusdo social de jovens tradicionalmente
desassistidos, em razdo de suas condicfes econdmicas, preconceitos e outros fatores,
é imprescindivel que Ihes sejam assegurados também os meios de permanéncia
sustentavel, isto é, as condi¢cBes adequadas para realizarem com boa qualidade os
seus estudos. (DIAS SOBRINHO, 2010, p. 1226).

Para a politica publica de acesso ndo se tornar excludente é preciso adotar agdes
afirmativas que visam a permanéncia do/a estudante, contribuindo assim, para a reducao das
evasdes e das retencdes. Antes da criacdo da Lei de Cotas, o governo ja havia instituido o
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), mediante Decreto n° 7.234, de 19 de
julho de 2010, com a finalidade de ampliar as condi¢cbes de permanéncia dos jovens na
educacdo publica federal. Entre as acGes colocadas em préatica para garantir a continuidade
dos estudos dos discentes pode-se citar: assisténcia socioecondémica, monitorias, tutorias,
bolsas de extensdo, bolsas de pesquisa, dentre outras acbes de permanéncia.

Apesar da implantacdo de politicas de acdo para a permanéncia, os obstaculos para o
éxito escolar continuam e devem ser investigados para minimizar o insucesso académico. As
dificuldades para a permanéncia nos cursos técnicos, principalmente no ensino noturno, sao
estudadas pelas pesquisadoras Dore e Luscher (2011), que demonstram os percal¢os na
conciliacdo do trabalho e educacdo, nas dificuldades advindas do ensino fundamental e por

questdes socioecondmicas, dentre outros fatores. Para além da tematica educacdo profissional
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de nivel técnico, temos a contribuicdo de Colen, Jesus (2018), que abordam o fator
permanéncia a luz das questdes étnico-raciais.

Dore e Lischer (2011) apontam que para a ndo permanéncia na educacao profissional
nota-se a ndo identificacdo do aluno com o contexto da escola técnica, expressa por diferentes
fatores: preferéncia pelo ensino médio regular; falta de vocacdo ou gosto pela area; falta de
motivacdo, interesse ou compromisso com o0 curso. As autoras também citam fatores
referentes ao processo de ensino aprendizagem: dificuldade nas disciplinas e reprovacao;
fatores relacionados ao contexto individual ou familiar dos alunos: dificuldades financeiras e
familiares; afastamento da familia; problemas de saude (pessoal ou familiar); gravidez; uso de
drogas. Elas também destacam fatores ligados ao trabalho: ingresso no mercado de trabalho e
incompatibilidade do horério de trabalho e estudo. Estes ultimos fatores podem estar
relacionados a situacdo socioeconémica individual ou familiar, que exige, muitas vezes, a
entrada precoce dos jovens no mundo do trabalho. Quanto aos fatores relacionados ao
contexto institucional das escolas, encontram-se: a baixa qualidade do ensino fundamental, o
distanciamento cultural entre escola e vida, bem como a inadequacdo dos programas de
estadgio. As autoras concluem que os fatores referentes ao contexto escolar quase ndo sao
citados, preponderando os fatores pessoais, familiares e socioeconémicos.

Com a implementacdo da Lei de Cotas se tornou necessario redefinir o novo perfil de
alunos e averiguar quais sao as acOes imprescindiveis para a permanéncia, além das politicas
ja existentes nas instituicbes. Colen; Jesus (2018) relatam em estudo sobre politicas
afirmativas que a acdo afirmativa para a permanéncia deve promover a continuidade dos
estudantes de forma democratica e com carater inclusivo. Em interlocugdes com trés reitores,
de periodos de gestdo 2002-2014, da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG),
apontaram consonancia entre eles ao citarem, como instrumentos de permanéncia, a
assisténcia estudantil, bolsas e cursos noturnos.

As politicas de acesso conseguiram inserir a populacdo negra na educacdo publica,
mas as politicas de acdo afirmativa para permanéncia destes estudantes ainda séo frageis e de
dificil controle, ao considerarmos os fatores individuais e institucionais que propiciam a
evasdo. Devido as singularidades da permanéncia, ela esta dividida em duas dimensbes, a
saber, permanéncia material e permanéncia simbolica.

Nas acOes de permanéncia material, as instituicdes devem garantir os suprimentos
basicos para alimentacdo, transporte, impressdo dos materiais e acesso a livros. Ja as acOes
para a permanéncia simbolica, quando se leva em consideracdo as cotas raciais, a instituicdo

deve introduzir no seu espago académico atividades de insercdo e respeito as diversidades
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raciais, de forma que o/a estudante se sinta inserido no ambiente académico. Por abordar
questdes imateriais, as agcdes de permanéncia simbolica tendem a ser representadas apenas por

momentos esporadicos ou sdo simplesmente esquecidas.

3.4 O que dizem as producdes nacionais

As pesquisas nacionais sobre as agdes afirmativas, especificamente as cotas raciais,
relatam o acesso, permanéncia e desempenho académico do aluno cotista no ensino superior e
na educacgéo profissional, principalmente na primeira modalidade de ensino citada. Apesar da
Lei n® 12.711/2012 possuir origem nas demandas do Movimento Negro e estudantis para a
reserva de vagas nas universidades e instituicbes federais de ensino superior, o decreto
sanciona também a reserva de vagas na educacgéo profissional técnica de nivel médio.

A desigualdade discrepante e as lutas dos movimentos pela emancipacgdo do negro na
educacgdo superior podem ter contribuido para o grande volume de producdes académicas
voltadas para os cotistas negros na graduacdo. Por questfes de vivéncia e em observancia as
relacGes de trabalho e educacdo do negro no Brasil, optamos por investigar as cotas raciais na
educacéo profissional, sem, contudo, desconsiderar as contribuicdes dos estudos referentes ao
ensino de nivel superior.

Para situar os temas da pesquisa, realizou-se um levantamento bibliografico das
producdes académicas publicadas a partir de 2013, ano em que se iniciou a implantacdo da
Lei de Cotas nas universidades ¢ institutos federais. Utilizando os termos “Acao afirmativa”,
“AcoOes afirmativas”, “Lei 12.711/2012”, “Cotas raciais”, “Cotas” e “Permanéncia na
Educagao Profissional” foram encontradas 26 pesquisas nos bancos da Associacdo Nacional
de Pds-Graduacgdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd), Bibliotecas Digitais do CEFET-MG e
da UEMG.

Na biblioteca digital da UEMG foram encontrados muitos trabalhos com tema das
relacBes étnico-raciais na educacdo basica e quando se trata da tematica acdo afirmativa, a
maioria dos trabalhos investigou na modalidade da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). Foi
encontrada uma pesquisa referente ao acesso da populacdo negra a educacdo, mas se restringe
a p6s-graduacao.

Com a finalidade de conhecer os estudos e listar eventuais lacunas, foram levantados
os trabalhos cientificos publicados na Anped no Grupo de Trabalho (GT-21) Educacédo e
RelagBes Etnico-Raciais no periodo de 2013 a 2018. Utilizando as palavras-chave ac&o

afirmativa; acdes afirmativas, cotas, cotas raciais, acesso e permanéncia, foram encontrados
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dezesseis trabalhos cientificos nas Reunides Nacionais, dos quais cinco foram escolhidos para
a andlise. A selecdo se pautou pela proximidade com o problema de pesquisa ao se referir as
questBes de acesso e permanéncia do cotista racial em instituicdes de ensino publico,
independentemente da modalidade de ensino. A modalidade ndo foi priorizada, ao considerar
que a Lei de Cotas e as outras a¢Oes afirmativas para acesso e permanéncia atendem tanto o
superior quanto os cursos técnicos das instituicdes publicas.

Os trabalhos analisados sdo predominantemente qualitativos e utilizam recorte
temporal, tendo a entrevista semiestruturada e a observagdo como técnicas mais utilizadas. Na
maioria, utilizam enfoque normativo e exploratorio. S8 recorrentes 0s estudos que
apresentam a perspectiva do docente e da gestdo escolar quanto as a¢des afirmativas e as cotas
raciais, principalmente na modalidade de ensino superior; percebe-se também, em sua
maioria, a analise de discurso sobre opinides favoraveis e contrarias as cotas raciais. O tema
étnico-racial se pauta em leis estaduais e federais de inclusdo e acesso, relatos sobre a luta do
Movimento Negro pelos direitos da populacdo negra e dados sobre a expansdo das acdes
afirmativas tanto na esfera federal quanto na estadual.

Durante a analise percebemos um elevado numero de investigacdes referentes a Lei
10.639, de 09 de janeiro de 2003, que altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB) e torna obrigatorio o ensino de histéria e cultura afro-brasileira e africana nos
curriculos escolares, bem como, a inclusdo no calendario escolar o dia 20 de novembro como
Dia Nacional da Consciéncia Negra. A partir dessa formulacdo, muitos estudos apresentaram
dados quanto aos curriculos dos cursos superiores e suas atualizac@es. Infelizmente percebe-
se uma adesao minima, 0 que sugere que é apenas para cumprimento da legislacéo.

Das pesquisas consultadas, trés (QUEIROZ e MIRANDA, 2017; NOGUEIRA e
MOROSINI, 2015; ALMEIDA, 2015) se propuseram a registrar as perspectivas do docente e
da gestdo escolar quanto as acdes afirmativas, especificamente as cotas raciais.

Queiroz e Miranda (2017) buscaram conhecer as percepcdes de professores e gestores
sobre eventuais transformacdes, na instituicdo e no curso, engendradas pela adocdo de
politicas de acdo afirmativa de recorte racial. A andlise inicial do material de pesquisa indica a
presenca de percepcdes e argumentos que podem ser correlacionados aos valores e estratégias
atribuidos a identidade branca quando investida, consciente ou inconscientemente, com a
manutencdo do lugar de privilégio racial, econdmico e politico branco, ou seja, com

caracteristicas atribuidas a branquitude. As autoras concluem:
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A defesa do mérito académico e o receio de perda da qualidade do ensino, ideias que
ainda ecoam na sociedade, apesar da manutencdo do processo seletivo e
classificatério do ENEM, e da demonstragdo, por meio de estudos comparativos, que
os resultados académicos de estudantes beneficidrios e ndo-beneficiarios das
politicas de “cotas” ndo apresentam diferengas estatisticamente significativas (...),
sdo exemplos de légicas que podem estar encobrindo a tentativa de manutencéo dos
privilégios persistentes da populagdo branca no pais. Tais fatos sugerem a
persisténcia do quesito racial — ou seja, do racismo e do preconceito racial — nas
opinifes emitidas por agentes sociais, quando o assunto diz respeito a condicGes
mais igualitarias de acesso as posi¢des de prestigio social e a bens e servicos. Dai a
necessidade de ampliacdo do escopo dos Estudos Criticos da Branquitude, para a
identificacdo das situacBes nas quais o racismo opera em detrimento da populagéo
ndo-branca. (QUEIROZ e MIRANDA, 2017, p. 12).

Nota-se que a discriminacdo racial nas universidades € evidente e palpavel e essa
contradicdo do comportamento humano ao se referir a um direito de um ser semelhante traz as
seguintes interrogaces: como é a vivéncia universitaria de um cotista racial em um curso
elitizado? Como viver a diversidade onde n&o existe espaco para ela? Nogueira e Morosini
(2015) entrevistaram oito docentes sobre agdo afirmativa e sua constituicdo na Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), no curso de Medicina.

O resultado final das entrevistas demonstrou que os professores do referido curso sao
contrarios a cota racial e em seus discursos ficou evidente a presenca da discriminacéo racial.
As justificativas dos professores ao serem contrarios a cota racial retratadas na pesquisa sao as
seguintes: que o critério social alcancaria a problematica relacionada a raca e cor, ja que a
maioria das pessoas pobres no Brasil é negra; as cotas raciais sd@o entendidas como
promotoras de racismo ou discriminacdo das pessoas brancas; as geracdes atuais ndo devem
“pagar dividas” do passado; as cotas seriam dispensaveis se melhorasse a qualidade da escola
publica. A Unica fala a favor defende que as cotas sdo importantes instrumentos para inclusdo
e, ao contrario da ideia de divida ou prejuizos das geracdes atuais na perda de direitos,
expressa a ideia de reconhecimento historico. Séo falas de docentes que convivem e vivem
dentro de suas proprias realidades e condi¢des socioecondmicas. Para eles o passado deve ser
esquecido e o prejuizo decorrente dele, recuperado e superado apenas por seus descendentes.
Esse pensamento insélito nos assusta e nos faz repensar o que é igualdade e equidade.

Almeida (2015) analisa as representacfes que professores e professoras tém sobre as
politicas de acdo afirmativa, sua pertinéncia na educacao basica, seus limites e possibilidades.
Investiga como a escola operacionalizou a Lei 6434/13 no que diz respeito ao processo de
acesso e matricula, bem como os possiveis impactos no curriculo e nas praticas pedagogicas.
Conforme a autora, o local de pesquisa trata-se de uma escola publica estadual considerada de

exceléncia e que se destaca pelo ensino inovador, por estimular a pesquisa de novas praticas
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pedagogicas, por desenvolver projetos de pesquisa e extensdo, por promover 0 estagio e a
formacdo docente; que historicamente atende uma populacdo diversificada no que diz respeito
a origem cultural, étnica e socioecondmica. Investigou as perspectivas dos docentes porque
foram esses profissionais que receberam em suas salas de aula um corpo discente mais plural
e a pesquisadora destaca que ndo foram feitas observagdes nas turmas e os alunos ndo foram
entrevistados.

Almeida (2015) cita que percebeu a dificuldade dos professores em diferenciar acéo
afirmativa de cota; sendo mais favoraveis as cotas sociais do que as cotas raciais. Quando
favoraveis as raciais, o principal argumento era que a adogcdo de cotas raciais seria uma
reparacdo aos danos causados a populacdo negra quanto as oportunidades educacionais e de
emprego. Ela apresenta alguns questionamentos: a escola sabe lidar com as diferengas? As
propostas curriculares estdo voltadas para o enfrentamento das questbes relativas as
diferencas? O conjunto de respostas dos docentes revelou que ha uma variedade de
argumentos e posicionamentos sobre as politicas de acdo afirmativa. Ficou evidenciada que a
modalidade de cotas mais acolhida por esses profissionais € a social. A autora também
percebeu a preocupacao dos docentes com a manutencdo da qualidade de ensino no colégio e
com o desempenho escolar dos alunos.

Ao concluir afirma que o tema do acesso de grupos racial, social e culturalmente
discriminados a instituicdes educacionais reconhecidas socialmente como sendo de qualidade
e exceléncia de ensino, trouxe para 0 campo da educagdo um conjunto de novas e instigantes
questdes que ndo poderdo mais ser desconsideradas pelos docentes, funcionarios e gestores da
escola basica. A conclusdo da pesquisadora nos traz reflexbes sobre as acbes que as
instituices de ensino tém empregado para a permanéncia do aluno cotista nas salas de aula e
para sua efetiva conclusdo do curso.

A partir do delineamento do objeto de pesquisa, foi encontrado um trabalho
(ESTACIO, 2013) que reflete a perspectiva do aluno quanto & acéo afirmativa e este se refere
a cota racial indigena. O estudo teve abordagem qualitativa e os tipos de pesquisa foram:
documental e de campo. Para coleta de dados, o pesquisador valeu-se de entrevistas
semiestruturadas e de grupo focal. O estudo de Estacio (2013) analisou 0s argumentos
favoraveis e contrarios as ac@es afirmativas, do género cotas étnicas, da Universidade do
Estado do Amazonas (UEA), a partir das vozes dos discentes que ingressaram nesta
instituicdo de ensino superior nas vagas destinadas para serem preenchidas, exclusivamente,
por indigenas e, também, do Movimento dos Estudantes Indigenas do Amazonas (Meiam).

Acéo afirmativa na forma de cotas nas palavras do pesquisador:
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Compreendemos que as agBes afirmativas, do tipo quotas no ensino superior para
indigenas, tém a capacidade de promover a diversidade nos espagos onde sdo
implementadas, pois promovem a insercdo de representantes de diferentes grupos
étnicos, a setores sociais aos quais dificilmente teriam acesso. E mais, as acdes
afirmativas, em geral, e quotas no ensino superior, em particular, tém por objetivo
ndo apenas coibir a discriminacdo do presente, mas, sobretudo, eliminar os efeitos
persistentes da discriminacdo do passado, que tendem a se perpetuar. (ESTACIO,
2015)

Os/as alunos/as entrevistados/as da cota racial indigena e 0 Meiam questionaram a
adequacdo de acgdes afirmativas para a permanéncia dos indigenas no ensino superior e a
presenca do racismo entre os colegas de sala de aula. Relato de um dos coordenadores do

Movimento:

Eu senti o preconceito na pele. Eu vivenciei isso de cara, logo na realiza¢éo de um
dos primeiros trabalhos em grupo. O professor dividiu a sala em grupos por filae o
meu grupo marcou para a realizagdo do trabalho, fez o trabalho e me excluiu. Na
data da entrega verifiquei que meu nome ndo estava na lista. Entdo, falei para o
professor que respeitava muito os colegas e que o grupo que eu tinha ficado havia
me excluido do trabalho. E assim, solicitei uma nova data para que eu realizasse
sozinho o trabalho. Entdo, vocé tem que se impor, sendo vocé nao é respeitado. E
esse preconceito, e outros também, ndo foram motivados pelas quotas, mas sim, pelo
fato de ser indigena e estar dentro da universidade. E isso incomoda muita gente, e
nods percebemos isso em sala de aula. Sabemos que a UEA tem vérias quotas, mas a
gue mais incomoda é a do indigena, o Grupo 10. Como se na universidade existisse
apenas a quota para o indio, e isso néo é verdade (COORDENACAO EXECUTIVA
DO MEIAM, GRUPO FOCAL, 2011 apud ESTACIO, 2013).

Em entrevista, os alunos disseram que a falta de apoio leva a desisténcia e a nédo
finalizacdo do curso superior. Relataram que muitos dos indigenas permanecem pelo préprio
esforco e apoio da familia, mesmo sem ajuda da UEA. Nas palavras de Tuirimacan “[...] a
universidade tem que pensar em um apoio ao indio, tanto pedagogico quanto financeiro. Nao
para todos, mas, principalmente, para aqueles que precisarem.” (TUIRIMACAN,
ENTREVISTA, 2012 apud ESTACIO, 2013). O relato dos alunos e do Movimento reitera a
presenca da discriminacdo racial nas universidades e a problematica quanto a auséncia de
acOes afirmativas para a permanéncia deste publico no ensino publico. A inclusdo se torna
excludente ao ndo garantir a permanéncia bem-sucedida dos estudantes cotistas e a conclusdo
do curso.

Sobre a acdo afirmativa a partir do ponto de vista da midia, encontramos uma
importante contribuicdo de Sales e Fischman (2015). Os atores utilizaram a metodologia
comparativa para descrever os padroes discursivos de Fairclough: estrutura de texto, préatica

de discurso e pratica sociocultural. Apresentaram e discutiram a légica de argumentacdo e o
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posicionamento sobre acdo afirmativa das revistas Veja e da Isto E, revistas semanais
brasileiras de grande circulacéo e de destaque no pais, no periodo de 1995 a 2013.

Os pesquisadores registraram que a revista Veja publicou apenas 12 matérias sobre as
acOes afirmativas nos anos pesquisados. O primeiro dado destacado na analise das matérias é
que a revista, ndo utiliza expressdo “Ac¢do Afirmativa”, nem quando faz alusdes a tais
politicas nos Estados Unidos, pais no qual o termo é frequentemente utilizado. A revista opta
por utilizar o termo cota ou reserva de vagas. Também merece destaque, presente nas
primeiras oito das 12 matérias, a énfase de que a distribuicdo das vagas nas universidades
brasileiras é injusta.

Para a revista, as cotas seriam medidas “populistas” extremamente perigosas, pois
atingiriam o pilar que sustenta a universidade que € o mérito académico e o mérito intelectual;
a qualidade da universidade publica; e que traria risco de provocar o 6dio racial no Brasil. A
revista divulga que a solugéo para os problemas de acesso a universidade estaria fora dela, ou
seja, na melhoria da educagéo basica.

Sales e Fischman (2015) analisam também a revista Isto E e constataram que em
apenas 11 matérias pareciam realizar uma exploragdo do tema. A primeira “Diminuindo o
abismo” de 03/12/2003 foi sobre a inauguragdo da faculdade Zumbi dos Palmares,
considerada a primeira de “inclusdo de afrodescendentes da América Latina”. Trata-se de uma
instituicdo privada que foi criada por uma organizacdo ndo governamental (ONG) em Séo
Paulo, cuja proposta visava reservar 50% das vagas para negros com mensalidades com custo
reduzido.

A segunda matéria “Cota discriminada” de 20/10/2004 comeca relatando o caso de um
aluno vitima de preconceito por parte de seu professor. Na segunda parte do texto a autora
passa a tratar dos desafios financeiros e académicos do processo de implantacdo das cotas,
através do depoimento de representante da administracdo universitaria da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UERJ). Mas depois explicita uma tendéncia a defesa do mérito
como critério para acesso ao ensino superior, que se consolida nas matérias publicadas entre a
segunda metade de 2006 até o final de 2008.

Em 2011 a Isto E muda seu posicionamento em relacdo as acdes afirmativas e, mais
especificamente sobre as cotas, quando a revista adota uma perspectiva positiva sobre tais
politicas. Um precedente, entretanto, ocorreu em 2007, com a publicagdo da matéria “Cotas ¢
Politicas Publicas” publicada em 07/02/2007. A autora, reconhecida lideranca do movimento

negro, traca um quadro de experiéncias de a¢des afirmativas bem-sucedidas em outros paises.
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Sales e Fischman (2015) concluem que as revistas analisadas e, consequentemente,
seu publico se importam pouco com a educacdo devido ao pequeno nimero de artigos sobre o
tema. Cogitam que a classe média ja resolveu as suas necessidades educativas e a educacéo
ndo aparece como problema a ser atendido ou é uma defesa de privilégios educativos para 0s
consumidores da Veja e Isto E ao subentender nos discursos que o “estado” tem que subsidiar
0s estudos universitarios da classe média, mas é alterada quando se trata de estender o mesmo
beneficio para populagdes historicamente excluidas da universidade.

O levantamento de Sales e Fischman (2015) quanto ao posicionamento da midia
brasileira a politica de agdo afirmativa reflete a realidade em que passamos na atual
conjuntura, onde a elite questiona e se preocupa com seus direitos tendo como justificativa a
meritocracia. A negacdo da discriminacao racial € colocada em duvida quando percebemos
nos depoimentos indiferenca e frieza quanto aos direitos da populag&o negra.

A investigagdo nas produgdes publicadas na Anped contribuiu para identificarmos o
esgotamento de alguns temas quando se refere a politica de acdo afirmativa na area da
educacgdo. Destes temas ja absorvidos podemos citar os comparativos entre o desempenho
académico de cotistas e ndo cotistas e as investigagcdes quanto as opinides a favor ou contra as
cotas.

Quanto as lacunas, percebemos que ha pouca atencdo as politicas de permanéncia do
cotista racial e poucos relatos sobre as perspectivas dos proprios cotistas na educacao
profissional. A maioria discorreu sobre as normativas das a¢Ges afirmativas presentes nas
instituicbes de ensino superior realizando uma articulagdo com o estado do conhecimento.
N&o encontramos mencgdes quanto a consolidacéo das politicas de acdo afirmativa no ambito
dos projetos de pesquisa e extensdo das instituicdes de ensino, acdes que poderiam possibilitar
a pluralizacdo da concepcao e producdo da ciéncia. Das pesquisas apresentadas, percebe-se a
necessidade da adequacédo do curriculo, a disseminacdo de atividades antirracistas e apoios no
campo da assisténcia estudantil para promover a permanéncia bem-sucedida dos cotistas.

Os trabalhos aqui discutidos buscaram contribuir para o debate das acGes afirmativas
com enfoque racial, com vistas a uma educacdo democratica e antirracista. Os relatos das
perspectivas quanto a acdo afirmativa, em especial a cota racial, trouxeram vis6es
discriminatérias, que nos fazem refletir sobre a possibilidade de enfrentamento do
preconceito.

Na Biblioteca Digital do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Minas Gerais
(CEFET-MG) foram encontrados 8 (oito) trabalhos relacionados as tematicas acOes

afirmativas, acesso e permanéncia na educagdo profissional. A instituicdo possui extenso
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volume de pesquisas referentes a educacao profissional em variadas tematicas, mas apenas
uma retrata o acesso a educagdo por meio da Lei de Cotas no ensino técnico de nivel médio
(NASCIMENTO, 2017).

Nascimento (2017) propds investigar as estratégias que o aluno cotista negro dos
cursos técnicos de nivel médio do CEFET-MG, em fase de conclusdo do curso, adotou para
permanecer na escola até a conclusdo do curso e para poder viabilizar 0s projetos inerentes ao
futuro profissional. Em pesquisa bibliografica, constatou que a permanéncia do cotista negro
na escola ndo € influenciada s6 pelo aluno, mas por outros fendmenos, como problemas
sociais, politicos e institucionais. Através de questionarios propostos aos alunos (as) e
entrevista semiestruturada com funcionaria da secretaria da instituicdo, chegou a concluséo
que as estratégias de permanéncia se relacionam principalmente com a assisténcia estudantil,
dedicagéo aos estudos e com o apoio da familia. Em menor proporcao citou as monitorias de
estudo, o atendimento psicossocial e 0s grupos de pesquisas e de debates acerca das tematicas
ligadas a juventude.

Ao se referir ao projeto de futuro profissional, Nascimento (2017) percebeu que o
jovem tem confianca em se inserir no mercado de trabalho apds a sua formacéo, porém, para
ele, ndo € garantia de independéncia financeira, o que a levou a concluir que mesmo adulto e
ja trabalhando, ha uma tendéncia de que ele fique por mais tempo sob a dependéncia dos pais.

A pesquisa de Nascimento (2017) demonstra a realidade dos (as) alunos (as) cotistas e
deixa visivel a necessidade da continuidade das a¢c6es afirmativas nas instituicGes publicas de
ensino. Ha muitos fatores para possibilitar a permanéncia, mas a assisténcia socioeconémica
também é citada em outras pesquisas sobre permanéncia na educacao profissional (SANTOS,
2017; ZAMBONI, 2017).

Santos (2017) realizou um estudo no IFMG - Campus Congonhas®, que objetivou
compreender 0s motivos individuais e institucionais que levaram os/as alunos/as do Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC)* a evadirem do curso
técnico subsequente ou nele permanecerem. Através de pesquisa qualitativa, realizou estudo
de caso nas unidades do IFMG Campus Congonhas situadas nas cidades de Belo Vale,
Congonhas, Desterro e Entre Rios, Entre Rios de Minas, Jeceaba e Moeda. A pesquisadora
aplicou questionario aos/as alunos/as e entrevistou a gestdo do PRONATEC. Através de

analise de contetido, Santos (2017) chegou a conclusdo de que os principais fatores de evasao

% ocal de investigagdo desta pesquisa.

%70 Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) foi inaugurado em 2012 no
IFMG Campus Congonhas. Em 2017, a responsabilidade pela gestdo do Programa foi transferida para o Campus
Conselheiro Lafaiete.
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foram: a paralisacdo dos cursos, os atrasos no inicio e no fim do curso, a falta e/ou demora na
contratacdo de professores e a dificuldade em conciliar familia, trabalho e estudos. Referente
a permanéncia, Santos (2017) cita: curso de boa qualidade, gestdo e organizacdo do programa,
melhoria na infraestrutura e regularizac¢éo do calendario académico.

Santos (2017) observou que o IFMG - Campus Congonhas néo teve, naquele momento
da pesquisa, nenhuma agdo para minimizar a evasao no PRONATEC. Apesar dessa quest&o,
conseguiu apreender nos questiondrios e nas entrevistas apontamentos positivos como a
ampliacéo do acesso da educacdo profissional para as cidades do interior.

Zamboni (2017), outra pesquisadora do CEFET-MG, investigou o desafio da
permanéncia, porém 0s seus sujeitos estavam em outra politica puablica implantada pelo
governo Lula, no PROEJA. Em estudo de caso com aplicacdo de questionarios e entrevistas
semiestruturadas aos/as alunos/as e professores, a pesquisadora identificou em relacdo aos
fatores da permanéncia: persisténcia do aluno, a necessidade de obtencdo do certificado de
conclus@o do curso, a identificagdo com a tematica do curso, as relacdes de afetividade e o
programa de assisténcia estudantil. Em relacdo as acgdes institucionais destacaram-se a
alteracdo do Projeto Pedagogico, os programas de assisténcia estudantil e a criacdo de uma
comissdo com o objetivo de elaborar diretrizes para a reestruturacdo dos cursos do Programa
Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacdo Basica na Modalidade de
Educacédo de Jovens e Adultos (Proeja).

Ja em relagdo ao perfil do aluno do Proeja, Zamboni (2017), identificou ligeira
predominancia do género feminino, prevalecendo alunas/os na faixa etaria dos 18 aos 29 anos,
casados, sem filhos e que se definem como pardos; e em relacdo aos dados académicos, no
periodo entre 2011 e 2016, das 137 matriculas efetuadas, 80 sdo de alunos/as que nao
concluiram o curso.

As trés pesquisas relatam fatores parecidos para a permanéncia, mesmo retratando
perfis e politicas publicas diversas. As trés politicas de acesso a educacdo profissional, Lei de
Cotas, PRONATEC e PROEJA atenderam e atendem pessoas que estdo a margem da
sociedade, seja por motivos de discriminacdo racial, socioeconémica e/ou de escolaridade.

O IFMG - Campus Congonhas teve a oportunidade de ofertar as trés modalidades de
politicas publicas retratadas, infelizmente ndo conseguiu avangar nos programas Pronatec
(2012-2017) e Proeja (2010-2015). Em 2019, os blogueios dos recursos orcamentarios para a
educacdo publica chegaram a paralisar algumas das atividades de pesquisa e extensao, o que

nos faz cogitar sobre o futuro das politicas publicas idealizadas para longo prazo.
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3.5 Ag0es afirmativas no IFMG

As acbes afirmativas do IFMG sdo previstas no Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI1)*®, que constitui um requisito legal previsto na Lei n° 10.861/2004 e no
Decreto n° 5.773/2006. O PDI é o articulador de todas as a¢Ges dos campi. Como um
instrumento de planejamento e gestdo, apresenta 0s objetivos estratégicos, metas e acles
institucionais. Elaborado em conjunto com a comunidade académica, possui propostas por um
prazo definido. O atual comecou a vigorar no ano de 2019 com previsdo de término no final
de 2023.

As Politicas Estudantis do IFMG (PAE) consistem em um conjunto de principios e
diretrizes que orientam o desenvolvimento de agbes que buscam democratizar 0 acesso e a
permanéncia dos estudantes no Instituto. Conforme o PDI vigente, as PAE perpassam 0s
direitos humanos e devem vincular-se ao mundo do trabalho, da cultura, do esporte, do lazer,
da autonomia, dos movimentos sociais e da participacdo estudantil.

O IFMG - Campus Congonhas implantou as primeiras politicas de agdes afirmativas,
por meio do Programa de Assisténcia Estudantil em 2008. Em 2013, o sistema de cotas entrou
em vigor em observancia a Lei n® 12.711/12. Ja em 2017 adotou as alteracGes da Lei 13.4009,
de 28 de dezembro de 2016, na qual foi acrescentado o direito a reserva de vagas as pessoas
com deficiéncia. Alem dessas ac¢des citadas, a instituicdo disponibiliza projetos de pesquisa e

extensdo, apoio ao bem estar fisico, psicolégico, pedagdgico e social dos alunos.

3.5.1 Sistema de cotas

As instituicdes federais tinham o prazo de adeséao a politica de cotas até o ano de 2016,
mas a possibilidade de se candidatar por meio do sistema de cotas no Campus Congonhas foi
firmada no periodo letivo seguinte a publicacdo da Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012. Os
requisitos para ingresso as vagas sao disponibilizados nos editais de exame de selecdo e

vestibular do IFMG, conforme as nomenclaturas abaixo:

a) L1: candidatos egressos de escola publica, com renda familiar bruta igual ou inferior a
um salario minimo e meio per capita, que ndo se autodeclaram negros (pretos ou

pardos) ou indigenas;

% INSTITUTO FEDERAL DE MINAS GERAIS. PDI  2019-2023. Disponivel  em:
<https://www.ifmg.edu.br/portal/pdi/pdi-2019-2023>. Acesso em: dezembro de 2019.
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b)

d)

9)

h)

L2: candidatos egressos de escola publica, com renda familiar bruta igual ou inferior a
um salério minimo e meio per capita, que se autodeclaram negros (pretos ou pardos)
ou indigenas;

L5: candidatos egressos de escola publica, com renda familiar bruta superior a um
salario minimo e meio per capita, que nao se autodeclaram negros (pretos ou pardos)
ou indigenas;

L6: candidatos egressos de escola publica, com renda familiar bruta superior a um
salario minimo e meio per capita, que se autodeclaram negros (pretos ou pardos) ou
indigenas;

L9: candidatos com deficiéncia, egressos de escola publica, com renda familiar bruta
igual ou inferior a um salario minimo e meio per capita, que ndo se autodeclaram
negros (pretos ou pardos) ou indigenas;

L10: candidatos com deficiéncia, egressos de escola publica, com renda familiar bruta
igual ou inferior a um salario minimo e meio per capita, que se autodeclaram negros
(pretos ou pardos) ou indigenas;

L13: candidatos com deficiéncia, egressos de escola publica, com renda familiar bruta
superior a um salario minimo e meio per capita, que ndo se autodeclaram negros
(pretos ou pardos) ou indigenas;

L14: candidatos com deficiéncia, egressos de escola publica, com renda familiar bruta
superior a um salario minimo e meio per capita, que se autodeclaram negros (pretos
ou pardos) ou indigenas;

AQ: ampla concorréncia. Vagas destinadas aos candidatos que ndo se enquadram nas

vagas anteriores ou que nao optarem pelas vagas reservadas.

Com essas nomenclaturas, o candidato possui uma identidade dentro do sistema de

cotas da instituicdo, possibilitando as analises e posterior registro. Todas as ac6es afirmativas
possuem o critério de escola publica, ou seja, durante a pré-matricula é realizada a
conferéncia do histérico ou da declaracdo de conclusdo. Se o aluno for ingressante no curso
técnico sera verificado se o ensino fundamental foi integralmente cursado em escola publica e

no caso da graduacdo sera analisado o ensino médio.

Conforme os editais de selecdo, na analise da renda familiar bruta sdo tomados como

referéncias trés meses antecedentes a data da divulgacdo do edital do processo seletivo. Os
formularios de renda disponibilizam campos para preencher 0s nomes dos membros

familiares; grau de parentesco e situacdo de trabalho, dividido em trabalhadores assalariados,
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atividade rural, autdbnomos e profissionais liberais, aposentados e pensionistas, rendimentos de
aluguéis e/ou arrendamentos de bens moveis e imdveis. De posse dos dados de renda é
realizada a média da soma das rendas brutas nos trés meses em andlise, que ndo pode
ultrapassar um salario minimo e meio vigente no Pais. Se toda a documentacdo do candidato
estiver conforme o edital e a Lei de Cotas, 0 aluno tera a matricula deferida.

No caso dos dados étnico-raciais, em processos anteriores a 2020, os candidatos se
autodeclaravam, ndo havendo registros de indeferimentos no IFMG - Campus Congonhas no
periodo de 2013-2019. Devido a facilidade de ocorréncia de fraudes nos processos de
autoidentificacdo, no final do ano de 2019, a instituicdo formou uma comissdo local de
heteroidentificacdo dos candidatos para analise das cotas raciais. A comissdo local de
heteroidentificagdo comecgou os trabalhos a partir dos processos seletivos de 2020. Formada
por servidores do IFMG e por membros externos, a equipe é responsavel pelas entrevistas aos

candidatos autodeclarados negros (pretos e pardos).

3.5.2 Programa de Assisténcia Estudantil

O Programa de Assisténcia Estudantil é regulamentado pela Resolugédo n° 3, de 23 de
marc¢o de 2019 e segue as diretrizes da Portaria Normativa n° 39, de 12 de dezembro de 2007
e 0 Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010, que tratam do Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil — PNAES. O PNAES possibilita aos alunos em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica a permanéncia nas salas de aula por meio de auxilios financeiros e de
assisténcia a saude. Previsto também no Estatuto e no Regimento Geral do IFMG, o PNAES
concede beneficios e desenvolve atividades de ensino, pesquisa e extensdao com a principal
intencdo de melhorar o desempenho académico e diminuir a evasdo dos alunos matriculados.

A politica de Assisténcia Estudantil possui varios tipos de auxilios, 0s quais séo

citados por categorias:

a) Por critérios socioecondémicos: Bolsa Permanéncia; Auxilio Alimentacdo; Auxilio
Moradia; Auxilio Emergencial;

b) Por mérito académico: Bolsas de Iniciacdo Cientifica; Bolsas de Extensdo; Bolsa
Monitoria; Bolsa Tutoria;

c) Por necessidades educacionais especiais;

d) Como complemento das atividades académicas: visita técnica, atividades culturais,

atividades esportivas.
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e) Seguro Saude.

A Bolsa Permanéncia tem por finalidade minimizar as desigualdades sociais e
contribuir para a permanéncia dos estudantes no IFMG, possibilitando a integralizacdo do
curso. O Auxilio Moradia busca garantir alojamento aos estudantes que ndo possuem
residéncia no municipio do campus em que estuda. J& o Auxilio Emergencial consiste na
concessdo de auxilios regulamentados pela assisténcia estudantil e que podem ser deferidos
em virtude de situagcdes emergenciais que modifiquem a realidade social do estudante.

O publico alvo consiste em estudantes matriculados, prioritariamente, em cursos
presenciais do IFMG e que possuem renda familiar per capta de até 1,5 salarios minimos e/ou
oriundos da rede publica de educacdo basica. A insercdo destes estudantes no programa é
realizada mediante processo de andlise socioecondmica, conduzido pelo Nucleo de
Assistentes Sociais do IFMG (NASIFMG). Normalmente, o processo de selegdo ocorre uma
vez a cada semestre, em periodo que coincide com a entrada de estudantes novatos/as.

O NASIFMG analisa os requerimentos de interesse ao auxilio no sistema
disponibilizado para as candidaturas. Apos a pré-selecdo neste aplicativo, os candidatos
apresentam documentacdo comprobatdria da situagdo socioecondmica familiar. Averiguada a
consisténcia de dados entre o sistema e a documentacdo, e comprovada a caréncia, 0S
selecionados séo orientados a abrirem uma conta bancéria.

Os dados bancarios sdo enviados para o contador. Conforme planejamento
orcamentario e recursos disponiveis, 0s pagamentos sdo efetuados aos alunos selecionados
pelo Programa de Assisténcia Estudantil. O IFMG ¢é responsavel pelo controle do orcamento e

do quantitativo de discentes beneficiados. Conforme redacgéo da Instrucdo Normativa:

As despesas do PNAES correrdo a conta das dotaces or¢amentarias anualmente
consignadas ao Ministério da Educacgdo, devendo o Poder Executivo compatibilizar
a quantidade de beneficiarios com as dotagBes or¢amentarias existentes; observados
os limites estipulados na forma da legislacdo orcamentéria e financeira (BRASIL,
2007, art.5).

Desse modo, a instituicdo dispde de uma equipe de profissionais responsaveis pela
andlise, e informacdo do quantitativo de beneficiarios e de orcamento que possibilitara a
demanda de recursos através da alimentacdo da Matriz Orcamentaria do Conselho Nacional
das InstituicGes da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnolégica (CONIF).

No atual contexto politico, as instituicGes federais tiveram cortes nos recursos orcamentarios,
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0 que tem provocado atrasos nos repasses de pagamentos aos beneficiarios do programa e

reducdo consideravel no quantitativo de bolsas e auxilios a serem ofertados.

3.5.3 Programa Institucional de Bolsas de Ensino

Aprovado pela Resolugdo n° 43, de 07 de dezembro de 2018, o Programa Institucional
de Bolsas de Ensino (PIBEN) do IFMG tem por finalidade apoiar as acdes de ensino,
caracterizadas como programas ou projetos fomentados por orgcamento institucional ou
externo, através da concessdo de bolsas aos discentes dos cursos de educacdo profissional
técnica de nivel meédio e de graduacéo.

O aluno contemplado no PIBEN ndo pode acumular com outras bolsas de mérito
académico ofertadas no IFMG, o que ndo impede o0 acumulo com os auxilios

socioecondmicos da assisténcia estudantil. Abaixo seguem o0s projetos propostos na

instituicdo:
Quadro 5 - Projetos de Ensino no IFMG - Campus Congonhas
Projetos de Ensino Cursos dos bolsistas N° de bolsistas
Preparacdo dos alunos do 2° ano do
Integrado para vestibular seriado: uma - Licenciatura em Fisica 2
integracdo com os alunos da Licenciatura em
Fisica

- Técnico em Edificaces Integrado
Ficcdo cientifica e linguistica - Técnico em Mecanica Integrado -

- Técnico em Mineracéo Integrado

“Complementando”: uma abordagem - Técnico em Edificacfes Integrado
integrada da fisiologia humana para alunos - Técnico em Mecanica Integrado -

do ensino médio - Técnico em Mineracdo Integrado

- Técnico em Edificacfes Integrado
Inglés elementar para falsos iniciantes - Técnico em Mecanica Integrado -

- Técnico em Mineracdo Integrado

- Técnico em Edificacfes Integrado
Brasil no século XX - Técnico em Mecénica Integrado -

- Técnico em Mineracdo Integrado

Fonte: Elaborado para esta pesquisa, 2019.
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Percebe-se que 0s projetos ndo contemplam os alunos dos cursos técnicos noturnos. A
maioria das acbes foi desenvolvida pelos professores dos cursos técnicos integrados. Os
projetos beneficiam na aprendizagem, de forma a contribuir para a permanéncia dos alunos.
Os projetos “Fic¢ao cientifica e linguistica” e “Inglés elementar para falsos iniciantes” foram

propostos na instituicdo, porém ndo tiveram adesdo dos alunos.

3.5.4 Projetos de Extensdo

As aces de Extensdo do IFMG séo fundamentadas no Regimento Geral do IFMG e a
Politica Institucional de Extensdo esta regulamentada pela Resolu¢do do Conselho Superior
(CONSUP) n° 38, de 29 de outubro de 2018. Na Resolucdo, a extensdo € entendida como um
processo educativo, cultural, social, cientifico e tecnolégico que promove a interagdo entre as
instituicbes de ensino, 0s segmentos sociais e 0 mundo do trabalho e tem por énfase a
producdo e a difusdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, visando ao
desenvolvimento socioeconémico sustentavel local e regional.

Conforme o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) do IFMG, as multiplas
manifestacdes da pratica extensionista sdo reunidas sob a denominacéo de A¢bes de Extenséo.

De acordo com a Resolugdo n° 38/2018, sdo consideradas A¢des de Extensdo do IFMG:

a) Programa: conjunto articulado de projetos e outras a¢des de extensdo (cursos, eventos,
prestacdo de servicos), preferencialmente integrando pesquisa e ensino. E orientado
para um objetivo comum com execucdo de médio e longo prazo;

b) Projeto: acdo processual de carater educativo, social, cultural, cientifico ou
tecnoldgico, com objetivo especifico e prazo determinado, podendo ser vinculado ou
ndo a um programa;

c) Curso: acdo pedagogica, de carater tedrico e/ou pratico, presencial ou a distancia,
planejada e organizada de modo sistematico, com carga horaria minima de oito horas e
critérios de avaliacdo definidos. A¢bes dessa natureza com menos de oito horas devem
ser classificadas como evento (minicursos, oficinas, etc);

d) Evento: acdo que implica na apresentacdo e/ou exibicdo publica, relacionada a
producdo de conhecimento ou a geracdo de produto cultural, artistico, esportivo,
cientifico e/ou tecnolégico;

e) Prestacdo de servigco: agOes por meio das quais habilidades e conhecimentos de

dominio do IFMG sédo disponibilizados a comunidade externa, sob a forma de
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9)

h)

)

k)

atendimento, consultoria, assessoria, assisténcia técnica, procedimento especializado,
estudos, treinamento, elaboracéo de projetos e atividades similares;

Fomento ao estagio e emprego: compreende acBes que visem a inser¢do dos
estudantes do IFMG no mundo do trabalho, por meio da prospeccéo de oportunidades
de estagio e emprego junto ao setor produtivo;

Acompanhamento de egressos: monitoramento de egressos com o0 objetivo de
mensurar a inser¢do no mundo do trabalho, avaliar adequacdo curricular com as
demandas do mercado, assim como divulgar oportunidades de emprego, entre outras
questdes relacionadas;

Visitas técnicas: acdes educativas que proporcionam aos estudantes o aprendizado in
loco, a partir do contato com processos produtivos e fendmenos ambientais,
socioculturais e econdmicos;

Incentivo a cultura, ao esporte e lazer: acbes de fomento a atividades educativas que
promovam a qualidade de vida de servidores, discentes e comunidade externa, por
meio de acdes culturais e da pratica do esporte;

Grupos de estudo: sdo constituidos por um conjunto de pessoas que Se agregam em
torno de um tema comum a ser investigado, dentro da mesma area do conhecimento,
com o objetivo de estudar e realizar atividades de ensino, pesquisa e extensao;
Empresas juniores: entidades organizadas sob a forma de associac¢des civis inscritas no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) e com Estatutos registrados nos
respectivos Cartorios de Registro de Pessoas Juridicas, constituidas por estudantes
matriculados em cursos de graduacdo do IFMG e de outras instituices de ensino
superior, com o proposito de realizar projetos e servigos que contribuam para o
desenvolvimento académico profissional dos associados, capacitando-os para o

mercado de trabalho.

O Setor de Extensdo do IFMG — Campus Congonhas é vinculado a Diretoria de

Ensino, Pesquisa e Extensdo. Anualmente, sdo efetivadas varias acbes de extensdo, conforme
as relacionadas anteriormente. No decorrer deste subitem analisaremos a adesdo dos alunos
dos cursos técnicos noturnos a essas acdes e 0 quantitativo de bolsas que foram/seriam
ofertadas visto que algumas atividades foram paralisadas devido ao bloqueio dos recursos

orcamentarios na educacéo federal em 2019.

O processo de selecdo de bolsistas acontece com publicacdo de edital no site do

Campus. No decorrer do processo € aplicada uma avaliagdo classificatoria e posteriormente é
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realizada entrevista eliminatoria. Em alguns casos, a selecdo aconteceu exclusivamente por

meio da média de rendimento dos candidatos.

O Quadro 6 apresenta a relagcdo de projetos em andamento e 0s cursos dos bolsistas

membros dos projetos.

Quadro 6 - Projetos de Extensdo no IFMG - Campus Congonhas

Projetos de Extenséo

Cursos dos bolsistas

N° de bolsistas

A formac&o do engenheiro no século XXI - Engenharia de Producéo 2
Acessibilidade comercial: estudo e proposta de adequacdes o
B ) ) - Edifica¢Bes Subsequente 1
de pontos comerciais de Conselheiro Lafaiete e Congonhas
Banco de itens e questbes para avaliacdo da Educacgio . .
- . - Licenciatura em Letras 2
Basica: Linguagens
) ] 3 - EdificacBes Integrado
Cineclube Cininteracéo . 3 2
- Mineragdo Integrado
Cor de Minas - EdificacBes Integrado 3
Curso Modular de Lingua Portuguesa, Literatura e - Licenciatura em Letras )
Redacdo. - EdificacBes Integrado
Disseminando Libras - EdificacBes Integrado 2
Divulgagdo e ensino de astronomia no IFMG Campus . . .
- Licenciatura em Fisica 2
Congonhas
Educacéo Financeira, Empreendedorismo e Investimentos - Engenharia de Producéo 1
Pré-ENEM Quimica, um meio de divulga¢do do IFMG - Licenciatura em Fisica 2
Qualifica Edificacfes: a extensdo como prética | - Técnico em EdificagBes )
profissional em Edificacbes Subsequente
o . - Técnico em Edificacbes
Uma proposta de diminui¢do da desigualdade na
3 . o Integrado
preparacdo para o processo seletivo dos cursos técnicos o . 3
. . - Técnico em Mecanica
IFMG/Congonhas: Videoaulas de Ciéncias da Natureza
Integrado
Vivencie: atividades praticas em Ciéncias para alunos do o ) 3
] o - Técnico em Mineragéo
nono ano do ensino fundamental da Escola Municipal 2

Michael Pereira de Souza

Integrado

Fonte: Elaborado para esta pesquisa, 2019.
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Pelos cursos dos bolsistas percebe-se a pequena adesdo dos alunos dos cursos técnicos
subsequentes nos projetos de extensdo ofertados pelo IFMG. O Unico curso representado é o
Técnico em Edificacbes Subsequente com dois projetos. O projeto Cor de Minas do curso
Técnico em Edificagdes Integrado, que a principio cogitamos se tratar de um projeto étnico-
racial, € uma acdo da area do curso e tem a finalidade de restaurar casas em comunidades
carentes com tintas ecolégicas compostas de solo, agua e cola.

O Setor de Extensdo dedica, anualmente, 0 més de novembro para debates e eventos
em referéncia ao dia 20 de novembro®, no qual é comemorado o Dia da Consciéncia Negra
no Brasil. No ano de 2019, o Setor elaborou o convite apresentado na Figura 6 para a
divulgacéo do evento:

Figura 6 - Cartaz da Semana de Conscientizagdo em 2019

Reflexoes sobre a

Consciéncia

Negra

INSTlTUTLO

Fonte: Acervo IFMG Campus Congonhas, 2019.

A programacdo contou com exposicao fotografica intitulada “Beleza de Cor”; mesa
redonda: O Exterminio da Juventude Negra com representante do Conselho Municipal de
Promoc¢do da Igualdade Racial e; debates sobre “Fim das Cotas Raciais?” com participagdo
das turmas dos primeiros anos dos cursos Técnicos Integrados.

A mesa redonda debateu a situacdo dos jovens negros no Brasil, que por serem negros
sdo alvos de violéncias e assassinatos, principalmente durante operacdes policiais. A
repressdao continua da policia a populacdo negra e as impunidades levaram os estudantes a
refletir sobre a responsabilidade do Estado. Além dos dados de violéncia, foram expostas as

principais noticias veiculadas na midia sobre atos de racismo e injuria racial que, infelizmente

3920 de novembro faz referéncia a data da morte de Zumbi dos Palmares, em 1695. Zumbi foi um dos maiores
lideres negros contra o sistema escravista no Brasil.
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ainda acontecem na sociedade brasileira e no mundo. Ao final tivemos a oportunidade de
ouvir os depoimentos dos/as alunos/as quanto as memdrias e experiéncias com 0s atos de
racismo.

A maior parte dos alunos presentes nas programacgdes noturnas era das licenciaturas, o
que novamente nos faz interrogar sobre a participacdo dos alunos dos cursos técnicos

subsequentes nas acOes ofertadas pela instituicdo.

3.5.5 Projetos de Pesquisa

Os Projetos de Pesquisa que estdo em andamento no campus em sua maioria sdo agoes
especificas e voltadas para os cursos de graduacdo, seguidos dos cursos técnicos integrados.
No periodo da vigéncia das politicas de cotas no campus, de 2013 a 2019, foram identificados
alguns projetos de pesquisa que atuaram diretamente com a comunidade externa e com 0s
cursos técnicos noturnos:

Movimento em Rede: com inicio em 2013, era um projeto com proposta de inclusao
digital para liderangas comunitarias com foco no uso das TIC (Tecnologias da Informacdo e
Comunicacdo) como instrumentos facilitadores e pontecializadores das atividades sociais
dentro das comunidades. A ideia central do projeto Movimento em Rede era capacitar os
atores sociais a manipular, reunir, distribuir, processar e analisar informacfes através de
ferramentas na internet de forma a contribuir para a constru¢cdo do conhecimento e sua
transformacéo em acdes, possibilitando assim a potencializacdo e ampliacdo de suas atuacGes
para exigir direitos, alargar a cidadania e melhorar as condi¢bes de sua comunidade. Essa
atuacdo em rede permitiria, entre as liderangas comunitarias, a integracdo, auxilio matuo e
troca de conhecimentos e experiéncias. O projeto contava com o apoio e parceria do Instituto
Federal de Minas Gerais — Campus Congonhas - MG e da Unido das Associacdes
Comunitarias de Congonhas - UNACCON. O projeto teve participacdo relevante da
comunidade do Campinho, local em que o Campus estd situado. Em 2015 houve a
descontinuidade do projeto.

Alternativas de Aprendizagem da Matematica Aplicada nos Cursos Técnicos
Subsequentes do Instituto Federal de Minas Gerais - Campus Congonhas: este projeto
teve inicio em marco de 2017 e finalizou em dezembro de 2017. A proposta era buscar
alternativas metodoldgicas diferenciadas de ensino da Matematica de forma a amenizar as
dificuldades na Matematica Baésica vivenciada por estudantes dos cursos Técnicos

Subsequentes do Instituto Federal de Minas Gerais- Campus Congonhas. A fim de contribuir
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com a qualidade de ensino e com o desenvolvimento dos cursos, o objetivo era trabalhar o

ensino de Matematica dialogando com cada &rea dos cursos Técnicos Subsequentes de

Edificagdes, Mecanica e Mineracao.

Em 2019, a instituicdo inaugurou varios projetos de pesquisa que devido aos

contingenciamentos dos recursos da educagdo ficaram suspensos por alguns meses. Assim

como nos projetos de extensdo, o processo de selecdo de bolsas de pesquisa acontece com

publicacdo de edital no site do Campus. No decorrer do processo é aplicada uma avaliacdo

classificatéria e posteriormente é realizada entrevista eliminatéria. Em alguns casos, a sele¢do

aconteceu exclusivamente por meio da média de rendimento dos candidatos.

No Quadro 7 sdo listados os projetos do ano de 2019:

Quadro 7 - Projetos de Pesquisa no IFMG - Campus Congonhas

(Continua)

Projetos de Extenséo

Cursos dos bolsistas

Numero de bolsistas

Modelo para gestdo e controle de custo na prestacdo
de servicos de engenharia industrial: um estudo na

perspectiva das empresas contratadas

Engenharia de Producéo

Desenvolvimento de protétipo e avaliagdo do

projeto de maquina de impressdo 3D multimaterial

- Engenharia Mecénica

- Engenharia de Producéo

Manutencdo predial em prédios publicos escolares:

estudo de caso do IFMG Congonhas

Edificacdes Subsequente

O discurso institucional de origem ibero-americana

na iniciagdo cientifica e tecnoldgica

Mineracéo Integrado

Aplicativo para detectar irregularidades ao trafegar

em estradas pavimentadas

Engenharia Mecanica

Andlise paramétrica e fabricacdo do chassi tubular
de um veiculo Baja SAE

Engenharia Mecanica

3*

Anaélise da resisténcia a compressdo em compasitos
a base de cimento com poliestireno expandido

(Isopor) apds tratamento térmico

- Engenharia Mecanica

- Engenharia de Producéo
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(Conclusao)

Projetos de Extensédo

Cursos dos bolsistas

Numero de bolsistas

Construcdo de duas estufas para controle e/ou
monitoramento da temperatura e umidade do ar de

microscépios épticos

Engenharia Mecénica

3**

Avaliagéo da atividade biocida de extratos brutos
de plantas medicinais do Alto Paraopeba frente a

bioterioragdo da pedra sabdo

Mecénica Integrado

Aulas de Fisica para surdos: aplicacdo de materiais

didaticos multissensoriais

Licenciatura em Fisica

Desenvolvimento de um experimento para o estudo

de espectros discretos

Licenciatura em Fisica

2***

Andlise da sensibilidade dos estudos de avaliacdo
de ciclo de vida em motores de combustdo interna

em relacdo a funcdo de manutencéo

Engenharia Mecénica

Integracdo entre o planejamento estratégico e o
planejamento orcamentario no IFMG Campus

Congonhas.

Engenharia de Producdo

Desenvolvimento de um sistema de regulagem
entre os freios dianteiros e traseiros de um veiculo

baja através de valvula de transferéncia de carga

Engenharia Mecénica

Fabricacdo de um forno elétrico de fundi¢do para

aluminio para utilizacdo em aulas préticas

Engenharia Mecénica

Simulador por eventos discretos das operacfes de

lavra de uma mina integrada a uma usina

Area da Mineragio

(Fluxo continuo)

Andlise, percepcdo e levantamento do ensino
contextualizado em ciéncias naturais para alunos do
IFMG Congonhas.

Técnicos Integrados

(Fluxo continuo)

Geracdo de modelos geoldgicos hipotéticos de

reservas minerais

Area da Mineragio

(Fluxo continuo)

Fonte: Elaborado para esta pesquisa, 2019.
* 2 bolsistas e 1 voluntario;

** 1 bolsista e 2 voluntarios.;

*** 1 bolsista e 1 voluntario.

Os projetos de pesquisa propostos e vigentes em 2019 no IFMG Campus Congonhas

sdo em sua maioria do curso Bacharelado em Engenharia Mecéanica. Os cursos técnicos

subsequentes possuem participacdo minima, assim como nos projetos de extensdo, o Unico
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curso representado nos projetos de pesquisa € o Tecnico em Edificagdes. O curso Técnico em
Mineracdo esté representado nos projetos de fluxo continuo e o Técnico em Mecénica ndo
possui acOes em andamento, apesar de a Engenharia Mecanica representar alta demanda nos

projetos de pesquisa.

3.5.6 Outras agdes

Neste espago sdo demonstradas outras acdes que fazem e fizeram parte das metas do
IFMG.

NAPNEE: Ndcleo de Atendimento as Pessoas com Necessidades Educacionais
Especificas (NAPNEE) foi criado para assessorar a articulacdo das agdes de inclusdo,
acessibilidade e o atendimento educacional especializado. Tem por missdo promover a
convivéncia, o respeito a diferenca e, principalmente, buscar a quebra de barreiras
arquitetonicas, educacionais, de comunicacdo e de atitude na instituicdo e no espaco social
mais amplo, de forma a efetivar os principios da educacdo inclusiva (IFMG, 2016). O
NAPNEE ainda estd em funcionamento no Campus e tem como publico-alvo os alunos com
necessidades educacionais especificas que, conforme regulamentacdo na Resolucdo do IFMG
n® 22, de 03 de novembro de 2016, se enquadram em: estudantes com deficiéncia; estudantes
com transtornos globais do desenvolvimento; estudantes com altas habilidades/superdotacéo;
estudantes com disturbios de aprendizagem e/ou necessidades educacionais especificas
provisdrias de atendimento educacional.

NAD: O Nucleo de Apoio ao Discente (NAD) era uma politica institucional com a
finalidade de obter indicadores de evaséo escolar e mapeamento dos rendimentos e frequéncia
em cada modalidade de ensino. Visava democratizar a permanéncia, a integracdo, a
participacdo e o apoio aos discentes da instituicdo. Teve inicio em 2015 e a sua Ultima atuacéo
foi em 2016, o que impossibilitou uma analise consistente dos resultados. O motivo para a
finalizacdo do NAD foi a remoc¢do de um dos servidores integrantes do nucleo.

Certificacdo do ENEM/ENCCEJA: os participantes do Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM) entre os anos de 2009 a 2016 e os participantes do Exame Nacional para
Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja) a partir do ano de 2017, podem
solicitar a certificacdo do Ensino Médio ou a declaracdo de Proficiéncia das areas de
competéncias em que atingiram a média de pontos. Alunos maiores de 18 anos dos cursos

técnicos integrados e candidatos dos cursos técnicos subsequentes ja fizeram uso da
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certificacdo. No caso do Campus Congonhas, sO € realizada a certificagdo do ENEM. O
Encceja é ofertado nas outras unidades do IFMG.

Cotas de impressdo: 0s alunos possuiam cotas mensais para impressdes de apostilas e
atividades. Eram 35 cOpias gratuitas para cada aluno matriculado na instituicdo, que se
renovavam a cada més. Este apoio aos alunos foi interrompido ap6s 0s cortes nas verbas

repassadas pelo Governo Federal.
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CAPITULO 4 ESTUDANTE NEGRO/A COTISTA: PERFIL, DESAFIOS E
PERSPECTIVAS

Neste capitulo apresentamos os resultados obtidos na pesquisa documental, nas
plataformas educacionais e nas entrevistas semiestruturadas com estudantes cotistas
autodeclarados/as negros/as dos cursos técnicos noturnos. Os dados quantitativos foram
coletados do ultimo relatério divulgado pela Plataforma Nilo Pecanha e os dados qualitativos,
mediante realizacdo de entrevistas. As entrevistas foram organizadas em categorias de analise
para melhor administracdo e interpretacdo das interlocugdes.

A Plataforma Nilo Pegcanha (PNP) é um ambiente virtual de coleta, validacdo e
disseminacédo das estatisticas oficiais da Rede Federal de Educacgdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica. Tem como objetivo reunir dados relativos ao corpo docente, discente, técnico-
administrativo e de gastos financeiros das unidades da Rede Federal, para fins de calculos dos
indicadores de gestdo monitorados pela Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica do
Ministério da Educacdo (SETEC/MEC).

Os numeros sdo referentes ao ano base de 2018 e foram validados em janeiro de 2019
pelos pesquisadores institucionais, sendo publicados em 15 de marcgo de 2019. Retratam com
maior fidelidade, em relacdo aos outros sistemas educacionais, as situacdes de matricula,
cor/raca, género e faixa etaria dos/as estudantes, alem de outros informes. Com os dados
pretende-se conhecer o perfil dos/as estudantes dos cursos técnicos noturnos e a realidade

guanto a evasdo e permanéncia.

4.1 Perfil do/a estudante dos cursos técnicos noturnos

Os cursos técnicos noturnos sdo compostos, em sua maioria, por estudantes
trabalhadores das empresas siderdrgicas, mineradoras e pequenas retificas de motores da
regido. Nota-se a presenca também de estudantes que sdo atendentes nos pequenos COmercios
da cidade, principalmente do género feminino. As percepcdes sdo decorrentes das vestimentas
e uniformes empresariais com que frequentam as aulas e aos arquivos de escalas de trabalho
protocolados na secretaria académica do Campus. Durante as matriculas, os alunos/as sao
orientados/as a apresentar e manter atualizadas as escalas de trabalho. Dessa forma, sdo
resguardados/as de possiveis auséncias durante as atividades avaliativas e poderdo utilizar
como justificativa para reavaliagcdes e reintegralizagdo no curso, por exemplo. A

integralizacdo e reintegralizacdo serdo explicadas no proximo item.
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Oslas estudantes do subsequente pertencem a faixa etaria entre 17 e 60 anos, sendo
predominante a faixa entre 20 e 29 anos. Para abordar as relagcbes de género na educagéo
profissional serd utilizado o termo género que, conforme as consideracfes de Scott (1995,
p.75) “além de um substituto para o termo mulheres, é também utilizado para sugerir que
qualquer informacdo sobre as mulheres é necessariamente informacdo sobre os homens, que
um implica o estudo do outro”. Conforme Scott (1995), a palavra género se tornou uma forma
de evitar o constante julgamento e diferenciagdo homem e mulher somente por questdes
bioldgicas e que o correto seria por categorizacdo social. Seguindo a alusdo de Scott, 0s
levantamentos deste estudo trardo informagdes tanto do género feminino quanto do género
masculino na educacéo profissional brasileira.

No decorrer desta pesquisa é apresentada a relacdo dos géneros conforme as faixas
etarias presentes em cada um dos trés cursos tecnicos noturnos existentes no IFMG-Campus
Congonhas. O curso Técnico em Edificacbes possui a entrada anual de 70 estudantes e

apresenta a seguinte composi¢do por género e faixa etéaria:
Grafico 5 - Numero de matriculas por género e faixa etaria de Edificacdes

83

52
B Masculino
Feminino
21 21
9 6
- : : I —

<20anos 20a29anos 30a39anos 40a 49 anos 50a 59 anos 60 anos ou
mais

Fonte: Elaborado para esta pesquisa, 2019.

O género feminino é predominante na faixa etaria de 17 a 29 anos, com o total de 104
alunas em comparacdo com o0s 61 alunos matriculados. Acima de 30 anos, os alunos

ultrapassam a presenca das alunas. O curso sempre teve demandas femininas em evidéncia,
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mas se encontra em defasagem quanto as candidaturas nos processos seletivos devido a
reducdo de oportunidades no mercado de trabalho da regiéo.

O curso Tecnico em Mecéanica também oferta 70 vagas anuais e pode-se afirmar que é
um dos cursos mais requisitados para suprir as demandas das empresas da regido. Conforme

os dados da Plataforma Nilo Pecanha possui 0s seguintes nimeros:

Gréfico 6 - Numero de matriculas por género e faixa etaria da Mecéanica

159
W Masculino
Feminino
20 24
7 13 6
- 4 0 0 1 0 0
T I_ T T 1
<20anos 20a29anos30a 39 anos40 a 49 anos50 a 59 anos 60 anos ou

mais
Fonte: Elaborado para esta pesquisa, 2019.

O curso Técnico em Mecanica é incomparavelmente masculino ao depararmos com a
expressiva diferenca entre os 179 alunos e as 31 alunas na faixa etaria de 17 a 29 anos. A
procura feminina € minima e € um curso promissor em toda a regido, tanto nas empresas
mineradoras e siderurgicas quanto nas pequenas retificas da cidade. A area de mecanica do
IFMG cresceu depois da inauguracdo do Bacharelado em Engenharia Mecanica, o que difere
dos outros cursos técnicos que ndo possuem graduacdo na mesma area.

A diferenca na demanda por género € perceptivel em todos os processos seletivos do
curso Técnico em Mecanica e estd ligada ao preconceito pelas atividades laborais da
profissdo. Mesmo com a procura minima, as alunas ingressantes normalmente desistem da
matricula, aumentando, assim, as diferencas no resultado das conclusdes.

Ja curso Técnico em Mineracdo, com oferta de 70 vagas anuais, apresenta a relagcdo

demonstrada no Gréafico 7:
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Gréfico 7 - Numero de matriculas por género e faixa etaria da Mineracéo
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Fonte: Elaborado para esta pesquisa, 2019.

A presenca feminina também predomina, mas a diferenca ndo e discrepante como no
curso Técnico em Mecénica. O curso de mineracdo é promissor devido a regido mineradora.
Em funcdo dessa caracteristica regional, a instituicdo possui concorrentes na oferta do mesmo
curso. Inclusive uma das concorrentes € mantida por uma das maiores empresas mineradora
da regido, a Companhia Siderargica Nacional (CSN). Sendo assim, 0s alunos competem quase
que em desvantagem para ocupacao de vagas efetivas.

Para conhecer um pouco da distribuicdo dos géneros nos cursos da educagdo
profissional no Brasil serdo apresentados também os dados divulgados pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). O Inep realiza anualmente o
censo da educacdo basica para obtencdo de dados estatisticos, por meio do Educacenso, com a
participacdo das escolas publicas e privadas do pais, e integra varias modalidades de ensino na
educacdo basica, dos quais podemos citar a regular, especial, profissional, jovens e adultos
(EJA).

O Educacenso retrata as condic@es de infraestrutura da escola, dados de qualificacdo
do corpo docente, nimero de aprovacGes e reprovacdes anuais, possibilitando no
gerenciamento de politicas publicas. O Gréafico 8, divulgado pelo Inep, demonstra a
participacdo dos géneros por faixa etaria na Educacdo Profissional (EP) no Brasil, no ano
corrente de 2018.
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Gréfico 8 - Numero de matriculas na EP segundo faixa etaria e género
509.377

421944

319.781
240.221
154.777
108.95¢
64.166
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Fonte: Deed/Inep com base nos dados do Censo da Educacéo Basica, 2019.

Conforme os dados do Censo Escolar de 2018, divulgados em 2019, as mulheres séo
maioria nos cursos profissionais da Educacdo Basica. O numero de matriculas na educagéo
profissional demonstra a predominancia de alunas em todas as faixas etarias, com excec¢do dos
alunos com mais de 60 anos. Os nimeros sdo positivos quando consideramos as questdes da
presenca da mulher na educacdo profissional, mas ndo informam quais 0s cursos dos eixos
tecnoldgicos possuem maior concentragdo do género feminino.

A presenca da mulher na educacdo profissional é uma conquista e vemos que ela
procura ocupar 0 seu espaco na industria, embora ainda possua restricdes quanto ao espaco
tradicionalmente masculino. Quando consideramos a cidade de Congonhas, que possui a area
de mecénica como precursora e imprescindivel para a atividade mineral, temos o afastamento
da mulher. As oportunidades de emprego sdo divulgadas pelo Sistema Nacional de Emprego
(SINE) da cidade e as vagas demandadas pelas siderdrgicas e mineradoras da regido sdo
publicadas de forma explicita quanto ao género preferencial e assim, as mulheres sdo
preteridas as poucas vagas administrativas existentes nas minas. Além dessas questdes, a
mulher ainda esta a mercé da juncdo de varios outros fatores de discriminacdo no mercado de
trabalho, seja por género, cor/raca, classe social.

Quanto ao perfil étnico-racial, a PNP utiliza cor/raca branca, parda, preta, amarela e

indigena. A cor/raca foi autodeclarada pelo aluno e validada no censo das instituicdes
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federais. Nesta pesquisa sdo considerados negros todos os autodeclarados pardos e pretos,

conforme os critérios do IBGE. Seguem na tabela os dados do perfil étnico-racial dos técnicos

noturnos.
Tabela 2 - Perfil étnico-racial dos técnicos noturnos
Cor/Raca Branca Parda Preta Amarela Indigena N&o declarada
EdificacGes 28,42% 56,32% 12,11% 3,16% 0,00% 5,00%
Mecanica 32,44% 50,67% 14,22% 2,22% 0,44% 3,85%
Mineragéo 27,69% 53,33% 16,92% 2,05% 0,00% 4,41%

Fonte: Elaborado para esta pesquisa, 2019.

Ao considerar a cor/raca negra como a juncdo dos pardos e pretos, observa-se
resultado preponderante nos trés cursos técnicos noturnos, inclusive com porcentagem
consideravel em relacdo aos demais segmentos raciais; mas ao analisarmos separadamente a
porcentagem de quem se declara de cor/raca preta temos uma representatividade muito
pequena. O Técnico em Mineracdo apresenta um indice maior de autodeclarados pretos e o
curso Técnico em Mecénica possui maior diversidade ao exibir representacdo indigena, apesar

de pequeno indice.

4.2 Dados de evasdo e permanéncia

Conforme registros da Plataforma Nilo Pecanha (PNP), o Instituto Federal de Minas
Gerais-Campus Congonhas possui 1.305 alunos ativos, dos quais 509 sdo alunos dos cursos
técnicos subsequentes. Alguns termos utilizados na PNP serdo conceituados, como evaséo,
desligado, abandono, retencéo, regular, em curso e concluido.

O termo retido se refere aos alunos que permaneceram matriculados por periodo
superior ao tempo previsto para integralizacdo do curso, no caso dos cursos técnicos
subsequentes mais de 2 anos. A evasdo esta dividida em duas situacdes distintas, abandono e
desligado. E considerado abandono quando o aluno evade antes do término do periodo letivo,
nesse caso ndo ocorre a renovacdo de matricula para o proximo periodo letivo e ndo ha
comunicacdo da decisdo por parte do evadido. No desligamento, o aluno procura a instituicao
para protocolar o pedido de desligamento. A instituicdo também pode desligar o aluno por

descumprimento do regimento ou regulamentos internos.
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O termo regular é usado para classificar os alunos que ainda ndo obtiveram
reprovacgdes nos médulos, podendo ter tido em alguma disciplina, mas que ndo prejudicaria na
formacéo dentro do periodo regular do curso. Em curso sdo todos os alunos permanentes,
frequentes ou trancados, inclusive os retidos. Concluido inclui todos os alunos que
finalizaram as disciplinas e ndo possuem pendéncias com 0s componentes curriculares.

Abaixo seguem os dados coletados sobre a situacdo de matricula dos alunos dos cursos

técnicos noturnos:

Tabela 3 - Situacdo de matricula dos alunos dos cursos técnicos noturnos

Cursos il curso Eva§éo Concluido
Regular Retido Total Abandono | Desligado Total
Edificactes 91 66 157 13 10 23 20
Mecénica 99 93 192 11 5 16 26
Minerago 98 62 160 7 6 13 31
Total 288 221 509 31 21 52 77

Fonte: Elaborado para esta pesquisa, 2019.

Os nimeros nos mostram que a retencéo € a situagdo mais preocupante no momento e
que pode endossar a estatistica de evasdo nos proximos semestres letivos. Hoje a retencédo
corresponde a 43,42% do total dos alunos ativos, enquanto a evasédo, diferente dos periodos
passados, representa apenas 8,15%.

Os cursos Tecnicos em EdificacGes e Mineracao apresentam o quantitativo de alunos
permanentes muito proximos, inclusive quando se trata das retencdes. J& o curso Técnico em
Mecanica, por suas regras para conclusdo, apresenta maior nimero de alunos retidos. Para
conseguir o certificado, o aluno do curso de Mecanica tem que concluir estagio de 320 horas
ou obter aproveitamento das atividades profissionais, que deve ser na area. Diferente do
regulamento da Mecénica, 0s outros dois cursos possuem as opcdes de apresentar o TCC
(Trabalho de Conclusdo de Curso) ou o Relatério de Estagio.

O fator que pode ter influenciado nas retencdes nos cursos em geral € a possibilidade
de participar das sugestées de disciplina®®, assim como ocorre nos cursos superiores, regra que
contradiz o antigo regulamento que limitava as disciplinas do médulo. Os alunos tém optado
por cursar menor nimero de disciplinas e outros tém mesclado disciplinas de alta

complexidade no mesmo semestre. A tentativa de auxiliar os alunos que trabalham e de

%% Na sugestao de disciplina, o aluno escolhe a quantidade e as disciplinas que pretende cursar.
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aproximar o regulamento dos técnicos subsequentes as regras dos cursos superiores
maximizou as retencdes, seja por reprovacgao ou por integralizacdo do curso.

A integralizacdo nos cursos técnicos subsequentes ocorre ap0s quatro anos contados a
partir do ano de ingresso. Conforme o regimento da instituicdo, os alunos tém dois anos para
concluir regularmente o curso técnico subsequente e mais o dobro do tempo para a
integralizacdo do curso. Transcorrido o prazo maximo para a integralizacéo, os alunos retidos
deverdo solicitar a prorrogacdo da integralizacdo sob o risco de serem desligados. Alguns
alunos tém ultrapassado o prazo definido pelo regimento, principalmente nos cursos Técnicos
Subsequentes e na Licenciatura em Fisica, e conseguem junto as coordenacdes, apds analise
das justificativas, um novo limite para a conclusao.

Um dos motivos para a regulamentacdo do tempo de conclusédo é coibir as praticas de
abandono e reingresso informal de alunos que resolvem desistir em determinada época e
depois resolvem retornar. Essa atitude prejudica o préprio interessado, pois o tempo de
auséncia é contado para a integralizacdo e o aluno tem que reintegrar a nova matriz curricular
vigente, 0 que muitas vezes ndo consegue reaproveitar 100% do contetdo ja estudado. A
solugdo menos prejudicial seria o trancamento formal, em que o periodo de afastamento é
limitado a dois semestres, seguidos ou ndo, e ndo € contabilizado para o tempo de
integralizacéo.

Outro fator, simbdlico, é a desobrigacdo da finalizacdo dos componentes curriculares
para participar da ceriménia de formatura. Hoje o aluno pode participar com sua turma das
festividades informais de conclusdo, mesmo com pendéncias. A pendéncia, principalmente,
com TCC e Relatério de Estagio mantem esses alunos ativos e aumenta o indice de retengédo
até a integralizacdo do curso.

A alternativa para diminuir a retencdo por motivos de reprovacgdo e pendéncias seria
rever o regimento de ensino empregado pelas unidades do IFMG, além de outras
investigacGes de cunho pedagdgico. Ja no caso do curso Técnico em Mecanica, as alteractes
no regulamento podem ser efetivadas pela coordenacdo do curso do proprio campus. As
possibilidades seriam reverter a obrigatoriedade do estdgio ou ofertd-lo no IFMG. As
parcerias com as empresas que demandam estagiarios ja existem, mas ndo conseguem atingir
todos os alunos ativos. A regra tem prejudicado também os alunos que ja trabalham e muitos
ndo conseguem aproveitar as atividades por esta ndo ser na area afim.

Os dados coletados sobre a situacdo de matricula dos alunos dos cursos técnicos
noturnos refletem as politicas empregadas pela instituicdo no regimento e nos regulamentos

de ensino e ndo podemos deixar de citar como motivo também as especificidades do aluno
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trabalhador. Séo alunos que trabalham no sistema de escalas de revezamento de turno de
trabalho e que normalmente ndo conseguem cumprir a carga horéria no periodo regular do

curso.

4.3 Categorias de analise

As categorias principais desta pesquisa sdo racismo, acdo afirmativa, permanéncia e
perspectiva de trabalho. Para identificarmos as categorias de analise foram realizadas
interlocucdes com seis estudantes negros/as cotistas dos cursos técnicos noturnos. A primeira
categoria “racismo” dialoga com as memorias de estudantes cotistas negros/as quanto aos atos
de racismo, preconceito e discriminacdo. Esta categoria sobrep6s as demais, “acdo
afirmativa”, “permanéncia” e “perspectiva de trabalho”, ao considerarmos que o racismo é o
elo da criagdo das acOes afirmativas e um dos desafios para a permanéncia dos estudantes
desde os anos iniciais da educacdo basica, bem como um desafio para inser¢cdo no mercado de
trabalho.

A escolha dos sujeitos para a entrevista, além de se pautar em estudantes negros/as
cotistas, partiu do pressuposto de que as percepcdes seriam diversas entre 0s géneros; pelo
tempo de ingresso no curso e pelas situacdes de matricula em que eles/elas se encontram e
encontraram no percurso da educacdo profissional. Por essas conjecturas, foram selecionados
do curso Técnico em Mecénica, dois alunos com maior perspectiva de concluséo e uma aluna
do primeiro modulo; do curso Técnico em Edificagdes, uma aluna que estd cursando seu
segundo curso técnico na instituicdo e um aluno com grandes chances de abandonar o curso;
do curso Técnico em Mineracdo, foi escolhida uma aluna, que devido as reincidentes
reprovacdes nos modulos teve que solicitar prorrogacdo do prazo de integralizacdo do curso.

As entrevistas semiestruturadas ocorreram individualmente no dia 10 de junho de
2019 e no dia 20 de novembro de 2019. Esta Gltima data foi oportuna ao considerarmos o Dia
Nacional da Consciéncia Negra, o que permitiu uma interlocucdo propicia e simbolica. As
perguntas versaram sobre as memorias de atos de racismo na escola e no cotidiano;
perspectivas quanto as acdes afirmativas no IFMG e na atual conjuntura politica; e
perspectivas da area do curso no mercado de trabalho da regido.

Antes de entrar no roteiro de perguntas mantive um diadlogo descompromissado sobre
cotas, desempenho e diferencas de tratamento com os cotistas. Dos seis entrevistados, trés
relataram ser bons alunos e que ndo possuiam baixo desempenho. A aluna da Mineracéo

declarou dificuldades para terminar o curso e a da Mecénica demonstrou certa preocupacao
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com a area escolhida. Todos, sem excecdo, afirmaram n&o ter distincdo de tratamento no
ambiente académico por serem cotistas, ja que ninguém saberia distinguir quem foi
selecionado por meio de reserva de vagas. Afirmaram, ainda, que no primeiro modulo néo
houve curiosidade quanto ao método de selecdo em que foram aprovados, mas sim quanto a
nota e posicao no processo seletivo.

Percebemos que dos seis entrevistados, dois se preocuparam em manter seus dados em
sigilo. Por isso, os denominamos com nomes ficticios para evitar a exposi¢do. Todos
assinaram o Termo de Consentimento Livre Esclarecido (TCLE) e o Termo de Autorizacao de
Uso de Imagem e Depoimento. Durante a entrevista ressaltei que o arquivo seria mantido em
sigilo. A transcrigdo das entrevistas obedeceu ao contetdo desta pesquisa e 0 vocabulario dos
entrevistados foi mantido. A titulo de curiosidade, as alunas tiveram interesse no registro de
suas imagens, o que demonstra as mudancas pelo empoderamento feminino negro.

A escolha dos nomes para identificacdo dos/as cotistas se pautou em referéncias de
origem africana (Amir, Jamila e NUbia) e em nomes de personalidades negras que marcaram
de alguma forma a histéria do Brasil (Abdias, Dandara e Valentim). As trés entrevistadas
possuem cabelos crespos sem uso de alisamento, sendo que Nubia, aluna de Edificagdes, os
mantém no estilo black power e na cor vermelha; Dandara, aluna da Mineragao, os tém longos
e pretos; e Jamila, aluna da Mecanica, possui longas trancas de kanekalon*'. Todas as alunas
se mantiverem receptivas aos dialogos. Amir e Abdias, alunos da Mecanica e Edificacdes
respectivamente, sdo mais timidos e demonstraram certa dificuldade para relatarem seus
desafios. J& Valentim, do curso de Mecanica, desde o inicio do didlogo demonstrou
naturalidade e desenvoltura em seus relatos. No Quadro 8 apresento o perfil e as perspectivas
dos/as estudantes negros/as entrevistados/as e logo ap0s, as categorias de analise das

entrevistas.

*! S50 apliques que imitam cabelo, geralmente confeccionados por uma espécie de fibra sintética.
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Quadro 8 - Perfil e perspectivas dos/as entrevistados/as

Perfis e Perspectivas Amir Valentim Nubia Dandara Abdias Jamila
Curso Mecénica Mecénica Edificacdes Mineracéo Edificacdes Mecénica
Ano de ingresso 2017/2 2017/2 2019/1 2015/2 2019/1 2019/2
Género Masculino Masculino Feminino Feminino Masculino Feminino
Idade 21 anos 20 anos 20 anos 23 anos 37 anos 20 anos
Cor/raga declarada Parda Preta Preta Preta Preta Preta
Cidade Conselheiro Lafaiete Conselheiro Lafaiete Congonhas Congonhas Congonhas Congonhas
Com varias
Cursando o ultimo Cursa}ndo 0 ultimo Alaluna esta NO primeirg reprovacoes teve Aluno com grande | Esta no primeiro mddulo e

o . . - maodulo, com modulo de Edificacoes. E que solicitar L . .

Situacdo de matricula | médulo, com possibilidade ! ; « possibilidade de se sente indecisa com 0
~ expectativa de recém-formada no curso prorrogacédo da
de concluséo. ~ o . x . A abandono Curso.
conclusao. Técnico em Mineracao. integralizacdo do
curso.

SHIVESAE [0 TAENEEED Aprendiz em Mecéanica. Desempregado. Desempregada. Desempregada. Desempregado. Ainda nao procurou o

de trabalho

primeiro emprego.

Perspectivas na area
de estudo

Grande expectativa em
atuar na area e cursar a
graduaco.

Gosta de mecanica,
vislumbra grandes
oportunidades e
pretende fazer

Engenharia Mecanica.

Possui aprendizagem
industrial em eletromecénica
em outra institui¢do. No
IFMG é formada em
Mineracéo e ndo tem
perspectiva em arrumar
emprego nesta area. Cursa
EdificacOes, mas talvez ndo
siga para a area civil.
Demonstra interessa na area
contabil.

Esta desiludida
com o mercado de
trabalho em geral e

na area de
mineracao.

Sem perspectiva
com o curso de
Edificac0es.
Ingressante na
Licenciatura em
Fisica da mesma
instituicao.

N&o tem expectativas com
0 CUrso por nao se
identificar com a area, mas
dentre os ofertados pela
instituicdo é o que
vislumbra melhores
salarios e oportunidades.
Gostaria de cursar
Odontologia, Musica ou
Psicologia.

Fonte: Elaborado para esta pesquisa, 2019
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4.3.1 Racismo

Esta categoria retrata a memaria dos/as entrevistados/as quanto aos atos de racismo na
escola, na familia, no trabalho e no lazer e, em contrapartida as vivéncias destes estudantes
abordamos as agfes da instituicdo para a conscientizacdo e inser¢do das diferencas no
ambiente académico.

A interlocucdo sobre o racismo, em relacdo as demais categorias, foi tensa e longa,
demonstrando a severidade da conduta de uma sociedade racista e preconceituosa. Racismo,
preconceito e discriminacgdo racial séo atos que em muitas situaces passam despercebidos ou
ignorados por aqueles que ndo sdo vitimas e, para aqueles que sdo vitimas, a reincidéncia da
pratica racista se torna cansativa e, por vezes, comum aos ouvidos. Esses trés conceitos sdo
usados com frequéncia e s@o, no senso comum, tratados como sinénimos.

O racismo ¢ a ideologia que defende a hierarquia entre grupos raciais. Consiste em
julgar que as caracteristicas intelectuais e morais de um dado grupo sdo consequéncias diretas
de caracteristicas fisicas ou bioldgicas. Por outro lado, o preconceito racial € a inclinacao
ligada a generalizagcdes estigmatizantes e negativas que se dispde ao individuo ou grupo,
levando em consideracao a raca. A discriminacao racial, por sua vez, € a distingdo, exclusao
ou primazia, que objetive invalidar tratamento e oportunidades iguais entre individuos ou
grupos (JACCOUD, BEGHIN, 2002; MUNANGA, 2001).

Dos seis entrevistados/as, quatro falaram abertamente de situacGes de racismo que
aconteceram com eles/elas. A cotista Rubia, com seu majestoso black power vermelho, falou
gue o racismo sempre existiu, principalmente quando se trata da cor de pele e do tipo de
cabelo. Quanto ao cotista Amir, foi perceptivel ter sofrido algum preconceito racial, mas se

limitou a classifica-lo como “brincadeira”.

[...] s6 brincadeira mesmo, sé quando eu era mais novo. Hoje em dia até que deu
uma diminuida. Acho que hoje em dia tudo que vocé fala toma uma propor¢do
muito grande né [...] ai as pessoas se conscientizam e muitas ndo falam por medo,
sdo as duas coisas (COTISTA AMIR, 2019).

A expressdo facial e a entonacdo da voz ao falar “deu uma diminuida” revelaram que a

“brincadeira” continua, mas que de alguma forma, se sentia envergonhado em admitir que as
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“brincadeiras” se enquadrem em atos de racismo recreativo* e/ou preconceito. Talvez o
espaco institucional o tenha intimidado.

Adilson Moreira (2019) aponta que 0 racismo recreativo contribui para a reproducao
da hegemonia branca ao permitir que a dindmica da assimetria de status cultural e de status
material seja encoberta pela ideia de que o humor racista possui uma natureza benigna. Dessa
forma, as “brincadeiras” e piadas firmam o propdsito de manter o negro como um ser inferior
e subalterno na sociedade.

O cotista Abdias expde:

Quando eu era crianga com 5 ou 6 anos minha mée sempre me acordava de manha
pra ndo chegar atrasado na escola. Como morava perto da escola eu ia sozinho. Em
determinado dia sai adiantado e a caminho da escola vi meu colega na janela da casa
dele e ele pediu para espera-lo. Ele acabou atrasando e a méde dele resolveu nos
acompanhar até a escola. Chegando la o portdo ja estava fechado e foi negada a
minha entrada. Como 0 meu colega estava com a mae dele, eles o deixaram entrar e
eu que o havia esperado e estava junto ndo me deixaram entrar. A mde do menino
ndo fez nada. Como me conhecia deveria ter agido. Achei que foi uma atitude de
racismo. Ndo custava ela falar que estavamos juntos, mas nada fez (COTISTA
ABDIAS, 2019).

Apesar de conhecer o motivo do atraso e conhecer o aluno, a mée do colega se esquiva
da responsabilidade e contribui para a primeira memoria de racismo do Cotista Abdias. O
aluno hoje com 37 anos ainda lembra com pesar da desobediéncia aos conselhos de sua
propria mée e da rejeicdo que passou na porta da escola.

A Cotista Dandara relatou “[...] quando eu estudava no Ensino Médio né... ai os
meninos falavam macaca, cabelo duro, sabe... até que hoje ndo acontece muito, ndo falam

abertamente, mas a gente percebe”. Quando € questionada sobre o racismo no IFMG, Dandara

resolve desabafar:

[...] por causa do cabelo, as minhas colegas falam assim: Por que vocé ndo alisa o
cabelo? Fica mais bonito. Assim ndo é honito, assim ¢é alto, é cheio. Mas, eu gosto
assim! Eu vou andar assim e ndo vou mudar porque os outros acham feio. Eu acho
bonito e gosto de mim assim. E até hoje tem gente que ainda fala (COTISTA
DANDARA, 2019).

N&o muito diferente, a Cotista Jamila com suas longas trancas kanekalon conta:

%20 racismo recreativo se origina nas “brincadeiras” e piadas de cunho racista. Deve ser visto como um projeto
de dominacgdo que procura promover a reproducdo de relagBes assimétricas de poder entre grupos raciais por
meio de uma politica cultural baseada na utilizacdo do humor como expressdo e encobrimento de hostilidade
racial (MOREIRA, 2019).
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J& vivenciei o racismo [...] na escola demais. Tinha muitos apelidos de tudo [...]
cabelo principalmente, e a cor. Eu tinha apelido por causa dos meus olhos também.
Eu lembro que tinha um menino na minha sala que me chamava de café. Eram
muitos apelidos maldosos e ofensivos e o cabelo era o principal. A gente que tem
cabelo crespo, a tendéncia era realmente esta: fazer tranca ou prender. E as meninas
falavam assim: ah ndo, soltal Soltavam e vocé ndo queria que soltassem o seu
cabelo. Era forcada. Queriam mesmo era te deixar com vergonha e constrangida.
Passei muito por isso, principalmente no ensino fundamental por parte de amigos
[...] amigos ndo né, colegas (COTISTA JAMILA, 2019).

Quando relata sobre o racismo no IFMG:

Ja passei por uma situacdo [...] até com os amigos. As pessoas tém medo e ndo te
chama de preto e tem gente que chama na maldade mesmo. Quando alguém fala que
vocé é preta e ja falam que ndo pode falar assim ndo, mas ai ja falo que ndo ligo se
me chamam de preta. Pra mim é até um elogio hoje, porque tenho orgulho da minha
cor. Ja passei por uma situagdo em que me chamaram de preta aqui no IF e os outros
falaram: Ei estdo te ofendendo. Falei que ndo me sinto ofendida ndo, porque é a
minha cor mesmo. Eu me considero preta e negra (COTISTA JAMILA, 2019).

Alguns termos que definem a cor/raca da populacdo negra se tornaram pejorativos e o
branco ainda tenta embranquecer o negro com denomina¢fes como moreno/a, moreno/a
claro/a, mulato/a, entre outros. Historicamente, os termos negro/a e preto/a foram utilizados
como forma de menosprezar os afrodescendentes brasileiros e hoje ainda é visto como ato de
racismo. A aluna contrapfe essa dicotomia e demonstra a necessidade de mais acOes
educativas quanto as diversidades étnico-raciais no espaco académico.

A Cotista Dandara relata sobre a denominacdo preta metida que recebeu
recentemente quando foi as compras. Cita apelidos pejorativos que outras pessoas proximas ja
passaram, inclusive no ambiente escolar. Com ressentimento na voz, finaliza que o racismo
ddi e que procura ndo ligar.

A expressdo preto/a metido/a ou nega metida denota o incdbmodo historico da
sociedade em perceber o povo negro conquistando um espaco que era exclusivo do branco. A
pessoa negra com roupas novas, com formacdo académica, com dinheiro ou em qualquer
outra situacdo de prestigio ainda causa estranheza. Muitas vezes ouve-se: “como VOCE
conseguiu ou quem te ajudou’?

A Cotista Jamila demonstra boas expectativas: “0 bom que hoje as pessoas estdo se
revelando. VVocé vé os cabelos reais, assim cheido. Antigamente ndo era assim e a gente nao

tinha escolha, ou alisava ou sofria bullying [...]”.
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O Cotista Valentim possui fendtipo*® de afrodescendente. Ao falar de racismo ele

expOe uma situacdo na escola no ensino fundamental:

[...] uma vez um menino fez uma musiquinha mexendo comigo e na hora cheguei a
falar com a professora e ela mandou ir a diretoria. S8 que ele ja dava muito trabalho
para a escola e a diretora falou que ele era assim mesmo e que tinha problema de
cabeca. Eu e meu amigo perguntamos a ela se ndo iria fazer nada e ela falou que iria
ver se chamava a mée dele. Ndo deu em nada ndo (COTISTA VALENTIM, 2019).

E depois no IFMG:

[...] aqui fico mais perto dos meninos da minha sala e ndo tem tantos. A maioria
também ¢é moreno [..] preto igual eu e nem fazem brincadeira. Até fazem
brincadeira [...] tipo, quer um biscoito de chocolate, cuidado, ndo vai morder o dedo
ndo. De ofender mesmo e deixar a pessoa triste ndo acontece ndo (COSTISTA
VALENTIM, 2019).

Percebe-se o racismo em duas épocas distintas, onde a impunidade e as “brincadeiras”
sdo deixadas para |4 no subconsciente, mas que sdo lembradas ao ser interpelado sobre o
racismo. Na segunda fala, Valentim identificou seus colegas como morenos e depois se
corrigiu. Os termos racistas de branqueamento também fazem parte da linguagem do/a
negro/a, até mesmo pela minima disseminacdo da cultura negra nas escolas e pelos costumes
enraizados pela sociedade racista.

Em seguida, Valentim completa a fala anterior “[...] na minha sala tem uns quatro
assim, negros. Converso com eles e fazemos trabalhos juntos. Mas tem branco também e
converso com eles também”. A fala denota uma inconsciente divisdo entre brancos e negros.

Abdias relata situacdo parecida no IFMG:

Aqui no IF gracas a Deus nem fui vitima e nem presenciei. Desde a portaria até aqui
pra dentro e nem com funcionario negro. Espero nem vivenciar e nem ficar sabendo.
Se vé, a gente fica triste. O tratamento vejo igual entre professor e colegas. Ja o
racismo velado a gente costuma ver na formacdo de grupo de trabalho. Esti
formando grupo e vocé tem que ficar falando “oh professor estou sem grupo”. O
professor com uma turma de 28 alunos manda formar 4 grupos de 7 e vocé fica sem
grupo, ai ja pode ser um racismo velado (COTISTA ABDIAS, 2019).

O aluno a principio afirma que ndo passou por racismo no ambiente académico do

IFMG, mas no final deixa escapar uma situacdo de exclusdo de grupo e percebe que poderia

* Quando nos referimos ao fendtipo nas discussdes sobre relagdes raciais, estamos nos referindo as
caracteristicas observaveis de um individuo, como, por exemplo: cor da pele, tipo de cabelo, estrutura corporal
etc (JESUS, 2018, p. 129).
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se tratar de um ato de racismo, ou seja, ndo ha ambiente que 0s negros se sintam livres de
situacdes que remetem ao racismo. A exclusdo é o ato mais comum de discriminacéo racial.
Além desses relatos na vida académica, no cotidiano temos mais situagdes de racismo.

O Cotista Valentim expde um fato em que a policia achou que ele era bandido:

A gente ndo sabe como as pessoas enxergam a gente [...] teve uma vez que estava
voltando da pizzaria com um colega, até certo ponto, ai meu colega falou que o
caminho era perigoso demais e eu falei que ndo tinha problema que iria pegar um
onibus na rodoviaria. Ele falou que era pra colocar o celular na cintura pra ndo ser
roubado e assim fiz descendo o morro. Como era magrinho toda hora precisava
arrumar o celular na cintura. Passei perto de um carro que estava parado e tinha dois
caras parados do lado, até cumprimentei os caras. Continuei andando e reparei que 0
carro arrancou e parou do meu lado. Ai pensei: pronto, vou ser assaltado,
sequestrado e pensei um monte de coisas. Um dos caras saiu do carro e apontou
uma arma e quando olhei para o lado o outro ja estava do meu lado com a arma
apontada para a minha cabeca. S6 pensei: ndo tenho nada para dar pra esses caras
[...] nem meu celular era muito bom. Ai depois que eles se identificaram dizendo
que eram da policia. Nem sabia que andavam sem o uniforme. Parecia coisa de
filme. Pediram pra por a mao na cabeca e ja pegaram o meu celular que era branco.
Ai eles falaram que tinham achado que eu estava armado. Fiquei com medo, ainda
mais com as historias das confusdes que fazem. Nesse dia perdi o Gltimo 6nibus e
tive que contar com a caridade de um taxista. Ndo é todo mundo que é ruim [...]
(COTISTA VALENTIM, 2019, grifo nosso).

A situacdo vivenciada por Valentim demonstra o racismo institucional soberano e
persistente sobre a vida dos jovens negros. A ideia do racismo institucional sugere que o
racismo permeia as estruturas da sociedade de modo sistematico. De acordo com essa Visao,
instituicbes como a policia, o servico de salde e o sistema educacional, todas elas promovem
politicas que favorecem certos grupos em detrimento de outros (GIDDENS, 2001).

Na atual conjuntura, a midia tem divulgado as constantes acdes policiais contra 0s
jovens negros brasileiros. As perseguicdes tém resultado em violéncias e mortes
desnecessarias e na maioria dos casos sdo ignoradas pelo Estado. Tantas violéncias
direcionadas a populacdo jovem e negra geram medo e descrenca na seguranca publica. As
comunidades carentes e sem estrutura para a educacdo, saude, esporte e lazer permanecem
como alvos das acGes policiais.

Quando se fala do cotidiano do aluno ha mais relatos, inclusive na familia:

Meu cunhado que mora comigo, até parece um indio. Ele bebe, usa drogas e nem
estd conversando com nds |4 em casa. Minha esposa esta brava. Ele falou: “[...]
Estou perdido com as minhas irmés sé sabem se casar com preto. Esses pretos que
ndo valem nada”. Ele tem trés cunhados e o Unico cunhado que tem uma boa
convivéncia com ele sou eu, até por morar proximo dele. Meus dois concunhados
preferem nem conversar com ele