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Resumo: Este texto apresenta resultados parciais de pesquisa de doutorado sobre os cursos do
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico em Emprego (Pronatec) na modalidade
Formacao Inicial e Continuada (FIC) ofertados pelo Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia de Sao Paulo (IFSP) no periodo de 2012 a 2014. Selecionaram-se os cinco campi
onde houve maior nimero de matriculados, a saber, Avaré, Presidente Epitacio, Registro, Sao
Paulo e Sertdozinho. Analisaram-se, na perspectiva do materialismo historico dialético, os
motivos pelos quais os cursos ofertados foram escolhidos. Entrevistaram-se quatro
coordenadores gerais de cursos Pronatec, oito coordenadores adjuntos e 11 gestores municipais.
De acordo com a percepcao desses participantes, os principais fatores que definiram a escolha
dos cursos a serem ofertados foram: a) reivindicagdes do publico-alvo, b) experiéncia do IFSP
na area dos cursos, ¢) levantamento junto aos municipes, d) articulagdo entre demanda do
publico atendido, arranjos produtivos locais e capacidade de oferta do IFSP. Conclui-se que,
embora haja diversos fatores intervenientes, as demandas do publico-alvo foram priorizadas em
municipios onde houve mobilizagdes realizadas por trabalhadores do campo. Tal evidéncia
reitera a importancia de movimentos populares no processo de conformagdo de politicas
publicas.

Palavras-chave: Qualificacdo profissional; Educacao de Jovens e Adultos; Politica publica;
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Introducio

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) foi instituido em 26
de outubro de 2011, pela Lei n° 12.513, com a finalidade de “ampliar a oferta de educagao
profissional e tecnologica, por meio de programas, projetos e acdes de assisténcia técnica e
financeira” (BRASIL, 2011, p. 1). Uma das agdes que integram o Pronatec ¢ a Bolsa-Formacao;
a qual consiste no financiamento, pela Unido, da oferta de cursos presenciais de Educacao
Profissional e Tecnoldgica e assisténcia estudantil consubstanciada na “[...] cobertura integral de

despesas com a oferta educacional, o transporte e a alimentagao a beneficiarios” (BRASIL 2011,

p. 6).
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A Bolsa-Formagao ¢ constituida por duas modalidades, quais sejam, Bolsa-Formacao Estudante
¢ Bolsa-Formagdo Trabalhador. A Bolsa-Formagao Estudante consiste na oferta de cursos
técnicos concomitantes, com carga horaria minima de 800h, previstos no Catalogo Nacional de
Cursos Técnicos do Ministério da Educacdo (MEC), para estudantes que estiverem cursando o
Ensino Médio em escolas publicas. Por sua vez, a Bolsa-Formagao Trabalhador caracteriza-se
pela oferta de cursos de formacdo inicial e continuada (FIC) também denominados de
qualificagdo profissional, com duracdo minima de 160h, constantes do Guia Pronatec de Cursos
FIC atualizado periodicamente pelo MEC, para “trabalhadores de diferentes perfis e
beneficiarios dos programas federais de transferéncia de renda” (BRASIL, 2011, p. 7).

Conforme disposto no Art. 2° da Lei n° 12.513, o Pronatec atendera prioritariamente

I — estudantes do Ensino Médio da rede publica, inclusive da educagdo de jovens e
adultos;

Il — trabalhadores — inclusive agricultores familiares, silvicultores, aquicultores,
extrativistas, pescadores, indigenas, quilombolas, jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas e pessoas com deficiéncia.

IIT — beneficiarios dos programas federais de transferéncia de renda;

IV — estudantes que tenham cursado o Ensino Médio completo em escola da rede
publica ou em institui¢des privadas na condi¢ao de bolsista integral.

O contetido educacional e a assisténcia estudantil previstos na Bolsa-Formagao foram ofertados
em parceria com a Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, Servigos

Nacionais de Aprendizagem, institui¢des privadas e escolas técnicas estaduais (BRASIL, 2011).

Apresentam-se por meio deste texto, resultados parciais de pesquisa de doutorado sobre os
cursos Pronatec FIC ofertados pelo Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Sao
Paulo (IFSP) entre 2012 e 2014. Foram selecionados os cinco campi com maior nimero de
matriculas nesse periodo, quais sejam, Avaré, Presidente Epitacio, Registro, Sdo Paulo e
Sertaozinho. No recorte feito para esse estudo, priorizou-se analisar os fatores que subsidiaram a

escolha dos cursos ofertados.

O processo de escolha desses cursos contou com a participacdo de representantes das
instituicdes de ensino responsaveis pela oferta de cursos, empregadores, gestores municipais €
publico-alvo do Programa. As diferentes fungdes sociais que esses sujeitos exercem denotam a
diversidade de interesses que permeou esse processo. Por isso, supde-se que a escolha dos

cursos a serem ofertados ndo se deu de maneira tranquila e consensual.
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Diante disso, visou-se identificar interesses conflitantes, desafios, contradigdes e concessdes que
permearam esse processo € subsidiaram as escolhas feitas por esses sujeitos. Portanto, essa
investigacdo foi norteada pelas seguintes questdes: Que critérios foram utilizados para se ofertar
tais cursos € ndo outros? Que sujeitos participaram do processo de escolha e definigdo dos
cursos ofertados? Que estratégias foram adotadas pelos sujeitos envolvidos para que suas

reivindicagdes fossem atendidas?

Participaram desse estudo quatro coordenadores gerais de cursos Pronatec, oito coordenadores
adjuntos e 11 gestores municipais. Eles foram entrevistados no local de trabalho, exceto alguns
gestores municipais que optaram por conceder entrevistas fora das prefeituras para que

pudessem expressar livremente suas opinides e percepgoes.

Esses sujeitos foram escolhidos por desempenharem fungdes-chave durante a oferta de cursos
Pronatec, a saber, os coordenadores gerais foram responsaveis por gerenciar o Programa na
reitoria do IFSP, acompanhar o processo de implementacao em todas as unidades, dialogar com
a gestdo nacional do Programa em Brasilia. Coube aos coordenadores adjuntos gerenciar as
equipes de trabalho — compostas por professores, supervisores, técnicos de apoio - e intermediar
o dialogo entre os municipios ¢ a reitoria do IFSP. Entre os gestores municipais ha ex-prefeitos,
integrantes de Secretarias Municipais e assistentes sociais; os quais mobilizaram o publico-alvo
do Programa, levantaram demandas de cursos junto aos municipes e aos empregadores € as

apresentaram as instituicdes ofertantes.

A analise das entrevistas se deu em dois momentos complementares: analise de ocorréncias e
analise de coocorréncias (CAMPENHOUDT; MARQUET; QUIVY, 2017). No primeiro, elas
foram examinadas individualmente para identificar as percepgdes dos participantes a respeito
dos fatores intervernientes no processo de escolha de cursos e mapear temas que eles sinalizam
ser importantes. No segundo, elas foram comparadas entre si para verificar as aproximagoes €
distanciamentos entre esses temas, bem como as possibilidades de agrupamento em
subcategorias de andlise. Subcategorias essas elencadas a partir da frequéncia com que esses
temas apareceram nas entrevistas, ou seja, 0s temas mais recorrentes propiciam a criagdo de
uma subcategoria para agrupa-los (BARDIN, 1988). Entende-se que esses procedimentos

possibilitem verificar se uma mesma constatacdo ¢ confirmada ou ndo por entrevistados que
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possuem pontos de vista distintos. Por fim, os relatos dos entrevistados foram balizados por
notas informativas expedidas pela Setec, Guias Pronatec de Cursos FIC, portarias, manuais de

operacao do Sistema Nacional de Informagdes da Educagdo Profissional e Tecnoldgica (Sistec).

Os resultados obtidos foram analisados na perspectiva do materialismo histérico dialético
(LEFEBVRE, 1983) considerando-se a historicidade no processo de implementagdo do Pronatec
nos cinco municipios estudados, a relacdo entre a constitui¢do local desse Programa e o

contexto nacional e as contradi¢des decorrentes da diversidade de interesses em disputa.
Sobre o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico em Emprego (Pronatec)

A oferta de cursos Pronatec ¢ realizada por meio de parcerias entre ministérios (demandantes
nacionais), instituicdes responsaveis por oferecer cursos de formagdo profissional (parceiros
ofertantes) e instituicdes encarregadas de identificar a demanda por cursos em ambito municipal

e mobilizar os beneficidrios (demandantes municipais ou estaduais).

Os ministérios e as secretarias estaduais sdo demandantes nacionais cuja funcgdo € “aprovar ou
reprovar as ofertas de cursos disponibilizadas pelos parceiros ofertantes” (BRASIL, 2013, p. 8).
Cada ministério estd vinculado a um demandante municipal, por exemplo, o Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS) vincula-se as Secretarias Municipais de Assisténcia Social que,
por sua vez, se comunicam com o publico-alvo por meio dos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (Cras). O Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) articula-se as Secretarias
Municipais do Trabalho e estas mobilizam os candidatos aos cursos Pronatec FIC por meio dos
Centros de Apoio ao Trabalhador e Empreendedorismo (CATe), Postos de Atendimento ao
Trabalhador (PAT) e o Sistema Nacional de Emprego (Sine). As pré-matriculas sdo realizadas

por todos os demandantes (municipais, estaduais ou nacionais).

A Secretaria de Educacao Profissional e Tecnoldgica do Ministério da Educagdo (Setec/MEC) ¢
responsavel por planejar, formular, coordenar e avaliar as politicas publicas de Educagao
Profissional e Tecnologica. O repasse de recursos financeiros, a coordenacdao e prestacdo de
contas referentes a Bolsa-Formacao sao realizados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da

Educagao (FNDE). As secretarias ¢ ministérios demandantes sdo encarregados de identificar
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demandas, mobilizar o publico-alvo e realizar a pré-matricula. As institui¢cdes ofertantes ofertam
os cursos de acordo com a pactuacdo de vagas realizada com os demandantes municipais,

estaduais e nacionais (BRASIL, 2011; 2012b).

A rede de parceiros ofertantes ¢ constituida por: a) Instituicdes da Rede Federal de Educagao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica; b) Redes estaduais e distrital de Educagao Profissional; c¢)
Redes municipais de Educagdo Profissional; d) Servigos Nacionais de Aprendizagem (Senai,
Senac, Senar e Senat); ) Universidades e fundacdes publicas; f) Instituicdes privadas de ensino

superior ¢ de Educagdo Profissional e Tecnologica (BRASIL, 2017, p.7).

Denomina-se pactuacao de cursos “o processo pelo qual a Unidade Ofertante declara sua
inten¢do de oferta e o parceiro demandante nacional ou estadual aprova ou reprova, conforme
suas necessidades” (BRASIL, 2013, p. 16). Os parceiros ofertantes oferecem cursos conforme a
“capacidade instalada” ou infraestrutura disponivel e em consondncia com critérios
estabelecidos em editais especificos ou planos de trabalho — estes dependem da aprovagdo da
Setec/MEC (BRASIL, 2017). Essa oferta ¢ antecedida por processos de pactuaciao de vagas dos
quais participam os demandantes municipais ou estaduais, os parceiros ofertantes e os
demandantes nacionais. Esse processo de pactuagdo “[...] deve refletir a relacdo entre interesses
dos beneficiarios, demandas socioecondmicas e culturais regionais e condi¢des disponiveis para

o desenvolvimento dos cursos” (BRASIL, 2012, p. 15).

Embora o Pronatec seja um Programa federal, a implementacdo dele estd estreitamente
vinculada aos municipios. Em ambito municipal, sdo articuladas as diretrizes do governo
federal, a capacidade de oferta das instituigdes ofertantes, a mobilizagao e matricula do publico-

alvo, o levantamento de demandas por cursos junto aos empregadores e aos municipes.

Os cursos Pronatec podem ser ofertados na unidade sede da instituicdo ofertante ou em unidades
remotas a ela vinculadas. Sdo vetadas a terceirizagdo dos cursos ¢ da gestdo educacional. E
permitida a contratacdo de professores externos a unidade ofertante desde que esses sejam
previamente selecionados conforme critérios estabelecidos por meio de portarias e notas

informativas expedidadas pela Setec (BRASIL, 2017).

Relacao entre movimentos sociais e politicas publicas
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Historicamente, muitas das conquistas do povo brasileiro se deram por meio de movimentos
sociais, especialmente no campo das politicas sociais, ou seja, politicas de satde, saneamento,
educacdo, previdéncia, habitacdo etc. Estas visam reduzir “desigualdades estruturais produzidas
pelo desenvolvimento socioecondmico™ e se originaram “nos movimentos populares do século
XIX, voltadas aos conflitos surgidos entre capital e trabalho, no desenvolvimento das primeiras

revolugdes industriais” (HOFLING, 2001, p. 31).

Os movimentos sociais se caracterizam por serem associagdes relativamente formais, estaveis e
organizadas cujas atividades ndo se reduzem a uma mobiliza¢ao pontual. Esses movimentos sao
constituidos e conformados pelos sujeitos aos quais as questdes reivindicadas dizem respeito.
Sujeitos esses “[...] portadores de certa identidade/necessidade/reivindicagao/pertencimento de
classe, que se mobilizam por respostas ou para enfrentar tais questdes [...]” (MONTANO;

DURIGUETTO, 2011, p. 264).

Com o processo de redemocratizacdo do Pais, novos representantes dos interesses do povo se
inseriram no meio politico e abriram espagos de participagdo popular tais como comités, foruns,
conselhos; espacgos esses que propiciaram o fomento de movimentos sociais. Por meio desses
movimentos, ocorridos nas décadas de 1980 e 1990, a sociedade brasileira avangou na conquista
de direitos fundamentais e na elaboracdo da Carta Magna de 1988 (LEMOS; FACEIRA, 2015).
Esta, além de assegurar o exercicio da cidadania, instituiu a participagdo politica da sociedade
civil em 6rgdos do Estado incumbidos de elaborar e gerir politicas sociais (KOLODY; ROSA;

LUIZ, 2011).

Os movimentos sociais atuam como mediadores entre Estado e sociedade civil. Sendo o Estado
aqui entendido em seu sentido ampliado tal como concebido por Gramsci, ou seja, que “[...] se
forma na conjun¢do de uma sociedade politica (Estado stricto sensu ou Estado-coer¢ao) e uma
sociedade civil (esfera da disputa da hegemonia e do consenso)” (MONTANO; DURIGUETTO,
2011, p. 44, grifo dos autores). Ja a sociedade civil em Gramsci “¢ uma das esferas sociais em
que as classes organizam e defendem seus interesses, em que se confrontam projetos societarios,
na qual as classes e suas fragdes lutam para conservar ou conquistar hegemonia” (MONTANO);

DURIGUETTO, 2011, p. 43).
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Essa mediacdo pressupde a existéncia de conflitos, pois se trata, na maioria dos casos, de

interesses antagonicos. Assim,

Os movimentos sociais como expressdes dos movimentos de luta de classes e lutas
sociais sdo atores politicos do processo de configuragdo de politica sociais, onde as
necessidades dos sujeitos transformam-se em demandas que serdo reivindicadas através
das mobilizacdes, pressdes e lutas sociais. Este processo de lutas de classes e lutas
sociais leva a uma instancia de negociacdo ¢ outorgamento (LEMOS; FACEIRA, 2015,
p. 7-8).

Nesse processo de configuracdo de politicas, os interesses da populagdo - expressos por meio de
reivindicagdes - podem ser acolhidos integralmente ou parcialmente pelo Estado, podem
também ser ignorados, negados, modificados, cooptados. Em vista disso, para que esses
interesses tenham maiores chances de serem atendidos, eles precisam contar com o apoio de
liderangas politicas que os representem dentro do Estado. Isso fortalece 0 movimento e o ajuda a

superar forgas contrarias. Além disso,

[...] um dos caminhos para a efetivagdo dos processos democraticos ¢ o fortalecimento
das esferas publicas ndo estatais enquanto espago de encaminhamento das agdes
coletivas organizadas na definicdo de prioridades para a implantagdo de politicas
publicas, bem como no processo de fiscalizagdo ¢ execu¢do das mesmas (LEMOS;
FACEIRA, 2015, p. 7).

Isso ndo significa que as reivindicagdes serdo atendidas no mesmo momento em que elas forem
feitas, mas em algum momento elas serdo. Isso depende dos sujeitos envolvidos, da coesdo do
movimento, do contexto politico, da conjuntura ser mais ou menos favoravel ao €xito etc. tal

como abordaremos na se¢do a seguir.

Percepc¢io de gestores municipais e coordenadores sobre fatores intervenientes no processo
de escolha de cursos Pronatec FIC

Os participantes da pesquisa mencionaram 10 diferentes fatores intervenientes no processo de
escolha dos cursos. Fatores esses apresentados na tabela 1, a seguir. Importa salientar que a
exposi¢ao ordenada desses fatores ndo corresponde a complexidade do processo de escolha dos
cursos e tem por finalidade facilitar a andlise do mesmo. Os depoimentos dos participantes

sinalizam que esse processo foi permeado por desafios, contradi¢des e disputas por hegemonia.
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Tabela 1 - Fatores que contribuiram para a escolha de cursos Pronatec FIC a
serem ofertados em cinco campi do IFSP (2012-2014)

f Fatores %
4 | Experiéncia do IFSP na area dos cursos 18,18
4 | Levantamento junto aos municipes 18,18
4 |Reivindicagdes do publico-alvo 18,18
) Confluéncia entre as demandas do publico atendido, os arranjos 9.1
produtivos locais e a capacidade de oferta do IFSP ’

2 |Demandas apresentadas pelas prefeituras e pelos Cras 9,1
2 | Demandas apresentadas por empregadores 9,1
1 | Guia Pronatec de cursos FIC 4,54
1 | Arranjo produtivo local 4,54
1 |Infraestrutura disponivel para ofertar os cursos 4,54
1 | Levantamento de demandas junto aos empregadores € aos municipes 4,54
22 100

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados de pesquisa.

Notou-se que esses fatores variaram de acordo com o ano de oferta dos cursos, ou seja, houve
fatores muito recorrentes no primeiro ano de oferta e menos frequentes no segundo e terceiros
anos. As motivagdes que culminaram no surgimento dessa peculiaridade serdo discutidas a

seguir.

Houve fatores que ndo predominaram em deteminado contexto, mas foram predominantes em
outro e isso ndo foi por acaso. O Pronatec foi implementado por sujeitos historicos cujas
escolhas foram norteadas por concepgdes e principios que lhes sdo caros. As diretrizes do
Programa, os prazos a serem cumpridos e a burocracia nos trdmites para recebimento de
recursos federais interferiram nesse processo. Somam-se a isso os interesses dos empregadores
por mao de obra qualificada nas areas que melhor lhes convinham e a tradigdo do IFSP em eixos
tecnologicos que nem sempre correspondiam aqueles aos quais se vinculavam os cursos de

formacao inicial e continuada.

No primeiro ano de oferta de cursos Pronatec FIC, houve municipios nos quais o IFSP optou por
priorizar os cursos que estavam dentro dos eixos tecnologicos existentes no campus, porque ja
havia laboratérios, materiais didaticos e docentes com experiéncia naquelas dareas.

Paralelamente, o atraso no recebimento dos recursos inviabilizou, nesse primeiro momento, a
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contratagao de professores externos. A Coordenadora geral 2, Sao Paulo ressalta as vantagens de

se ofertar cursos dentro da experiéncia do campus.

Quando a oferta ¢ dentro, vocé tem todo o escopo material ja pronto. Qual ¢ a ideia que
seria importante do Programa? Era oferecer sempre dentro. E oferecer dentro da
expertise da oferta daquele campus. A minha expertise aqui no campus ¢é a industria.
Entdo, os cursos que eu vou fazer adesdo ao Programa, sdo os cursos da area da
indutstria, porque eu ja tenho laboratdrio, ja estd tudo aqui, eu ndo vou correr para
comprar material, ele ja estd pronto. (Coordenadora geral 2, Sdo Paulo)

Essa coordenadora esclarece ainda de que maneira os prazos estabelecidos pelo Pronatec € o
atraso no repasse dos recursos financeiros dificultaram a oferta de cursos fora dos eixos

tecnologicos dos campi, especialmente nos primeiros anos.

Entdo, a gente tem uma dificuldade, ndo s6 a gente, mas toda a rede ofertante, que sdo
os prazos. Por exemplo, tudo o que vocé comprar ou pagar tem que ser com aquele
orcamento. O orgamento sai na data X, no inicio do ano, vamos supor que em margo.
Como ¢ a dinamica, principalmente na Rede Federal? Ela ndo faz compra na mesma
medida que uma rede particular faz. Ela passa por um processo de licitagdo e isso tem
prazos. Voc€ abre um processo, o processo vai ser verificado, analisado, vai para o
setor juridico, ai vocé faz a compra. [...] Vocé ndo pode abrir um processo de compra
sem ter a garantia de um orgamento. Entdo, quando sai o or¢camento, vocé abre o
processo, vocé espera. SO que se vocé seguir esse calendario, ndo tem condi¢des de
vocé comprar o material e isso peca muito quando a oferta ¢ fora [da experiéncia do
campus]. (Coordenadora geral 2, Sdo Paulo)

De acordo com o Coordenador adjunto 7, Sertdozinho, as demandas eram encaminhadas as
instituigdes ofertantes e aquelas que possuiam maior experiéncia e melhores condigdes para
atendé-las as acolhiam. Ele salienta que quando os cursos ofertados estdo dentro do eixo
tecnologico do campus, tais cursos podem ser ministrados com maior qualidade, pois a equipe

além de possuir experiéncia, tem infraestrutura adequada.

Nas reunides que envolviam o Senai e o Senac, o Senai dizia “Isso daqui a gente tem
condigdes [de ofertar]”’; o Senac dizia “Esses nds temos condi¢des”. E ai nessa
pactuacdo, a gente conseguia atender algo que era mais a expertise do campus. O
campus acaba tendo uma atuacdo muito forte dentro da area industrial com a parte
Mecanica, a parte Elétrica, a parte Quimica... Apesar de ndo termos tido nenhuma
oportunidade de ofertar um FIC do Pronatec no Eixo Quimico. [...] Entdo, a gente
acabou atendendo bem — penso eu — principalmente a parte Mecanica e de Elétrica,
porque ai realmente era o eixo que a gente atuava nele. (Coordenador adjunto 7,
Sertdozinho)
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A decisdo de se ofertar cursos FIC em consonancia com a experiéncia do campus do IFSP na
area desses cursos interferiu na maneira como o publico-alvo foi consultado a respeito dos
cursos que eles gostariam de fazer. Durante a pré-matricula, geralmente realizada nos Cras e nos
Cates, o publico-alvo escolhia os cursos pelo nome em uma lista previamente definida,
raramente lhes era concedia a possibilidade de apresentar uma demanda espontanea. Essa lista
era preparada pelas instituicdes ofertantes e encaminhada aos Cras conforme expressa, por
exemplo, o Gestor municipal 3, em Presidente Epitacio.

Os cursos ndo foram escolhidos por nds. Foi o Instituto. Ele passou os cursos que

tinham na grade e a pessoa que vinha se inscrever escolhia o curso e o periodo: manha

ou tarde. Foram passados para nos esses cursos ¢ as pessoas escolhiam. Nao tinha
levantamento. (Gestor municipal 3, Presidente Epitacio)

Entre os principais fatores que culminaram na escolha dos cursos ofertados esta o levantamento
junto aos municipes. Levantamento esse realizado de duas maneiras distintas: manifestagdo
espontanea de interesse, ou seja, a pessoa dizia livremente que cursos ela gostaria de fazer; e
escolha do curso em uma lista de opgdes. Embora essas duas formas de consultar os interesses
do publico-alvo sejam diferentes e gerem resultados bem distintos, ambas foram igualmente
consideradas pelos entrevistados como participacdo dos municipes. O Gestor municipal 1 ¢ a
Coordenadora geral 1, ambos de Sdo Paulo, explicam como se deu a consulta de interesses dos

municipes:

Entdo, essas pessoas, nos diversos setores do CATE, nos procuravam e nds
apresentdvamos uma ficha de interesse nos cursos na qual elas mesmas atribuiam dois
cursos, por vontade propria, de interesse proprio que elas queriam fazer para poder
voltar ao mercado de trabalho. Entdo, tiveram varios cursos de modalidades diferentes.
Alguns acabaram se destacando: administra¢do, almoxarife, recursos humanos, alguma
coisa de Informatica. (Gestor municipal 1, Sdo Paulo)

Dentro do Ministério do Desenvolvimento Social a gente tinha acesso ao cadastro dos
beneficiarios do Bolsa-Familia e entdo era facil entrar em contato e saber o que eles
precisavam. A maioria dos cadastrados estava desempregada e precisava desenvolver
uma atividade, mas a demanda da atividade nio era a que se esperava dentro daquela
expertise. Entdo, vocé€ tinha curso de panificagdo, manicure... era isso que eles
precisavam, mas a gente ndo tinha isso dentro do Instituto. Um coisa que deu muito
certo foi para o Senac. Eu o acompanhei muito. O curso de manicure deles estava
sempre lotado. (Coordenadora geral 1, Sdo Paulo)

A gestora municipal 11, Sertdozinho, afirma que “[...] ¢ sempre um desafio conciliar a questao
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da vocagdo econdmica com a questdo da demanda do publico. Porque nem sempre aquilo que o
publico almeja estudar € o que o municipio precisa.” Esse desafio foi “superado” restringindo-se
as possibilidades de escolha dos municipes aos cursos disponiveis nas instituigdes ofertantes e
as demandas dos empregadores. Entdo, criou-se uma lista de cursos disponiveis e encaminhou-

se para os locais onde eram realizadas as pré-matriculas (Cras, Cates, PATSs, etc.).

Sabe-se que a criacdo dessa lista de op¢des se deu ainda, entre outros motivos, em decorréncia
das dificuldades enfrentadas pelo IFSP durante os primeiros anos de implementagdo do
Pronatec. No entanto, ao problematizar essa estratégia de consulta confere-se relevo ao lugar

que os interesses dos municipes ocupam na agenda de prioridades.

Os interesses apresentados pelos municipes nas diferentes formas de levantamento realizadas
ndo foram integralmente considerados porque as demandas expressas pelos empregadores eram
priorizadas. Os gestores municipais e coordenadores adjuntos entendiam que ao ofertar cursos

em consonancia com essas demandas os egressos teriam mais chances de serem contratados.

A gente pensava muito sobre a empregabilidade ¢ a necessidade das empresas na
cidade, mas ndo necessariamente os cursos onde a gente observava maior
empregabilidade eram os demandados pelas pessoas ou que tinha maior procura. Mas,
de maneira geral, a gente tentava fazer essa ponte entre as empresas com 0s Cursos a
serem oferecidos e a empregabilidade. [...] A Assisténcia Social tinha mais contato com
essas empresas. Ela mandava e-mails ou entrava em contato com eles. A gente menos.
(Coordenadora adjunta 2, Avar¢)

Em relacdo aos critérios para escolha dos cursos a serem ofertados, a Gestora Municipal 7,
Avaré, afirma que, em primeiro lugar estava a voca¢ao econdmica do municipio e em seguida as
demandas dos empresarios. Os interesses dos municipes eram parcialmente considerados, pois
nem sempre eles coincidiam com as necessidades do municipio e as demandas apresentadas por

empregadores.

A principio, a vocagdo econdmica e, em segundo plano, as ofertas de emprego das
empresas instaladas no municipio de Avaré. Era feita uma entrevista analisando o perfil
do usudrio para o melhor curso. Depois, eles eram matriculados no curso adequado.
(Gestora Municipal 7, Avaré)
Ela explica os procedimentos adotados pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, daquele
municipio, para identificar as demandas por cursos junto aos empregadores e como isso se dava

junto ao publico-alvo. Estes eram consultados com base em uma proposta previamente
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elaborada tanto pelos empresarios como pelas instituigdes ofertantes — sejam elas publicas ou
privadas. Assim, os “interesses” dos municipes eram alinhados com as possibilidades de oferta

das institui¢des ofertantes e com as demandas dos empregadores.

Antes de solicitar os cursos era feita visitas as empresas. Em reunido com os
empresarios, se estabeleciam os cursos a serem ofertados conforme a disponibilidade
de vagas nessas empresas. Em seguida essa proposta era encaminhada aos Cras do
municipio de Avaré, os quais nos encaminhavam os seus atendidos. (Gestora Municipal
7, Avaré)

As coordenadoras adjuntas 2 e 4 — respectivamente de Avaré e Sertdozinho - sinalizam a
importancia da fungdo exercida pelos gestores municipais no processo de levantamento de
demandas junto aos empregadores e municipes bem como na mediacdo dessas demandas

perante as instituicdes ofertantes:

[...] a gente sempre teve uma conversa muito direta com a Assisténcia Social. A gente
conversava sobre os cursos, a gente sempre combinava antes o que iria pactuar com os
demandantes. Do conhecimento que eu tive, o publico chegava a essa pessoa
especifica do Pronatec [na Secretaria Municipal de Assisténcia Social] e indicava os
cursos que eles tinham interesse em fazer. E a partir disso, a gente fazia reunides e
definia quais eram os cursos que seriam pactuados. (Coordenadora adjunta 2, Avaré)

Na hora de decidir os cursos com as parcerias, a gente conversava muito com algum
representante do municipio. Esse representante levava em consideracdo o interesse da
populacdo. (Coordenadora adjunta 4, Sertdozinho)

Salienta-se que nesse processo os interesses dos municipes — independentemente da maneira
como eles eram expressos - dificilmente prevaleciam. No entanto, esse cenario comegou a
mudar a partir de 2013 e essa mudanga se consolidou em 2014 em decorréncia de trés aspectos
cruciais: a) a chegada de recursos financeiros que estavam em atraso — o que possibilitou a
contragdo de professores externos ao IF especializados em areas diferentes daquelas nas quais os
campi tém experiéncia -; b) mudancas na composi¢cdo das equipes responsaveis pelo Pronatec
nos campi; c¢) mobilizagdes do publico-alvo, especialmente dos trabalhadores rurais e
agricultores familiares vinculados as delegacias regionais do Ministério do Desenvolvimento

Agrario (MDA) e ao Consorcio de Seguranga Alimentar e Desenvolvimento Local (Consad).

Em Registro, o Coordenador adjunto 3 ressalta que as reivindicagdes dos trabalhadores do

12

UNIVERSIDADE
DO ESTADO DE MINAS GERAIS

2z @

UEMG  CEFET-MG




m=.Seminario

Educacao e Formacao Humana: desafios do
tempo presente | II Simpésio Educacao,

Formacao e Trabalho

campo por cursos na area agricola determinaram os cursos a serem ofertados, apesar de essa
area nao fazer parte do eixos tecnologicos daquele campus. Ao ser questionado sobre que fatores

interferiram no processo de escolha dos cursos ele afirma:

Bom, é... primeiro a demanda. Acho que o primeiro fator levado em consideracao foi a
demanda dos agricultores. A gente comegou com os agricultores familiares e eles néo
tinham formacao técnica. Entdo, a ideia foi atender a necessidade desses agricultores,
ou seja, a vocagdo local vamos dizer assim, né? A expertise do Instituto, na época
[2013], ndo dava para ser considerada. A gente tinha um curso Técnico em Edificagdes,
curso Técnico em Mecatronica e curso Técnico em Logistica. E nos primeiros cursos
[do Pronatec], a gente precisou contar com profissionais externos. Foi feito processo
seletivo para contratar bolsistas externos como colaboradores. (Coordenador adjunto
3, Registro, grifo nosso)

Em 2014, fato semelhante ocorreu em Presidente Epiticio o que reitera a efetividade de
mobilizagdes sociais nesse processo de escolha dos cursos. A Coordenadora adjunta 8 declara
que:

E ai, depois foi uma cobranca direta, em 2014, do pessoal dos assentamentos que ai
foi voltado para a questdo agraria. Apesar de a gente trabalhar com cursos na cidade
também em relacdo a atender o municipio, nossa grande questdo foi abrir para os
assentamentos. Em 2014 foi essa a caracteristica. (Coordenadora adjunta 8, Presidente
Epitécio, grifo nosso)

De acordo com Coordenador geral 4, Sdo Paulo, havia uma organizagdo territorial promovida
pela delegacia regional do MDA em parceria com grupos regionais. Eles tinham uma demanda
de cursos Técnicos e FICs na area agricola que ndo era atendida pelo Sistema S e o Centro Paula
Souza porque eles preferiam realizar os cursos nas sedes das instituigdes em vez de nos
acampamentos e assentamentos. Esses grupos de trabalhadores rurais procuraram o IFSP e
reivindicaram os cursos. O IFSP percebeu a importancia de atender essa solicitacdo e buscou
parcerias com professores da Unesp para elaborar os Planos Pedagogicos de Curso, pois era uma

area na qual o IFSP nao tinha experiéncia.

Entdo, foi uma coisa nova para o Instituto Federal, porque nés ndo tinhamos essa
experiéncia. A maior parte dos nossos campi ¢ da area da Industria. [...] No entanto, em
varios desses campi, mesmo sendo da area da inddstria, a gente acabou tendo cursos
como foi o caso do campus Registro no Vale do Ribeira que a demanda é uma demanda
muito voltada para a questdo agricola, agroecologia e também cursos de turismo rural.
(Coordenador geral 4, Sao Paulo)

A Gestora municipal 9, Registro, esclarece o papel politico presente no processo de escolha dos
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cursos a serem ofertados e destaca existéncia de diferentes projetos em disputa.

Como nos viemos dessa tradi¢cdo de defender um modelo de desenvolvimento para o
Vale, com fortalecimento da agricultura familiar ¢ didlogo com a educacdo ambiental,
nds ndo queriamos s6 fazer uma listinha de cursos [...], porque isso ¢ um projeto em
disputa, né? Vocé vai s6 formar trabalhador para qualificar o trabalho da fazenda? Ou
vocé vai fortalecer a agricultura familiar para que ele possa, ao invés de ser funcionario
da fazenda, ter maior renda como agricultor familiar? Eu vou fortalecer o modelo onde
o homem na agricultura familiar ¢ ainda o centro da atividade produtiva ou eu vou
trazer cursos para fortalecer as mulheres? Tudo isso sdo projetos em disputa. (Gestora
municipal 9, Registro)

As reivindicagdes dos agricultores familiares resultaram de esfor¢o conjunto articulado em anos

anteriores, conforme esclarece o Gestor municipal 5, Registro

Na parte agraria, eu acho que era um momento muito especial para o Vale. Entdo, os
trabalhadores do campo, os agricultores familiares, esse grupo ja era uma coisa coesa.
Eu falo ja era porque, felizmente, desde os encontros de 2012 e 2013, a gente ja tinha
assim... uma nog¢do do que faltava, né? Ent3o, por exemplo, a gente sabia que a
elaboracdo de projetos era um ponto falho, a parte financeira, contabil... Porque afinal
de contas, quando vocé tem as contas institucionais, os agricultores passam a produzir,
a poder vender e também estimular principalmente, jovens para cuidar dessa parte
burocratica, da elaboragdo do projeto, do planejamento, né? Entdo, assim, era um
momento de grande crescimento das comunidades no meio rural e talvez até em cima
do que eu acredito ser o maior desafio hoje na area rural que ¢ a permanéncia do jovem
no campo. (Gestor municipal 5, Registro)

Com base nos depoimentos desses participantes, afirma-se que os interesses dos municipes

prevaleciam somente quando o grupo era coeso, bem articulado e capaz de realizar mobilizagdes

significativas em favor dos cursos pelos quais eles se interessavam. Embora a capacidade de

oferta ainda fosse um fator decisivo, a mobilizagdo dos municipes - apoiada por gestores

municipais e delegados regionais do MDA - levou o IFSP a estabelecer parcerias visando

atender a demanda por cursos que, na maioria dos casos, estavam fora dos eixos tecnoldgicos

dos campi. Houve contratacdo de professores externos, empréstimo de espagos em escolas

municipais e estaduais na zona rural, aulas em assentamentos, 6nibus para transportar os alunos,

etc.

Consideracoes finais
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A pergunta “Como os cursos Proantec FIC ofertados em cinco campi do IFSP foram
escolhidos?” ndo tem resposta simples. Houve uma confluéncia de fatores que variavam tanto
de um ano para outro como de um municipio para outro. Diante dessa variagdo, tentou-se
identificar as convergéncias e perceber a importancia que elas tiveram no processo decisorio. As
divergéncias também foram sinalizadas com o intuito de evidenciar diferentes interesses em

conflito.

A analise dos fatores que contribuiram para a escolha dos cursos a serem ofertados evidenciou
dificuldades em conciliar interesses de demandantes municipais ou estaduais, institui¢des
ofertantes e publico-alvo; expressou que interesses prevaleceram e por quais razdes; sinalizou

acoes exitosas realizadas pelo publico-alvo para que os interesses deles fossem atendidos.

Conclui-se que, embora haja diversos fatores intervenientes, as demandas do publico-alvo foram
priorizadas em municipios onde houve mobilizagdes realizadas por trabalhadores do campo. Tal
evidéncia reitera a importdncia de movimentos populares no processo de conformagdo de

politicas publicas.
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