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Introducéo

Este artigo € resultado das reflexdes oportunizadas pela participacdo dos autores na disciplina
“Topicos Especiais em Educagdo: O direito a educagdo em contextos escolares e nio escolares”,
ofertada no contexto da linha de pesquisa Trabalho, Histéria da Educacdo e Politicas
Educacionais, do programa de pos-graduacéo stricto sensu em Educacdo da Universidade do
Estado de Minas Gerais. A finalidade desta linha de pesquisa é a compreensao e interpretacao
dos processo e relacdes educativas que permeiam o cotidiano das instituicdes escolares formais,
ndo formais e ndo escolares, para o que se procura identificar processos educativos, relagdes
educativas e sujeitos educacionais que de tais relacdes participa, das mais variadas formas, e
nos diversos tempos - inclusive cronoldgicos - e espacos possiveis.

Os debates e as reflexdes que resultaram nas consideracdes aqui expostas, foram produzidos de
maneira coletiva, como é proprio da producdo do conhecimento e da realizagdo da pesquisa em
ciéncias humanas e sociais. Com este trabalho pretendemos socializar o aprendizado, na
intencdo de participar participar ativamente e colaborar com este processo, sempre em
construcdo, da producdo do conhecimento, particularmente no campo da histéria da educacéo.
E preciso ainda ressaltar que, excepcionalmente para o contexto da citada disciplina, este artigo
foi composto e apresentado a quatro maos, potencializando e aproveitando a proximidade
epistemoldgica e metodoldgica entre os objetos de pesquisa dos autores, que se debrucam sobre
o0 tema da educacéo no contexto do século XIX.

Pretendemos problematizar o fendmeno da educacdo entendido como instru¢do publica no
contexto do século XIX na sociedade brasileira, dando énfase ao contexto da provincia de
Minas Gerais, a partir de duas consideracdes distintas e interligadas. Primeiro, compreende o
propdsito da escola pablica no periodo como estratégia para a formacao de um determinado
tipo de cidaddo, capaz de reproduzir um comportamento considerado ordeiro e civilizado. Em

seguida, aponta para a observagdo daqueles atores sociais que possivelmente se configuraram
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como modelos do ideal de civilidade a ser reproduzido, e que se materializam na figura dos

filantropos, valorizados no periodo por seus atos.

O ciclo do reconhecimento ao direito: do discurso, ao texto, ao discurso

O aparecimento da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, reconhecida e aprovada em
1948, é resultado de um lento processo de amadurecimento social, politico e humanitario que,
no que se refere ao ocidente, percorre a historia partindo do advento da democracia grega e da
res publica romana, passando pelo universalismo cristéo, pela associacdo entre democracia e
economia promovida pelo ideério liberal burgués moderno, pela Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidadao de 1789, até que fosse possivel, ja em meados do século XX e ao menos
como pressuposto, a atribuicdo de universalidade aos direitos humanos (COSTA, 2010);
universalidade que diz respeito ndo apenas a existéncia de liberdades individuais, ou a garantia
formal de acesso e participagdo politica, mas além disso, como faz notar o teorico britanico
Thomas Humphrey Marshall (1893-1981), trata-se da garantia de efetivacdo da oferta de bens
e servicos indispensaveis a emancipacao do individuo e das coletividades humanas, na ética do
alcance de um estado de bem-estar. E este 0 marco que delimita o aparecimento da educagéo
como um direito humano universal, motivo pelo qual estara presente na redacdo da Declaracao
Universal de Direitos Humanos, categorizada em seu artigo 26 como direito a instrucao.
Adicionalmente, o esforco de democratizacdo da escola publica, levado adiante no Brasil na
segunda metade do século XX, tem como ancora este pressuposto, mesmo que as iniciativas
para o alcance de seus efeitos sejam tdo timidas quanto recentes. De fato, é necessario perceber
0 conjunto de contradi¢bes que envolvem as tentativas de garantia - e também de interrupcéo,
negacdo ou subtracdo - de direitos, quaisquer que sejam; especificamente no caso da educacéo,
tais contradi¢fes tornam-se mais claras cada vez que se olha para a questao, sob os diversos
angulos possiveis. Para a linha de analise que vamos adotar aqui, sera de proveito o marco legal
da educacdo no Brasil, e por isso tomamos como referéncia, de inicio, o que diz a Constituicdo
Federal. Em seu artigo 6°, a carta magna caracteriza a educacdo como direito social, e Ihe dedica
os artigos 205 a 214 como fundamentos de sua organizagéo no territorio nacional. No entanto,
isso é o que diz a lei. E preciso uma atitude de aprofundamento para compreender que o texto
constitucional é resultado - consequéncia, e ndo causa - de um conjunto de relagdes e interacdes
sociais muito mais amplo, dos quais os discursos publicos das autoridades constituidas -

legalmente, moralmente ou simbolicamente - € uma fragéo de significativa importancia.
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Os discursos publicos das pessoas envolvidas no processo de debate da questdo educacional
brasileira sdo frequentemente direcionados a colocar a educa¢do como a unica solugdo dos
problemas sociais, como se fosse uma espécie de remédio milagroso, ou férmula mégica capaz
de, em um instante, eliminar todos os entraves para o pleno desenvolvimento da sociedade e de
seus cidaddos. Poucos formas discursivas poderiam ser menos factiveis, muito embora seja
necessario entender a intencionalidade e a utilidade pragmatico-politica de tais discursos.
Proclamados nas casas legislativas do pais, tais discursos vém a servir, historicamente, de
mecanismo propagador de um imagindrio que acaba por favorecer este ou aquele grupo politico,
mas exime-se de guardar conexdo com os dispositivos legais a que se referem. E sendo a
Constituicdo a norma da qual todo ordenamento retira seu fundamento de validade, sua
instrumentalizacdo através do discurso se presta justamente a relativizacdo de sua validade;
paradoxalmente, sendo a educacdo proclamada exaustivamente como direito, uma vez que as
condigBes de sua garantia em pouco ultrapassam o nivel do discurso, torna-se assim direito
alienado. Por este mecanismo fica mantido, entre a existéncia do direito e a sua efetividade, um
abismo a ser superado, e este abismo preenche-se historicamente de um amplo repertério de
violagdes, facilmente constatadas no cotidiano. Tal situagéo proclama a insuficiéncia — embora
nunca a sua dispensabilidade — da simples existéncia de documento escrito para garantia do
direito. Faz-se portanto necessario perceber a construgdo histérica do documento em relagédo ao
conjunto de contradicdes e relacbes vivenciadas pelas pessoas concretas, no momento mesmo

em que os produziram, e outorgaram ou promulgaram.

Direito a educacdo: disputa de sentidos

A disputa pelos sentidos atribuidos a educacdo, ao direito a liberdade de expressdo, ao proprio
direito ao trabalho, € um fenémeno que acompanha o proprio desenvolvimento daquilo a que
podemos chamar educacdo. Tal disputa se faz sentir com bastante intensidade no tempo, e no
tempo presente tendemos a vivencia-la ainda mais intensamente. Diante disso, é necessario
compreender a diferenca entre o reconhecimento do direito a educacao e a garantia ao direito
a educacdo, sobretudo porque aquilo que pretendemos caracterizar como garantia ndo pode se
limitar a mera ampliacdo do acesso a institui¢do escolar (GENTILI, 2009).

Em uma andlise acerca dos sessenta anos da Declaragdo de Direitos Humanos, Gentili (2009)
avalia seu impacto na America Latina, 0s avangos e 0s entraves que ainda existem, e detecta a
persistente contradicdo entre a necessidade da garantia do direito e os limites impostos por uma

I6gica relacional orientada por um modelo limitado de democracia, a saber, aquele que subsume
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0 modelo politico democratico ao modelo econdmico capitalista. Esta limitacdo faz com que a
perspectiva da educacao seja compreendida com parcialidade, orientando seus resultados para
o0 desenvolvimento de capital humano; assim a educagdo é assumida como apenas mais um
recurso para o desenvolvimento econdmico, e ndo um direito de cidadania a ser garantido e
universalizado. Consequéncia desta visdo instrumentalizada da educacédo, que a considera e a
transforma em mais um recurso orientado para a manutencdo do desenvolvimento econdmico,
é a privacgdo do direito a educacédo aos sujeitos que, pela propria l6gica de desenvolvimento das
relacbes econbmicas, ndo chegam sequer a almejé-Ila, e quando o fazem, pdem como horizonte
altimo sua proépria insercdo no contexto das relacdes de compra e venda de mercadorias.
Educacao, nesse sentido, € vista e legitimada como formacéo para o mercado de trabalho, que
nele deve ser adquirida a preco, e nunca como direito social, ainda menos como ferramenta de
emancipacdo humana.

Se no momento presente o desafio é ressignificar a educacao para expandir o sentido meramente
comercial de sua proposicdo, em outros momentos da historia brasileira foi necessario esforco
semelhante, porque em cada momento a educacao serve a um propdésito. Podemos observar, por
exemplo, que a educacdo do periodo imperial brasileiro se dirigia ao fim de ordenar e civilizar
a nascente nacédo brasileira, formando, assim, um povo apto para a constru¢do de um Estado
nacional apto a ser governado (ALMEIDA, 2011). E se a inten¢éo era a inducdo do povo a um
comportamento ordeiro e civilizado, podemos admitir com alguma seguranca que algum
modelo haveria de ser proposto, modelo este que alcancasse as consciéncias e se fizesse pratica
cotidiana: nada melhor, neste caso, do que dirigir o olhar para aqueles que, na sociedade,

apresentavam-se como os civilizados por definicdo: os filantropos.

Cidadéo ordeiro e civilizado: o propésito da Escola Publica no século XIX.

Assim como na Idgica da democracia capitalista a educagdo é considerada instrumento para o
desenvolvimento econémico, no século XIX, com o advento da Independéncia, a educacéo, ou
mais precisamente a instrucdo, também serviu a um propdsito, qual seja, a formacéo do cidadao
ordeiro e civilizado, “alicerce para a construgo da nagio brasileira.” (INACIO et al., 2006, pag.
24).

Embora recorrente, o discurso que transfere para a educacdo o encargo de transformar a
realidade social, remete ao inicio do século XIX, uma vez que no Brasil, a instrugdo publica foi
parte importante do projeto que pretendia a constru¢cdo do novo estado-nacdo, recém-

independente, e constituiu-se numa das “principais estratégias civilizatorias do povo” (VEIGA,
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2002, pag. 97). A escolarizacao publica tinha como destinataria, naquele contexto, a parcela da
sociedade que no entendimento das elites do periodo, precisava ser civilizada: criancas pobres,
negras e mesticas. O cunho civilizatério, marca da escolarizacdo publica no Brasil Império,
objetivava a producdo de uma coesdo social que, no entanto, demarcava claramente as vias
pelas quais devia ser alcancada: instrucao publica direcionada especificamente para as criangas
pobres, haja vista que “para suas criangas haviam meios proprios de educagdao” (VEIGA, 2008,
pag. 504). O projeto civilizatério em curso pretendia estabelecer e manter a ordem, num viés
orientado ao projeto de sociedade que, para realizar-se, necessitava formar um povo
disciplinado e governavel, desde a infancia (ALMEIDA, 2011). O molde inicial previa a
propagacao da instrucdo a toda populacéo, pois acreditava-se que a escola constituia-se em um
local privilegiado para as “mudangas comportamentais dos individuos”, ou seja da “populacao
irracional que precisava ser educada” (PEREIRA, 2017, pag. 34).

O discurso que coloca a educagdo como instrumento, como meio para a consecugédo de outros
fins e ndo como um direito do homem, do cidadéo, é continuamente retomado nas plataformas
politicas e em certos meios de comunicacdo. N&o € raro, no século XXI, ouvirmos o eco de um
dos lemas propalados no século XIX, segundo o qual “abrir escolas ¢ fechar cadeias”. os
fundamentos de tal pensamento, que reverberou no Brasil oitocentista, nas palavras do poeta,
romancista e senador francés Victor Hugo (1802-1885), é repetido nos discursos mais recentes
quando o assunto é a criminalidade brasileira. Normalmente, remete-se ao discurso do
antropélogo mineiro Darcy Ribeiro (1922-1997), proferido em 1982, quando afirmou que a
educagdo ¢ o caminho para reduzir a criminalidade. Na ocasido, dizia o antrop6logo: “Se os
governantes ndo construirem escolas, em 20 anos faltard dinheiro para construir presidios”
(RIBEIRO, 1982, apud MATAIS, 2017, pag. 1).

O que temos visto é que ha um consenso em torno da ideia de que tal profecia se confirmou. A
relacdo entre educacdo e criminalidade busca uma suposta fundamentacdo nos dados
disponibilizados pelo Levantamento do Departamento Penitenciario Nacional, segundo o qual
embora mais da metade dos presidiarios tenham idade inferior a 29 anos, apenas 9,5%
concluiram o ensino meédio, enquanto a media nacional gira em torno de 32%. Ainda no que
diz respeito ao encarceramento, a taxa mundial de aprisionamento, que gira em torno de 144
detentos por 100.000 habitantes, no Brasil alcanca a cifra de mais de 300 presos por 100.000
habitantes.

Apesar de o discurso parecer novo, a relacdo entre educacdo e criminalidade nédo é recente, sua

origem tem raizes historicas e remete ao século X1X, tal relacao foi observada por Patto (2007)

2 (@ FADECIT (@)

UEMG  CEFeTMG

UNIVERSIDADE
DO ESTADO DE MINAS GERAIS

“ii FAPEMIG



| l” ' /’.' S . / .
= Educaciao e Formaciao Humana: desafios do

tempo presente | I Simpésio Educacao,
Formacao e Trabalho

ao analisar os parecer de Rui Barbosa sobre a Reforma do Ensino Primario, Secundario e
Superior. Em seu trabalho a autora argumenta que diante do iminente fim do regime
escravocrata e do aumento da populagéo urbana, o combate a criminalidade através da instrugo
tornou-se a estratégia das elites brasileiras, sobretudo porque naguele momento reinavam as

2 (13

maximas “escolas cheias, cadeias vazias”, “quem ndo sabe escrever em linha reta, ndo sabe

viver em linha reta”.

O filantropo: modelo para o cidadéo ordeiro e civilizado.

Quando o jornal Abelha do Itaculumy publicou a edicao do dia 23 de janeiro de 1824, estampava
na primeira pagina a resposta de Sua Majestade a representacdo do Senador da Provincia de
Minas Gerais sobre o projeto de Constituicdo que seria outorgada ainda naquele ano. No
comunicado, Dom Pedro | anuncia a ordem de suspensdo das eleices para a Assembleia
Constituinte, por entender que no projeto de Constituicao que tem em maos “estdo exarados os
Meus Sentimentos Constitucionaes, 0 Meu Amor pelo Brasil, e a Minha Philantropia: elle
seguramente ¢ digno do Monarcha, e do generoso Povo Brasileiro (...)”. Dentre os registros
disponiveis na hemeroteca digital da Biblioteca Nacional, esta € a primeira ocorréncia do termo
filantropia em um veiculo da imprensa mineira no século XIX. Traz consigo toda a carga
simbdlica de ser utilizado pelo imperador em pessoa para adjetivar a si mesmo. Depois desta
ocorréncia, e apenas naquela década, os jornais da imprensa mineira estamparam o termo em
seus veiculos, com vérias grafias e nas mais variadas situagcdes, no minimo 85 vezes, e pelo
menos mais 731 vezes nas décadas seguintes. Talvez tenham sido mais numerosas as
ocorréncias nos veiculos de imprensa, e seguramente foram mais numerosas, se considerarmos
outras fontes historicas, como relatorios de presidentes da Provincia, anais da Assembleia
Legislativa Provincial, documentos de associa¢cdes dos mais diversos matizes, obras de
literatura entre outros®.

O que se denomina filantropia no século XIX, é bem possivel que constitua um modelo de
conduta a ser seguido pela populacdo, e ndo apenas um conjunto de atitudes tomadas a partir
de iniciativas de boa vontade ou de caridade religiosa. Sendo assim, é possivel inferir que haja
alguma disputa em torno do significado, uso ou intencionalidade da palavra, j& que o que
querem os filantropos é mais do que reconhecimento social, e toca a adequacao das pessoas um

modelo ideal. Como no exemplo acima, o uso da expresséo filantropia, uso capaz de atribuir

3 Constitui o esforco da dissertacdo de mestrado de um dos autores deste artigo, em elaborag&o, um rastreamento

destas ocorréncias nas fontes disponiveis.
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certa cadeia de valores a um personagem historico, constitui ferramenta poderosa para, sendo
veiculado na midia, induzir as pessoas a reproduzir um comportamento. Uma vez que,
aparentemente, pretendia-se que tal reproducdo acontecesse no ambito da instrucdo publica, é
possivel lancar a hiptese de que este ambiente estivesse em condic¢des de ser instrumentalizado
e direcionado para a construcao e propagacao de um modelo ideal de conduta, a ser adotado
pela populacédo, como ja foi mencionado anteriormente: um comportamento pacifico, ordeiro e
orientado ao trabalho e ao progresso da nagéo.

Para Veiga (2002), na Europa do século XIX a escolarizagdo pretende viabilizar a
monopolizacdo dos saberes elementares pelo Estado, como consequéncia da conquista da
legitimidade sobre o uso da forga fisica. A escolarizacdo entdo apresenta-se como estratégia de
continuidade do processo de civilizagdo em curso no periodo, e deste ponto de vista, faz-se
necessario resolver o problema da distancia dos pobres em relagdo a escolarizagdo: “(...) os no-
escolarizados colocam-se como problema para a efetivagcdo de um programa de civilizagao (...)
porque se refere a um setor da populacdo com especificidades cada vez mais visiveis — a
populacdo infantil pobre —, sintese da esperanga da producdo de nagdes pacificas e ordeiras”
(VEIGA, 2002, pag. 97).

Tomando este mesmo ponto de partida, e considerando que “(...) ¢ o hospicio que produz o
louco como doente mental (...), ¢ a escola que produz o analfabeto como ignorante” (idem, pag.
91), podemos interrogar, por analogia, se ndo seria a filantropia que produz o necessitado como
dependente, apresentando-se para ele como tecnologia de controle e poder disciplinar, e ainda
0 abastado como filantropo, elevando sua pratica a condicdo de modelo de conduta a ser
disseminada e imitada. A resposta é que parece possivel indicar a vinculacdo entre atitude
comportamental — uma atitude contida no que se refere a reacédo fisica como possibilidade de
resolugdo de problemas — e lugar social de distincdo. As acOes destinadas a orientar o
comportamento social para a civilidade sdo mais do que esperadas pelos ocupantes do lugar
social de privilegiados: sdo exigidas, uma vez que a contengdo dos impulsos fisicos é a condi¢do
para que o Estado imponha-se legitimamente como Unica instituicdo autorizada ao seu uso; e
ndo restando o recurso a forga para a imposicdo da norma, privilegia-se o exemplo, um
mecanismo mais complexo, como condutor moral do imaginario que se deseja criar, “na busca
da produgdo de uma ‘segunda natureza’” (idem, pag. 95).

Para ndo perder de vista a participacdo do dispositivo escolarizagdo no projeto de civilizagdo
almejado pelo seculo XIX, é necessario ressaltar que o monopdlio da forca e do saber pelo

Estado tornaram “definitivamente necessario para o programa civilizador a incorporacao dos
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pobres na sociedade civilizada” (idem, pag. 97), ainda que de maneira diferenciada em relagédo
as elites. A filantropia, neste contexto, aparece como um dos componentes presente Nno processo
de escolarizacao, componente que além de oferecer uma resposta a necessidade de incorporacao
dos pobres a civilizagdo, opera tal incorporacdo delimitando a modelagem que estes pobres
devem observar para que sejam devidamente incorporados. Pois a0 mesmo tempo em que se
consolida o monopolio do Estado sobre o saber, as estratégias de disseminacdo e distribuicao
deste mesmo saber parecem contar com a participacdo ativa de uma categoria de individuos

suficientemente imbuida do modelo civilizador de que a instrucéo publica quer ser portadora.

Considerac0es finais

A trajetdria da escolarizacéo no contexto brasileiro aponta para profundas contradi¢fes no que
se refere a apropriacdo da ideia de civilizacdo pela elite politica e intelectual local, em relacdo
ao que oferecem para a massa da populacdo. Isso indica também que os objetivos a serem
alcancados por tal ideia de civilizacdo sdo diferentes, e mobilizam recursos diferentes.
Conforme Veiga (2002), “ao apropriarem-se do termo civiliza¢éo, ao longo do século XIX, ndo
0 tomaram para se referir a uma nagdo, mas como forma de produzir sua auto-imagem” (idem,
pag. 101). O que se pretendia com a apropriacdo da ideia de civilizacdo ndo se direcionava a
uma visdo organica de nacdo, mas a manutencdo da cadeia de privilégios que, como vemos até
hoje, se prestam a manter, e quando possivel aumentar, o abismo — politico, cultural,
econdmico, simbdlico — entre ricos e pobres.

Por um lado, € possivel perceber que, em parte, a manutencdo desta situacdo se deve a como €
considerado, historicamente, o papel da escolarizacdo, ja que a sua apropriacdo tem sido feita
ndo na ldgica da garantia do direito, ja consagrado pelos textos normativos, mas sempre por um
viés instrumentalizador do fenbmeno, a fim de garantir privilégios, mesmo que a custa do
cerceamento ao direito.

Por outro lado, percebe-se que tal padrdo de compreensdo se reproduz historicamente a partir
da participacao objetiva de uma determinada parcela da populacdo, historicamente privilegiada
e detentora do acesso a bens e servicos, e que os distribui da maneira que considera mais
adequada, novamente, colocando em primeiro plano a intengdo de manter uma cadeia de
privilégios historicamente estabelecida.
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